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บทคัดย่อ 
บทความนี้มุ่งศึกษาการพัฒนาระบบประชาธิปไตยในบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใช้กรณีศึกษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรมที่โดด
เด่น ประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมุสลิมซึ่งมีอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมและประวัติศาสตร์ที่แตกต่างจากรัฐไทย
ส่วนกลาง การศึกษานี้มุ่งวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาในพ้ืนที่ รวมทั้ง
วิเคราะห์นโยบายและกลไกของรัฐที่ส่งเสริมประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรม พร้อมทั้งระบุอุปสรรคเชิงโครงสร้างที่เป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในพื้นที่ดังกล่าว ผลการศึกษาพบว่าแม้ว่าจะมีกลไกทางกฎหมายและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกออกแบบมาเพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในทางปฏิบัติกลไกเหล่านี้มักถูก
จำกัดด้วยโครงสร้างอำนาจรวมศูนย์และนโยบายที่ไม่ตอบสนองต่อบริบทความหลากหลายทางวัฒนธรรมของพ้ืนที่ 
นอกจากนี้ ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับชุมชนในพื้นที่ รวมทั้งอุปสรรคทางวัฒนธรรมและสังคม ทำให้ประชาชน
จำนวนมากรู้สึกบาดหมางและขาดแรงจูงใจในการมีส่วนร่วมทางการเมือง อย่างไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค
ประชาชนในรูปแบบประชาธิปไตยฐานรากยังคงเป็นตัวอย่างของความพยายามสร้างการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง แม้
จะเผชิญกับข้อจำกัดด้านความปลอดภัยและการยอมรับจากรัฐ การศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาชายแดนมาเลเซีย
และอาเจะห์ชี้ให้เห็นว่า การยอมรับอัตลักษณ์ผ่านการกระจายอำนาจและบูรณาการกฎหมายท้องถิ่นสามารถ
เสริมสร้างประชาธิปไตยในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรมได้ บทความจึงเสนอแนวทางปฏิรูปเชิงโครงสร้างที่เน้นการเสริมสร้าง
บทบาทและความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน และการสร้าง
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กลไกที่สอดคล้องกับบริบทวัฒนธรรมท้องถิ่น เพ่ือสร้างประชาธิปไตยท่ีมีความหมายและยั่งยืนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ของประเทศไทย 

 

คำสำคัญ:ระบบประชาธิปไตย, สังคมพหุวัฒนธรรม, จังหวัดชายแดนภาคใต้, ไทย 

 
 

Abstract 
This article aims to study the development of democratic systems within the context of 

multicultural societies, using the case study of Thailand’s southern border provinces—areas 
characterized by significant ethnic, religious, and cultural diversity. The majority population 
consists of Malay-Muslims with cultural identities and historical backgrounds distinct from the 
central Thai state. This study analyzes the patterns of political participation among ethnic and 
religious groups in the region, examines state policies and mechanisms that promote multicultural 
democracy, and identifies structural obstacles hindering democratic development in these areas. 
The findings reveal that although legal frameworks and local administrative organizations are 
designed to encourage political participation, in practice, these mechanisms are often limited by 
centralized power structures and policies that fail to accommodate the region’s cultural diversity. 
Additionally, distrust between the state and local communities, alongside cultural and social 
barriers, leads many residents to feel alienated and demotivated to participate politically. 
Nonetheless, grassroots democratic movements remain important examples of genuine political 
engagement, despite challenges related to security and state recognition. Comparative studies of 
border areas in Malaysia and Aceh indicate that recognizing identities through decentralization 
and integrating local laws can effectively strengthen democracy in multicultural settings. The 
article proposes structural reforms that emphasize empowering and increasing the autonomy of 
local governing bodies, promoting citizen participation, and establishing mechanisms aligned with 
local cultural contexts to foster meaningful and sustainable democracy in Thailand’s southern 
border provinces. 
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1.บทนำ 
ในระบอบประชาธิปไตยที่แท้จริง ความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา ภาษา และวัฒนธรรม มิใช่

อุปสรรค หากแต่เป็นทรัพยากรทางสังคมที่สามารถนำมาใช้สร้างพลวัตทางการเมืองให้เข้มแข็งและครอบคลุมมาก
ขึ้น อย่างไรก็ตาม ในหลายกรณี โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่มีประวัติความขัดแย้งทางอัตลักษณ์และอำนาจอย่างยาวนาน 
ความพยายามในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยมักเผชิญความยากลำบากในเชิงโครงสร้างและนโยบาย จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งประกอบด้วยจังหวัดยะลา ปัตตานี นราธวิาส และบางส่วนของสงขลา เป็นพื้นที่
หนึ่งที่สะท้อนความท้าทายเหล่านี้ได้อย่างเด่นชัด เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีพลเมืองส่วนใหญ่เป็นชาวมลายูมุสลิมที่มี
ประวัติศาสตร์ ภาษา และวิถีชีวิตแตกต่างจากรัฐไทยส่วนกลางอย่างมีนัยสำคัญ (Chalk, 2008) 

แม้รัฐไทยจะมีการส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยผ่านการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการจัดให้มีการเลือกตั้งในระดับต่างๆ แต่ในทางปฏิบัติ กลับปรากฏว่าพลเมืองในพ้ืนที่
ชายแดนภาคใต้จำนวนมากรู้สึกบาดหมางจากกระบวนการทางการเมืองของรัฐ ความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบาย
ประชาธิปไตยแบบสากลกับบริบทวัฒนธรรมท้องถิ่นก่อให้เกิดภาวะ “ประชาธิปไตยจำแลง” ที่ดูเหมือนมีส่วนร่วม 
แต่ในความเป็นจริงกลับยังคงโครงสร้างอำนาจแบบบนลงล่างและขาดการยอมรับเชิงวัฒนธรรม (McCargo, 2008) 
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนจึงถูกขับเคลื่อนด้วยความไม่ไว้วางใจ การจัดการความขัดแย้งเชิงโครงสร้าง และ
การมีส่วนร่วมแบบถูกกำหนด ซึ่งล้วนบั่นทอนศักยภาพของการพัฒนาประชาธิปไตยในพ้ืนที่พหุวัฒนธรรม 

จากปัญหาและช่องว่างเชิงโครงสร้างดังกล่าว บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการพัฒนาระบบ
ประชาธิปไตยในบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยใช้กรณีศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทยเป็นฐาน
วิเคราะห์หลัก ทั้งนี้มุ่งสำรวจรูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมืองของกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาต่างๆ วิเคราะห์
นโยบายของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เก่ียวข้อง ตลอดจนประเมินอุปสรรคเชิงโครงสร้างที่ขัดขวางการ
สร้างประชาธิปไตยท่ีมีความครอบคลุมและเคารพความหลากหลาย คำถามหลักของงานวิจัยนี้คือ: “ประชาธิปไตย
สามารถฝังรากได้ในสังคมพหุวัฒนธรรมเช่นชายแดนภาคใต้หรือไม่” และ “ต้องมีเงื่อนไขใดบ้างที่ทำให้
ประชาธิปไตยในพ้ืนที่ดังกล่าวเติบโตอย่างมีเสถียรภาพและเป็นธรรม?” บทความนี้จะตอบคำถามเหล่านี้ผ่านการ
วิเคราะห์เชิงคุณภาพโดยอาศัยข้อมูลจากภาคสนาม เอกสารราชการ และวรรณกรรมวิชาการท่ีเกี่ยวข้อง 

กรอบแนวคิดและทบทวนวรรณกรรม 
1. บริบทพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย 
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย ซึ่งได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี นราธิวาส และบางส่วนของ

จังหวัดสงขลา เป็นภูมิภาคที่มีลักษณะเฉพาะในเชิงวัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา และประวัติศาสตร์ที่แตกต่างจาก
ส่วนอื่นของประเทศอย่างมีนัยสำคัญ ประชากรส่วนใหญ่ในพื้นที่นี้เป็นชาวมลายูมุสลิมที่มีภาษาท้องถิ่นและวิถีชีวิต
ที่ฝังรากลึกในศาสนาอิสลามและวัฒนธรรมมลายู ซึ่งมีจุดกำเนิดทางประวัติศาสตร์จากอดีตรัฐปัตตานีที่มีความเป็น
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อิสระก่อนจะถูกรวมเข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐไทยในช่วงต้นคริสต์ศตวรรษท่ี 20 (Harish, 2006) ความแตกต่าง
ดังกล่าวทำให้พ้ืนที่นี้ถูกมองทั้งในฐานะ “เขตวัฒนธรรมเฉพาะ” และ “พ้ืนที่ความมั่นคง” พร้อมกัน ซึ่งส่งผลให้การ
บริหารจัดการของรัฐในพ้ืนที่นี้ต้องเผชิญกับความซับซ้อนในระดับโครงสร้างและนโยบายอย่างต่อเนื่อง 

พลวัตของความขัดแย้งในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้มีลักษณะต่อเนื่องและแปรเปลี่ยนตลอดหลาย
ทศวรรษ โดยเฉพาะตั้งแต่ทศวรรษ 2547 เป็นต้นมา ซึ่งเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบที่นำไปสู่การปรับใช้นโยบายด้าน
ความมั่นคงในลักษณะที่เข้มข้นขึ้น เช่น การประกาศใช้กฎหมายพิเศษ ได้แก่ พระราชกำหนดการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน และพระราชบัญญัติความม่ันคงภายในราชอาณาจักร แม้รัฐไทยจะพยายามดำเนินนโยบาย
คูข่นานด้านการพัฒนาและการเจรจา แต่การให้ความสำคัญกับมิติด้านความมั่นคงเหนือสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ในพ้ืนที่ก็ยิ่งตอกย้ำภาวะ “ประชาธิปไตยต่ำระดับ” (Low-intensity democracy) ที่รัฐมีบทบาทครอบงำทั้งในเชิง
กฎหมาย นโยบาย และโครงสร้างอำนาจ (Askew, 2007) สถานการณ์เช่นนี้ก่อให้เกิดแรงต้านจากภาคประชาสังคม
ท้องถิ่น ซึ่งเรียกร้องให้รัฐเคารพความหลากหลายทางอัตลักษณ์ และเปิดพ้ืนที่ให้มีการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการ
กำหนดอนาคตของตนเอง 

ภายใต้บริบทที่เต็มไปด้วยความเปราะบางและความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น ความพยายาม
ในการส่งเสริมประชาธิปไตยในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงต้องดำเนินไปอย่างระมัดระวังและมีความอ่อนไหว
ต่อบริบททางวัฒนธรรม โดยเฉพาะในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ที่มีศักยภาพเป็นเวทีสำคัญในการ
สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน อย่างไรก็ตาม โครงสร้างและอำนาจหน้าที่ของอปท. กลับยังอยู่ภายใต้ข้อจำกัด
จากรัฐส่วนกลาง ทั้งในด้านงบประมาณ ทรัพยากรบุคคล และอำนาจในการกำหนดนโยบาย ทำให้การตอบสนอง
ต่อความต้องการเฉพาะของชุมชนในด้านวัฒนธรรม ศาสนา และอัตลักษณ์ ยังคงอยู่ในกรอบจำกัด นอกจากนี้ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ก็ยังเผชิญกับปัญหาด้านการเข้าถึงข้อมูล การขาดช่องทางแสดงความคิดเห็นที่
ปลอดภัย และการตีตราทางการเมืองในบางกรณี (Srisompob & Panyasak, 2013) ทั้งหมดนี้ชี้ให้เห็นถึงความ
จำเป็นในการออกแบบกลไกประชาธิปไตยท่ีสามารถผสานความหลากหลายเข้ากับโครงสร้างทางการเมืองได้อย่าง
แท้จริงและยั่งยืน 

2. แนวคิดประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรม (Multicultural Democracy) 
แนวคิดประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรม ถือเป็นรากฐานสำคัญในการทำความเข้าใจการเมืองในพ้ืนที่ที่มีความ

หลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรม แนวคิดนี้มุ่งเน้นการยอมรับความแตกต่าง ไม่ใช่
เพียงในเชิงวัฒนธรรมเท่านั้น แต่รวมถึงในเชิงสิทธิและการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยมีเป้าหมายเพ่ือสร้างระบบ
การเมืองที่เปิดรับอัตลักษณ์ที่หลากหลายในฐานะ “ทรัพยากรประชาธิปไตย” มากกว่าจะมองว่าเป็น “อุปสรรคต่อ
ความมั่นคง” (Kymlicka, 1995) นักทฤษฎีหลายคน เช่น Iris Marion Young และ Nancy Fraser เสนอว่า 
การเมืองที่เป็นธรรมในสังคมพหุวัฒนธรรมต้องไม่หยุดอยู่แค่การรับฟังเสียงของคนกลุ่มน้อย หากแต่ต้องสร้างกลไก
ที่เอ้ือต่อการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการตัดสินใจ ให้สามารถรองรับความหลากหลายอย่างเท่าเทียม (Fraser, 1997; 
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Young, 2000) แนวคิดเหล่านี้จึงกลายเป็นฐานวิเคราะห์สำคัญของการศึกษาระบบประชาธิปไตยในพื้นที่ชายแดน
ภาคใต้ของไทย ที่ซึ่งความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนส่วนหนึ่งสะท้อนถึงความล้มเหลวในการออกแบบ 
“ประชาธิปไตยที่พูดได้หลายภาษา” 

3. แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมในบริบทพหุวัฒนธรรม (Participatory Democracy in 

Multicultural Contexts) ขยายขอบเขตของการเมืองจากการเลือกตั้งและตัวแทน ไปสู่การเปิดพื้นที่ให้พลเมือง
ทุกกลุ่มสามารถมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายและตรวจสอบอำนาจได้อย่างมีความหมาย แนวทางนี้เน้น “การ
สื่อสารข้ามความแตกต่าง” และการยอมรับอัตลักษณ์ในฐานะท่ีไม่ใช่เพียงตัวตนส่วนบุคคล แต่เป็นเงื่อนไขทาง
การเมืองที่ต้องได้รับการจัดสรรสิทธิและทรัพยากรอย่างเป็นธรรม (Young, 2000) ในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ของไทย 
แนวคิดนี้จึงมีนัยสำคัญยิ่งต่อการออกแบบระบบการเมืองท้องถิ่นที่สามารถประสานความหลากหลายของกลุ่มชาติ
พันธุ์ ชุมชนศาสนา และภาษาเข้ากับการดำเนินงานของรัฐในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ อย่างไรก็ดี ในทาง
ปฏิบัติ การมีส่วนร่วมในพ้ืนที่เหล่านี้มักถูกจำกัดด้วยอุปสรรคทางวัฒนธรรม ความไม่ไว้วางใจ และการขาดกลไก
รองรับเชิงโครงสร้าง ซึ่งทำให้แนวคิดประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมยังไม่สามารถฝังรากในเชิงสถาบันได้อย่างแท้จริง 
(Chambers, 2003) 

วรรณกรรมเกี่ยวกับการเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยได้สะท้อนอย่างชัดเจนถึงความสัมพันธ์ที่ตึง
เครียดระหว่างรัฐไทยกับชุมชนมลายูมุสลิม ซึ่งเป็นผลจากประวัติศาสตร์การรวมศูนย์อำนาจและความพยายาม
สร้าง “อัตลักษณ์แห่งชาติ” ที่เน้นความเป็นไทยพุทธเป็นศูนย์กลาง นักวิชาการจำนวนมากชี้ว่าความรุนแรงในพ้ืนที่
มิได้เกิดจากศาสนา หากแต่เป็นผลพวงของกระบวนการทำให้ชายขอบทางวัฒนธรรมกลายเป็นชายขอบทาง
การเมือง โดยเฉพาะการออกแบบนโยบายที่ไม่สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น (McCargo, 2008; Liow, 2010) 
ขณะเดียวกัน ความพยายามของรัฐในการสร้าง “ความม่ันคง” ก็มักดำเนินผ่านกลไกทางอำนาจและกฎหมายพิเศษ 
ซึ่งยิ่งลดทอนพ้ืนที่ประชาธิปไตยและจำกัดการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับรากหญ้า ผลที่เกิดขึ้นคือการรวม
ศูนย์อำนาจแบบแฝง ซึ่งแม้จะมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอยู่ แต่กลับไม่สามารถเป็นตัวแทนของประชาชนใน
ความหมายของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมได้อย่างแท้จริง 

จากการทบทวนแนวคิดและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง จะเห็นได้ว่าการสร้างประชาธิปไตยในสังคมพหุ
วัฒนธรรมต้องอาศัยมากกว่าการออกแบบโครงสร้างการเลือกตั้งหรือการกระจายอำนาจเชิงเทคนิค หากแต่ต้องมี
การยอมรับเชิงอัตลักษณ์ สร้างกลไกการมีส่วนร่วมที่เคารพความแตกต่าง และเปิดพื้นที่ให้ชุมชนชายขอบสามารถ
เจรจาต่อรองเชิงนโยบายได้อย่างเป็นธรรม งานวิจัยที่มีอยู่แม้จะเน้นอธิบายปัจจัยทางประวัติศาสตร์และการเมืองที่
นำไปสู่ความไม่สงบในพ้ืนที่ แต่ยังขาดการวิเคราะห์เชิงระบบเกี่ยวกับความเป็นไปได้ของการสร้างประชาธิปไตยที่
สอดคล้องกับบริบทพหุวัฒนธรรมในระดับท้องถิ่น บทความนี้จึงมีเป้าหมายเพ่ือเติมเต็มช่องว่างทางวิชาการ
ดังกล่าว โดยเสนอแนวทางใหม่ในการมองบทบาทของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาชนในฐานะ 



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ศึกษา ปีท่ี 2 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน 2569) 
The Journal of Political Science and Legal Studies Vol.2 No.1 (January-April 2026)           ห น ้ า  | 56 

 

“ผู้ร่วมออกแบบประชาธิปไตย” ที่เหมาะสมกับโครงสร้างทางสังคม วัฒนธรรม และการเมืองของพ้ืนที่ชายแดน
ภาคใต้ 
 

2. วัตถปุระสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษารูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ภายใต้บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม 
2. เพ่ือวิเคราะห์นโยบายและกลไกของรัฐ รวมถึงองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีต่อการส่งเสริม

ประชาธิปไตยในพ้ืนที่ที่มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
3. เพ่ือระบุอุปสรรคเชิงโครงสร้าง สังคม และวัฒนธรรม ที่ขัดขวางการพัฒนาประชาธิปไตยในพ้ืนที่ชายแดน

ภาคใต้ 
4. เพ่ือเสนอแนวทางเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะสำหรับการพัฒนาระบบประชาธิปไตยที่สอดคล้องกับ

บริบทของสังคมพหุวัฒนธรรมในประเทศไทย 
 

3. วิธีวจิัย  
การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยใช้วิธีกรณีศึกษา (Case study) ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ได้แก่ จังหวัดยะลา ปัตตานี และนราธิวาส ถูกเลือกเป็นกรณีศึกษา เนื่องจากเป็นพ้ืนที่ที่มีลักษณะร่วมกันในฐานะ 
“จังหวัดชายแดนภาคใต้” ที่มีความเข้มข้นของความหลากหลายทางชาติพันธุ์ ศาสนา และวัฒนธรรม โดยเฉพาะ
ประชากรมลายูมุสลิมที่มีอัตลักษณ์เฉพาะแตกต่างจากรัฐไทยส่วนกลางอย่างชัดเจน นอกจากนี้ พ้ืนที่ทั้งสามจังหวัด
ยังเป็นพื้นที่ที่เผชิญกับความท้าทายด้านความมั่นคงและความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับชุมชนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งส่งผล
โดยตรงต่อรูปแบบและระดับของการมีส่วนร่วมทางการเมือง การเลือกพ้ืนที่ดังกล่าวจึงเป็นการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive selection) เพ่ือศึกษาปรากฏการณ์ “ประชาธิปไตยในสังคมพหุวัฒนธรรมภายใต้เงื่อนไขความ
ขัดแย้ง” ในบริบทที่มีความเข้มข้นสูง ซึ่งสามารถสะท้อนปัญหาเชิงโครงสร้างและพลวัตทางสังคมได้อย่างชัดเจน
มากกว่าพ้ืนที่ทั่วไป 

การเก็บข้อมูลดำเนินโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interviews) กับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักประมาณ 25 
ราย ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) ร่วมกับการเลือกแบบลูกโซ่ (Snowball sampling) โดย
พิจารณาจากบทบาท ความเกี่ยวข้อง และประสบการณ์ตรงกับประเด็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในพ้ืนที่ เพ่ือให้
ได้ข้อมูลเชิงลึกที่ครอบคลุมมุมมองจากหลากหลายภาคส่วน กลุ่มผู้ให้ข้อมูลประกอบด้วยเจ้าหน้าที่รัฐ นักการเมือง
ท้องถิ่น ผู้นำศาสนา แกนนำชุมชน นักกิจกรรมภาคประชาสังคม และนักวิชาการท้องถิ่น ซึ่งเป็นกลุ่มที่มีบทบาท
สำคัญในการขับเคลื่อนหรือได้รับผลกระทบจากกระบวนการประชาธิปไตยในพ้ืนที่โดยตรง การกำหนดจำนวน 25 
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รายพิจารณาจากหลัก “ความอ่ิมตัวของข้อมูล” (Data saturation) กล่าวคือ การเก็บข้อมูลดำเนินไปจนไม่พบ
ประเด็นใหม่ที่มีนัยสำคัญเพ่ิมเติม ซึ่งเป็นเกณฑ์ที่ใช้กันทั่วไปในงานวิจัยเชิงคุณภาพ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาข้อมูล
ทุติยภูมิจากรายงานของหน่วยงานรัฐ ท้องถิ่น และองค์กรพัฒนาเอกชน รวมถึงเอกสารทางนโยบายและสถิติการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น เพื่อประกอบการวิเคราะห์บริบทและแนวโน้มเชิงนโยบาย 

การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีวิเคราะห์เนื้อหา(Content analysis) โดยอิงกรอบแนวคิดประชาธิปไตยพหุ
วัฒนธรรม และทฤษฎีการมีส่วนร่วมของพลเมืองในบริบทสังคมที่มีความหลากหลาย (Multicultural 
participatory democracy) เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบการมีส่วนร่วมทางการเมือง ความสัมพันธ์กับโครงสร้างอำนาจ 
และผลของนโยบายที่มีต่อการส่งเสริมประชาธิปไตยในพ้ืนที่  

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือของข้อมูลดำเนินการโดยการตรวจสอบระหว่างข้อมูล (Data triangulation) 
และการตรวจสอบกับผู้ให้ข้อมูล (Member checking) เพ่ือยืนยันความถูกต้องของประเด็น วิเคราะห์ และตีความ
ในบริบทของผู้วิจัย 
 

4. ผลการศึกษา  
1. ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้

พบว่า แม้จะมีโครงสร้างทางกฎหมายและกลไกในระดับท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงหลักการ 
แต่ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นท่ีกลับมีลักษณะจำกัดอยู่ในขอบเขตท่ีรัฐกำหนดไว้ล่วงหน้า 
ตัวอย่างเช่น การประชุมรับฟังความคิดเห็นในระดับเทศบาลหรืออบต. มักเป็นการดำเนินงานตามข้อกำหนดเชิง
รูปแบบ มากกว่าการเปิดพ้ืนที่ให้เกิดการเจรจาต่อรองเชิงนโยบายอย่างแท้จริง นอกจากนี้กลุ่มประชากรบางกลุ่ม 
โดยเฉพาะเยาวชน ผู้หญิง และชุมชนมุสลิมที่ยึดถือวิถีชีวิตแบบจารีตดั้งเดิม ยังรู้สึกบาดหมาง จากกลไกทาง
การเมือง เนื่องจากขาดความเชื่อมั่นว่าการมีส่วนร่วมของตนจะสามารถเปลี่ยนแปลงสิ่งใดได้จริง (ICG, 2022) สิ่งนี้
บ่งชี้ว่าความท้าทายของประชาธิปไตยในพื้นที่มิได้อยู่ที่การขาดโครงสร้าง แต่คือการขาดความสัมพันธ์เชิงไว้วางใจ 
และการยอมรับในฐานะ “เจ้าของพ้ืนที่ทางการเมืองอย่างเท่าเทียม” 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการวิเคราะห์ข้อมูลภาคสนามในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
พบว่า แม้จะมีโครงสร้างทางกฎหมายและกลไกในระดับท้องถิ่นที่เอ้ือต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองในเชิงหลักการ 
แต่ในทางปฏิบัติ การมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่อยู่ใน “ระดับต่ำถึงปานกลาง” โดยเฉพาะในมิติของการมีส่วน
ร่วมเชิงนโยบาย (Policy participation) ซึ่งประชาชนยังมีบทบาทจำกัดอยู่เพียงการเข้าร่วมกิจกรรมที่รัฐจัดขึ้น 
มากกว่าการมีอำนาจในการกำหนดวาระหรือทิศทางนโยบาย เช่น การประชุมรับฟังความคิดเห็นในระดับเทศบาล
หรือองค์การบริหารส่วนตำบล มักเป็นการดำเนินงานตามข้อกำหนดเชิงรูปแบบ มากกว่าการเปิดพ้ืนที่ให้เกิดการ
เจรจาต่อรองเชิงนโยบายอย่างแท้จริง นอกจากนี้ กลุ่มประชากรบางกลุ่ม โดยเฉพาะเยาวชน ผู้หญิง และชุมชน
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มุสลิมที่ยึดถือวิถีชีวิตแบบจารีตดั้งเดิม ยังมีระดับการมีส่วนร่วมที่ “ต่ำ” เมื่อเทียบกับกลุ่มผู้นำท้องถิ่นหรือกลุ่มท่ีมี
ความใกล้ชิดกับโครงสร้างรัฐ 

เมื่อพิจารณาในเชิงมิติของการมีส่วนร่วม สามารถจำแนกระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนออกได้เป็น 3 
ระดับ ได้แก่ (1) ระดับการรับรู้ข้อมูล (Informing) ซึ่งพบในระดับปานกลาง เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่สามารถ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐได้ในระดับหนึ่ง (2) ระดับการแสดงความคิดเห็น (Consultation) ซึ่งอยู่ในระดับต่ำ
ถึงปานกลาง เนื่องจากแม้จะมีเวทีรับฟังความคิดเห็น แต่ข้อเสนอของประชาชนมักไม่ถูกนำไปใช้จริง และ (3) ระดับ
การมีอำนาจร่วมในการตัดสินใจ (Decision-making power) ซึ่งอยู่ในระดับต่ำ เนื่องจากอำนาจในการกำหนด
นโยบายยังคงกระจุกตัวอยู่ที่หน่วยงานของรัฐและผู้มีอำนาจในระดับบน โครงสร้างการมีส่วนร่วมดังกล่าวสะท้อน
ให้เห็นว่า แม้จะมี “ช่องทาง” การมีส่วนร่วม แต่ยังขาด “อำนาจ” ในการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง ส่งผลให้
ประชาธิปไตยในพ้ืนที่มีลักษณะเป็นเพียงการมีส่วนร่วมเชิงสัญลักษณ์ (Symbolic participation) มากกว่าการมี
ส่วนร่วมเชิงสาระ (Substantive participation) 

2. นโยบายที่พยายามส่งเสริมประชาธิปไตยในพ้ืนที่ และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึน ตัวอย่างนโยบายที่รัฐพยายาม
ส่งเสริมประชาธิปไตยในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ได้แก่ โครงการสภาสันติสุขตำบล การจัดเวทีประชาคม หรือการ
สนับสนุนการเลือกตั้งท้องถิ่นในรูปแบบต่าง ๆ ซึ่งในทางทฤษฎีมีเป้าหมายเพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กระบวนการตัดสินใจทางสังคมและการเมือง อย่างไรก็ดี ผลการวิเคราะห์พบว่า นโยบายเหล่านี้มักดำเนินไปใน
ลักษณะที่แยกส่วนจากโครงสร้างอำนาจที่แท้จริง และขาดความต่อเนื่องในการนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบ 
ตัวอย่างเช่น การจัดเวทีรับฟังความคิดเห็นในหลายพื้นท่ีกลับถูกควบคุมด้วยกรอบวาระที่รัฐกำหนด โดยมิได้เปิด
โอกาสให้ชุมชนกำหนดประเด็นของตนเอง ส่งผลให้ผู้เข้าร่วมรู้สึกว่ากระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านั้นเป็นเพียง
พิธีกรรม มากกว่าจะเป็นเวทีของการสื่อสารเชิงอำนาจ (Satha-Anand, 2011) ผลที่เกิดขึ้นจึงไม่ใช่การเสริมสร้าง
ประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น หากแต่เป็นการทำให้ประชาธิปไตยกลายเป็นวาทกรรมที่ไร้น้ำหนักในความเข้าใจ
ของชาวบ้านจำนวนมาก 

3. วิเคราะห์อุปสรรคเชิงโครงสร้างที่ขัดขวางกระบวนการประชาธิปไตยในพ้ืนที่ อุปสรรคเชิงโครงสร้างที่
ขัดขวางการพัฒนาและฝังรากประชาธิปไตยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้สามารถจำแนกได้อย่างชัดเจนในสาม
ระดับ ได้แก่ (1) ระดับนโยบายและกฎหมายที่ยังคงมีลักษณะรวมศูนย์ โดยให้อำนาจส่วนกลางในการควบคุมการ
จัดสรรทรัพยากร การกำหนดวาระพัฒนา และการกำกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งจำกัดความสามารถของ
ชุมชนในการกำหนดทิศทางตนเอง (Tani, 2019); (2) ระดับสถาบัน ซึ่งรวมถึงระบบราชการที่ไม่เอ้ือต่อความ
ยืดหยุ่นและการปรับตัวกับวัฒนธรรมท้องถิ่น โดยเฉพาะในแง่ของภาษาราชการ กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ
กฎระเบียบที่ไม่สอดคล้องกับวิถีชุมชน; และ (3) ระดับจิตสำนึกทางการเมือง ที่ประชาชนจำนวนหนึ่งยังรู้สึกห่าง
เหินหรือไม่ไว้วางใจต่อรัฐ โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนและผู้นำศาสนา ที่มองว่าระบบการเมืองของรัฐไทยไม่ได้ยอมรับ
ตนในฐานะผู้มีสิทธิเสียงอย่างแท้จริง อุปสรรคเหล่านี้มิใช่เพียงข้อจำกัดทางเทคนิค หากแต่เป็นผลสะสมของ
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ความสัมพันธ์เชิงอำนาจที่ยังไม่เท่าเทียม ซึ่งการแก้ไขจำเป็นต้องอาศัยการเปลี่ยนแปลงเชิงระบบมากกว่าการ
ปรับปรุงเชิงรูปแบบ 

4. บทบาทของภาคประชาชนและกรณีตัวอย่างของความพยายามสร้างประชาธิปไตยจากระดับล่าง  ใน
ท่ามกลางข้อจำกัดเชิงโครงสร้างดังกล่าว งานวิจัยนี้ยังพบว่า มีความพยายามจากภาคประชาชนในหลายพื้นท่ีที่
ริเริ่มกระบวนการประชาธิปไตยจากระดับล่าง หรือที่อาจเรียกว่า “ประชาธิปไตยฐานราก” (Grassroots 
democracy) ตัวอย่างที่ชัดเจนคือการจัดตั้งเวทีสาธารณะโดยองค์กรชุมชนหรือกลุ่มศาสนา เพ่ือหารือประเด็น
ท้องถิ่น เช่น ปัญหาการจัดการทรัพยากร ปัญหาเด็กและเยาวชน หรือข้อเสนอเกี่ยวกับหลักสูตรศึกษาศาสนา
อิสลามในโรงเรียนรัฐ การเคลื่อนไหวลักษณะนี้แม้มิได้อยู่ในกรอบทางการเมืองของรัฐอย่างเป็นทางการ แต่กลับมี
พลังในการสร้างพ้ืนที่แห่งการมีส่วนร่วมที่มีความหมาย และช่วยเสริมสร้างอัตลักษณ์ของพลเมืองในฐานะ “ผู้ร่วม
กำหนดนโยบาย” มากกว่าเพียง “ผู้รับนโยบาย” (Yusuf & Rahimmula, 2015) อย่างไรก็ดี ความริเริ่มเหล่านี้ยังคง
เผชิญกับอุปสรรคจากการตีตราทางการเมืองและความไม่ไว้วางใจจากภาครัฐ ซึ่งหากไม่มีการออกแบบกลไกร่วม
เชิงสถาบัน ย่อมยากท่ีจะขยายพลังของประชาธิปไตยฐานรากไปสู่ระดับนโยบายที่เป็นรูปธรรม 

โดยสรุป ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าการพัฒนาประชาธิปไตยในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยต้อง
เผชิญกับพลวัตที่ซับซ้อนระหว่างอุดมการณ์รัฐแบบรวมศูนย์กับข้อเรียกร้องของชุมชนพหุวัฒนธรรมที่ต้องการมี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในกระบวนการกำหนดทิศทางสังคมของตนเอง แม้จะมีโครงสร้างทางกฎหมายและนโยบายที่
เปิดโอกาสในเชิงทฤษฎี แต่ในทางปฏิบัติกลับยังมีข้อจำกัดทั้งในระดับนโยบาย สถาบัน และจิตสำนึกทางการเมือง 
อย่างไรก็ตาม การริเริ่มจากภาคประชาชนที่ขับเคลื่อนกระบวนการประชาธิปไตยจากฐานราก แม้จะอยู่ในสภาพ
เปราะบาง แต่กลับเป็นสัญญาณสำคัญของศักยภาพในการสร้าง “ประชาธิปไตยที่พูดภาษาท้องถิ่น” ซึ่งหากได้รับ
การสนับสนุนและเชื่อมโยงกับโครงสร้างนโยบายอย่างเหมาะสม ก็อาจเป็นทางเลือกเชิงโครงสร้างที่สามารถ
ปรับเปลี่ยนทิศทางของประชาธิปไตยไทยให้สอดคล้องกับสังคมพหุวัฒนธรรมได้อย่างแท้จริง 
 

5.อภิปรายผล  
การศึกษาครั้งนี้ชี้ให้เห็นว่า การพัฒนาประชาธิปไตยในบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรม โดยเฉพาะในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย ไม่สามารถแยกออกจากบริบททางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม และความสัมพันธ์เชิง
อำนาจที่มีความซับซ้อน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมืองในพ้ืนที่ไม่ได้เกิดข้ึนอย่างเป็นธรรมและเสมอภาค 
หากแต่ถูกจำกัดโดยโครงสร้างอำนาจที่รวมศูนย์และนโยบายที่ไม่ได้ตอบสนองต่อความหลากหลายทางวัฒนธรรม
อย่างแท้จริง แนวคิดประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรมที่เน้นการยอมรับและเปิดพื้นที่ให้กลุ่มต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมใน
กระบวนการตัดสินใจจึงเป็นกรอบท่ีเหมาะสมในการวิเคราะห์ผลการศึกษา (Kymlicka, 1995) อย่างไรก็ดีความท้า
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ทายที่สำคัญยังคงอยู่ที่การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอำนาจและสร้างความสัมพันธ์เชิงไว้วางใจระหว่างรัฐกับ
ประชาชนในพื้นท่ีชายแดน ซึ่งเป็นเงื่อนไขเบื้องต้นของประชาธิปไตยท่ีมีความหมายและยั่งยืน 

อุปสรรคเชิงโครงสร้างที่สำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ประกอบด้วย การรวม
ศูนย์อำนาจของรัฐส่วนกลางที่จำกัดอำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การขาดการยอมรับความหลากหลาย
ทางวัฒนธรรมในนโยบายสาธารณะ รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายและมาตรการความม่ันคงที่บางครั้งขัดแย้งกับ
สิทธิเสรีภาพของประชาชนในพ้ืนที่(Tani, 2019) นอกจากนี้ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐและชุมชน รวมถึง
ประสบการณ์ของการถูกกดขี่ทางวัฒนธรรมและการเมืองในอดีต ยังส่งผลกระทบลึกซึ้งต่อความพร้อมและความ
เต็มใจของประชาชนในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การขาดช่องทางท่ีปลอดภัยและเข้าถึงง่ายสำหรับการ
แสดงออกทางการเมืองจึงเป็นอีกหนึ่งอุปสรรคสำคัญ ที่ทำให้ประชาธิปไตยในพ้ืนที่ยังไม่สามารถเติบโตอย่างเต็ม
ศักยภาพ 

ปัจจัยเอื้อต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในพื้นที่ชายแดนภาคใต้ที่พบจากการศึกษา ได้แก่ บทบาทของภาค
ประชาสังคมที่เข้มแข็งและมีความหลากหลาย ทั้งองค์กรชุมชน กลุ่มสตรี และนักกิจกรรมท้องถิ่น ที่ทำหน้าที่เป็น
ตัวกลางเชื่อมโยงระหว่างประชาชนกับรัฐ รวมถึงการส่งเสริมความเข้าใจและสร้างเวทีสำหรับการแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นอย่างเปิดกว้าง นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่งได้พยายามปรับเปลี่ยนนโยบายและรูปแบบ
การบริหารจัดการให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนหลากหลายกลุ่ม เช่น การจัดตั้งคณะที่ปรึกษาพหุ
วัฒนธรรม การส่งเสริมการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมท้องถิ่นร่วมกับการศึกษาสาธารณะ (Srisompob & 
Panyasak, 2013) ความร่วมมือและการสนับสนุนดังกล่าวเป็นกุญแจสำคัญท่ีช่วยสร้างบรรยากาศของความ
ไว้วางใจและการมีส่วนร่วมที่แท้จริงในระดับท้องถิ่น 

เปรียบเทียบกับแบบอย่างนานาชาติ 
การศึกษาเปรียบเทียบกรณีชายแดนในประเทศมาเลเซีย โดยเฉพาะรัฐเคดะห์ และในอินโดนีเซีย เช่น อา

เจะห์ ช่วยเปิดมุมมองเชิงนโยบายที่น่าสนใจต่อการพัฒนาประชาธิปไตยในบริบทสังคมพหุวัฒนธรรม โดยรฐัเคดะห์
มีการจัดการพลังทางศาสนาและชาติพันธุ์ผ่านระบบกฎหมายชารีอะห์ร่วมกับกฎหมายพลเรือน ซึ่งได้รับการ
ยอมรับในระดับรัฐและมีบทบาทในการสร้างอัตลักษณ์เฉพาะที่เชื่อมโยงกับประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่น (Case, 
2013) ส่วนในอาเจะห์ หลังจากการยุติความขัดแย้ง รัฐบาลอินโดนีเซียได้มอบอำนาจปกครองตนเองในรูปแบบ
พิเศษแก่ภูมิภาคนี้ โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนท้องถิ่นมีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรและการพัฒนานโยบายที่
สอดคล้องกับวัฒนธรรมของตนเอง (Henschke, 2015) ทั้งสองกรณีแสดงให้เห็นว่า การสร้างประชาธิปไตยในพ้ืนที่
พหุวัฒนธรรมต้องอาศัยกลไกที่เชื่อมโยงสิทธิทางการเมืองกับการยอมรับและการจัดการอัตลักษณ์อย่างมีนัยสำคัญ 

บทเรียนสำคัญจากกรณีศึกษาชายแดนมาเลเซียและอาเจะห์ชี้ให้เห็นว่า ความสำเร็จของการพัฒนา
ประชาธิปไตยในสังคมพหุวัฒนธรรมไม่สามารถแยกออกจากการให้ความสำคัญกับอัตลักษณ์และการกระจาย
อำนาจที่แท้จริง กรณีเคดะห์ แสดงให้เห็นว่าการบูรณาการกฎหมายชารีอะห์เข้ากับระบบกฎหมายรัฐสามารถสร้าง
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ความสมดุลระหว่างสิทธิทางศาสนาและสิทธิพลเมืองได้ ในขณะที่กรณีอาเจะห์เน้นบทบาทของการปกครองตนเอง
และการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่นในกระบวนการตัดสินใจ แม้ว่ากรณีเหล่านี้จะมีข้อจำกัด เช่น ความเสี่ยงต่อการ
แบ่งแยกเชิงชาติพันธุ์ หรือความขัดแย้งกับกฎหมายระดับชาติ แต่ก็ชี้ให้เห็นถึงความจำเป็นของการออกแบบระบบ
ที่ยืดหยุ่นและตอบสนองต่อบริบทเฉพาะของแต่ละพ้ืนที่อย่างแท้จริง (Kymlicka & Norman, 2000) บทเรียน
เหล่านี้จึงเป็นแนวทางสำคัญที่ประเทศไทยสามารถนำไปประยุกต์ใช้เพ่ือเสริมสร้างประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรมใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 

สรุป 
บทความนี้ได้วิเคราะห์การพัฒนาระบบประชาธิปไตยในบริบทของสังคมพหุวัฒนธรรมผ่านกรณีศึกษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ของประเทศไทย พบว่าการพัฒนาประชาธิปไตยในพ้ืนที่ดังกล่าวยังคงเผชิญกับอุปสรรคเชิง
โครงสร้างที่ซับซ้อน ทั้งในเรื่องการรวมศูนย์อำนาจ ความไม่สอดคล้องของนโยบายกับบริบทวัฒนธรรมท้องถิ่น และ
ความไม่ไว้วางใจระหว่างรัฐกับประชาชน แม้จะมีโครงสร้างทางกฎหมายและกลไกท้องถิ่นที่พยายามเปิดช่องทางให้
มีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ในทางปฏิบัติการมีส่วนร่วมยังถูกจำกัดในขอบเขตท่ีรัฐกำหนด นอกจากนี้ความริเริ่มจาก
ภาคประชาชนในการสร้างประชาธิปไตยฐานรากยังคงเผชิญกับข้อจำกัดในแง่ของความปลอดภัยและการยอมรับ
จากรัฐ บทเรียนจากกรณีศึกษาต่างประเทศ เช่น รัฐเคดะห์ของมาเลเซีย และอาเจะห์ของอินโดนีเซีย ชี้ให้เห็นว่า
การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรมผ่านการกระจายอำนาจและการบูรณาการกฎหมายท้องถิ่นเข้ากับ
ระบบกฎหมายระดับชาติสามารถเสริมสร้างประชาธิปไตยในพื้นที่พหุวัฒนธรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ดังนั้น บทความเสนอให้มีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างที่เน้นการเสริมสร้างความเป็นอิสระขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนหลากหลายกลุ่ม และการสร้างกลไกที่สอดคล้องกับบริบท
วัฒนธรรมท้องถิ่นอย่างแท้จริง เพ่ือสร้างประชาธิปไตยที่มีความหมายและยั่งยืนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ
ประเทศไทย 

ข้อเสนอเชิงนโยบายและแนวทางการพัฒนา 
เพ่ือส่งเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยท่ีสอดคล้องกับความหลากหลายทางวัฒนธรรมในพื้นที่จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ของไทย จำเป็นต้องมีการปฏิรูปเชิงโครงสร้างทั้งในระดับนโยบายและการบริหารจัดการท้องถิ่น 
ประการแรก ควรเสริมสร้างความเป็นอิสระและบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการตัดสินใจและจัดการ
ทรัพยากรอย่างเหมาะสม เพ่ือให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการและความแตกต่างของประชากรในพ้ืนที่ได้
อย่างแท้จริง นอกจากนี้ควรพัฒนากลไกการมีส่วนร่วมของประชาชนในระดับฐานราก โดยเฉพาะการเปิดพ้ืนที่ให้
กลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาต่าง ๆ สามารถแสดงออกและมีส่วนร่วมในการกำหนดนโยบายสาธารณะอย่างเท่าเทียม
และปลอดภัย (UNDP, 2020) การสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับสิทธิและกระบวนการทางการเมืองแก่ประชาชน
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ในพ้ืนที่ผ่านโครงการส่งเสริมความรู้ทางการเมืองและวัฒนธรรมยังเป็นส่วนสำคัญท่ีจะช่วยเสริมสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับประชาธิปไตยในระยะยาว 

นอกจากนี้การพัฒนาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ถือเป็น
ปัจจัยสำคัญท่ีจะสนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยพหุวัฒนธรรม การเสริมสร้างทักษะด้านการบริหารจัดการ การ
ประสานงานกับชุมชน และความเข้าใจในบริบทวัฒนธรรมท้องถิ่น จะช่วยให้องค์กรเหล่านี้สามารถตอบสนองความ
ต้องการเฉพาะของกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนาที่หลากหลายได้อย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ การส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างองค์กรท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชนยังเป็นกลไกสำคัญในการสร้างเครือข่ายการ
สนับสนุนที่ยั่งยืน โดยเฉพาะในเรื่องการพัฒนาการศึกษาและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน ซึ่งจะช่วยเพิ่มโอกาสให้
ประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวางและมีคุณภาพ (Srisompob & Panyasak, 2013) การ
สร้างบรรยากาศแห่งความไว้วางใจและความร่วมมือในระดับท้องถิ่นจึงเป็นพ้ืนฐานสำคัญที่จะนำไปสู่การพัฒนา
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงในบริบทพหุวัฒนธรรมของจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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