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บทคัดย่อ 

การวิจัยเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในการบังคับใช้กฎหมายยาเสพ
ติดและกฎหมายฟอกเงิน:กรณีศึกษาระดับอำเภอจังหวัดกาญจนบุรีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา บทบาทและ
พฤติกรรมของผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในพื้นที่ศึกษา และปญัหาและอุปสรรคเชิงกฎหมายในการดำเนินคดี
เกี่ยวกับยาเสพติดและการฟอกเงินในระดับพ้ืนที่ โดยใช้ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึก
เจ้าหน้าที่รัฐระดับอำเภอ และผู้นำชุมชน รวมทั้งการวิเคราะห์เอกสารราชการและข้อมูลภาคสนาม ผลการวิจัย
พบว่าผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางมีบทบาทสำคัญในกระบวนการจำหน่ายยาเสพติด โดยทำหน้าที่เช่ือมโยงระหว่าง
แหล่งผลิตกับเครือข่ายผู้ค้ารายย่อย อีกทั้งยังมีความสามารถในการเคลื่อนย้ายทรัพย์สินและฟอกเงินผ่านธุรกิจที่มี
ลักษณะบังหน้า เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง การเกษตร และการซื้อที่ดนิ โดยอาศัยความสัมพันธ์กับนักการเมือง
ท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐ และกลไกอุปถัมภ์ในชุมชนเพื่อหลีกเลี่ยงการถูกจับกุมหรือยึดทรพัย์  ในการบังคับใช้กฎหมาย 
พบปัญหาหลายประการ ได้แกค่วามไม่ชัดเจนของกฎหมาย ความไม่เช่ือมโยงของระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงาน 
ความล่าช้าในการดำเนินคดีฟอกเงิน และอิทธิพลทางการเมืองหรือความสัมพันธ์ส่วนตัวที่บั่นทอนประสิทธิภาพของ
การสืบสวนและดำเนินคดี นอกจากนี้ยังพบอุปสรรคว่ากลไกการตรวจสอบธุรกิจท้องถิ่นเกี่ยวกับการฟอกเงินยังไม่
เข้มแข็ง และขาดการสนับสนุนจากประชาชนในพ้ืนที ่ ขอ้เสนอเชิงนโยบายที่ได้จากการวิจัย ได้แกก่ารบูรณาการ
ระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การปรับปรุงกฎหมายฟอกเงินให้เหมาะสมกับบริบทระดับพ้ืนที่ การจัดต้ังหน่วย
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เฉพาะกิจที่มีความเป็นอิสระ การควบคุมธุรกิจเสี่ยงสูง และการส่งเสริมกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชน ทั้งนี้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางอย่างยั่งยืน 

คำสำคัญ:  ปญัหา, อุปสรรค, ผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง, กฎหมายยาเสพติด, กฎหมายฟอกเงิน 
 

Abstract 
        This study, entitled “Challenges and Obstacles in Addressing Mid-Level Drug Traffickers 
under Drug and Anti-Money Laundering Laws: A District-Level Case Study in Kanchanaburi 
Province, Thailand,” investigates the roles and behavioral patterns of mid-level drug traffickers, 
as well as the legal and institutional barriers to effective law enforcement at the local level. 
Employing a qualitative research methodology, data were collected through in-depth interviews 
with district-level government officials and community leaders, complemented by document 
analysis and field-based observations. The findings indicate that mid-level traffickers serve as 
critical intermediaries within drug distribution networks, facilitating the movement of narcotics 
between production sources and lower-level dealers. These actors exhibit substantial capacity to 
launder proceeds through legitimate-looking businesses such as construction contracting, 
agricultural enterprises, and land acquisition schemes. Their operations are often shielded by 
entrenched relationships with local politicians, state officials, and informal patronage systems, 
which obstruct arrest and asset forfeiture processes. Key enforcement challenges include 
statutory ambiguities, the lack of integrated data-sharing systems among relevant agencies, 
procedural delays in prosecuting money laundering offenses, and undue political or personal 
influences undermining investigative and prosecutorial efficacy. Additionally, regulatory 
mechanisms for monitoring high-risk local businesses remain underdeveloped, and there is a 
marked absence of grassroots engagement in anti-drug initiatives. Based on these findings, the 
study proposes several policy interventions: enhancing inter-agency data integration; revising anti-
money laundering legislation to reflect local socio-economic realities; establishing independent, 
multidisciplinary task forces; strengthening oversight of vulnerable business sectors; and fostering 
participatory mechanisms to engage communities in drug suppression efforts. These 
recommendations aim to reinforce institutional capacities and promote sustainable strategies for 
disrupting mid-level drug trafficking operations. 
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1.บทนำ 
ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาระดับโลกที่ส่งผลกระทบต่อทุกมิติของสังคม ในขณะที่เครือข่ายค้ายาเสพติดมี

ความซับซ้อนและครอบคลุมทั้งในระดับประเทศและข้ามชาติและมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ์อย่างต่อเนื่องเพื่อหลบ
เลี่ยงการปราบปรามของเจ้าหน้าที่   ในประเทศไทยปัญหายาเสพติดโดยเฉพาะยาบ้า (Methamphetamine) และ
ยาไอซ์ (Crystal methamphetamine) เป็นยาเสพติดที่แพร่ระบาดมากที่สุด โดยมีต้นทางการผลิตจากสถานที่
ตั้งอยู่ในพื้นที่ชายแดนแล้วลำเลียงสู่ไทย  ในป2ี024การยึดยาบ้ารวมทั้งในพื้นที่ภาคเหนือของประเทศไทย เช่น 
เชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮอ่งสอนเพิ่มขึ้นถึง 172% เมื่อเทียบกับปีที่ผ่านมา (Reuters,2024) 

หากสามารถจดัการกับ“ผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง”ได้จะช่วยหยุดยั้งปัญหายาเสพติดได้โดยเด็ดขาด 
เพราะผู้ค้าระดับกลางจะเป็นผู้ส่งต่อยาเสพติดให้แก่ผู้ค้ารายย่อย และเป็นเสมือนผู้แทนของผู้ค้ารายใหญ่ซึ่งยากที่
จะดำเนินการทางกฎหมายเพราะข้อจำกัดของพยานหลักฐาน  ผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางจึงมีบทบาทสำคัญที่สุดใน
ห่วงโซ่การค้ายาเสพติด โดยเป็น “ตัวกลาง” ระหว่างผู้ผลิตและผู้บริโภค การควบคุมกลุ่มผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง
ไดจ้ึงเป็นหนึ่งในหัวใจสำคัญของการปราบปรามยาเสพติดเพราะการจัดการกับผู้ค้ารายใหญ่เป็นเรื่องยากที่สุด ส่วน
การจัดการผู้ค้ารายย่อยแทบไม่เกิดประโยชน์หรือกระทบในห่วงโซ่การค้ายาเสพติด   

ปัญหาการจัดการกับยาเสพติดจากงานวิจัยของไทยที่ผ่านมามักจะเน้นไปที่การลดผู้เสพเป็นหลักหรอืลด
อุปสงค์ของยาเสพติดในลักษณะการให้ความรู้ การสร้างความตระหนัก ในรูปแบบ ช่องทาง กลยุทธต่างๆเป็นหลัก   
ขณะที่นโยบายปราบปราบเน้นจับกุมผู้ค้ารายย่อยซึ่งไม่อาจแก้ปัญหาได้อย่างแท้จริง   การศึกษาที่ผา่นมาทำให้เกิด
ช่องว่างความรู้ในการจัดการผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงินของไทย แม้จะมี
การศึกษามากมายเกี่ยวกับปัญหายาเสพติดและการบังคับใช้กฎหมาย แต่ยังมีช่องว่างสำคัญในความเข้าใจเกี่ยวกับ
การจัดการผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง   งานวิจัยส่วนใหญ่ดำเนินการแบบแยกส่วน  

งานวิจัยน้ีจะนำไปสู่เสนอแนวทางใหม่ที่มีศกัยภาพในการลดปัญหายาเสพติดโดยนำเสนอแนวทางหรือกล
ยุทธ์ใหม่ที่มีความเป็นไปได้ในการลดการแพร่ระบาดของยาเสพติด โดยมุ่งเน้นไปที่การปราบปรามผู้ค้ายาเสพติด
ระดับกลางที่เป็นแกนหลักในเครือข่ายการค้ายาเสพติด การเช่ือมโยงด้านการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดกับ
กระบวนการฟอกเงินโดยบททดสอบภาคสนาม ที่จะช่วยลดการแสวงหาประโยชน์จากระบบการเงินของเครือข่าย
อาชญากรรม และสร้างผลกระทบเชิงลึกต่อการดำเนินงานของผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง ผลการวิจัยจะชี้ให้เห็น
ปัญหาอุปสรรค และจะเป็นแหล่งขอ้มูลสำคญัที่ชว่ยให้หน่วยงานด้านการบังคับใช้กฎหมายและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง สามารถนำความรู้นี้ไปปรับใช้ในการวางแผนหรือดำเนินมาตรการที่เหมาะสมช่วยลดช่องโหว่ในระบบ
การเงินของการฟอกเงินจากยาเสพติด 
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2.วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
1.เพื่อศึกษากฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงินในการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางใน

เครือข่ายการค้ายาเสพติด 
2.เพื่อศึกษากลไกและปัจจัยที่เป็นอุปสรรคต่อการบังคับใช้กฎหมายในระดับอำเภอ ซึ่งเชื่อมโยงกับบทบาท

ของเจ้าหน้าที่รัฐ 
           3. เพือ่เสนอแนวทางการบังคับใช้กฎหมายที่ผสานการดำเนินการด้านยาเสพติดและการฟอกเงิน 
 

3.วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงสำรวจ (Survey Research) โดยใช้วิธีการรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ ผ่านการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) และการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) ใช้ระยะเวลา 1 ป ีเพื่อ
สำรวจความคิดเห็น ประสบการณ์ และข้อเสนอแนะของเจ้าหน้าที่รัฐ ผู้นำชุมชนและผู้นำท้องถิ่น ในพื้นที่ระดับ
อำเภอ จังหวัดกาญจนบุรี เกี่ยวกับปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางภายใต้กฎหมาย
ยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงิน 

ประชากรของการวิจัยนี้คือเจ้าหน้าที่รัฐ และผู้นำชุมชน ในพื้นทีอ่ำเภอบ่อพลอยของจังหวัดกาญจนบุรี 
กลุ่มตัวอย่าง (Sample Group) ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จำนวน 12 ราย โดยคัดเลือก
กลุ่มผู้นำที่มีคณุลักษณะสำคญั ได้แก่ มีประสบการณ์ในการทำงานเกี่ยวข้องกับการป้องกันหรือแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่ มีความรู้ ความเข้าใจ หรอืมีส่วนร่วมในกระบวนการบังคับใช้กฎหมาย หรือการประสานงานกับ
หน่วยงานภาครัฐ และยินดีให้ข้อมูลในการวิจัย แบ่งเป็นตำรวจ และเจา้หน้าที่ ป.ป.ส.  4 ราย กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภา อบต. 4รายและ แกนนำชุมชน 4 ราย 

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บข้อมูลประกอบด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured 
Interviews) ซึ่งพัฒนาจากกรอบแนวคิดของการวิจัย และวัตถุประสงค์ของการศึกษา แนวทางการสนทนากลุ่ม 
(Focus Group Discussion Guide) เพื่อกระตุ้นการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นการรับรู้ของชุมชนต่อ
ปัญหาผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายในพื้นทีจ่ริง 

วิธีการรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยใช้แนวคำถามกึ่งโครงสร้างใช้เทคนิคการตั้งคำถาม
ปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ให้ข้อมูลสามารถเล่าเรื่องจากประสบการณ์ของตนเอง ส่วนการสนทนากลุ่ม (Focus Group 
Discussion) ผู้วิจัยทำหน้าทีเ่ป็นผู้ดำเนินรายการ โดยเน้นการแลกเปลี่ยนความคิดและประสบการณ์ ข้อมูลที่ได้จะ
นำมาวิเคราะห์เนื้อหาเชิงคุณภาพ (Qualitative Content Analysis) โดยการจัดหมวดหมู่ประเด็น (Thematic 
Coding) ตามหัวข้อหลักของการวิจัย แล้วตคีวามและสังเคราะห์ข้อมูล โดยอ้างอิงบริบทของพ้ืนที่และประสบการณ์
ของกลุ่มตัวอย่าง  รายงานผลในลักษณะเชิงพรรณนา และเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่สอดคล้องกับความจริงใน
พื้นที ่



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ศึกษา ปีที่ 1 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2568)           5 

 

 

4.ผลการวิจัย  
1.บทบาทและพฤติกรรมของผู้คา้ยาเสพตดิระดับกลางในเครือข่ายการค้ายาเสพติด 
จากการศึกษาภาคสนามและการสัมภาษณ์เชิงลึกกับเจ้าหน้าที่และผู้นำประชาชนในพื้นที่ พบว่าผู้คา้ยา

เสพติดระดับกลางในจังหวัดกาญจนบุรีบางส่วนมักแฝงตัวอยู่ในลักษณะของ “ผู้ประกอบการท้องถิ่น” โดยใช้ธุรกิจ
ที่มีลักษณะถูกกฎหมายเป็นฉากหน้าในการอำพรางแหล่งที่มาของรายได้ที่ผิดกฎหมาย เช่นกลุ่มบุคคลต้องสงสัย
รายหนึ่งที่มีธุรกิจรับเหมางานคอนกรีตและก่อสร้างถนน พร้อมมีเครอืข่ายความสัมพันธ์กับนักการเมืองท้องถิ่นใน
ระดับอำเภอและระดับหมู่บ้านอย่างใกล้ชิด 

พฤติกรรมผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางที่พบอย่างเด่นชัดคือการนำเงินสดจากการค้ายาไปลงทุนในธุรกิจ
ขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ทีม่ีมูลค่า 20–50 ล้านบาทที่กลมกลืนกับสภาพเศรษฐกิจในอำเภอ โดยมีลักษณะดังน้ี 

-ลงทุนในกิจการรับเหมาก่อสร้าง โดยเฉพาะการก่อสร้างถนนหรือโครงสร้างพ้ืนฐานในพื้นที่ห่างไกล 
-ทำฟาร์มปศุสัตว์หรือเกษตรกรรมในระดับอุตสาหกรรม และจัดซื้อรถบรรทุกจำนวนมาก โดยไม่มีความ

จำเป็นเชิงเศรษฐกิจที่ชัดเจน 
-ซื้อที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิ์ในราคาสูงผิดปกติ เพื่ออำพรางการเคลื่อนย้ายทรัพย์สิน 
-ปลูกพืชเศรษฐกิจ เช่น มันสำปะหลังโดยเช่าพื้นที่จำนวนมากในลักษณะที่ไม่หวังผลกำไร และ/หรือรับซื้อ

ผลผลิตจากเกษตรกรในวงกว้างโดยไม่มีเงื่อนไขทางการตลาดที่ชัดเจน หรือในราคาที่สูงผิดปกติ โดยเฉพาะในกรณี
ของพืชอ้อยซึ่งเป็นที่นิยมอย่างแพร่หลายในหลายตำบล 

แม้ว่าโครงสร้างของกลุ่มผู้ค้ายาจะหลีกเลี่ยงการปรากฏตัวในรูปแบบที่ชัดเจน แต่จากการศึกษาพบว่ามี
อย่างน้อย 1 รายที่เป็นรองผู้บริหารระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ถูกจับกุมพร้อมยาเสพติด ซึ่งสะท้อนให้เหน็
ถึงปัญหาความเช่ือมโยงระหว่างขบวนการค้ายาและการเมืองท้องถิ่นในบางกรณี ผลการศึกษาบ่งช้ีว่า เครือข่าย
ผู้ค้ายาเสพติดในระดับกลางของจังหวัดกาญจนบุรีมิได้ดำเนินการแบบแยกส่วน แต่มลีักษณะ “ฝังตัวในโครงสร้าง
สังคมท้องถิ่น” ทั้งในทางเศรษฐกิจและการปกครอง โดยเฉพาะการใช้ความสัมพันธ์ทางอำนาจและกลไกท้องถิ่นใน
การอำพรางการเคลื่อนไหวของตนเอง ตลอดจนหลีกเลี่ยงการถูกบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

2.การวิเคราะหม์าตรการกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการผูค้้ายาเสพติดระดับกลาง 
2.1ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 
ประมวลกฎหมายยาเสพติดของไทยมีการบัญญัติชัดเจนถึงการห้ามผลติ จำหน่าย หรือครอบครองยาเสพ

ติดที่มีการควบคุม ในมาตรา90-96 โดยการกระทำที่มีโทษหนักที่สุดคือการค้ายาเสพติดประเภท 1, 2 และ 3  แต่
การจับกุมผู้กระทำผิดมักจะเป็นการจับกุมผูท้ี่มียาเสพติดในครอบครอง หรือมีการคา้ขายยาเสพติดโดยตรงเท่านั้น
จึงจะประสบผลสำเร็จตามเจตนารมณ์กฎหมาย 
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ข้อมูลจากเจ้าหน้าที่ตำรวจกล่าวถึงการดำเนินคดกีรณีของผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางที่ไม่ได้มียาเสพติดใน
ครอบครอง แต่มีบทบาทในการจัดการหรือเป็นตัวกลางในเครือข่ายค้ายาเสพติด โดยปัญหาสำคัญ มี 3 ประการคอื
1.ประมวลกฎหมายยาเสพติดไทยไม่สามารถบังคับใช้โดยตรงต่อผู้ที่ไม่มีสารเสพติดในครอบครอง ซึ่งทำให้มี
ช่องว่างในการดำเนินการทางกฎหมายกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง ประมวลกฎหมายยาเสพติดจึงมีผลเฉพาะกับ
ผู้ค้ายาเสพติดรายย่อย แสดงให้เห็นว่าการบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดของไทยไม่ไดม้ีบทบาทสำคัญในการจัดการ
กับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง    2.ปัญหาความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการนำกฎหมายมาใช้ในการดำเนินการ
กับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง 3.การจับกุมและลงโทษผู้ค้ายาเสพติดกลุ่มนี้จำเป็นต้องใช้ความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อรับมือกับความซับซ้อนของกิจกรรมที่พวกเขาดำเนินการ กรณีการจับกุมพบว่ามักเป็นการ
ดำเนินการหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งเป็นหลัก  ไม่ค่อยมีการบูรณาการกันโดยตำรวจในพื้นที่จะเน้นดำเนินคดีกับ
ผู้ค้ารายย่อยเป็นหลัก  ส่วนผู้ค้าระดับกลางเป็นงานของหน่วยงานระดับเหนือกว่า  เจ้าหน้าที่ตำรวจท่านหนึ่งระบุว่า 
“บางครั้งการขอหมายค้นต้องผ่านหลายขั้นตอนมาก กว่าจะได้มาก็ไม่ทันการณ์” 

การยึดทรัพย์สินตามประมวลกฎหมายยาเสพติดเป็นหนึ่งในกลไกที่ทรงประสิทธิภาพที่สุดตามกฎหมายน้ี 
โดยรัฐไม่จำเป็นต้องรอให้คดีอาญาสิ้นสุดกอ่นถึงจะดำเนินการตรวจสอบและริบทรัพย์สินได้ มาตรา 69-70 และใน
กรณีที่ทรัพย์สินอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น บุคคลนั้นจะต้องพิสูจน์ว่าได้ทรัพย์มาโดยสุจริต มิฉะน้ัน
ทรัพย์สินนั้นกอ็าจตกเป็นของแผ่นดิน ตามมาตรา 73 โดยมีหลักสันนิษฐานไว้เป็นเบ้ืองต้นว่าทรัพย์ที่ได้มาจากผู้ค้า
ยาเสพติดอาจมีที่มาไม่สุจริต มาตรการนี้ถอืเป็นการบูรณาการระหว่างกฎหมายยาเสพติดกับแนวทางของกฎหมาย
ฟอกเงิน ซึ่งในทางนโยบายถือเป็นการ "ตัดตอนระบบเศรษฐกิจของเครือข่ายยาเสพติด" อันเป็นหัวใจของการ
ปราบปรามอย่างยั่งยืน กลับแทบไม่ไม่ค่อยมีการดำเนินการในการยึด อายัดทรัพย์สิน 

2.2พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542   
กลไกและวิธีการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดที่ฟอกเงินจากการขายยาเสพติด กฎหมายกำหนดให้ความผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดเป็น “ความผิดมูลฐาน” ตามมาตรา 3(1) หากมกีารนำทรัพย์สินที่ได้จากการค้ายาเสพติดไป
แปลงสภาพ โอน เปลี่ยนช่ือถือครอง หรืออำพรางแหล่งที่มา ทรัพย์สินนั้นย่อมอยู่ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายฟอก
เงิน และบุคคลที่กระทำการไม่จำเป็นต้องเป็นผู้ที่กระทำความผิดยาเสพติดโดยตรง  ข้อมูลจากสัมภาษณ์เชิงลึกพบ
คือ ผู้ค้ายาเสพติดนำเงินสดจำนวนมากจากการค้ายาไปซื้อบ้าน รถยนต์ หรือที่ดินที่ไม่มีเอกสารสิทธิในราคาสูง
ผิดปกติ ทำกิจการเกี่ยวกับรับเหมาคอนกรีต  โดยใช้ชื่อบุคคลอื่นถือครอง หรือเปลี่ยนทรัพย์เป็นสินทรัพย์ประเภทที่
ติดตามได้ยาก แตข่้อมลูจากผู้นำท้องถิ่นและตำรวจสรุปตรงกันว่ามาตรการตามกฎหมายฟอกเงินยากจะนำมา
ปฏิบัติได้ในพื้นที่ แม้ทราบว่าอาจเป็นการฟอกเงินจากยาเสพติดแต่ไม่สามารถเริ่มต้นดำเนินการได้เนื่องจากไม่มี
พยานหลักฐาน จึงพบเพียงการยึดทรัพย์จากสำนักงานปปส. เพียง 1 รายเป็นบ้านไม้ที่มาจากการค้ายาเสพติด 

ตามกฎหมายหากมีพยานหลักฐานว่าทรัพย์ดังกล่าวมีที่มาจากการค้ายาเสพติด แม้เปลี่ยนมือหรือเปลี่ยน
รูปแล้ว ก็สามารถดำเนินคดีฟอกเงินและยึดทรัพย์นั้นได้ตามกฎหมาย  กฎหมายกำหนดให้สถาบันการเงินและ



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ศึกษา ปีที่ 1 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2568)           7 

 

ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับทรัพย์สิน มีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมที่มลีักษณะต้องสงสัยต่อสำนักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ที่มีอำนาจในการสืบสวน รวบรวมข้อมูล ตรวจสอบเส้นทางการเงิน และเสนอคำสั่ง
ระงับการทำธุรกรรมชั่วคราวได้ และอายัดหรือริบทรัพย์สินตามมาตรา 13-14 กฎหมายยังเปิดช่องให้สามารถ
ดำเนินคดีกับ “ผู้เกี่ยวข้องอื่น” ที่อาจมีพฤติการณ์สมรู้รว่มคิดหรือสนับสนุนการฟอกเงิน ตามมาตรา 5-7 เช่น 
บุคคลที่รับโอนทรัพย์แทน หรือเป็นนอมินี โดย ให้อำนาจในการดำเนินคดีกับบุคคลเหลา่นี้ได้เช่นกัน แม้ว่าจะมิใช่
ผู้ค้ายาเสพติดโดยตรง  

3.ปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกับผูค้้ายาเสพติดระดับกลาง 
แม้ประมวลกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงิน จะวางหลักและกลไกทางกฎหมายไว้อย่างชัดเจน

เพื่อรองรับการตรวจสอบและยึดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด แต่การบังคับใช้
ในทางปฏิบัติยังคงเผชิญกับปัญหาและข้อจำกัดหลายประการ ซึ่งอาจสรุปได้ดังนี้ 

3.1ปัญหาจุดอ่อนของประมวลกฎหมายยาเสพติด 
ปัญหาสำคัญทีท่ำให้การจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางคือไม่มีการครอบครองยาเสพติดโดยตรง  

เพราะเป็น "ตัวกลาง" หรือ "เครือข่าย" ทำให้ไม่ได้ถือครองยาเสพติดโดยตรง  เมื่อไม่มียาเสพติดในครอบครอง 
เจ้าหน้าที่ตำรวจและหน่วยงานบังคับใช้กฎหมายจะประสบปัญหาการดำเนินการตามกฎหมาย เช่น การจับกุมหรอื
การต้ังข้อหาผู้ต้องสงสัย เห็นได้ชัดมีเพียงผู้ค้าระดับกลางเพียง 1 รายที่เป็นรองผู้บริหารระดับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ที่ถูกจับกุมพร้อมยาเสพติดโดยตำรวจปราบปรามยาเสพติด  และมีหลายกรณทีี่ผู้ค้ายาถูกจับแต่สุดท้ายถูก
ดำเนินการในลักษณะเป็นผู้เสพ เนื่องจากปริมาณยาที่พบไม่มาก และไมม่ีพยานหลักฐานที่ชัดเจน 

ช่องว่างของกฎหมายและการตีความ แม้กฎหมายจะระบุว่าทรัพย์สินที่ “เปลี่ยนมือ” หรือ “เปลี่ยนสภาพ” 
ยังสามารถถูกริบได้ แต่ในทางปฏิบัติเมื่อเข้าสู่กระบวนการศาลกลับม ี ภาระการพิสูจน์ที่ซับซ้อนและต้องอาศัย
พยานหลักฐานเชิงเทคนิคสูง ซึ่งบางกรณีทำให้ไม่สามารถเชื่อมโยงระหว่างทรัพย์สินกับความผิดได้โดยตรง 
นอกจากนี้กฎหมายยังเปิดช่องให้บุคคลภายนอกอ้างความสุจริตได้ ทำให้ผู้ค้ายาเสพติดสามารถ นำทรัพย์ซุกซ่อนไว้
กับบุคคลใกล้ชิดหรือใช้วิธีการผ่านตัวแทน (Nominee) เห็นได้จากกระบวนการดำเนินคดีที่เน้นจับกุมดำเนินคดี
พร้อมยาเสพติดเป็นหลัก ในส่วนทรัพย์สินไม่ได้มีการดำเนินการแต่อย่างใด 

จากการศึกษาเชิงคุณภาพผ่านการสัมภาษณ์เชิงลึกพบว่า หนึ่งในปัจจัยเชิงวัฒนธรรมที่มีอิทธิพลอย่างมี
นัยสำคัญต่อการดำรงอยู่ของเครือข่ายการค้ายาเสพติดระดับกลางในระดับชุมชน คือ "ค่านิยมไม่ยุ่งเรื่องของผู้อ่ืน" 
ซึ่งฝังรากลึกในวัฒนธรรมไทยและได้รับการสืบทอดมาอย่างต่อเนื่อง ลักษณะของค่านิยมดังกล่าวสะท้อนออกมาใน
พฤติกรรมของประชาชนที่แม้จะทราบหรือสงสัยว่าบุคคลใดในชุมชนมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการค้ายาเสพติด ซึ่งมี
การประกอบอาชีพที่มีรายได้ที่ผิดไปจากสภาพปกติทั่วไป แต่กลับเลือกที่จะไม่รายงานต่อเจ้าหน้าที่รัฐหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อันเน่ืองมาจากหลายปัจจัย เช่น ความเกรงกลัวต่ออิทธิพลของผู้ค้ายาเสพติด ความไม่
ไว้วางใจในกระบวนการยุติธรรม การไมเ่ชื่อมั่นว่าการแจ้งเบาะแสจะนำไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างจริงจัง และ
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โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความรู้สึกว่าการกระทำดังกล่าวเป็น "การยุ่งเรื่องชาวบ้าน" ซึ่งเป็นพฤติกรรมที่ขดักับจริยธรรม
ทางสังคมของไทยในมิติความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ค่านิยมในชนบทดังกล่าวได้สร้างบรรยากาศของความเงียบเฉย
ในชุมชน ซึ่งไมเ่พียงส่งผลให้เครือข่ายค้ายาเสพติดสามารถดำเนินกิจกรรมผิดกฎหมายได้อย่างต่อเนื่องและ
ปลอดภัยในระดับอำเภอ หากแต่ยังเป็นอุปสรรคสำคญัต่อการบังคับใช้กฎหมายและการป้องกันอาชญากรรมเชิงรุก
ในระดับท้องถิ่นอีกด้วย 

3.2.ปัญหากฎหมายฟอกเงิน 
จากการศึกษาภาคสนามในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี พบว่าแม้กฎหมายฟอกเงินของไทยจะมีบทบัญญัติที่

ชัดเจนในเชิงหลักการและให้อำนาจเจ้าหน้าที่ในการตรวจสอบหรือยึดอายัดทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรม 
แต่ในการบังคับใช้จริงกลับประสบอุปสรรคทั้งในเชิงกฎหมาย โครงสร้างสถาบัน และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ประการแรกคือปัญหาการขาดช่องทางทางกฎหมายให้ประชาชนมีบทบาทในการแจ้งหรือร้องเรียน
เกี่ยวกับพฤติกรรมฟอกเงิน แม้ประชาชนในพื้นที่จะรับรู้หรือสังเกตเห็นพฤติกรรมการใช้ทรัพย์สินผิดปกติ เช่น การ
ลงทุนจำนวนมากในกิจการที่ไม่มีผลกำไร การซื้อที่ดินไม่มเีอกสารสิทธิ หรือการซื้อรถบรรทุกจำนวนมากเกินความ
จำเป็นในภาคเกษตรกรรม แต่กลับไม่มีกลไกทางกฎหมายที่รองรับการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นทางการมี
เพียงในฐานะ “ผู้แจ้งเบาะแส” ที่ยังไมท่ราบว่าจะมีผลต่อการสืบสวนหรอืการอายัดทรัพย์สินหรือไม ่

ประการที่สองคือข้อจำกัดของกฎหมายที่เน้นเฉพาะกรณีที่มีการดำเนินคดีอาญาก่อนแล้วเท่านั้น การ
ดำเนินการตามกฎหมายฟอกเงินในทางปฏิบัติมักเกิดขึ้นหลังจากมีการจับกุมผู้กระทำความผิดในคดยีาเสพติด และ
มีการพิสูจน์แล้วว่าทรัพย์สินที่ตรวจพบเกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดนั้น ส่งผลให้การบังคับใช้กฎหมายฟอกเงิน
ในการจัดการกับผู้ค้ายาระดับกลางมีลักษณะ “เชิงรับ” และไม่สามารถสกัดกั้นหรือยึดอายัดทรัพย์สินได้อย่าง
ทันท่วงททีั้งทีป่ระชาชนในพื้นที่ทราบการฟอกเงิน 

ประการที่สามคือขาดบทบัญญัติกฎหมายหรือแนวนโยบายที่ส่งเสริมการสืบสวนเชิงรุกในระดับพื้นที่ แม้
จะมีข้อมูลร้องเรียนหรือข้อสงสัยเกี่ยวกับการครอบครองทรัพย์สินที่ไม่สมัพันธ์กับรายได้ แต่เจ้าหน้าที่ท้องถิ่น เช่น 
ตำรวจ หรือฝ่ายปกครอง ไม่มีอำนาจหน้าที่ชัดเจนในการดำเนินการตรวจสอบเชิงลึกเกี่ยวกับแหล่งที่มาของ
ทรัพย์สิน เว้นแต่จะมีการดำเนินคดีในข้อหายาเสพติดไปก่อนแล้ว ส่งผลให้การสืบสวนเครือข่ายการฟอกเงิน
ระดับกลางในพื้นที่ขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถเข้าถงึกลุ่มผู้ค้ายาระดับกลางได้อย่างแท้จริง 

ผลการศึกษาชีว้่าโครงสร้างของกฎหมายฟอกเงินในปัจจุบันยังไม่เอื้อต่อการเฝ้าระวัง ป้องกัน และจัดการ
กับการฟอกเงินในลักษณะเชงิรุกในระดับชุมชน โดยเฉพาะเมื่อผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางมีความสามารถในการแฝง
ตัวในระบบเศรษฐกิจท้องถิ่นและอาศัยความสัมพันธ์กับผู้นำท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่รัฐในการหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ 
ในบางกรณีแม้เจ้าหน้าที่จะสงสัยหรือได้รับข้อมูลจากประชาชน แต่กลับไม่สามารถดำเนินการทางกฎหมายได้ 
เนื่องจากขาดทั้งเครื่องมือทางกฎหมายและโครงสร้างสนับสนุนจากส่วนกลาง 
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5.อภิปรายผลการวิจัย 
จากผลการศึกษาพบว่าผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในปัจจุบันไม่ได้ดำเนินกิจกรรมในลักษณะซ่อนตัวในเงา

มืดอีกต่อไป แต่กลับกลายเป็น “ผู้ประกอบการท้องถิ่น” ที่มีสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมในชุมชนอย่างเปิดเผย 
การฟอกเงินจึงไม่ใช่เพียงกระบวนการซ่อนแหล่งที่มาของทรัพย์สินเท่าน้ัน แต่กลับเป็น “การกลายสภาพ” ของทุน
ผิดกฎหมายให้มีลักษณะถูกต้องตามกฎหมาย และสามารถสร้างสถานะทางสังคมที่มีอิทธิพลได้ สอดคล้องกับงาน
ของรัตพงษ์ สอนสุภาพ (2562) ที่พบว่าเศรษฐกิจผิดกฎหมายในประเทศไทยมีความรุนแรงมาก มีรูปแบบและ
กระบวนการที่ซับซ้อน มีการฟอกเงินผ่านหลายช่องทางรวมทั้งการนำไปฟอกผ่านการลงทุนหรือซื้อกิจการต่างๆ ที่
มีการใช้เงินสดจำนวนมาก กฎหมายที่มีอยู่ก็ไม่สามารถจดัการและปราบปรามการฟอกเงินหรือดำเนินการยึดอายัด
ทรัพย์สินได้เทา่ที่ควร 

ความยากลำบากในการดำเนินคดีกับผู้ค้ายาระดับกลาง เริ่มจากฐานความผิด ครอบครองเพื่อเสพ  หรือ
ครอบเพ่ือจำหน่าย  หลายครัง้ที่การดำเนินคดีได้เพียงการครอบครองเพื่อเสพ  เช่นเดียวกับที่ภาวนา สุวพงษ์ (2665 
)พบปัญหาว่าต้องพิสูจน์ถึงเจตนาที่แท้จริงของผู้กระทำความผิดซึ่งเป็นเรื่องยากพอสมควร และปริมาณยาที่พบแม้
มากก็ไม่เป็นตัวบ่งช้ีได้ต่างจากกฎหมายเดิมพิสูจน์ในเรื่องของปริมาณยา มีปริมาณเกินกว่าที่กฎหมายกำหนดไว้
หรือไม่ ซึ่งเป็นสิ่งที่วัดได้แน่นอน ง่ายกว่าการพิสูจน์เจตนาแท้จริงของจำเลย  
  การดำเนินคดีกับผู้ค้ายาระดับกลางแม้ว่าจะพบยาอยู่ในเคหสถาน หรือครอบครอง กย็ังจำเป็นต้องพิสูจน์
ให้ได้ว่า “เป็นการครอบครองเพื่อจำหน่าย” หรือ “กระทำเพ่ือการค้า” ที่ต้องอาศัยพฤติการณ์ของการกระทำ
ความผิด และมิได้กำหนดนิยามความหมายคำว่า การกระทำเพื่อการค้าไว้รวมถึงไม่ได้กำหนดปริมาณของยาเสพติด
ที่บ่งช้ีถึงพฤติการณ์การกระทำความผิด ทำให้เจ้าหน้าที่ยากลำบากในการดำเนินคดีกรณีพยานหลกัฐานไม่ชัดเจน
หรือมีน้ำหนักพอ(พรพรรณ อุไรกุล, 2566)  โดยเฉพาะปริมาณเท่าใดจึงเป็นการค้า หากต้องอาศัยพฤติการณ์การ
กระทำความผิดมาประกอบยิ่งยากลำบากในการดำเนินคดีเนื่องจากผู้ค้ายาระดับกลางแทบไม่มีประจักษ์พยาน 
หรือพยานหลักการเช่ือมโยงกับยาเสพติด  เช่นเดียวกับที่พิชัย เพ็งผ่อง(2024)พบว่าการตีความของศาลเกี่ยวกับเหตุ
ฉกรรจ์ “การกระทำเพื่อการค้า” ศาลจำต้องพิจารณาด้วยความระมัดระวังเพื่อให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมายใหม่อย่างแท้จริง เหน็ได้จากคำพิพากษาศาลฎีกาที่ 246/2567 (ประชุมใหญ)่ แม้มีการขายเมทแอมเฟตา
มีน แต่เมื่อไมป่รากฏพฤติการณ์อื่นอันแสดงให้เห็นว่า ประกอบกิจการดำรงชีพด้วยการจำหน่าย ยาเสพติดเป็นการ
ปกติทั่วไป จึงถือไม่ได้ว่าเป็นการกระทำเพ่ือการค้า  แต่เป็นเพียงการจำหน่ายทั่วไปเท่านั้น และคำพิพากษาศาล
ฎีกาที่ 502/2565 (ประชุมใหญ่) เมื่อไม่ปรากฏชัดว่า มีไว้เพื่อจำหน่ายในราคาใด จำหน่ายแก่ใครบ้าง และ จำหน่าย
มาแล้วบ่อยครัง้เพียงใด จึงยังไม่อาจรับฟังได้ว่าเป็นการกระทำเพื่อการค้า 

การจัดการตามกฎหมายฟอกเงิน ผู้ค้ายาระดับกลางมักนำเงินหรือทรัพย์สินจากการจำหน่ายยาไปฟอกเงิน
ในลักษณะต่างๆ สอดคล้องกับที่สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  (2564) ทีศ่ึกษาสถิติฐานความผิดคดีอาญา
รวบรวมโดยสำนักงานตำรวจแห่งชาติ เฉพาะปี พ.ศ. 2561 พบว่ามีจำนวนคดีที่รับคำร้องทุกข์ พ.ศ.2556 -2562 
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ประเภทความผิดมูลฐานจากยาเสพติดมีจำนวนคดีมากที่สุดมากกว่าคดีลำดับรองลงมาถึง 2เท่า และฟอกเงินผ่าน
กิจกรรมในรูปแบบต่างๆ 

ความยากลำบากในการดำเนินคดีฟอกเงิน มีปัญหาในการพิสูจน์ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ของทรัพย์สินที่ยึด
หรืออายัดตามกฎหมายฟอกเงิน เนื่องจากพยานหลักฐานไม่เพียงพอต่อการวินิจฉัยความสัมพันธ์ของทรัพย์สิน กับ
ความผิดมูลฐานยาเสพติด การตรวจสอบทำได้ยาก เช่นเดียวกับที่วีระพงษ์ บุญโญภาส และ สุพัตรา แผนวิชิต ( 
2560)  ศกึษาพบว่าไม่มีของกลางที่เป็นตัวเงินหรือทรัพย์สินที่ปรากฏชัดทำให้ต้องตรวจสอบจากตัวบุคคลและ
ทรัพย์สินเป็นหลัก และมีปัญหาในกรณทีี่ผู้กระทำความผิดได้ดำเนินการถ่าย โอน ยักย้าย ทรัพย์สิน ไปยัง
ต่างประเทศ หรือใช้ทรัพย์สินสิ้นเปลืองหมดไป  

การดำเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้ค้ายาระดับตามกฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงินต้องอาศัย
ความร่วมมือของหลายหน่วยงาน  เช่นสำนักงาน ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด กรมศุลกากร สำนักงบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย กรมบัญชีกลาง กรมที่ดิน และ
กรมการปกครอง ฯ แตข่าดการบูรณาการ และเจ้าหน้าที่ผู้ปฎิบัติงานในหน่วยงาน ยังขาดความรู้เกี่ยวกับ การ
ปฎิบัติตามระเบียบฯ ดังกล่าว เช่นเดียวกับงานที่ ปภาวิน นเปล่งฉวี (2566)ศึกษา แม้วา่เจ้าหน้าที่จะมีความตั้งใจใน
การปฏิบัติงานตามนโยบาย เช่นที่ อนุสรณ ์ปัสสา(2566) ศึกษาเจ้าหน้าที่ในสํานักงานป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน  การขอความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทำให้ล่าช้า ไม่ไดม้ีผลใดๆหากไม่มีการรายงานอย่างสม่ำเสมอ 
เกี่ยวกับความผิดมูลฐานเป็นจุดสำคัญในการตั้งต้นกระบวนการทำงาน (จักรี กันธิยะ ,2020) ปัญหาดังกล่าวทำให้
ยากลำบากในการขยายผลไปสู่เครือข่ายกลุ่มใหญ ่ดังที่ภาวนา สุวพงษ์ (2665)ศึกษาแม้มีบทบญัญตัิเรื่อง ความผิด
ฐานให้การสนบัสนุนและฐานการสมคบ การจัดการกลุ่มเครือข่ายที่กระทำตามกฎหมายยาเสพติดก็ตาม การจัดการ
ผู้กระทำผิดในระดับ สั่งการหรือในระดับที่เป็นหัวหน้า ซึ่งแทบจะเป็นไปไม่ได้ในการดำเนินในความเป็นจริง  
 

6.สรุป 
จากการศึกษาวิจัยเรื่องปัญหาและอุปสรรคในการจัดการกับผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในการบังคับใช้

กฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงิน กรณีศึกษาระดับอำเภอ จังหวัดกาญจนบุรีผลการวิจัยพบว่า ผู้ค้ายาเสพ
ติดระดับกลางมีบทบาทสำคญัในระบบการกระจายยาเสพติด และสามารถปรับเปลี่ยนพฤติกรรมเพ่ือหลีกเลี่ยงการ
บังคับใช้กฎหมาย ผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในพื้นที่ศึกษาเป็นฟันเฟืองสำคัญในระบบการกระจายยาเสพติด โดย
มักมีความสัมพันธ์ทางสังคมหรือเครือญาติกับชุมชน ทำให้สามารถแฝงตัวอยู่ในโครงสร้างท้องถิ่นได้อย่างแนบเนียน 
ในการดำรงชีพและประการการเลี้ยงชีพสอดคล้องกับสภาพฟื้นที่ เพื่อลดความเสี่ยงทางกฎหมาย การหลีกเลี่ยงการ
ถูกดำเนินคดีเกิดจากความเข้าใจในระบบการจับกุมและขั้นตอนกฎหมายที่สามารถหาช่องโหว่ได้ ผู้ค้ายาเสพติด
ระดับกลางมีพฤติกรรมในการฟอกเงินโดยใช้ธุรกิจบังหน้า และมีความเช่ือมโยงกับนักการเมืองท้องถิ่นหรือ



วารสารรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ศึกษา ปีที่ 1 ฉบับที ่2 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2568)           11 

 

เจ้าหน้าที่รัฐ มีแนวโน้มใช้ธุรกิจที่ถูกกฎหมายเป็นเครื่องมือในการฟอกเงิน เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ปั๊มน้ำมัน 
ร้านขายของชำเกษตร และการซื้อขายที่ดินในราคาสูงเกินจริง ธุรกรรมเหล่านี้ส่วนใหญ่อยู่ภายใต้ชื่อของเครือญาติ
หรือบุคคลใกล้ชิด โดยพบหลักฐานจากผู้ให้ข้อมูลภาคสนามหลายรายว่าผู้ค้าบางรายมีความสัมพันธแ์นบแน่นกับ
ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ ซึ่งเอื้อให้สามารถหลีกเลี่ยงการตรวจสอบทรัพย์สินได้อย่างเป็นระบบ 

การบังคับใช้กฎหมายยาเสพติดและกฎหมายฟอกเงินในระดับพื้นที่ยังขาดความเช่ือมโยงและ
ประสิทธิภาพในการบูรณาการข้อมูลและมาตรการทางกฎหมายร่วมกัน การบังคับใช้กฎหมายในระดับอำเภอยัง
ประสบกับปัญหาหลายประการทั้งจากตัวกฎหมาย และในด้านโครงสร้างการประสานงานระหว่างหน่วยงาน เช่น 
ป.ป.ส. ตำรวจ  ปปง. และฝ่ายปกครองที่ขาดการสื่อสารและฐานข้อมลูร่วมกัน นอกจากนี้การดำเนินคดีเก่ียวกับ
ฟอกเงินยังมักถูกแยกขาดจากคดียาเสพติด และหน่วยงานในพื้นที่เน้นไปที่ผู้ค้ารายย่อยเป็นสำคัญ ทำให้ไม่สามารถ
ตัดวงจรทางการเงินของผู้ค้ายาระดับกลางได้อย่างแท้จริง อุปสรรคสำคญัยังรวมถึงขั้นตอนการดำเนินคด ี และการ
พิสูจน์เส้นทางการเงินที่ยุ่งยากและใช้เวลานาน 
 

7.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
จากผลการวิจยัที่ชี้ให้เห็นถึงบทบาทของผู้ค้ายาเสพติดระดับกลางในกระบวนการค้ายา การฟอกเงินผ่าน

ธุรกิจบังหน้า และความล้มเหลวของระบบการบังคับใช้กฎหมายในระดับพื้นที่ จึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายเพื่อ
เสริมสร้างประสิทธิภาพในการปราบปรามและจัดการกับเครือข่ายผู้ค้ายาเสพติดระดับกลาง ดังนี้ 

1. การบูรณาการระบบข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เก่ียวข้อง ควรจัดต้ังศูนย์ประสานงานข้อมูลกลางระดับ
จังหวัดหรืออำเภอที่มีหน้าที่รวบรวม วิเคราะห์ และแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างหน่วยงาน เช่น ป.ป.ส., ปปง., ตำรวจ
, ฝ่ายปกครอง ,สำนักงานที่ดิน, ธนาคาร โดยเฉพาะข้อมูลทรัพย์สิน พฤตกิรรมการเงิน และความเช่ือมโยงทางสังคม
ของกลุ่มเสี่ยง เพื่อให้สามารถติดตามเส้นทางการเงินและเครือข่ายได้อย่างเป็นระบบ 

2. ปรับปรุงกลไกการบังคับใช้กฎหมายฟอกเงินให้สอดคล้องกับบริบทท้องถิ่น ควรพิจารณาปรับปรุง 
พ.ร.บ. ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ให้สามารถสืบค้นและอายัดทรัพย์สินได้อย่างรวดเร็วขึ้นในคดียาเสพติด 
โดยลดขั้นตอนที่ล่าช้า และเปิดโอกาสให้หน่วยงานในพื้นที่ เช่น นายอำเภอ หรือเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง สามารถ
แจ้งเบาะแสหรือดำเนินการในเบ้ืองต้นได้โดยประสานกับปปง.อย่างใกล้ชิด เพื่อไม่ให้กระบวนการกระจายทรัพย์สิน
หรือยักย้ายถ่ายเททรัพย์เกิดขึ้นก่อนถูกตรวจสอบ 

3. ตรวจสอบและติดตามธุรกิจที่มีความเสี่ยงต่อการฟอกเงินในพื้นที่ ควรกำหนดให้หน่วยงานรัฐ เช่น 
สำนักงานพัฒนาชุมชน หรือพาณิชย์จังหวัด ร่วมมือกับปปง. จัดทำ บัญชีธุรกิจเสี่ยงสูง (High-Risk Business 
Registry) เช่น ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ปั๊มน้ำมัน ร้านเกษตร ร้านทอง และฟาร์มเกษตร เพื่อดำเนินการสอดส่องที่มา
ของเงินทุนและกระแสเงินสด พร้อมทั้งให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองสามารถติดตามการดำเนินงานจริงของธุรกิจ
เหล่านั้นได้เป็นระยะ 
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4. สร้างกลไกการมีส่วนร่วมของชุมชนในการแจ้งเบาะแสอย่างปลอดภัย ควรพัฒนาระบบ “สายลับ
ชุมชน” (Community Informant System) ที่เน้นการสร้างแรงจูงใจและการคุ้มครองพยานหรือผู้ให้ข้อมูลใน
ชุมชน โดยสามารถแจ้งเบาะแสผ่านระบบดิจิทัลที่ปลอดภัยไม่ต้องเปิดเผยตัวตน และได้รับรางวัลนำจับหรือการ
ช่วยเหลือด้านความปลอดภัย โดยเฉพาะในชุมชนที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้ค้า 
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