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วัตถุประสงค์    
 นิตยสารเสียงธรรมจากมหายานเป็นวารสารวิชาการมีวัตxถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางเผยแผ่ผลงาน
ผลงานวิชาการของวัดคณะสงฆ์มหายานฝ่ายอนัมนิกายในประเทศไทยสู่สาธารณชน และส่งเสริมการศึกษา
ค้นคว้า เพื่อเผยแพร่บทความวิจัย และบทความวิชาการ แก่นักวิจัยนักวิชาการ คณาจารย์ และนั กศึกษาใน
ระดับบัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านพระพุทธศาสนา ศิลปศาสตร์ สหวิทยาการ  ด้านมนุษยศาสตร์ และ
สังคมศาสตร์ บทความที่ตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารนี้ได้ต้องผ่านการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ อย่างน้อย 3 
ท่าน เปิดรับบทความทั้งภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน  โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้ง
ภายใน และภายนอกมหาวิทยาลัย ผลงานที่ส่งมาจะต้องไม่เคยเสนอ หรือกำลังเสนอตีพิมพ์ใน วารสารวิชาการ
ใดมาก่อน 
 กองบรรณาธิการ ขอสงวนสิทธิ์ในการพิจารณาคัดเลือกบทความ ลงตีพิมพ์โดยไม่ต้องแจ้งให้ทราบ
ล่วงหน้า สำหรับข้อเขียนที่ได้รับการพิจารณา กองบรรณาธิการขอสงวนสิทธิ์ที่จะปรับปรุงเพื่อความเหมาะสม 
โดยรักษาหลักการ และแนวคิดของผู้เขียนแต่ละท่านไว้ ข้อเขียนและบทความที่ตีพิมพ์  ถือเป็นทัศนะส่วน
บุคคลของผู้เขียน กองบรรณาธิการ ไม่จำเป็นต้องเห็นด้วย และไม่ขอรับผิดชอบต่อบทความนั้น ไม่สงวน
ลิขสิทธิ์ในการคัดลอก แต่ให้อ้างอิงแสดงที่มา กำหนดออกวารสารปีละ 2 ฉบับ (ราย 6 เดือน) 
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วารสารนิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน (Journal Of  Nittayasan Siangtham Chakmahayan) ได้

ตีพิมพ์เผยแผ่มาหลายปีในรูปแบบของ “หนังสือเสียงธรรมจากมหายาน” ซึ่งยังไม่มีเลขมาตรฐานสากลประจำ
วารสาร ทั้งนี้ ทางบรรณาธิการได้ดำเนินการขอเลขมาตรฐานสากลประจำวารสาร และได้ตีพิมพ์ในชื่อว่า 
“นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน” โดยได้ตีพิมพ์ครั ้งแรกภายใต้เล ขมาตรฐานสากลประจำวารสาร 
(International Standard Serial Number-ISSN) ซึ่งกำกับโดยสำนักหอสมุดแห่งชาติ ตีพิมพ์ครั้งแรก ปีที่ 1 
ฉบับที่ 1 (พฤษภาคม-สิงหาคม 2558)  ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นศูนย์กลางเผยแผ่ผลงานผลงานวิชาการของ
วัดในคณะสงฆ์มหายานฝ่ายอนัมนิกาย ในประเทศไทยสู่สาธารณชน และส่งเสริมการศึกษาค้นคว้า เพ่ือ
เผยแพร่บทความวิจัย และบทความวิชาการแก่นักวิจัยนักวิชาการ คณาจารย์ และนักศึกษาในระดับ
บัณฑิตศึกษา ในมิติทางด้านพระพุทธศาสนา ศิลปศาสตร์ สหวิทยาการด้านมนุษยศาสตร์ และสังคมศาสตร์ 
ตลอดถึงการเผยแผ่หลักธรรมคำสอนทางพระพุทธศาสนา  ฝ่ายมหายาน และงานวิชาการด้านต่าง ๆ สู่
สาธารณชน 
 นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน เป็นวารสารที่มีความสมบูรณ์ทั้งเนื้อหา และขั้นตอนกระบวนการ
จัดทำซึ่งได้รับความเมตตาและอนุเคราะห์จากผู้เชี่ยวชาญให้คำแนะนำ ผู้ที่จะตีพิมพ์บทความที่เผยแพร่ใน
วารสารนี้ ได้ต้องผ่านการพิจารณาจากผู ้ทรงคุณวุฒิอย่างน้อย 3 ท่าน เปิดรับบทความทั ้งภาษาไทย 
ภาษาอังกฤษ และภาษาจีน โดยรับพิจารณาตีพิมพ์ต้นฉบับของบุคคลทั้งภายใน ภายนอกมหาวิทยาลัย และ
นักวิชาการท่ัวไป 
 สำหรับนิตยสารเสียงธรรมจากมหายานในฉบับนี้ และฉบับถัดไปจะมีผู้ทรงคุณวุฒิทั้งบ รรพชิต และ
คฤหัสถ์หลายๆ ท่านมาเป็นที่ปรึกษาให้คำแนะนำกับคณะกองบรรณาธิการทั้งในการพิจารณาบทความที่จะลง
ตีพิมพ์ ทั ้งด้านเนื ้อหา และด้านรูปแบบเล่ม โดยจะมีชื ่ออยู ่ภายในเล่มวารสารในแต่ละฉบับ ทั ้งนี ้ยังมี
ผู้เชี่ยวชาญ ด้านอื่น ๆ อีกหลายแขนงที่จะส่งบทความทางวิชาการมาให้ลงตีพิมพ์เผยแผ่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งทาง
คณะกองบรรณาธิการประจำวารสาร จะคัดเลือกบทความวิจัย และบทความวิชาการ ที่มีเนื้อหาสมบูรณ์และ
สามารถนำไปใช้อ้างอิงในงานวิชาการต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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กบัการบริหารโรงเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ 

พระครูปลัดอิทธิพล  ปธานิโก (เพง่ผล)1 

 
บทคดัย่อ 

 ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และประสบกับความส าเร็จได้นัน้ไม่มีทฤษฎี และ
หลกัการใดทีเ่หมาะสมทีสุ่ด ทีส่ามารถน ามาใช้บรหิารไดก้บัทุกโรงเรยีน แต่ถา้โรงเรยีนนัน้ๆ มผีูบ้รหิารที่
เป็นมอือาชพี ใชห้ลกัธรรมาภบิาลใชค้วามรูค้วามเชีย่วชาญในการน าเทคนิควธิทีฤษฎแีละหลกัการต่างๆ
ที่หลากหลายมาบูรณาการ/เพื่อปรบัใช้กับการบริหารจดัการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์ 
สถานที ่ระยะเวลา และปัจจยัแวดลอ้ม จงึจะประสบกบัความส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพในทีสุ่ด 
 

Abstract 
 The school administration is effective. And without success there is no theory. And what 
is the most appropriate? Can be used with all schools. But if that school. There are professional 
managers. Use good governance to apply various techniques, theories, and principles to integrate 
/ adapt to the management of education to suit the situation, location, time, and environment. It 
will be successful and effective in the end. 
 
บทน า 
 ก ร ะ แ ส โ ล ก า ภิ วั ต น์  (Globalization) แ ล ะ ค ว า ม ก้ า ว ห น้ า ข อ ง ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศ (Information Technology : IT) ก่อให้เกดิความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ขึ้นในโลกมากมาย ทัง้
ในเชงิทีไ่ดผ้ลประโยชน์ ทีเ่ป็นโอกาสในการเรยีนรูว้ทิยาการและระบบบรหิารจดัการที่ก้าวหน้า และใน
เชงิที่เสยีผลประโยชน์ ผู้มขีอ้มูลมากกว่า ความรู้มากกว่า สามารถสร้างกฎ ระเบยีบโลก  (New World 
Order) ระบบเศรษฐกิจใหม่ (New Economy) และใช้ความก้าวหน้าของ IT ออกมาหาประโยชน์จาก
ประเทศที่ล้าหลงักว่า หรอืปรบัตวัไม่ทนั รวมทัง้ประเทศไทยด้วย ดงัเช่นที่สงัคมไทยสามารถติดต่อ
คา้ขายกบัต่างประเทศสะดวกรวดเรว็ขึน้จากระบบพาณิชยอ์เิลค็ทรอนิคส์ (E- Commerce) รบัรูข้่าวสาร
ทีเ่กดิขึน้ในอกีซกีโลกหนึ่งไปไดพ้รอ้ม ๆ กบัประชาชนเจา้ของประเทศนัน้ ๆ สามารถเรยีนรูอ้งคค์วามรู้
จากมหาวทิยาลยัหรอืแหล่งความรู้รูปแบบอื่น ๆ ในต่างแดน ฯลฯ ในขณะเดียวกนั สงัคมไทยก็ต้อง
เผชญิกบัปัญหาวกิฤตเิศรษฐกจิ จากการรู้ไม่เท่าทนั เปิดเสรทีางการเงนิ โดยที่ยงัมไิด้เตรยีมการด้าน
ระเบยีบและโครงสรา้งทางการเงนิระหว่างประเทศและตลาดทุน ไวร้องรบัความเปลีย่นแปลงอนัเกดิจาก

 
1นิสติหลกัสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาพุทธบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั 
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ความก้าวหน้าและความเปลี่ยนแปลงของโลกเหล่านัน้ อนัน ามาซึ่งปัญหาสงัคมต่าง ๆ ตามมามากมาย 
ทัง้ทางตรง คอื การไหลเขา้มาของ วฒันธรรมอนัไม่พงึประสงค์จากต่างประเทศ ผ่านระบบเครอืข่าย
ขอ้มูลระหว่างประเทศ (Internet) และแมแ้ต่ระบบสื่อสารมวลชนปกต ิเช่น วทิยุ โทรทศัน์ หนังสอืพมิพ์ 
ฯลฯ เป็นต้น และทางออ้ม ทีต่้องมคีนตกงาน เป็นโรคเครยีดและป่วยทางจติ ปัญหายาเสพตดิ ฯลฯ ผล
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยกีารสื่อสาร ท าให้เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น ณ จุดหนึ่งจุดใดจะส่งผลกระทบ
แพร่กระจายไปยงัส่วนอื่นไดอ้ย่างรวดเรว็ โดยเฉพาะความเสื่อมโทรมดา้นจรยิธรรมของสงัคมที่มาจาก
สาเหตุของการยดึวตัถุมากกว่าความด ีการแขง่ขนัเพือ่เอาชนะแทนการร่วมมอื การมองคนอื่นเป็นคู่แข่ง
มากกว่าเป็นพนัธมติร การศกึษาน่าจะให้ทางออกที่ดตี่อปัญหาดงักล่าว และผูน้ าสถานศกึษาน่าจะเป็น
ความหวงัของการเป็นแบบอย่างทีด่ดีา้นจรยิธรรมต่อคร ูนกัเรยีน และบุคคลอื่นในสงัคม 
              อาจารย์ใหญ่ เผชิญกับปัญหากลืนไม่เข้ าคายไม่ออกด้านจริยธรรมอยู่ทุกวัน กรีน
ฟิลด์ (Greenfield, 1991) กล่าวว่า อาจารย์ใหญ่ไม่อาจปฏเิสธความรบัผดิชอบต่อปัญหาด้านคุณธรรม
ของสงัคมของนกัเรยีน และต่อวชิาชพีคร ูโดยปัญหาทีเ่กดิขึน้บางครัง้แมย้ากทีจ่ะชีช้ดัไดว้่าอะไรถูกอะไร
ผดิ อะไรควรและอะไรทีไ่ม่ควรประพฤตปิฏบิตัใินแงข่องศลีธรรมกต็าม 
              กรนีฟีลด ์(Greenfield) ระบุว่าสงัคมมคีวามคาดหวงัดา้นจรยิธรรมจากครใูหญ่ เช่น 
 1. โรงเรยีนต้องเป็นสถาบนัแห่งศีลธรรม (moral institute) ที่ช่วยก าหนดปทสัถานของสงัคม
(social norm) 
 2. อาจารย์ใหญ่ต้องเป็นต้นแบบ ด้านศีลธรรม (moral agent) การตัดสินใจเรื่องใดๆ ของ
อาจารยใ์หญ่ตอ้งอยู่บนเหตุผลค่านิยมทางศลีธรรม (moral value) เป็นหลกัมากกว่าหลกัการอื่นใด 
 3.  การบรหิารโรงเรยีนจะต้องยดึหลกัการทุ่มเทเพื่อใหเ้กดิบรรยากาศให้นักเรยีนได้เจรญิงอก
งาม ไดเ้รยีนรูอ้ย่างมคีุณภาพและมคีวามสุข (ด ีเก่งและมคีวามสุข) 
              จากเหตุผลดงักล่าว ความประพฤติของครูใหญ่ จึงต้องแสดงออกถึงการเป็นผู้มศีีลธรรม 
ดงัที ่ ศ.ดร.สาโรช  บวัศร ีเคยกล่าวไวว้่า “บณัฑติตอ้งมคีวามรูดุ้จนักปราชญ์ และตอ้งประพฤตตินดุจ ผู้
ทรงศลี” 
              การแสดงออกเชงิศลีธรรมของผูน้ านอกจากสามารถมองเหน็ไดจ้ากการประพฤตปิฏบิตัปิกติ
ประจ าวนัแลว้ ผูน้ ายงัตอ้งท าใหน้โยบายต่าง ๆ และโครงสรา้งของโรงเรยีนแฝงดว้ยค่านิยมเชงิจรยิธรรม
ทัง้สิน้ ตวัอย่างเช่น สงัคมปัจจุบนัคนส่วนใหญ่ต้องการเป็นผูช้นะบนความพ่ายแพข้องคนอื่น จงึเกดิการ
เอารดัเอาเปรยีบและใช้กลยุทธ์สกปรกไร้จรยิธรรมเพยีงเพื่อชยัชนะของตน ดงันัน้ครูใหญ่จงึต้องท าให้
นโยบายและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของครูและนักเรียนมุ่งเน้น  คุณธรรม จริยธรรมเรื่องความ
ยุติธรรม การไม่เอารดัเอาเปรยีบผู้อื่น เน้นความร่วมมอืมากกว่าการแข่งขนั ยดึความส าคญัของการ
ท างานแบบทมีมากกว่าท ารายบุคคล ใชก้ลยุทธ์การแก้ปัญหาความขดัแย้งแบบชนะ /ชนะมากกว่าชนะ/
แพ ้รวมทัง้การสรา้งค่านิยมให้เกดิการเคารพในศกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยข์องผูอ้ื่น เป็นต้น โดยสรุป
จะเห็นว่าครูใหญ่จึงไม่เพยีงเป็นผู้น าการประพฤติปฏิบตัิทางจรยิธรรม เฉพาะตนเท่านัน้ แต่มหี น้าที่
ส าคญัยิง่คอื “การสรา้งโรงเรยีนใหเ้ป็นสถาบนัแห่ง คุณธรรม จรยิธรรม (ethical institution)” อกีดว้ย 
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              ในฐานะเป็นผู้น า ครูใหญ่ต้องระมดัระวงัเป็นพิเศษในการใช้อ านาจหน้าที่ของตนอย่างมี
จรยิธรรม การแสดงทศันะกด็หีรอืการตดัสนิใจต่าง ๆ ของครใูหญ่กด็ ีจะตอ้งท าใหทุ้กคนเหน็ว่าตัง้อยู่บน
พืน้ฐานของความมเีหตุผลของจรยิธรรม สิง่ทีผู่น้ าคดิ พดูและท าลว้นตอ้งสอดคลอ้งกนั ทุกคนจงึเตม็ใจที่
จะปฏบิตัติาม การใช้อ านาจการท าโทษ (coercive power) พงึหลกีเลี่ยงให้มากที่สุดและเป็นทางเลือก
สุดท้ายเมื่อหมดวธิอีื่นแล้ว เพราะมผีลเสยีมากกว่าและไม่น าไปสู่การสร้างวนิัยตนเองหรอืการเคารพ
ตนเองของผูน้ัน้แต่อย่างใด 
 
              ครูใหญ่กับปัญหาทางเลือกสองแพร่งทางจริยธรรม  (What ethical dilemmas do 
principal face?) 
              ในการเป็นผูน้ าทีต่อ้งอยู่บนพืน้ฐานของจรยิธรรม ครใูหญ่จงึมกัพบกับความอดึอดัใจทีจ่ะต้อง
ตดัสนิใจทางเลอืกใดทางเลอืกหนึ่งที่เห็นว่าดกีว่าอีกทางเลอืกหนึ่งในเกณฑ์เชงิจรยิธรรม ทัง้นี้เพราะ
บางครัง้ประเดน็เชงิจรยิธรรมไม่ใช่การเลอืกระหว่างผดิหรอืถูก แต่เป็นเรื่องของอย่างไหนที่เหมาะสม
กว่ากนั ตวัอย่างเช่น การใชง้บประมาณที่มจี ากดัของโรงเรยีนระหว่างโครงการส่งเสรมินักเรยีนปัญญา
เลิศกบัโครงการสอนเสรมิเพื่อลดการตกซ ้าชัน้ ของนักเรยีน หรอืกรณีที่ ครูใหญ่เน้นนโยบายการให้
ความอิสระแก่ครู  (Teacher autonomy) แต่ขณะที่ เ น้นเรื่ อ งผลสัมฤทธิข์องนัก เรียน  (student 
achievement) เป็นเรื่องส าคญัดว้ย ปรากฏว่า คณะครูไดใ้ชอ้ านาจทีไ่ดร้บัไปจดัท าเกณฑม์าตรฐานทาง
วชิาการของนักเรยีนต ่าลงเพื่อท าตวัเลขของจ านวนผู้ส าเรจ็การศกึษาเพิม่ขึ้นเป็นต้น หรอืครูใหญ่ควร
ปกป้องครูที่ท างานสอนดี แต่ล่วงละเมิดทางเพศต่อนักเรียนหรือไม่ ครูใหญ่ควรปฏิบัติอย่างไร ถ้า
ผูบ้งัคบับญัชาของตนขอใหช้่วยสนับสนุนใหบ้รษิทัทีต่้องการชนะการส่งนมพรอ้มดื่มใหน้ักเรยีนทัง้ทีรู่ว้่า
ต ่ากว่ามาตรฐาน 
 
              การแก้ปัญหาทางสองแพร่งทางจริยธรรม (How can leaders resolve ethical dilemmas) 
              ผู้รู้เชื่อว่า ไม่มีสูตรส าเร็จใดที่ผู้น าสามารถใช้เพื่อแก้ ปัญหาทางเลือกทางจริยธรรม แต่มี
แนวทางด าเนินการกวา้ง ๆ  เช่น 
              1. ตวัผูน้ าเองจะต้องมมีาตรฐานดา้นจรยิธรรม (ethical standards) และต้องประพฤตปิฏบิตัิ
ตนใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานทางจรยิธรรมดงักล่าวอย่างสม ่าเสมอ เช่นแสดงออกทางพฤตกิรรมของผูท้ี่
เมตตาเอือ้อาทรต่อศษิย ์เพือ่นครแูละคนทัว่ไป การแสดงออกในความเป็นผูร้กัความเป็นธรรมและความ
ยุตธิรรม การมพีฤตกิรรมของผู้ที่มคีวามซื่อสตัย์ทัง้ต่อตนเองและต่อผู้อื่น การให้การเคารพต่อศกัดิศ์รี
ความเป็นมนุษยข์องคนอื่น เป็นตน้ 
              2. เมื่อจ าเป็นตอ้งหาทางออกต่อปัญหาเชิงจรยิธรรม มหีลกัทีผู่น้ าควรพจิารณาดงันี้ (1) ดผูล
ทีเ่กดิขึน้ตามมาถ้าตดัสนิใจเลอืกวธินีัน้ และใหพ้ยายามวเิคราะหว์่า ใครบา้งทีจ่ะถูกผลกระทบและผลที่
เกิดกับคนเหล่านี้ เป็นอย่างไร (2) ตัดสินใจเลือกทางเลือกโดยอิงหลักเกณฑ์ทางศีลธรรม  (moral 
rules) เ ช่ น เ ชื่ อ ว่ า ถ้ าท า เ ช่ นนั ้น แล้ ว โ ลกขอ ง เ ร าจ ะ น่ าอยู่ ยิ่ ง ขึ้ น เพ ร า ะทุ กคนอยู่ ใ นหลัก
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ศลีธรรม (3) พยายามยดึแนวทางเอื้ออาทร (caring) เอาใจเขามาใส่ใจเราเช่นพยายามคดิว่า ถ้าคนทีอ่ยู่
ในเหตุการณ์นัน้เป็นตวัเรา เราอยากใหค้นอื่นปฏบิตักิบัเราอย่างไร เป็นตน้ 
              3. ปัญหาทางจรยิธรรม น่าจะมตีวัเลอืกที่เป็นทางออกได้มากกว่าสองทาง (dilemmas) คอื 
ไม่ถูกก็ต้องผดิ แต่ควรมทีางเลือกที่สาม (tri lemmas) ซึ่งเป็นทางออกที่ดีกว่า เช่นแทนที่โรงเรยีนจะ
ก าหนดใหน้กัเรยีนทุกคนตอ้งเขา้ร่วมกจิกรรมทางพุทธศาสนา กค็วรมกีจิกรรมทางเลอืกทีส่อดคลอ้งการ
นบัถอืศาสนาอื่นของนกัเรยีนบางคนดว้ย เช่นกนั 
              4. ทา้ยสุด ผูน้ าเอง ต้องท าตวัเหมอืนปรอทรบัรูแ้ละตระหนักถงึปัญหาทางจรยิธรรมทีเ่กดิได้
ดโีดยเฉพาะในชุมชน ซึง่ตนมบีทบาทเป็นผูน้ า 
บทบาทของครใูหญ่ในการสรา้งจรยิธรรมของโรงเรยีน 
 
                  โดยปกตโิรงเรยีนมกัละเลยในการกระตุ้นให้มกีารถกประเดน็ปัญหาทีเ่กี่ยวกบั จรยิธรรม
โดยอา้งว่าทุกคนตอ้งรบัภาระงานประจ าหนกัอยู่แลว้ทัง้การหาเวลาว่างตรงกนัยิง่เป็นเรื่องยาก วธิหีนึ่งที่
เสนอแนะในการสร้างความตระหนักทางจรยิธรรมให้เกดิขึน้ในโรงเรยีนไดแ้ก่ การจดัตัง้คณะกรรมการ
ทางจรยิธรรม (ethical committee) ดงัเช่นทีพ่บในโรงพยาบาลจะมคีณะกรรมการจรรยาบรรณ เป็นต้น 
คณะกรรมการชุดนี้มหีน้าทีไ่ม่เพยีงก าหนดกฎระเบยีบทางการ แต่ยงัมหีน้าทีส่ร้างจติส านึกต่อประเด็น
ทางจริยธรรม ช่วยดูแลให้ครูอาจารย์ผู้บริหารปฏิบัติตามแนวทางแห่งจรรยาบรรณของวิชาชีพ ให้
ค าแนะน าต่อผูบ้รหิารในการแกไ้ขประเดน็ปัญหาทางจรยิธรรมทีเ่กดิขึน้ในโรงเรยีน เป็นตน้ 
              โทมสั เซอจโิอวนันี (Thomas Sergiovanni, 1992). กล่าวว่า โรงเรยีนทีม่ปีระสทิธผิลจะต้อง
มขีอ้ก าหนดทีเ่ป็นพนัธสญัญาร่วมกนัของทุกคน โดยพนัธสญัญาดงักล่าวเป็นแกนของค่านิยมส าคญัของ
โรงเรยีน และสามารถใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานอ้างองิในการตดัสนิว่า พฤตกิรรมหรอืการกระท าใดของ
สมาชิกผดิถูกเหมาะสมหรอืไม่ในเชิงจรยิธรรม ผู้น าต้องมบีทบาทส าคญัยิง่ไม่เพยีงแค่จดัท าข้อพนัธ
สญัญาของโรงเรยีน แต่ตอ้งใหก้ารสนบัสนุนอย่างแขง็ขนั และใหม้ผีลน าไปใชป้ฏบิตัิอย่างจรงิจงั และเมื่อ
มผีูฝ่้าฝืนต่อพนัธสญัญาดงักล่าวผูน้ าตอ้งกลา้ตดัสนิใจใชม้าตรการเฉียบขาดต่อผูน้ัน้ 
              นักการศึกษาทัง้หลายต่างเห็นพ้องกันว่า ภาวะผู้น าเชิงคุณธรรมต้องเริ่มจากตัวผู้น าที่มี
คุณธรรม(moral leadership begins with moral leaders) ผู้น าที่มีประสิทธิผลต้องไม่เพียงแค่มีความ
รอบรูด้า้นคุณธรรมเท่านัน้ไม่เพยีงแต่สอนคนอื่นดว้ยค าพดู แต่ส าคญัสุดกค็อื การประพฤตปฏบิตัใิหเ้ป็น
แบบอย่างทีด่ขีองผูม้คีุณธรรมแก่คนทัว่ไป 
 
จริยธรรมของภาวะผู้น าแบบเปล่ียนสภาพ (The ethics of Transformational leadership) 
              ทฤษฎภีาวะผูน้ าแบบเปลีย่นสภาพ มลีกัษณะโดดเด่นทีต่่างไปจากทฤษฎภีาวะผูน้ าอื่นที่มกั
เน้นการแลกเปลีย่นระหว่างผูน้ ากบัผูต้าม แต่ทฤษฎนีี้มุ่งเน้นการยกระดบัคุณธรรม และจรยิธรรมของผู้
ตามใหส้งูขึน้ จงึเป็นภาวะผูน้ าเชงิคุณธรรม (Ethical leadership) ดว้ยดงันี้ 
              ผูน้ าแบบเปลีย่นสภาพ (transformational leaders) มุ่งเปลีย่นแปลงผูต้ามในประเดน็ 
 1. สรา้งความตระหนกัถงึการตอ้งมมีาตรฐานดา้นคุณธรรม (moral standards) แก่ผูต้าม 
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 2. ชีป้ระเดน็ทีต่อ้งมุ่งเน้นทางจรยิธรรมตามล าดบัความส าคญัก่อนหลงั 
 3. พยายามยกระดบัความต้องการของผู้ตาม (follower needs) ให้สูงขึ้นถึงระดบัต้องการมุ่ง
ผลส าเรจ็ (need for achievement) 
 4. สง่เสรมิใหร้ะดบัวุฒภิาวะดา้นคุณธรรม (moral maturity) ของผูต้ามสงูขึน้ 
 5. เสริมสร้างบรรยากาศของที่ท างานหรือองค์การให้มีบรรยากาศของคุณธรรม  (ethical 
climate)เช่น การยดึค่านิยมและการมมีาตรฐานดา้นคุณธรรมร่วมกนัเป็นต้น 
 6. ปลุกเร้าและส่งเสริมให้ผู้ตามเห็นว่า การท างานที่ยึดหลักผลประโยชน์ส่วนรวมมาก่อน
ประโยชน์สว่นตนนัน้ เป็นสิง่ดงีามทีค่วรยดึถอืร่วมกนั 
 7. ส่ง เสริมให้ผู้ตามยึดหลักของความร่วมมือ  (cooperation) มากกว่ าการแข่งขันกัน
(competitiveness) และยดึหลกัสามคัคธีรรม (harmony) 
 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) 
          หลกัการของธรรมาภบิาล หรอื Good Governance ตามที ่UN ESCAP ก าหนดไวม้ ี8 หลกัการ 
คอื การมสี่วนร่วม  การปฏบิตัติามกฎหมาย  ความโปร่งใส  ความรบัผดิชอบ ความสอดคล้อง ความ
เสมอภาค การมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล และการมเีหตุผล 
 
 
 
การมีส่วนร่วม (Participatory) 
          การมสี่วนร่วมของสมาชกิทัง้ชายหญงิคอืการตดัสนิใจทีส่ าคญัในสงัคมและสรา้งความสามคัคใีห้
เกดิกบัประชาชน การมสี่วนร่วมสามารถท าได้โดยอสิระไม่มกีารบงัคบั สมาชกิเต็มใจให้ความร่วมมอื
ดว้ยตนเอง หรอืมสีว่นร่วมผ่านหน่วยงาน สถาบนัหรอืผูแ้ทนตามระบอบประชาธปิไตย 
 
การปฏิบติัตามกฎ (Rule of Law) 
          ธรรมาภิบาลต้องการความถูกต้องตามกรอบของกฎหมาย ไม่เลือกปฏิบตัิ ไม่ล าเอียง มกีาร
ปฏบิตัอิย่างเสมอภาค และเป็นธรรมกบัประชาชนโดยเท่าเทยีมกนัทุกคนในสงัคมอยู่ภายใต้ขอ้ก าหนด
ของกฎหมายเดยีวกนั 
 
ความโปร่งใส (Transparency) 
          ความโปร่งใสเป็นการตรวจสอบความถูกต้อง มกีารเปิดเผยขอ้มูลอย่างตรงไปตรงมาสิง่นี้ช่วย
แก้ปัญหาการทุจรติและคอรปัชัน่ได้ทัง้ในภาครฐัและเอกชน สื่อจะเข้ามามีบทบาทอย่ างมากในการ
ตรวจสอบและรายงานผลงานด าเนินงานโดยการน าเสนอขา่วสารทีถู่กตอ้งใหแ้ก่สงัคมไดร้บัทราบ 
 
ความรบัผิดชอบ (Responsiveness) 
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          ความรบัผดิชอบเป็นการพยายามใหค้นทุกฝ่ายท าหน้าทีข่องตนใหด้ทีีสุ่ดในการปฎบิตังิาน กลา้
ทีจ่ะคดิ กลา้ทีจ่ะตดัสนิใจและรบัผดิชอบต่อผลการคดิและการตดัสนิใจนัน้ ๆ 
 
 
ความสอดคล้อง (Consensus Oriented) 
          ความสอดคล้องต้องกันเป็นการก าหนดและสรุปความต้องการของคนในสังคม ซึ่งมีความ
แตกต่างกนัอย่างมาก โดยพยายามหาจุดสนใจร่วมกนัและความตอ้งการทีส่อดคลอ้งตอ้งกนัของสงัคมมา
เป็นข้อปฏิบตัิเพื่อลดปัญหาความขดัแย้งในสงัคม การจะพฒันาสงัคมได้ ต้องทราบความต้องการที่
สอดคลอ้งตอ้งกนัของสงัคมนัน้ ๆ ดว้ยวธิกีารเรยีนรูว้ฒันธรรมของสงัคมนัน้ ๆ ก่อน 
 
ความเสมอภาค (Equity and Inclusiveness) 
          ความเสมอภาคเป็นสทิธขิ ัน้พื้นฐานที่ประชาชนทุกคนพงึได้รบัจากรฐับาล ทัง้การบรกิารด้าน
สวสัดกิารตลอดจนสาธารณูปโภคดา้นอื่น ๆ 
หลกัประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
            เป็นวธิกีารจดัการทรพัยากรทีม่อียู่อย่างจ ากดั โดยการผลติและจ าหน่ายเพือ่ใหไ้ดผ้ลตอบแทน
ทีคุ่ม้ค่ากบัเงนิทีล่งทุนหรอืการใช้ทรพัยากรให้ไดป้ระโยชน์สูงที่สุดต่อมวลมนุษยชาต ิโดยมกีารพฒันา
กระบวนการเพิม่ผลผลติอย่างต่อเนื่องและยัง่ยนื 
 
การมีเหตุผล (Accountability) 
      การมเีหตุผลเป็นความตอ้งการในทุกสงัคม ประชาชนทุกคน ตอ้งตดัสนิใจและรบัผดิชอบต่อการ
กระท าของตนด้วยผลที่สมเหตุสมผล การมเีหตุผลไม่สามารถกระท าได้ถ้าปราศจากการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ความโปร่งใส และตรวจสอบได ้
          พอจะกล่าวสรุปไดว้่า ธรรมาภบิาล (Good Governance) แมจ้ะดเีลศิสกัเพยีงใดกต็าม แต่กย็าก
ทีจ่ะกระท าใหส้ าเรจ็ใหค้รบทุกหลกัการ ฉะนัน้ก่อนทีจ่ะมาใหค้วามสนใจการพฒันาดา้นการบรหิารและ
การจดัการนัน้ ควรใหค้วามส าคญักบัการศกึษาก่อนเป็นอนัดบัแรก เพราะว่าการศกึษาเป็นเครื่องมอืที่
ส าคญัต่อการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ก่อนที่จะน าไปสู่การพฒันาด้านอื่น  ๆ การพฒันางานใด ๆ ต้อง
พฒันาทีอุ่ดมการณ์ของคนใหไ้ปสูจุ่ดมุ่งหมายทีแ่ทจ้รงิ 
 
หลกัธรรมาภิบาลกบัการศึกษา (Good Governance and Education) 
          หลักธรรมาภิบาลกับการศึกษา(Good Governance) การกระจายอ านาจการมีส่วนร่วม ทาง
การศกึษา นับเป็นปัจจยัที่ส าคญัที่สุด ในการปฏริูปการศกึษาตามเจตนารมณ์แห่ง พ .ร.บ.การศกึษาฯ 
พ.ศ.2542 แก้ไขเพื่มเตมิ(ฉบบัที่ 2) พ.ศ.2545เพราะจะช่วยให้มคีณะบุคคลเข้ามามสี่วนร่วมในการจดั
การศึกษา/หน่วยงานทางการศึกษา และบริหารจัดการโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ อาทิ การสร้าง
หลกัสูตรอนัเหมาะสมของท้องถิน่ที่ทนัสมยั ทนัโลก ผสมผสานกบัภูมปัิญญาของท้องถิน่ สอคล้องกบั
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ความต้องการของผูเ้รยีนและชุมชน (People Needed) ท าใหเ้กดิการประหยดัการใชท้รพัยากร ในด้าน
ต่างๆ อาทิ ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ เพราะทุกภาคส่วนร่วมพัฒนาโดยเข้ามามีส่วน
ร่วม (Participation) ในความรบัผดิชอบ เพื่อยกระดบัคุณภาพการจดัการศกึษา ผลจากการเขา้มามสีว่น
ร่วมในการติดตามตรวจสอบ มผีลท าให้การจดัการศกึษาในท้องถิ่นดีขึ้น สอดคล้องกบัระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ .ศ .2542 ไว้ใน 
ข้อ 4 หลกัการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ดี ที่ระบุไว้ในข้อย่อย  4.2 ว่าในการบรหิารกิจการ
บ้านเมืองและสังคมที่ดี ควรจัดหรือส่งเสริมให้สังคมไทยอยู่บนพื้นฐานของหลักส าคัญอย่าง
น้อย 6 ประการ คอื หลกันิติธรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความ
รบัผดิชอบ และหลกัความคุม้ค่าคุม้ทุน  โดยเฉพาะหลกัการมสีว่นร่วม เพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วน
ร่วมรบัรู ้และเสนอความเหน็ในการตดัสนิใจปัญหาส าคญัของประเทศ ไม่ว่าดว้ยการแจง้ความเหน็ การ
ไต่ส่วนสาธารณะ การประชาพจิารณ์ การแสดงประชามต ิหรอื อื่น ๆ และขอ้  6 แนวทางปฏบิตัใินข้อ
ย่อย 6.3 เร่งรดัให้เกิดการปฏิรูปและเปลี่ยนแปลงในการบรหิารภาครฐัอย่างเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การปฏริปูระบบราชการ และการปฏริูปการศกึษา 
 
การกระจายอ านาจทางการศึกษา 
      วิเคราะห์ถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และข้อจ ากัดหรือภัยคุกคาม  (SWOT Analysis) ซึ่งจะ
วเิคราะหจุ์ดแขง็และโอกาส ซึง่เป็นเชงิบวก และวเิคราะหจุ์ดอ่อนและขอ้จ ากดั ซึง่เป็นเชงิลบ  ดงันี้ 
 1. จุดแขง็ (Strength) และโอกาส (Opportunity) ไดแ้ก่ แผนฯ 8 และ 9 ต่างยดึพืน้ที ่หน้าที ่และ
การมีส่วนร่วม  (Area-Function-Participation Approach : AFP) มาเป็นหลักในการน าแผนพัฒนา
ประเทศไปด าเนินการในระดบัปฏบิตั ิดงันัน้ การกระจายอ านาจทางการศกึษา โดยยดึที่.... 
  1.1 พื้นที่ จึงมีทัง้ในมิติของเขตการศึกษา โรงเรียน (School Based) และชุมชน
(Community Based) 
  1.2 หน้าที่ ที่จะต้องปรับบทบาทของภาครัฐ จากผู้ส ัง่การ  (Instructor) มาเป็นผู้
ประสานงาน(Coordinator) และเอื้ออ านวยความสะดวก (Facilitator) ให้เกิดกลไกและเครอืข่ายความ
ร่วมมอืกนัในการจดัการศกึษา 
  1.3 การมสี่วนร่วมเป็นหลกั ในการจดัการศกึษา ดงันัน้จะต้องกระจายหรอืมอบอ านาจ
ในการจดัการศกึษา ไปใหป้ระชาชนเขา้มามสีว่นร่วมในทุกขัน้ตอนของ 
การจดัการศึกษา ตัง้แต่ขัน้ของการวางแผน ก าหนดหลักสูตร ร่วมกันสร้างโรงเรียนและชุมชนให้
กลายเป็นองคก์รชุมชนแห่งการเรยีนรู้ร่วมกนั (Learning Society) จนถงึขัน้ของการตดิตามประเมนิผล
คุณภาพของการจดัการศกึษา บทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญฯ พ .ศ. 2540 พ.ร.บ.ก าหนดแผนและขัน้ตอน 
การกระจายอ านาจไปสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ.2542 และ พ.ร.บ.การศกึษาฯ พ.ศ.2542 ลว้น
สรา้งกลไกในการกระจายอ านาจทางการศกึษา รวมทัง้กลไกการบรหิารจดัการทีเ่กีย่วขอ้ง ใหเ้อือ้อ านวย
ต่อการกระจายอ านาจทางการศึกษาไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน และประชาชนใน
ทีสุ่ด     
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  1.4 ความก้าวหน้าของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ นอกจากจะช่วยสนับสนุนให้เกิด
โอกาสในการเรยีนรู้เรื่องการกระจายอ านาจทางการศึกษาร่วมกนัในระหว่างชุมชนต่าง ๆ รวมทัง้กนั
ร่วมมอืกนัเป็นเครอืข่ายแลว้ ยงัจะช่วยสรา้งกระแสความตื่นตวัในการเขา้มสี่วนร่วมในการจดัการศกึษา
ใหแ้พร่กระจายออกไปอกีดว้ย 
 
 
 2. จุดอ่อน (Weakness) และอุปสรรคหรอืขอ้จ ากดั (Threat) ไดแ้ก่ 
  2.1 งบประมาณสนับสนุนของรัฐมีจ ากัด รวมทัง้ข้อจ ากัดทางด้านทรัพยากรและ
งบประมาณในพืน้ที ่ตามผลกระทบจากวกิฤตเิศรษฐกจิ จะเป็นอุปสรรคต่อการสนับสนุน ทัง้จากภาครฐั 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ธุรกจิเอกชน หรอืแมแ้ต่จากชุมชนเอง 
  2.2 การขาดความจริงใจและเข้าใจของผู้ที่เกี่ยวข้อง ทัง้ในระดบันโยบายโดยเฉพาะ
อย่างยิง่นักการเมอืงทอ้งถิน่ ซึ่งส่วนใหญ่มใิช่นักการศกึษา และในระดบัปฏบิตักิาร เช่น ครู หรอืแม้แต่
ประชาชนในชุมชนนัน้ ท าใหไ้ม่สามารถเขา้มสีว่นร่วมไดต้ามบทบาททีไ่ดร้บัอย่างเหมาะสม 
  2.3 ระบบและโครงสร้างการบรหิารจดัการ ยงัปรบัตวัไม่ทนั ตัง้แต่ในระดบัส่วนกลางที่
ยงัต้องการปฏริูประบบต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่ระบบราชการ และความชดัเจนในขอบเขตของการ
กระจายอ านาจ 
  2.4 มกีลไกความร่วมมอืน้อยในลกัษณะของพหุภาค ีเพื่อให้เกดิการมสี่วนร่วมในการ
กระจายอ านาจทางการศกึษา ให้ตรงกบัเจตนารมณ์ของการปฏริูปการศกึษาอย่างแท้จรงิ ในทุกระดบั
ตัง้แต่ในระดบัชาต ิระดบัอุดมศกึษาการสอบเขา้มหาวทิยาลยั ที่ยงัเน้นการท่องจ ามาสอบ ท าให้ยงัไม่
สอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์การปฏริูปการศกึษา ระดบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษา ระดบัทอ้งถิน่ และระดบัชุมชน 
จะตอ้งผสมผสานความทนัสมยัใหเ้ขา้กบับรบิทของทอ้งถิน่ 
 
การบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ 
 โลกในปัจจุบนัมกีารพฒันาดา้นเทคโนโลยอีย่างรวดเรว็ส่งผลต่อการพฒันา ระบบสือ่สารมวลชน 
ท าใหก้ระแสขอ้สนเทศแผ่กระจายครอบคลุมพื้นทีส่่วนต่าง ๆ ของโลกอย่างรวดเรว็จนไดช้ื่อว่า “โลกไร้
พรหมแดน” ผลของการเปลี่ยนแปลงท าให้เกิดกระแสส าคญัๆที่เข้าสู่ความเป็นสากลรวมทัง้การจดั
การศึกษา ขณะเดียวกันก็อาจก่อให้เกิดปัญหาต่างๆหลายประการ เช่น ความสบัสนในข้อสนเทศ 
ขอ้จ ากดัด้านการใช้เทคโนโลย ีรวมทัง้การรบักระแสวฒันธรรมโดยขาดการกลัน่กรอง และการยัง้คดิ
จนกระทัง่วัฒนธรรมดัง้เดิมที่ดีงาม เอกลักษณ์ไทยและภูมิปัญญาท้องถิ่นไม่ได้ รับการอนุรักษ์ไว้
เท่าทีค่วร ในขณะทีส่งัคมโลกต้องการดา้นคุณภาพและมคีุณลกัษณะทีพ่งึประสงคต์่างไปจากเดมิ ดงันัน้
ระบบการศกึษาจงึเป็นกลไกส าคญัในการพฒันาทรพัยากรมนุษยใ์หม้คีุณภาพทีย่ ัง่ยนืและสามารถรกัษา
เอกลกัษณ์ไทยไว ้ในฐานะทีข่า้พเจ้าเป็นผูส้อน สาขาวชิาการบรหิารการศกึษาไดค้ านึงถงึสภาพปัญหา
จากบริบทของสงัคมที่เกิดขึ้น  จึงได้น าเสนอแนวทางธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษา
โรงเรยีนนิตบิุคลโดยเฉพาะ 2 ด้านที่เป็นสิง่ส าคญัมากในขณะนี้คอืด้านการบรหิารบุคคล บุคคลทัว่ไป 
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และทีเ่ป็นบุคลากรในโรงเรยีนซึ่งถอืเป็นทรพัยากรทีส่ าคัญทีสุ่ด ซึ่งอาจกล่าวไดว้่า “บุคลากรในโรงเรยีน
มคีวามส าคญัต่อการบรหิารฯ”เพราะบุคลากรฯเป็นผูร้บัผดิชอบฯและด าเนินการเกีย่วกบัปัจจยัต่างๆ ทัง้ 
วสัดุ อุปกรณ์ และการจดัการต่างๆ เพื่อการบรหิารจดัการศกึษาในโรงเรยีนใหป้ระสบกบัความส าเรจ็ได้
นัน้ผูบ้รหิารฯต้องสร้างภาวะผู้น าและควรยดึหลกัวชิาที่ไดศ้กึษาเล่าเรยีนมาบูรณาการไปสุ่การปฏบิตัทิี่
เน้นการมสีว่นร่วมอย่างมุ่งมัน่และจรงิจงั ดงันี้ 
 1. มีความซื่อสัตย์สุจริต ถือว่าเป็นเรื่องที่ส าคัญที่สุดของการบริหาร เพราะจะต้องท าเป็น
แบบอย่างที่ดี เพื่อให้เกิดความศรทัธาและเป็นตวัอย่างที่ดีแก่บุคลากร ผู้ใต้บงัคบับญัชา ดงัค ากล่าว
ทีว่่า “แบบอย่างทีด่ยี่อมอยู่เหนือค าสอนอื่นใด” 
 2. มคีวามยุตธิรรม การบรหิารงานดว้ยความเสมอภาค เป็นกลาง และยุตธิรรมกบัทุกคน ซึ่งท า
ใหล้ดความขดัแยง้ภายในโรงเรยีนได ้
 3. มคีวามมุ่งมัน่ ขยนั อดทน และเป็นคนสูง้าน บุคลากรฯ จะเหน็การท างานและจะน าไปเป็น
แบบอย่าง โดยยดึหลกัว่า “สอนใหรู้ ้ท าใหด้ ูอยู่ใหเ้หน็” (ท่านไดท้ าในสิง่เหล่านี้หรอืยงั) 
 4. มคีวามรบัผดิชอบสูง “ ความรบัผดิชอบ” เป็นเรื่องที่ส าคญัยิง่อกีประการหนึ่ง เพราะ ความ
รบัผดิชอบท าให้งานประสบความส าเรจ็ แม้ในบางครัง้งานที่ส าคญัของโรงเรยีนเกดิความผดิพลาด ใน
ฐานะผูบ้รหิารฯ จ าเป็นตอ้งยอมรบัและรบัผดิชอบโดยไม่โยนความผดิไปใหผู้อ้ื่น 
 5. มคีวามคดิรเิริม่สร้างสรรค์ น าแนวคดิและวธิกีารใหม่ๆมาปฏิบตัใินโรงเรยีนบ้างเพื่อให้เกิด
การเปลีย่นแปลงในเชงิสรา้งสรรค ์แสดงใหเ้หน็ถงึการเป็นผูน้ าแห่งการเปลีย่นแปลง 
 6. มภีาวะผู้น าสูง ผู้บรหิารต้องเป็นผู้น าแห่งการเปลี่ยนแปลงในโรงเรยีนเชงิการพฒันาที่ดีขึ้น
ใน 4 ดา้น กล่าวคอื ดา้นบรหิารงานบุคคล ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณ และดา้นการบรหิารงานทัว่ไป 
          7. กลา้ทีจ่ะคดิ กลา้ทีจ่ะพูด กลา้ทีจ่ะน า กลา้ทีจ่ะท า กลา้ทีจ่ะตดัสนิใจ และกลา้ทีจ่ะรบัผดิชอบ 
ในฐานะผูบ้รหิารฯ 
 8. มคีุณธรรม และจรยิธรรม ยดึ พรหมวหิาร 4 เป็นธรรมะในการบรหิารบุคลากร ไดแ้ก่ 
 - เมตตา ใหค้วามรกั ความปรารถนาดแีก่ทุกคนดว้ยความเสมอภาค ไม่ล าเอยีง 
  - กรุณา ใหค้วามช่วยเหลอืแก่บุคลากรฯ ทีม่ทีุกขต์ามโอกาสและความเหมาะสมอย่างเท่าเทยีม
กนัหรอืกรณีมปัีญหาในหน้าทีก่ารงานและปัญหาสว่นตวั 
 - มุฑติา ยนิดใีหก้ าลงัใจแก่บุคลากรทุกคนเมื่อประสบความส าเรจ็ในชวีติ หรอืในหน้าที ่การงาน
ตามความเหมาะสม พจิารณาความดคีวามชอบทีใ่ชห้ลกัความด/ี เก่ง สง่เสรมิ และสบบัสนุนใหท้ าผลงาน
เพือ่การพฒันาวชิาชพีทีส่งูขึน้ การจดัท าการด์อวยพรและของทีร่ะลกึมอบให ้ในวนัคลา้ยวนัเกดิ ฯลฯ 
          - อุเบกขา ท างานโดยปราศจากอคต ิวางตวัเป็นกลาง ใหค้วามยุตธิรรมแก่ผูใ้ต้บงัคบับญัชา ไม่
ล าเอยีง ไม่เลอืกทีร่กัมกัทีช่งั ไม่แสดงความดใีจจนเกนิควร หรอืทบัถมผู้อื่นเมื่อประสบเคราะหก์รรม 
          9. มวีุฒภิาวะทางอารมณ์สูง สามารถเก็บความรู้สกึต่างๆ ได้ สุขุม รอบคอบ นุ่มนวล มคีวาม
อดทนต่อความรูส้กึทีไ่ม่ถูกตอ้ง หรอืการปฎบิตัทิีข่ดัต่อกฎระเบยีบ และวฒันธรรม 



         วารสาร นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 ประจำเดือน มกราคม-มิถุนายน 2562 10 

 10. เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรู ้ปฏบิตัตินเป็นแบบอย่างทีด่แีก่บุคลากรในโรงเรยีนและ ครอบครวั 
มนีิสยัรกัการอ่าน การใชเ้วลาว่างในวนัหยุด โดยการวางแผนและบรหิารเวลาใหคุ้้มค่าทีสุ่ดส าหรบัการ
ปฏบิตังิาน และการศกึษาเพือ่การพฒันาตนเองเสมอ 
 11. มคีวามจรงิใจ ยดึอุดมการณ์ในการท างานใหค้วามเป็นกนัเองแก่ผูร้่วมงาน ทุกคนดว้ยความ
เสมอภาค ด้านการบรหิารงาน การบรหิารงานในด้านต่างๆ ของโรงเรยีน ได้แก่ ด้านวชิาการ ด้าน
งบประมาณ และด้านบริหารงานทัว่ไป ควรใช้วิธีการบริหารรูปแบบใหม่  “รูปแบบที่ทุกคนมีส่วน
ร่วม”   ร่วมคดิ ร่วมตดัสนิใจ ร่วมท า และร่วมรบัผดิชอบโดยพจิารณาจดัท าภารกจิใหช้ดัเจน ครอบคลุม
งานทัง้หมดและมกีารก าหนดกลุ่มงานทีม่คีวามสอดคลอ้งกนั จดัโครงสรา้งบรหิารทีเ่ป็นนิตบิุคคล มกีาร
บรหิารเป็นระบบ มสีายบงัคบับญัชา และการประสานคน/งาน เพื่อใหเ้กดิความคล่องตวั มกีารก าหนด
ขอบเขต อ านาจหน้าที่ และความรบัผดิชอบ ในทุกระดบัของต าแหน่ง ตามความรู้ความสามารถแล ะ
ประสบการณ์ ทุกขัน้ตอน ไวอ้ย่างชดัเจนและโปร่งใส ตรวจสอบได้ โดยเฉพาะอย่างยิง่ต้องฝึกการสร้าง
จิตส านึ ก ใน เ รื่ อ งของความรักและภักดี  ความหวงแหน และความ เ ป็น เจ้ าของร่ ว มกัน
(Sense of Belonging) 
 ดัง่กระแสพระราชด ารสัที่พระราชทานแก่ ข้าราชการทุกหมู่เหล่าได้น ามาเป็นข้อคิด “ส าหรบั 
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศกึษา” น าหลกัธรรมะมาใชเ้ป็นแนวทางปฏบิตังิานใหเ้กดิประสทิธผิล
และประสิทธิภาพได้แก่ ฉันทะ ความพึงพอใจ โดยให้บุคลากรทุกคนได้ท างานอย่างที่ตนเองชอบ 
ปฏบิตังิานดว้ยความวริยิะอุตสาหะมคีวามเพยีรพยายามในการท างาน ท างานดว้ยความคดิก่อนท า การ
ท างานดว้ยความไตร่ตรอง มคีวามรอบคอบ ถูกตอ้ง รวดเรว็ 
 การบรหิารโรงเรยีนที่มปีระสทิธภิาพนัน้ขึน้อยู่กบัองคป์ระกอบหลายประการทัง้จากภายในและ
ภายนอกองค์กร ดงันัน้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นบุคคลที่มีความส าคญัอย่างยิ่งของโรงเรียนในการเป็น
แบบอย่างทีด่ทีีจ่ะน าโรงเรยีนให้มปีระสทิธภิาพสู่ความส าเรจ็ ต้องมคีุณลกัษณะของผูน้ าทีส่ าคญั ไดแ้ก่ 
มีความซื่อสตัย์ มีความยุติธรรม มีความมุ่งมัน่ ขยนั อดทน มีความรบัผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่ม
สร้างสรรค์ มภีาวะผู้น าสูง เป็นคนกล้าคดิ กล้าเปลี่ยนแปลง กล้าตดัสนิใจ มคีุณธรรมจรยิธรรม มวีุฒิ
ภาวะทางอารมณ์สงู เป็นบุคคลแห่งการเรยีนรูแ้ละมคีวามจรงิใจ จากประสบการณ์ทีข่า้พเจา้ไดส้อนสาขา
การบรหิารการศึกษามาเป็นเวลา 35 ปีเศษ มโีอกาสไปศึกษา ดูงานด้านการบรหิารจดัการโรงเรียน 
ระดบัประถมศกึษา มธัยมศกึษา และระดบัอุดมศกึษา ทัง้ในประเทศ และต่างประเทศในหลายๆ ประเทศ 
จากการสงัเกตและพบปะแลกเปลีย่นกนัจะมคีวามแตกต่างกนับา้งตามบรบิทของแต่ละประเทศ มปัีญหา
อุปสรรคต่างกนัแต่ที ่คลา้ยๆ กนั คอื การบรหิารเชงิคุณภาพ กบัการประกนัคุณภาพการศกึษาคุณภาพ
ผู้เรียนมุ่งเน้นสู่ความเป็นสากล  โดยใช้การบริหารที่เน้นแบบการมีส่วนร่วม การบริหารโดยยึด
ประชาธิปไตย การสร้างทีมงาน หลัก  5 ส . เทคนิคการวิเคราะห์แบบ  SWOT. การบริหาร
แบบ TQM. การบรหิารระบบคุณภาพ ISO 9002 จนสามารถบรหิารโรงเรยีนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
 
สรปุ 
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 ในการบริหารโรงเรียนให้มีประสิทธิภาพ และประสบกับความส าเร็จได้นัน้ไม่มีทฤษฎี และ
หลกัการใดทีเ่หมาะสมทีสุ่ด ทีส่ามารถน ามาใชบ้รหิารไดก้บัทุกโรงเรยีน แต่ถา้โรงเรยีนนัน้ๆ มผีูบ้รหิารที่
เป็นมอือาชพี ใชห้ลกัธรรมาภบิาลใชค้วามรูค้วามเชีย่วชาญในการน าเทคนิควธิทีฤษฎแีละหลกัการต่างๆ
ที่หลากหลายมาบูรณาการ/เพื่อปรบัใช้กับการบริหารจดัการศึกษาให้เหมาะสมกับสภาพเหตุการณ์ 
สถานที ่ระยะเวลา และปัจจยัแวดลอ้ม จงึจะประสบกบัความส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพในทีสุ่ด 
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ภาวะผู้น าการเปล่ียนแปลงการศึกษายคุใหม ่
พระครปูลดัปรยิตัวิฒัน์ (ไพชน  สริธิมฺโม)2 

 
บทคดัย่อ 

 คุณลกัษณะส าคญั  ๖  ประการของการเป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ได้แก่การมี
วสิยัทศัน์ (Being visionary)การเชื่อว่าโรงเรยีนเป็นสถานที่เพื่อการเรยีนรู้ (Believing that school are 
for learning) การให้คุณค่าต่อทรพัยากรมนุษย์  (Valuing human resources) การมทีกัษะการสื่อสาร
และการรบัฟังอย่างมปีระสทิธิผล (Communicating and listening effectively) การมพีฤติกรรมเชิงรุก 
(Being proactive) หรอืการปฏิบตัิงานให้เกิดความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  และการมคีวามกล้าเสี่ยง 
(Taking risks) โดยใช้หลักบริหารความเสี่ยง   เป็นคุณลักษณะร่วมของผู้น าการเปลี่ยนแปลงทาง
การศกึษาทีป่ระสบความส าเรจ็  
                การเป็นผูน้ าทางการศกึษาจ าเป็นต้องตอบสนองดา้นความต้องการของมนุษยค์วบคู่ไปกบั
ดา้นภารกจิต่างๆ ของสถานศกึษาหรอืต้นสงักดั  ทัง้นี้การเปลีย่นแปลงทางการศกึษาอย่างมปีระสทิธผิล
นัน้ตอ้งมทีกัษะดา้นภาวะผูน้ า  ทีส่ามารถบูรณาการองคป์ระกอบดา้นมนุษยเ์ขา้กบัองคป์ระกอบดา้นงาน
ภารกจิ 
 

Abstract 
 6 Key Elements of Transforming Education Leadership Being visionary, Believing that 
school is for learning, Valuing human resources, Having a good communication and listening 
skills. Effectiveness Communicating and listening effectively. Being proactive or progressive. And 
risk taking (Taking risks) using risk management. It is a shared feature of successful educational 
change leaders. 
                Educational leadership needs to respond to human needs alongside the various 
missions. The school or the agency. Effective educational change requires leadership skills. The 
human element can be integrated into the mission component. 
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 การเป็นผูน้ าทางการศกึษาทีพ่งึปรารถนา  ไม่ไดม้หีน้าทีเ่พยีงบรหิารงานใหโ้ครงการต่าง ๆ ของ
สถานศึกษาให้ลุล่วงไปตามวตัถุประสงค์ของโครงการเท่านัน้   แต่ยงัต้องส่งเสริมสนับสนุนครูและ
บุคลากรทางการศกึษาใหส้ามารถพฒันาสถานศกึษาของตนเองโดยการกระท าร่วมกนัของครู  นักเรยีน
และชุมชน และยังใช้กระบวนการท างานร่วมกันของครูในสถานศึกษาเป็นเครื่องมือในการพฒันา
ศกัยภาพและกระบวนการเรยีนรู้ของนักเรยีน   ดงันัน้   ผู้บรหิารสถานศกึษา  ควรเป็นผู้มภีาวะผูน้ าที่
เหมาะสมกบัยุคสมยั จากงานวจิยัหลายเรื่องพบตรงกนัว่า  ผู้น าที่น าแต่เพยีงผู้เดยีว ไม่สามารถท าให้
สถานศกึษามคีวามเขม้แขง็ได ้ผูน้ าทีน่ิยมส่งเสรมิใหค้รูมสี่วนร่วมในการน าเท่านัน้   จงึจะสามารถท าให้
สถานศกึษาเขม้แขง็  ในฐานะนักการศกึษาจงึควรมคีวามเขา้ใจในการพฒันาภาวะผู้น าทางการศึกษา
อย่างถูกตอ้ง 
 
ภาวะผู้น าคืออะไร 
                ภาวะผู้น า หมายถึง  ความสามารถที่จะท าให้คนท าในสิ่งที่เขาไม่อยากท าและอยาก
ท า  ภาวะผูน้ าควบคุมก าลงัทีส่ามารถดงึบุคคล กลุ่ม องคก์ร ตลาด เศรษฐกจิ และสงัคมใหไ้ปในทางที่
แตกต่างจากทีเ่คยไป และท าใหเ้กดิการเกี่ยวพนัที่จะท าใหเ้ราได้ประโยชน์จากการเปลีย่นแปลงรอบ ๆ 
ตวัเรา คนทุกคนมภีาวะผูน้ าอยู่ในตวัมากบา้งน้อยบา้ง  คนทีม่ภีาวะผูน้ าสูงไม่จ าเป็นต้องเป็นผูน้ าเสมอ
ไป  แต่ผู้น าต้องมภีาวะผู้น า บางสถานการณ์คนที่มสีถานภาพเป็นผู้น าอาจไม่มคีวามสามารถที่จะน า
ได ้ แต่คนทีไ่ม่ไดเ้ป็นผูน้ ากลบัสามารถน าได ้ 
 
ความส าคญัของภาวะผู้น า 
 การบรหิารการศกึษาในปัจจุบนัมสีว่นประกอบทีส่ าคญัหลายอย่างขององคก์รทีจ่ะช่วยใหอ้งคก์ร
นัน้อยู่ได้โดยไม่มปัีญหา มคีวามเจรญิก้าวหน้าและบรรลุวตัถุประสงค์ที่วางไว้องค์ประกอบที่ส าคญัยิง่  
ส่วนหนึ่งที่จะขาดเสยีมไิด้ คอื บุคคลที่ท าหน้าที่เป็นผู้น า หวัหน้าหรอืผู้บงัคบับญัชาขององคก์รนัน้ ซึ่ง
ภาวะผู้น าหรอืความเป็นผู้น าที่มปีระสทิธิภาพนัน้มคีวามส าคญัต่อความส าเร็จขององค์กรในอันที่จะ
ด าเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไวเ้ป็นอย่างมาก ความลม้เหลวขององคก์รต่างๆ ทีเ่ป็นมาสบื
เนื่องมาจากการขาดผูน้ าทีม่ปีระสทิธภิาพแทบทัง้สิน้ ประสทิธภิาพของผูน้ าจะเกดิขึน้กต็่อเมื่อผูน้ าไดใ้ช้
ภาวะผู้น าซึ่งภาวะผู้น ามหีลายแบบแลว้แต่ว่าจะเลอืกใช้แบบใดใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ที่เกี่ยวขอ้ง
การเลอืกแบบภาวะผูน้ าควรค านึงถงึผูใ้ตบ้งัคบับญัชา สถานการณ์และบุคลกิภาพของผูน้ าเอง3 
 ภาวะผูน้ า มคีวามส าคญัและเป็นทีย่อมรบักนัอย่างกวา้งขวางแลว้ว่าเป็นคุณลกัษณะส าคญัของ
การบรหิารจดัการในสถานศกึษาเพื่อให้บรรลุเป้าหมายไปสู่ความส าเรจ็และเป็นปัจจยัที่มคีวามส าคญั
ประการหน่ึงทีม่สีว่นช่วยผลกัดนั ใหส้ถานศกึษาประสบความส าเรจ็ตามเป้าหมายทีว่างไว ้เป็นสิง่เรา้และ
ตวัเร่งอนัส าคญั ทีจ่ะท าใหก้ารท างานของสถานศกึษาบรรลุผลตามวตัถุประสงคห์รอืเป้าหมาย เป็นหลกั
ส าคญัทีจ่ะน าสถานศกึษาไปสูค่วามส าเรจ็ ตามเป้าหมายทีก่ าหนด 

 
3สมคดิ บางโม, หลกัการจดัการ, (กรุงเทพมหานคร : พมิพด์,ี ๒๕๓๙), หน้า ๒๑๘. 
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 ดงันัน้ ภาวะผูน้ า จงึเป็นปัจจยัส าคญัต่อการบรหิารหรอืต่อตวัผู้บรหิาร เพราะภาวะผู้น าจะเป็น
เครื่องชี้ให้เหน็ความส าเร็จของหน่วยงานงานจะด าเนินไปด้วยดแีละบรรลุวตัถุประสงค์ย่อมขึ้นอยู่กบั
ทกัษะและศลิปะในการบรหิารงานของผูน้ าซึง่ทกัษะและศลิปะทีใ่ชใ้นการบรหิารงาน คอื ภาวะผูน้ า 
 ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิาร เป็นปัจจยัส าคญัทีสุ่ดท าใหก้ารประเมนิประสบความส าเรจ็ผูบ้รหิาร ทีใ่ห้
การสนับสนุนบุคลากรในการประเมิน ให้ก าลังใจ ติดตามข่าวคราว ท าให้บุคลากรรู้สึกอุ่นใจและ มี
ก าลังใจในการท างาน อีกทัง้ยังเป็นผู้กระตุ้นให้เกิดความร่วมมือในการท างานผู้บริหารควรเข้าใจ
กระบวนการประเมนิ กระจายงานใหบุ้คลากรท างานอย่างทัว่ถงึและเป็นที่ปรกึษาสามารถใหค้ า แนะน า
ได ้เพือ่ใหบุ้คลากรมคีวามมัน่ใจในการท างาน4  
 ภาวะผู้น าของผู้บรหิาร มบีทบาทส าคญัต่อพฤตกิรรมองค์กร ผลจากการศกึษาด้านภาวะผู้น า
พบว่ากระแสหลกัในการศึกษาเรื่องนี้ให้ความส าคญักบัการตดัสนิใจอย่างมสี่วนร่วม  ซึ่งมขีอ้ถกแถลง
เกี่ยวกบัการให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาในองค์กรมสี่วนเกี่ยวขอ้งกบักระบวนการตดัสนิใจว่ามทีัง้ขอ้ดี ขอ้เสยี 
กล่าวคอื จะเกดิผลด ีเพราะการท าใหบุ้คคลในองคก์รเกดิความกระจ่างชดัเจนในความคาดหวงั ทีอ่งคก์ร
มตี่อการปฏบิตังิานของพนักงาน รวมทัง้ความชดัเจนเรื่องผลตอบแทนทีบุ่คคลพงึไดร้บัจากองคก์ร หาก
ผลการปฏบิตังิานประสบความส าเรจ็ ท าใหเ้กดิความรบัผดิชอบ และความผกูพนัต่อผลการตดัสนิใจ การ
ตัดสินใจนัน้ได้รับการน าไปปฏิบัติ เนื่องจากผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการตัดสินใจเพื่อ  เพิ่ม
ผลกระทบที่เกดิจากอทิธพิลทางสงัคมต่อการปฏบิตังิานของสมาชกิองค์กรอย่างไรก็ตามการตัดสนิใจ
โดยให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาเขา้ไปเกี่ยวขอ้งไม่ได้เป็นสิง่ที่พงึประสงค์ส าหรบัทุกสถานการณ์  กล่าวคอืการ
ตดัสนิใจอย่างมสี่วนร่วมจะไม่เกดิผลดี หากสถานการณ์นัน้ต้องการ การตดัสนิใจทีม่คีวามรวดเรว็ หรอื
เป็นการตดัสนิใจในเรื่องทีส่ง่ผลกระทบโดยตรงต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชานัน้ๆ แต่การตดัสนิใจอย่างมสีว่นร่วม
จะเกิดผลดี หากผู้ใต้บงัคบับญัชามีข้อมูลเกี่ยวกบัเรื่องที่ตดัสินใจเพียงพอ  และในสถานการณ์ที่การ
ยอมรบัการตดัสนิใจร่วมกนัของผู้ใต้บงัคบับญัชามคีวามจ าเป็นในการน าไปปฏบิตังิานจะต้องเป็นผู้น า
แห่งการเปลีย่นแปลง เน้นการบรหิารจดัการเชงิคุณภาพทัว่ทัง้ระบบ ครปูรบัเปลีย่นพฤตกิรรมการสอนที่
ยดึผู้เรยีนเป็นศูนย์กลาง (Child Centered) ชุมชน ผู้ปกครอง ให้การส่งเสรมิสนับสนุนโดยทุกฝ่ายมุ่ง
ไปสูเ่ป้าหมายส าคญัเดยีวกนั คอื คุณภาพนกัเรยีน ไดแ้ก่ เป็นคนด ีมปัีญญาและมคีวามสุข เป็นส าคญั 
 
องคป์ระกอบของภาวะผู้น า 
 ในยุคโลกาภวิตัน์ที่มกีารผนัผวนในทุก ๆ ด้าน ภาวะผู้น าเป็นสิง่ที่จะท าให้สามารถขบัเคลื่อน
องคก์รฝ่าวกิฤตยนืหยดัไปสูค่วามส าเรจ็ทีย่ ัง่ยนืต่อไปได้ ซึง่ภาวะผูน้ าม ี๓ องคป์ระกอบ คอื5 

 
4ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาแห่งชาติ, แนวทางการประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษา : เพื่อ

พร้อมรบัการประเมินภายนอก, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศกึษาธกิาร, ๒๕๔๓), หน้า ๖๑. 
 
5ประเสรฐิ สมพงษ์ธรรม, การวิเคราะห์ภาวะผู้น าของศึกษาธิการจงัหวดั ท่ีสมัพนัธ์กบัประสิทธิผล

องคก์ารส านักงานศึกษาธิการจงัหวดั, วทิยานิพนธ ์ ครุศาสตรมหาบณัฑติ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๓๗), หน้า 
๖๑. 
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 ๑) ภาวะผูน้ าบารมใีนการสรา้งแรงบนัดาลใจ ผูน้ าจะแสดงออกดว้ยการเป็นแม่แบบทีเ่ขม้แขง็ให้
ผู้ตามได้เห็นตามเกิดการรบัรู้ในพฤติกรรมของผู้น าท าให้เกิดการลอกเลียนแบบพฤติกรรมผู้น าขึ้น  
นอกจากนี้ผูน้ ายงัมพีฤตกิรรมปฏบิตัทิีม่มีาตรฐานทางศลีธรรม และศลีธรรมสูงจนเกดิการยอมรบัว่าเป็น
สิง่ทีถู่กตอ้งดงีาม ท าใหไ้ดร้บัความศรทัธา ความไวว้างใจ การยอมรบันับถอือย่างลกึซึง้จากผูต้ามพรอ้ม
ไดร้บัความไวว้างใจอย่างสูงอกีดว้ย แต่กย็งัไม่สามารถก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงได้ แมว้่าผูต้ามจะเกดิ
ความชื่นชมและศรทัธาแลว้กต็าม เพราะยงัไม่เกดิแรงจูงใจทีสู่งพอทีจ่ะเปลีย่นความยดึตดิผลประโยชน์
ของตนไปเป็นการเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมซึ่งค่อนข้างมลีกัษณะเป็นนามธรรม ดงันัน้ ผู้น าจะต้อง
แสดงออกด้วยการสื่อสารให้ผูต้ามทราบถงึความคาดหวงัที่ผูน้ ามตี่อผู้ตามด้วยการสร้างแรงบนัดาลใจ  
ให้ยึดมัน่และร่วมสานฝันต่อวสิยัทศัน์ขององค์การ  เพื่อน าไปสู่เป้าหมายแทน การท าเพื่อประโยชน์
เฉพาะตน ผูน้ าจงึเป็นผูท้ีส่ง่เสรมิน ้าใจแห่งการท างานเป็นทมี ผูน้ าจะพยายามจงูใจผูต้ามใหท้ างานบรรลุ
เกนิเป้าหมายทีก่ าหนดไว้ โดยการสรา้งจติส านึกของผูต้ามให้เหน็ความส าคญัว่า เป้าหมายและผลงาน
นัน้จ าเป็นตอ้งมกีารปรบัปรุงเปลีย่นแปลงตลอดเวลา จงึท าใหอ้งคก์รเจรญิกา้วหน้าประสบความส าเรจ็ได้ 
 ๒) ภาวะในการกระตุ้นทางปัญญา เป็นพฤตกิรรมของผู้น าที่แสดงออกด้วยการกระตุ้นให้เกิด
การรเิริม่สรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ ๆ โดยใชว้ธิกีารคดิทวนกระแสความเชื่อและค่านิยมเดมิของตนหรอืผูน้ าหรอื
องคก์ร ผูน้ าจะสรา้งความรูส้กึทา้ทายใหเ้กดิขึน้แก่ผูต้าม มองปัญหาเป็นโอกาส และจะใหก้ารสนับสนุน
หากตอ้งการทดลองวธิกีารใหม่ ๆ ของตน หรอืการรเิริม่สรา้งสรรคง์านใหม่ ๆใหก้บัองคก์าร สง่เสรมิใหผู้้
ตามแสวงหาทางออกและวธิกีารแก้ปัญหาต่างๆ ดว้ยตนเองเปิดโอกาสใหผู้้ตามไดแ้สดงความสามารถ
อย่างเตม็ที ่กระตุน้ใหทุ้กคนไดท้ างานอย่างอสิระในขอบเขตของงานทีต่นมคีวามรูค้วามช านาญ 
 ๓) ภาวะในการค านึงถงึความเป็นปัจเจกบุคคลเป็นพฤตกิรรมของผูน้ าทีใ่หค้วามส าคญัในการใส่
ใจถึงความต้องการความส าเร็จและโอกาสก้าวหน้าของผู้ตามเป็นรายบุคคล  ยอมรบัความแตกต่าง
ระหว่างบุคคลบางคนอาจตอ้งดแูลใกลช้ดิ ในขณะทีบ่างคนมคีวามรบัผดิชอบสงูอยู่แลว้จะใหอ้สิระในการ
ท างาน เป็นต้น โดยทีผู่น้ าจะแสดงบทบาทเป็นครู พีเ่ลี้ยง และทีป่รกึษาใหค้ าแนะน าในการช่วยเหลอืผู้
ตามให้พฒันาระดบัความต้องการของตนสู่ระดบัที่สูงขึ้นสร้างบรรยากาศการท างานที่ดี  ส่งเสรมิการ
เรยีนรูแ้ละความมัน่ใจใหแ้ก่ผูต้ามเพือ่ใหท้ างานไดป้ระสบความส าเรจ็และมปีระสทิธภิาพ 
 ภาวะทัง้ ๓ องค์ประกอบ จะหลอมรวมพลังกาย พลังใจ พลังปัญญา ของคนทัว่ทัง้องค์กร
ขบัเคลื่อนไปสูเ่ป้าหมายทีว่างไว ้
 
ทฤษฎีภาวะผู้น า (Leadership Theories) 
 ภาวะผู้น า เป็นเรื่องส าคญัต่อการบรหิารองค์กรและการแข่งขนัทางธุรกิจมากนักวิชาการใน
หลายยุคหลายสมยัจงึทุ่มเทศกึษาเรื่องภาวะผูน้ ากนัเป็นจ านวนมาก จนก่อเกดิเป็นทฤษฎแีละแนวคดิใน
มุมมองทีแ่ตกต่างกนัมากมาย ซึง่สามารถจดักลุ่มแนวคดิและทฤษฎตี่างๆ เป็น ๔ กลุ่ม คอื6           

 
 
6วภิาดา คุปตานนท,์ การจดัการและพฤติกรรมองคก์าร, (กรุงเทพมหานคร : ส านักพมิพ ์มหาวทิยาลยั

รงัสติ, ๒๕๔๔), หน้า ๒๔๑. 
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 ๑) ทฤษฎีผู้น าเชิงคณุลกัษณะ (Trait approach) 
 แนวคดินี้ไดมุ่้งอธบิายบุคลกิลกัษณะของผูน้ า โดยเชื่อว่าผูน้ าจะมคีุณสมบตัทิีแ่ตกต่างจากบุคคล
ทัว่ไป นักวชิาการกลุ่มแนวคดินี้จงึมุ่งศกึษาคุณสมบตัทิี่แตกต่างดงักล่าว  จากการศกึษาผู้น าที่มคีวาม
โดดเด่นหลายๆ คน สามารถแบ่งคุณสมบตัทิี่ค้นพบได้เป็น ๓ กลุ่ม คอื ๑) ลกัษณะทางกายภาพ เช่น 
ความสูง รูปร่างภายนอก อายุ เป็นต้น ๒) ลกัษณะทางความสามารถ เช่น ความเฉลยีวฉลาด ความรู้ 
ความสามารถในการพูดในทีส่าธารณะ เป็นต้น ๓) ลกัษณะบุคลกิภาพ เช่น การควบคุมอารมณ์และการ
แสดงออกทางอารมณ์ บุคลกิภาพแบบเปิดเผย-เกบ็ตวั เป็นต้น แต่กม็งีานวจิยัมากมายทีข่ดัแยง้กนัและ
กนัจนไม่สามารถพบขอ้สรุปทีช่ดัเจนอกีทัง้ยงัมกีารศกึษาทีพ่บว่าคุณสมบตัขิองผูน้ าไม่สามารถใชไ้ดก้บั
ทุกสถานการณ์อกีดว้ย  
 
 
 ๒) ทฤษฎีผู้น าเชิงพฤติกรรม (Behavioral approach) 
 แนวคดินี้ศกึษาถงึพฤตกิรรมที่ผู้น าแสดงออกเพื่อน าไปสู่การปฏบิตัแิละประสทิธผิลตามที่ผู้น า
ต้องการ โดยผู้น าแต่ละคนจะมีพฤติกรรมที่แตกต่างกันออกไป  มหาวิทยาลัยและสถาบันต่างๆใน
สหรฐัอเมรกิาไดใ้หค้วามสนใจและท าการวจิยัเกี่ยวกบัพฤตกิรรมของผูน้ าโดยท าการศกึษาถงึพฤตกิรรม
ของผูน้ าทีม่ปีระสทิธภิาพ ซึง่ผลสรุปทีส่ าคญัๆ มดีงัต่อไปนี้ 
  ๑) ภาวะผู้น าแบบประชาธิปไตยและผู้น าแบบเผด็จการ (Democratic Leadership –
Autocratic Leadership) ผูน้ าแบบประชาธปิไตยนิยมกระจายอ านาจ มอบหมายงานใหส้มาชกิ และเปิด
โอกาสใหส้มาชกิเขา้มามสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ ในทางตรงกนัขา้ม ผูน้ าแบบเผดจ็การมกันิยมใช้ดุลย
พนิิจและการตดัสนิใจดว้ยตวัเอง และมกัไม่เปิดโอกาสใหส้มาชกิเขา้มามสีว่นร่วมในการตดัสนิใจ 
  ๒)  การศึกษาของมหาวิทยาลัยมิชชิแกน  (University of Michigan) ได้แจกแจง
พฤตกิรรมของผู้น าที่แตกต่างกนัใน ๒ ลกัษณะอย่างเหน็ได้ชดั คอื ๑)พฤตกิรรมผู้น าที่มุ่งคน(People-
Oriented Behaviors) ที่ให้ความส าคัญต่อสมาชิกหรือพนักงาน  เข้าใจความแตกต่างและยอมรับ
ความส าคญัของพนักงาน มกีารเปิดโอกาสใหพ้นักงานมสี่วนร่วมในการตดัสนิใจ อกีทัง้ยงัสนใจ และเขา้
ใจความต้องการของคนงาน ๒)พฤติกรรมของผู้น าที่มุ่งงาน (Task-Oriented Behaviors)ที่ผู้น าเน้น
ความส าเรจ็ของการท างานเน้นการสรา้งงานและผลผลติทีม่มีาตรฐานสงูเน้นการใชก้ฎระเบยีบ ขอ้ปฏบิตัิ
เพือ่ใหง้านบรรลุเป้าหมาย 
  ๓) การศกึษาของมหาวทิยาลยัโอไฮโอ (Ohio State University) ได้สรุปว่า พฤตกิรรม
ของผูน้ าสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ดา้น คอื ๑) พฤตกิรรมทีมุ่่งสรา้งโครงสรา้ง (Initiation  Structure) ทีผู่น้ า
ใหค้วามส าคญักบักฎเกณฑ ์การบงัคบับญัชา เน้นบทบาทหน้าทีต่ามต าแหน่ง และเน้นผลงานทีเ่กดิจาก
การท างานตามโครงสร้าง ๒) พฤตกิรรมที่มุ่งความสมัพนัธ์ (Consideration)ผู้น าจะให้ความส าคญักบั
การมคีวามสมัพนัธภาพทีด่กีบัสมาชกิ และมสีว่นร่วมในการท างาน 
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 ๓) ทฤษฎีผู้น าเชิงสถานการณ์ (Situational approach)  
 เป็นการศึกษาที่เน้นการปรบัสภาพการน า หรอืการปฏิบตัิตนให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป ลกัษณะของการน าก็จะเปลี่ยนแปลงไป แนวคดินี้จะหารูปแบบการน าที่เหมาะสมและ
เกดิผลดใีนสถานการณ์ต่างๆ คอื7  
  ๑)  การศึกษาของ ฟิลด์เลอร์ (Fiedler) ภาวะผู้น าที่มปีระสทิธิภาพจะขึ้นอยู่กบัความ
เหมาะสมระหว่างพฤตกิรรมของผูน้ า สมาชกิ และสถานการณ์ในการปฏบิตังิาน กล่าวคอืสิง่แวดลอ้มจะมี
อทิธพิลต่อการแสดงพฤตกิรรมของผูน้ า  
  ๒) ทฤษฎีมุ่งสู่เป้าหมาย (Path-goal Theory) ทฤษฎีนี้พยายามอธบิายผลกระทบของ
พฤตกิรรมผูน้ าทีม่ตี่อการจูงใจ ความพงึพอใจ และการปฏบิตังิานของสมาชกิมกีารเน้นทีเ่ป้าหมายโดยดู
พฤตกิรรมของผู้น าที่แสดงออกเพื่อให้สมาชกิประสบความส าเรจ็ตามเป้าหมายของบุคคลและองคก์าร
ผู้น าที่มปีระสทิธผิลจะช่วยใหส้มาชกิบรรลุเป้าหมายส่วนบุคคลและองค์การ  ผู้น าสามารถเพิม่แรงจูงใจ 
ความพงึพอใจแก่ผูต้ามได ้โดยการใหร้างวลั 
  ๓)  การศึกษาของ Hersey-Blanchard ได้น าแนวคิดของมหาวิทยาลัยโอไฮโอ  มา
ปร ะยุ ก ต์  คือ  พฤติก ร รมที่ มุ่ ง ส ร้ า ง โ ค ร ง ส ร้ า ง  (Initiation Structure) แล ะพฤติก ร รมที่ มุ่ ง
ความสมัพนัธ์(Consideration) และอธบิายว่า ภาวะผูน้ าแบบต่างๆ ประกอบกบัความพรอ้มของสมาชกิ
ท าให้เกดิรูปแบบของการท างานของผู้น า ๔ รูปแบบ คอื การบอกกล่าว(Telling) การน าเสนอความคดิ
(Selling) การมสีว่นร่วม (Participation) และการมอบหมายงาน(Delegation) 
 
 ๔) ทฤษฏีผู้น าการเปล่ียนแปลง (Transformational Theory) 
 เป็นแนวคิดการศึกษาภาวะผู้น าแนวใหม่ ที่มุ่งยกระดับความต้องการ ความเชื่อ เจตคติ 
คุณธรรมของผู้ตามให้สูงขึ้น เพื่อให้มกีารพฒันาเปลี่ยนแปลงกลุ่มหรอื องค์การให้มปีระสทิธผิล โดยมี
แนวคดิว่าการศกึษาภาวะผู้น าในระยะที่ผ่านมายงัไม่สามารถอธบิายภาวะผู้น าได้อย่างชดัเจนยงัเป็น
ภาวะผู้น าที่มุ่งเสรมิแรง (Contingent Reinforcement) และเป็นพฤตกิรรมความต้องการของมนุษย์ขัน้
พืน้ฐาน (First  Order Change) เท่านัน้ จงึท าใหเ้กดิแนวคดิของภาวะผูน้ าเปลีย่นสภาพ 
  
การเปล่ียนแปลงของกระบวนทศัน์ท่ีมีต่อผู้น าสมยัใหม่ 
                ที่ผ่านมาเราให้ความส าคญักบัผู้น าสูงสุดเพยีงคนเดียว จนละเลยผู้น าระดบัอื่น ๆ และดู
เหมือนว่าผู้น าสูงสุดจะกลายเป็นคนเดียวที่ต้องรับผิดชอบต่อความส าเร็จหรือล้มเหลวของ
สถานศกึษา  ซึ่งเป็นการสร้างความคาดหวงัผดิ ๆ ต่อผูน้ าสูงสุด  ท าใหเ้ป็นความกดดนัต่อผูน้ า  ไม่ใช่
ผู้น าสูงสุดทุกท่านจะสามารถตอบสนองต่อความต้องการเหล่านี้ได้  จึงท าให้ผู้น าสูงสุดล้มเหลวมาก

 
7ดิลก ถือกล้า, เปรียบเทียบแนวคิดภาวะผู้น าแบบ Principle Centered Leadership กับ Managerial 

Grid, การบริหารคน. ๓(๒๔) , ๗๑. ๒๕๔๗, หน้า ๗๑. 
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ขึน้  วธิกีารคดิเกี่ยวกบัผู้น าในแบบที่เคยมมีาในอดตีเป็นสิง่ทีค่วรเปลี่ยนเสยี  การหวงัพึง่ผู้น าสูงสุดให้
เป็นผู้น าสถานศกึษาสู่ความส าเรจ็ไม่สามารถเป็นไปได้ ในยุคใหม่นี้ สงัคมต้องการผู้น าที่เป็นกลุ่มมาก
ขึ้น  ซึ่งหมายถึงคนที่มีภาวะผู้น าจ านวนหนึ่งท างานร่วมกันเป็นกลุ่มเดียวกัน  ส่วนภาวะผู้น ากลุ่ม 
หมายถงึ  การทีม่ผีู้น าอยู่ในทุกระดบัของสถานศกึษาแทนที่จะมผีู้น าสูงสุดเพยีงคนเดยีว  ในการนี้ คน
เป็นผูน้ าจะตอ้งมคีวามคดิและพฤตกิรรมแตกต่างจากเดมิ  
                ในยุคปัจจุบนั  กระบวนทศัน์เกีย่วกบัภาวะผูน้ าเปลีย่นไป กล่าวคอื  ไม่ไดม้องทีคุ่ณลกัษณะ
พเิศษและความเชี่ยวชาญส่วนบุคคลของผู้น าเป็นรายคน  แต่หนัมามองที่การสร้างภาวะผู้น าร่วมและ
การแสดงบทบาททีเ่อื้อต่อการท าใหเ้กดิภาวะผูน้ าร่วมของคนในกลุ่ม / สถานศกึษาของตน  ภารกจิของ
ผูน้ าจงึไม่อาจใชว้งจรบรหิารแบบดัง้เดมิไดอ้กีต่อไป  ภารกจิของผู้น าสมยัใหม่มคีวามยากและซบัซ้อน
ขึน้และมุ่งเน้นทีก่ารจดัการแบบเสรมิสร้างพลงัหรอืปลดปล่อยพลงัของสมาชกิมากกว่าการควบคุมและ
สัง่การ 
 ผูน้ าการเปลีย่นแปลงจงึหมายถงึ  ผูท้ีม่คีุณลกัษณะเชงิพฤตกิรรมทีม่ภีาวะผูน้ าในการปฏบิตังิาน
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่แสดงว่ามีความรู้ ความสามารถในการพฒันาและบริหารเพื่อให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงในองคก์รอย่างสรา้งสรรคแ์ละสง่ผลต่อการพฒันาคุณภาพการศกึษา 
 
คณุสมบติัของผู้น ายุคใหม่ 
                นกับรหิารการศกึษาควรช่วยสรา้งและพฒันาคุณสมบตัขิองผูน้ าสถานศกึษาใหส้ามารถเป็น
แกนน าในการสร้างและพัฒนาภาวะผู้น าร่วมของสถานศึกษาที่จะเอื้อต่อการพัฒนาศักยภาพของ
สถานศกึษาต่อไป คุณสมบตัทิีค่วรสรา้งและพฒันาใหเ้กดิขึน้ไดแ้ก่ 
 ๑. ความสามารถในการพฒันาและจูงใจครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสถานศกึษา 
 ๒. ความสามารถในการน าการสนทนาและแกไ้ขปัญหาของสถานศกึษาด าเนินกจิกรรมพฒันา 
 ๓. ความสามารถในการมองเหน็ความแตกต่างและจดัการกบัความแตกต่างของความคดิเห็น
และวธิกีารท างานของสมาชกิในสถานศกึษา 
 ๔. ความสามารถในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ 
 ๕. ความสามารถในการฟัง  คิดวิเคราะห์  ความสามารถในการก าหนดและกระจายความ
รบัผดิชอบความสามารถในการแกไ้ขปัญหาและมองหาโอกาสใหม่ ๆ ทางเลอืกใหม่ๆ  ความสามารถใน
การก าหนดวสิยัทศัน์ความมุ่งมัน่และจติส านึกสาธารณะ 
 
คณุลกัษณะและพฤติกรรมของผู้น าการเปล่ียนแปลงสถานศึกษายุคใหม่ 
                ภารกิจของผู้น าสถานศึกษาสมัยใหม่ คือ  การสร้างความเปลี่ยนแปลงที่ได้ผลและ
ยาวนาน  การเปลี่ยนแปลงจะประสบความส าเร็จก็ต่อเมื่อมกีารก าหนดเป้าหมาย  มหีลกัคดิในการ
ท างานที่ชดัเจน และสามารถระดมความร่วมมอืของผู้เกี่ยวข้องได้อย่างกว้างขวาง   ภารกิจของผู้น า
สมยัใหม่ไม่ใช่เป็นการคดิและน าทางเพยีงคนเดยีว  แต่ต้องสื่อสาร  กระตุ้นการมสี่วนร่วม และกระจาย
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ความรบัผดิชอบด้วย  ซึ่งสามารถจ าแนกคุณลกัษณะและพฤติกรรมของผู้น าการเปลี่ยนแปลงควรมี
ลกัษณะ  6  ประการ  ดงันี้ 
 ๑.  มวีสิยัทศัน์  ผูน้ าสามารถก าหนดวสิยัทศัน์ไดอ้ย่างชดัเจน และกระจายวสิยัทศัน์ใหบุ้คลากร
ทัง้ภายในและภายนอกองคก์รไดเ้รยีนรู ้และสามารถน าไปปฏบิตัไิดอ้ย่างชดัเจนถูกตอ้ง 
 ๒.  มคีวามเชื่อว่าองคก์รเป็นแหล่งเรยีนรู้ทีส่ าคญั  ผูน้ ามปีรชัญาความเชื่อว่าองค์กรเป็นแหล่ง
เรยีนรูท้ีส่ าคญั  จงึต้องน าองคก์รไปสู่องคก์รแห่งการเรยีนรู ้ โดยจดัสภาพบรรยากาศใหทุ้กคนไดศ้กึษา
หาความรูอ้ย่างต่อเนื่อง 
 ๓.  เน้นคุณค่าของทรพัยากรมนุษย ์ ผูน้ าใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาทรพัยากรมนุษย์  จดัการ
ฝึกอบรมตามความต้องการและความจ าเป็น ใหข้วญัก าลงัใจในการท างานอย่างต่อเนื่อง  เปิดโอกาสให้
บุคลากรแสดงศกัยภาพอย่างเตม็ก าลงัความสามารถ 
 ๔.  เป็นผูม้กีารสือ่สารและนักฟังทีด่ ี ผูน้ าใชห้ลกัการสือ่สารทีม่ปีระสทิธผิล  ค านึงถงึขอ้มูลข่าว
ที่เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาองค์กร  เข้าใจและยอมรบัความคดิเห็นของบุคลากร และพร้อมรบัฟัง
ขอ้เสนอแนะตลอดเวลา 
 ๕.  ปฏิบัติงานให้เกิดความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  การปฏิบัติงานเน้นการปรับปรุงอย่าง
ต่อเนื่อง  มกีารประเมนิผลและรายงานความกา้วหน้า  เพือ่พฒันางานไปสูเ่ป้าหมายแห่งความส าเรจ็ 
 ๖.  ใชห้ลกัการบรหิารความเสีย่ง  การบรหิารจดัการมคีวามยดืหยุ่น และไม่เคร่งครดัจนเกนิไป 
ในบางครัง้เปิดโอกาสใหป้ฏบิตังิานเกนิกรอบหรอืนโยบายได ้ถ้างานนัน้สามารถพฒันางานในหน้าที่ให้
เกดิประสทิธภิาพมากขึน้ 
 
บทสรปุ 
                คุณลกัษณะส าคญั  ๖  ประการของการเป็นผูน้ าการเปลีย่นแปลงทางการศกึษา ไดแ้ก่การมี
วสิยัทศัน์ (Being visionary)การเชื่อว่าโรงเรยีนเป็นสถานที่เพื่อการเรยีนรู้ (Believing that school are 
for learning) การให้คุณค่าต่อทรพัยากรมนุษย์  (Valuing human resources) การมทีกัษะการสื่อสาร
และการรบัฟังอย่างมปีระสทิธิผล (Communicating and listening effectively) การมพีฤติกรรมเชิงรุก 
(Being proactive) หรอืการปฏิบตัิงานให้เกิดความก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง  และการมคีวามกล้าเสี่ยง 
(Taking risks) โดยใช้หลักบริหารความเสี่ยง   เป็นคุณลักษณะร่วมของผู้น าการเปลี่ยนแปลงทาง
การศกึษาทีป่ระสบความส าเรจ็  
                การเป็นผูน้ าทางการศกึษาจ าเป็นต้องตอบสนองดา้นความต้องการของมนุษยค์วบคู่ไปกบั
ดา้นภารกจิต่างๆ ของสถานศกึษาหรอืต้นสงักดั  ทัง้นี้การเปลีย่นแปลงทางการศกึษาอย่างมปีระสทิธผิล
นัน้ตอ้งมทีกัษะดา้นภาวะผูน้ า  ทีส่ามารถบูรณาการองคป์ระกอบดา้นมนุษยเ์ขา้กบัองคป์ระกอบดา้นงาน
ภารกจิ 
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ทกัษะภาวะผู้น าส าหรบัผู้บริหารสถานศึกษายุคใหม่ 

พระครูวิวัฒน์ธรรมานุกลู (อ๊อด  ธมฺมปาโล)8 

บทคดัย่อ 
 การพฒันาผู้บริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานถือว่าเป็นกรอบส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ 2 ( พ. ศ. 2552 – 2561) โดยมุ่งหมายให้ผู้บรหิารสถานศกึษาพฒันาตนเองและพฒันางาน
อย่างต่อเนื่อง   ซึ่งการบรหิารและพฒันาการศกึษาในปัจจุบนัจะมลีกัษณะแตกต่างไปจากเดมิมาก  โดย
สถานศึกษาจะมีอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเองมากขึ้น  (  School  based 
management )  ท าให้ผู้บรหิารสถานศกึษาจะต้องปรบับทบาทหน้าที่เพื่อปฏบิตังิานในรูปแบบใหม่ได้
อย่างยัง่ยนื จงึมคีวามจ าเป็นต้องมกีารพฒันาผู้บรหิารสถานศกึษาใหม้ทีกัษะทางการบรหิารงานอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้มคีวามรู้ความเข้าใจ  มคีวามพร้อม  มสีมรรถนะและศกัยภาพ มขีวญัก าลงัใจในการ
ปฏิบัติงาน  สามารถบริหารจดัการศึกษาและด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล สามารถบรหิารจดัการและสนับสนุนเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการ
เรยีนการเรยีนรูไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รยีนตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ  
 

Abstract 
 The development of basic school administrators is considered as an important framework 
for educational reform in the second decade (2009 - 2018). The management and development 
of the current education will look very different from the original. The school will have the power 
to manage and educate themselves more (School based management), so that school 
administrators will need to adjust their roles to work in a sustainable way. There is a need for the 
development of school administrators to have continuous management skills in order to have the 
knowledge, understanding, readiness, capacity and potential. The morale of the work. To manage 
the education and reform of learning in educational institutions effectively according to the 
principles of good governance. Management and support to improve the quality of learning 
management effectively and effectively affect the quality of students according to the intent of the 
National Education Act. 
 
บทน า 

 
8นิสติหลกัสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาพุทธบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั 
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 การจดัการศกึษาในยุคปฏิรูปการศกึษาจะประสบความส าเร็จหรอืไม่ตวัแปรที่ส าคญัที่สุดก็คอื 
ผู้บรหิารสถานศกึษา ซึ่งจะต้องเรยีนรู้เพื่อการเปลี่ยนแปลงและเป็นผู้น าที่ด ี  มทีกัษะความเป็นผู้น า มี
ปัญญา มคีวามรู้ความสามารถ และใช้การวจิยัเพื่อการบรหิารและการจดัการเพื่อปรบัปรุงคุณภาพผล
การปฏบิตังิานของโรงเรยีนใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล  การบรรลุเป้าหมายดา้นคุณภาพของ
ผู้เรยีนจงึต้องอาศยัองค์ประกอบที่ส าคญัที่สุดก็คอื ภาวะผู้น าของผู้บรหิารสถานศกึษา   ผู้บรหิารถาน
ศกึษาที่มภีาวะผู้น าสูงคอืกุญแจส าคญัของการปฏริูปการศกึษาที่ยัง่ยนื ซึ่งนักการศกึษาทัง้หลายต่างมี
ทศันะว่าผูบ้รหิารสถานศกึษาจะตอ้งเป็นผูน้ ายุคใหม่ทีม่ทีกัษะการบรหิารงาน เป็นผูน้ าทมีแห่งการเรยีนรู ้
เป็นผู้น าทางวิชาการ มีความรู้ความสามารถและมีความเป็นมืออาชีพ สามารถบริหารงานให้เกิด
ประสทิธผิลทัว่ทัง้องคก์ร สรา้งบรรยากาศทีก่่อใหเ้กดิการมสีว่นร่วม สามารถเชื่อมโยงสภาพปัจจุบนัและ
ภาพอนาคต  มุ่งพฒันาขดีความสามารถของบุคลากรใหส้ามารถปฏบิตังิานใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนัได้
อย่างมีประสิทธิภาพ  กล่าวได้ว่า ผู้บริหารสถานศึกษาต้องอาศัยทักษะภาวะผู้น าในการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่
ซับซ้อน  มองเห็นภาพอนาคต  และสามารถสร้างแรงจูงใจให้ผู้ร่วมงานทุกคนปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลอย่างสูงสุด หากกล่าวถงึทกัษะภาวะผู้น าจะมุ่งเน้นถึงคุณลกัษณะที่
ส าคญัของการเป็นผู้น าที่มีประสทิธิผล ผู้บรหิารซึ่งเป็นผู้น าองค์กรจึงจ าเป็นอย่างยิง่ที่ต้องได้รบัการ
พฒันาทกัษะทีจ่ าเป็นต่อการบรหิารงาน บรหิารตนเอง และบรหิารบุคลากรอย่างต่อเนื่องเพือ่น าไปสู่การ
บริหารงานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  โดยทัว่ไปแล้ว ทักษะพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหาร
ประกอบดว้ย ทกัษะทางเทคนิค  ทกัษะทางมนุษย ์ และทกัษะทางความคดิรวบยอด  แต่ส าหรบัผูบ้รหิาร
สถานศกึษานัน้ตอ้งมทีกัษะทางการบรหิารงานเพิม่ขึน้อกี  2  ทกัษะ คอื ทกัษะการจดัการเรยีนการสอน
และทกัษะทางการเรยีนรู ้ซึง่รวมเป็นทกัษะทีจ่ าเป็นพืน้ฐาน  5 ทกัษะทีผู่บ้รหิารสถานศกึษาจ าเป็นต้องมี
เพื่อใชใ้นการบรหิารงาน  การเป็นผูน้ าทีม่คีวามโดดเด่นจงึมคีวามส าคญัอย่างยิง่ส าหรบัการปฏบิตังิาน
ต่างๆให้มปีระสทิธิภาพและเกิดประสทิธิผล  ผู้บรหิารสถานศึกษาจึงต้องได้รบัการพฒันาให้มทีกัษะ
หลกั  (Core  Leadership skills)   หรอืทกัษะทีจ่ าเป็น (Essential Skills) ซึ่งถอืว่ามคีวามส าคญัส าหรบั
ผูน้ ายุคใหม่ ทัง้นี้ เพือ่เสรมิสรา้งความเป็นผูน้ าทีแ่ทจ้รงิ สามารถสรา้งแรงบนัดาลใจใหผู้อ้ื่นปฏบิตังิานได้
อย่างมปีระสทิธภิาพ ไดแ้ก่ ทกัษะการสรา้งทมี  ทกัษะการก าหนดเป้าหมาย ทกัษะการเรยีนรู ้ทกัษะการ
สร้างบรรยากาศ  ทักษ ะการกระตุ้ นจู ง ใ จ   ทักษะการ เปลี่ยนแปลง  และทักษะการสร้ า ง
ความสมัพนัธ ์ นอกจากทีก่ล่าวขา้งต้น ทกัษะภาวะผูน้ ายุคใหม่ทีผู่น้ าองคก์รตอ้งไดร้บัการพฒันาและถอื
ว่าเป็นอกีทกัษะทีก่ าลงัไดร้บัความสนใจทัว่โลก คอื ทกัษะชวีติ เพราะการด าเนินชวีติไดอ้ย่างมคีวามสุข
ในองค์กรและในชีวติทัว่ไป  ผู้น าองค์กรสมยัใหม่ต้องสามารถมองโลกได้หลายมติ ิสามารถเชื่อมโยง
บูรณาการสิง่ต่างๆทีส่่งผลต่อการบรหิารงานภายในองคก์รไดอ้ย่างชาญฉลาด เป็นผูน้ าทีส่ามารถสร้าง
ความประทบัใจและเขา้ถงึเพื่อนร่วมงานไดทุ้กระดบั จนกลายเป็นวฒันธรรมและค่านิยมทีด่งีามของการ
เป็นผูน้ าทีม่คีุณธรรม จรยิธรรมประจ าตนและเป็นทีย่อมรบันับถอื  
 
ความหมายของภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
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 ภาวะผูน้ า (Leadership) ไดม้ผีูใ้หค้วามหมายไวห้ลากหลาย ดงันี้ 
 ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการของอทิธพิลที่บุคคลหนึ่งพยายามใช้อิทธพิลต่อบุคคลอื่น เพื่อให้มี
พฤตกิรรมไปในทศิทางทีต่อ้งการ ทัง้นี้เพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้เศาวนิต  เศาณานนท ์(2542) 
 ภาวะผู้น าคอื การที่ผู้น าใช้อิทธิพลในความสมัพนัธ์ที่มอียู่ต่อผู้ใต้บงัคบับญัชาในสถานการณ์
ต่างๆ    เพือ่ปฏบิตักิารและอ านวยการ   โดยใชก้ระบวนการตดิต่อซึง่กนัและกนัเพือ่บรรลุตามเป้าหมาย 
กว ี วงศพุฒ (2542) 
 ภาวะผู้น าคือ ภาวะที่ก่อให้เกิดศรทัธาเป็นที่ยอมรบัและเกิดจุดมุ่งหมายร่วมกันในสงัคมนัน้ 
ๆ  ภาวะผู้น าอาจมใีนบดิามารดา ครู ผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา ผู้น าทางวชิาการ ผู้น าทางการเมอืง 
เป็นตน้ ภาวะผูน้ าอาจมใีนบุคคลทีม่ดี ารงต าแหน่งหวัหน้าหรอืไม่ใช่กไ็ด ้ประเวศ  วะส ี(2544) 
 สรุปได้ว่า ภาวะผู้น าเป็นคุณลกัษณะเฉพาะตวัที่เกดิขึ้นในตวับุคคลที่มอีทิธพิลต่อบุคคลอื่นใน
การทีจ่ะใหค้วามร่วมมอืท ากจิกรรมต่าง ๆ ตามทีผู่น้ าตอ้งการ ซึง่คุณลกัษณะความเป็นผูน้ านี้ไม่มเีฉพาะ
ผู้ที่ด ารงต าแหน่งเป็นหวัหน้าเท่านัน้  แต่บุคคลทุกอาชีพ ทุกสถานภาพก็สามารถมภีาวะผู้น าได้ตาม
เวลา โอกาส สถานที ่ เช่น บดิามภีาวะความเป็นผูน้ าในฐานะหวัหน้าครอบครวัทีม่ผีลต่อผูต้ามคอืภรรยา
และบุตร  เป็นต้น  การบริหารการศึกษากับภาวะผู้น ามีความสัมพันธ์กันคือ การบริหารการศึกษา
จ าเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้ าเพือ่ช่วยใหก้ารบรหิารการศกึษาเป็นไปดว้ยด ีมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล 
 การบรหิารการศกึษาหมายถงึ กระบวนการปฏบิตังิานด้านการจดัการทางการศกึษาให้ส าเร็จ
อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยอาศยัหลกัการและปัจจยัการบรหิารเป็นสื่อของความส าเรจ็นัน้   มุ่งบรหิารคน
และบรหิารงาน 
 ภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษาจึงหมายถึงคุณลักษณะของผู้ที่ท าหน้าที่เป็นผู้บริหาร
การศกึษาในการควบคุม น าพาครูหรอืบุคลากรทางการศกึษารวมทัง้ผูม้สี่วนเกี่ยวขอ้งกบัการศกึษาเช่น
ผู้ปกครอง ชุมชน หน่วยงาน องค์กร   มาร่วมมือกันในการจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์มี
ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 
 
 
 
ความส าคญัของภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
 ภาวะผู้น าเป็นกระบวนการที่ผู้น าช่วยสร้างความชดัเจนแก่ผู้ใต้บงัคบับญัชาให้รบัรู้ว่า อะไรคอื
ความส าคญัใหภ้าพความเป็นจรงิขององคก์รแก่ผูอ้ื่นช่วยใหม้องเหน็ทศิทางและจุดมุ่งหมายอย่างชดัเจน
ภายใต้ภาวะความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ของโลก (สุเทพ  พงศ์ศรวีฒัน์ 2545) และมผีู้สรุปรวบรวม
ความหมายและความส าคญัของภาวะผูน้ า  ไวด้งันี้ 
 1. ภาวะผู้น าของผู้น าเป็นจุดศูนย์รวมของการท างานกลุ่ม ในการแสวงหาความร่วมมือของ
บุคคลในกลุ่มเพือ่น าพากลุ่มไปสูเ่ป้าหมายของความส าเรจ็ 
 2. ภาวะผูน้ าของผูน้ าเป็นบุคลกิภาพและผลของบุคลกิภาพทีส่ง่ผลต่อผูต้ามในการท างาน 
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ร่วมกนัก่อใหเ้กดิความพงึพอใจหรอืไม่พงึพอใจต่อบุคลกิภาพของผูน้ า  ซึ่งเป็นผลจากความมภีาวะผูน้ า
นัน่เอง 
 3. ภาวะผู้น าในฐานะที่เป็นการกระท าหรอืพฤตกิรรม เพราะการกระท าของผู้น าที่เป็นผลจาก
การมภีาวะผูน้ าสง่ผลต่อปฏกิริยิาของผูต้าม ว่าผูน้ าท าอะไร  ถา้ผูน้ าท าใหด้ ูผูต้ามกจ็ะท าตามดว้ย 
 4. ภาวะผูน้ าเป็นแรงขบัเคลื่อนส าคญัทีช่่วยในการจงูใจและการประสานงานขององคก์าร 
เพือ่ใหบ้รรลุตามเป้าหมายทีก่ าหนด 
 5. ภาวะผูน้ าเป็นผลหรอืสิง่ทีง่อกเงยตามมา ที่เกดิจากการปฏสิมัพนัธ์ของบุคคลต่าง ๆ ในกลุ่ม
เป็นหลกั 
 6. ภาวะผู้น าเป็นบทบาทที่เกิดขึ้นจาการบูรณาการบทบาทของบุคคลอื่น   เพื่อสร้างความ
เจริญก้าวหน้าแก่ระบบสังคม  เพราะผู้น าแต่ละองค์กร หรือหน่วยงาน  ต่างก็มีหน้าที่ มีบทบาทที่
แตกต่างกนั  แต่ทุกหน้าทีต่่างกช็่วยกนัพฒันาความเจรญิใหก้บัสงัคม ซึง่ตอ้งอาศยัการมภีาวะผูน้ าทัง้นัน้ 
 7. ภาวะผูน้ าในฐานะทีมุ่่งดา้นโครงสรา้ง  เป็นกระบวนการในการรเิริม่และด ารงรกัษาโครงสรา้ง
ของบทบาทและรูปแบบความสมัพนัธ์ของบทบาทต่าง ๆ มกีารระบุหน้าที่ของภาวะผู้น าในการท าให้
ระบบการตดัสนิใจต่าง ๆที่เกี่ยวกบัการปฏบิตังิานเป็นไปอย่างมปีระสทิธผิลตามโครงสร้างการบรหิาร
จดัการขององคก์าร 
 จากขอ้สรุปดงักล่าวแสดงใหเ้หน็ถงึความส าคญัของภาวะผูน้ าทีม่ใีนองคก์าร  ทีม่ที ัง้ในผูน้ าและผู้
ตามขององคก์รนัน้ สามารถน าพาองคก์รไปสูค่วามส าเรจ็ทัง้ในองคก์รของตนเองและองคก์รอื่น จนขยาย
สูอ่งคก์ารระดบัประเทศ ซึง่ตอ้งอาศยัการมภีาวะผูน้ าทัง้สิน้ 
 
 
 
องคป์ระกอบของภาวะผู้น าทางการบริหารการศึกษา 
 การบริหารจัดการศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตาม
มาตรฐานการศกึษาไดน้ัน้  ขึน้อยู่กบัองคป์ระกอบ ดงันี้ 
 1. ผูน้ า หมายถงึ ผูซ้ึง่มอี านาจบางอย่างเหนือผูอ้ยู่ใต้บงัคบับญัชา คนทีเ่ป็นผูน้ ามชีื่อเรยีกต่างๆ 
เช่น กษัตรยิ์ ประธานาธิบดี นายกรฐัมนตรี ประธาน ผู้บงัคบับญัชา เจ้านาย  เป็นต้น ผู้น าบางคนมี
บทบาทที่จะบรหิารองค์กรแต่บางคนอาจเป็นเพยีงสญัลกัษณ์ขององค์กรเท่านัน้   ส าหรบัผู้น าทางการ
บรหิารการศกึษาอาจหมายถงึ ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศกึษา   รองผู้อ านวยการส านักงาน
เขตพื้นที่  ผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการโรงเรียน วิทยาลัย สถาบัน   อธิการบดี หวัหน้ากลุ่มสาระ 
หวัหน้างาน เป็นต้น   ซึ่งบุคคลทีเ่ป็นผูน้ าดงัทีก่ล่าวมานอกจากจะได้มอี านาจตามกฎหมายแลว้ยงัต้อง
อาศยัอ านาจบารม ีอ านาจเชี่ยวชาญ อ านาจอ้างองิ   จงึจะสามารถบรหิารจดัการในหน้าที่ของตนเอง 
ตามบทบาทเฉพาะที่ก าหนดไว้ในแต่ละหน้าที่โดยใช้ความสามารถทัง้ศาสตร์และศลิป์ ที่จะจูงใจคนใน
หน่วยงานใหก้ระท าตามทีต่นต้องการ เพื่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อองคก์รซึ่งตอ้งอาศยัการมภีาวะผูน้ าในทุก 
ๆสว่น 
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 2. ผูต้าม หมายถงึ ผูท้ีอ่ยู่ในหน่วยงานทีม่บีทบาทเป็นลูกน้อง  หรอืผูใ้ต้บงัคบั บญัชา  มหีน้าที่
กระท าตามค าสัง่ หรอืการมอบหมายงานจากผูน้ า  ซึง่ผูต้ามมอียู่  4 ประเภทคอื 
 R1   ไม่มคีวามสามารถและไม่มคีวามเตม็ใจหรอืไม่มัน่ใจ 
 R2   ไม่มคีวามสามารถแต่มคีวามเตม็ใจหรอืมคีวามมัน่ใจ 
 R3    มคีวามสามารถแต่ไม่มคีวามมัน่ใจหรอืไม่มัน่ใจ 
 R4    มคีวามสามารถและมคีวามเตม็ใจหรอืมคีวามมัน่ใจ 
 ตามทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงสถานการณ์ของ Paul Hersey and Ken Blanchard  มีหลักการว่า 
ผูบ้รหิารจะใชรู้ปแบบการบรหิารงานอย่างไรขึ้นอยู่กบัสถานการณ์ ระดบัความพรอ้ม (Readiness) ของ
ผู้ใต้บงัคบับญัชา  ซึ่งหมายถงึ ความสามารถ (Ability) ทกัษะความรู้และประสบการณ์และความเต็มใจ
(Willingness)  ผู้น าจงึต้องสามารถวเิคราะห์ผู้ตาม  วเิคราะห์งาน แล้วจดัวางตวับุคคลให้เหมาะสมกบั
งาน และจดังานใหเ้หมาะสมกบัคน (Put the light man in the light job)   ส าหรบัผูต้ามในวงการศกึษา
ก็คือครู  บุคลาการทางการศึกษา  ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย   ที่ผู้ตาม
จ าเป็นต้องอาศยัผู้น าที่จะก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าที่ ภารกจิ พร้อมทัง้การมอบหมาย การตดิตาม 
การแนะน า การควบคุม ใหภ้ารงานนัน้ ๆส าเรจ็ไดต้ามวตัถุประสงค์  ซึ่งผูต้ามกต็้องมภีาวะผู้น าในการ
บรหิารจดัการตามทีไ่ดร้บัค าสัง่หรอืมอบหมายงานจากผูบ้งัคบับญัชา 
 3. สถานการณ์ หมายถงึ เหตุการณ์ เวลา ช่วงเวลา ก าหนดการ สถานที่ โอกาส   สภาวะของ
การท างานนัน้ ๆ เช่น ก่อนเปิดภาคเรยีนจะมกีารประชุมครู อบรม และชี้แจงการปฏบิตังิาน   ก่อนจดั
โครงการใด ๆ  กจ็ะมคี าสัง่ในค าสัง่จะก าหนดบทบาทหน้าทีข่องคณะกรรมการอย่างชดัเจน และท าความ
เขา้ใจก่อนปฏบิตังิานจรงิ    ดงันัน้ผูบ้รหิารจะบรหิารงานใด ๆ  ต้องค านึงถงึเหตุการณ์ สถานการณ์ ให้
เกดิความเหมาะสมกบัสถานการณ์นัน้ๆ 
 จากองค์ประกอบดงักล่าวมาการบรหิารจดัการทางการศกึษาล้วนต้องอาศยัภาวะผู้น าทัง้ผู้น า
และผู้ตามที่สอดคลอ้งกบัสถานการณ์นัน้ได้อย่างเหมาะสม  กลมกลนื เกดิความพงึพอใจต่อผูน้ าและผู้
ตามและบรรลุเป้าหมายความส าเรจ็ของงาน 
 
ทกัษะภาวะผู้น า  
 ทกัษะภาวะผู้น า ( Leadership Skills ) เป็นกระบวนการใช้ความสามารถและความช านาญใน
การปฏบิตังิานตามหน้าทีแ่ละการบรหิารงานในองคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิล การพฒันา
ทักษะภาวะผู้น าช่วยให้ผู้น ามีความเข้าใจในประสบการณ์และเข้าใจคุณค่าของความเป็นผู้น าใน
ตวัเอง  ตระหนกัถงึวธิกีารขจดัความขดัแยง้ในการฏบิตังิาน สง่เสรมิพฤตกิรรมและพฒันาความสามารถ
พเิศษของความเป็นผูน้ า มุ่งบรรลุเป้าหมายของการปฏบิตังิานร่วมกนัภายใตค้วามทา้ทายต่างๆ  โดยให้
ทุกคนมบีทบาทและมสีว่นร่วมในการวางแผนไปสูเ่ป้าหมายของการปฏบิตังิานร่วมกนั  โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งทกัษะภาวะผู้น าที่จ าเป็นส าหรับผู้บริหารในศตวรรษที่   21   ( Essential leadership skills in the 
21st century )  ซึ่งเป็นทกัษะภาวะผู้น าที่จะต้องเสรมิสร้างให้เกดิขึ้นในตัวผู้น าในระดบัต่างๆ ที่ส าคญั 
ดงันี้   
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 1. ทกัษะการสรา้งทมีงานทีม่ปีระสทิธผิล (  Effective Team building skill )   
 2.  ทกัษะการแกปั้ญหา ( Problem  solving skills )   
 3.  ทกัษะการวางแผน ( Planning Project skills )   
 4.  ทกัษะการก ากบัการปฏบิตังิาน  ( Performance monitoring skills )   
 5.  ทกัษะการสือ่สาร  (Communication skills )   
 6.  ทกัษะการสรา้งความสมัพนัธ์  ( Relationship building up skills )   
 7.   ทกัษะการเป็นพีเ่ลีย้ง  ( Coaching skills )  
 8.   ทกัษะทางสงัคม  ( Social skill )   
 9.  ทกัษะการตดิสนิใจ   ( Decision making skill )   
 10. ทกัษะการกระตุน้จงูใจ ( Motivational skills )   
 11. ทกัษะการคดิและสะทอ้นผล  ( Reflective & thinking  skills )  
 12. ทกัษะการจดัการตนเอง (Self-management skills)    
 13. ทกัษะดา้นการใชเ้ทคโนโลย ี(Technological skills)    
 14. ทกัษะดา้นการเรยีนการสอน  (Pedagogical skills)   
 15. ทกัษะดา้นความฉลาดทางอารมณ์ ( Emotional intelligence skills )    
 16. ทกัษะการเสรมิพลงัอ านาจ    ( Empowerment skills )     
 17. ทกัษะการก าหนดวสิยัทศัน์  (Visioning skills)    
 18. ทกัษะการบรหิารเวลา  (Time  management skills)     
 19. ทกัษะการแกปั้ญหาความขดัแยง้  (Conflict resolution)  
 20. ทกัษะการจดัการความเสีย่ง  (Risk management skills)    
  ส าหรบัทกัษะภาวะผู้น าที่จ าเป็นส าหรบัผูบ้รหิารสถานศกึษานัน้ งานวจิยัของ   Weigel  (2012) 
พบว่า ผู้บรหิารโรงเรยีนที่มปีระสทิธิภาพจะต้องมทีกัษะในการปฏบิตัิงาน และมคีวามสามารถในการ
แกปั้ญหาทีซ่บัซอ้น ถา้ผูบ้รหิารโรงเรยีนขาดทกัษะภาวะผูน้ ากจ็ะไม่สามารถแกไ้ขปัญหาของโรงเรยีนได ้
ซึ่งทกัษะภาวะผู้น าต้องอยู่บนพื้นฐานของความเข้าใจเกี่ยวกับภาระงานและบุคคลลากร  ผู้บริหาร
โรงเรยีนจงึต้องไดร้บัการสนับสนุนใหไ้ดร้บัการพฒันาทกัษะ ความรู ้และประสบการณ์ในการปฏบิตังิาน
เพื่อเตรยีมความพร้อมส าหรบัการแข่งขนัในบริบทของโลกยุคใหม่  งานวจิยัของ Lee  (2008) พบว่า 
ทกัษะภาวะผู้น าโรงเรยีนที่ส่งผลต่อการสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้อื่นในการปฏบิตังิานร่วมกนั ให้ประสบ
ความส าเรจ็ ไดแ้ก่ ทกัษะการสรา้งทมีงาน (team building skill) ทกัษะดา้นความร่วมมอื (Collaboration 
skill)  ทกัษะด้านการคดิวเิคราะห์และสร้างสรรค์ (Critical thinking and creativity skill) ทกัษะด้านการ
แก้ปัญหา  (problem solving skill) ทักษะด้านการสื่อสาร  (Communication skill) และทักษะด้าน
นวตักรรมเพื่อการเรยีนรู้ (Learning innovation skill) งานวจิยัของ Ejimofor (2007) พบว่า การพฒันา
ทกัษะภาวะผู้น าของผู้บรหิารสถานศกึษาท าให้เกดิการเรยีนรู้ความเป็นผู้น าที่ประสบความส าเรจ็ เกดิ
ความเขา้ใจและมพีฤตกิรรมการบรหิารงานทีส่รา้งความประทบัใจใหก้บัทมีงาน โดยมกีระบวนการพฒันา
คือ การอบรมสัมมนาและการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม และงานวิจัยของ  National 
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Association of Secondary School Principals (NASSP) (2013) พบว่า ทกัษะภาวะผู้น าของผู้บริหาร
สถานศึกษาในศตวรรษที่ 21 ที่ส าคัญและส่งผลดีต่อการบริหารโรงเรียนให้เกิดผลส าเร็จตาม
เป้าหมาย  ได้แก่  ทกัษะการท างานเป็นทมี (teamwork skill)  ทกัษะการแก้ปัญหา  (problem solving 
skills)  ทกัษะด้านการคดิวเิคราะห์และสร้างสรรค์  (critical thinking and creativity skill)   ทกัษะด้าน
การสื่ อ สาร (communication skill)  ทักษะด้ านนวัตกรรม เพื่ อการ เ รียนรู้  (learning innovation 
skill) ทักษะด้านการใช้ดิจิตอล  (digital literacy skills) ทักษะการก าหนดทิศทางองค์กร  (setting 
instructional direction skill) ทักษ ะ ก า ร เ รี ย น รู้ ไ ด้ เ ร็ ว  (sensitivity skill) ทักษ ะ ก า รพิ จ า รณ า
ตดัสนิ (adjustment skill) และ ทกัษะมุ่งผลสมัฤทธิ ์ (results orientation skill)  
   ส าหรบัในประเทศไทย การพฒันาผูบ้รหิารสถานศกึษาเพื่อใหม้คีวามสามารถในการปฏบิตังิาน 
คอื การพฒันาภาวะผู้น าทางวชิาการโดยใช้โรงเรยีนเป็นฐาน ( School – Based  Management) โดย
ต้องมุ่งเสรมิสรา้งคุณลกัษณะความเป็นผูน้ าของผูบ้รหิารทีพ่งึประสงค ์คอื การมทีกัษะทางสงัคม ไดแ้ก่ 
สามารถสร้างความร่วมมอืร่วมใจในทีมงาน  การสร้างความสมัพนัธ์กบัผู้อื่นได้ดี  การสื่อสารอย่างมี
ประสทิธภิาพ และการจดัการความขดัแยง้ไดด้ ีผูบ้รหิารสถานศกึษาทีไ่ดร้บัการพฒันาทกัษะภาวะผู้น าที่
เหมาะสมส่งผลให้การปฏิบตัิงานของโรงเรยีนในด้านการบรหิารงานวชิาการ งานบรหิารบุคคล งาน
งบประมาณ และงานบรหิารทัว่ไป ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพตามหลกัการกระจายอ านาจ และยงัส่งผลต่อ
ความสามารถในการสร้างความร่วมมอืในการพฒันาการจดัการเรยีนการสอน การสร้างภาคเีครอืข่าย
ความร่วมมือและการสนับสนุนงานวิชาการแก่ชุมชน  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างเร่งด่วนที่ผู้บริหาร
สถานศกึษายุคใหม่ต้องไดร้บัการพฒันาทกัษะภาวะผูน้ าดา้นต่างๆ อย่างต่อเนื่อง เช่น ทกัษะภาวะผูน้ า
ดา้นการสร้างทมีงาน ทีส่ามารถเสรมิสร้างความมภีาวะผู้น าทมีในโรงเรยีนสูง การจูงใจใฝ่สมัฤทธิ ์การ
ปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ การมีมนุษยสัมพันธ์เป็นเลิศ การพฒันาตนเองและพัฒนา
ผูอ้ื่น  การมคีวามคดิสรา้งสรรค ์ และการขดัแยง้อย่างสรา้งสรรค ์ เป็นตน้  
 
สรปุ 
 การพฒันาผู้บริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานถือว่าเป็นกรอบส าคญัในการปฏิรูปการศึกษาใน
ทศวรรษที่ 2 ( พ. ศ. 2552 – 2561) โดยมุ่งหมายให้ผู้บรหิารสถานศกึษาพฒันาตนเองและพฒันางาน
อย่างต่อเนื่อง   ซึ่งการบรหิารและพฒันาการศกึษาในปัจจุบนัจะมลีกัษณะแตกต่างไปจากเดมิมาก  โดย
สถานศึกษาจะมีอ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาด้วยตนเองมากขึ้น  (  School  based 
management )  ท าให้ผู้บรหิารสถานศกึษาจะต้องปรบับทบาทหน้าที่เพื่อปฏบิตังิานในรูปแบบใหม่ได้
อย่างยัง่ยนื จงึมคีวามจ าเป็นต้องมกีารพฒันาผู้บรหิารสถานศกึษาใหม้ทีกัษะทางการบรหิารงานอย่าง
ต่อเนื่องเพื่อให้มคีวามรู้ความเข้าใจ  มคีวามพร้อม  มสีมรรถนะและศกัยภาพ มขีวญัก าลงัใจในการ
ปฏิบัติงาน  สามารถบริหารจดัการศึกษาและด าเนินการปฏิรูปการเรียนรู้ในสถานศึกษาได้อย่างมี
ประสทิธภิาพตามหลกัธรรมาภบิาล สามารถบรหิารจดัการและสนับสนุนเพื่อพฒันาคุณภาพการจดัการ
เรยีนการเรยีนรูไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและเกดิประสทิธผิลส่งผลต่อคุณภาพผูเ้รียนตามเจตนารมณ์ของ
พระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิ  
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กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการตามหลักอริยสัจ ๔ 

Strategy of Academic Management according to Ariyasacca IV 
 

พระครูปลัดธนกฤษณ์  กิตฺติปญโฺญ (ฤทธ์ินาคา)9 
 

บทคัดย่อ 
 การบริหารสถานศึกษานั้นส่วนใหญ่แล้วจะต้องบริหารให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารให้มาก
ที่สุด ทั้งในด้านการวางแผน การจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคล งานวิชาการ การกำหนดนโยบายรวมถึง
การประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล สำหรับส่วนของผู้บริหารนั้นเห็นได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานเป็นอย่างมาก ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้นำ ควรมีความอดทน 
อดกลั ้น หนักแน่น กล้าตัดสินใจ มีความซื ่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส มีลักษณะความเป็นผู ้นำและเป็น
ประชาธิปไตยและใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในการบริหารเนื ่องจากหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนานั้นได้เน้นถึงการปฏิบัติที่ผู้บริหารสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้ การใช้
ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารนั้นมีผลต่อการบริหารสถานศึกษาซึ่งการบริหารแบบอริยสัจ ๔ นั้น 
เป็นการบริหารที่จะทำให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
 

Abstract 
 Most school administrators must manage all sectors to participate in the administration 
as much as possible. In the planning. Education Management Personnel administration, policy 
formulation, and evaluation. This is consistent with good governance. For the part of the 
administrators, it is evident that school administrators must have a great deal of management 
knowledge. Leaders must have leadership. To be patient, to be strong, to be honest, to be 
fair, to be transparent, to have leadership and to be democratic and to apply the principles 
of Buddhism to be used in the administration of the principles of Buddhism, it focuses on the 
practice that the executive can. To apply in the school administration. The use of experience 
in management positions influences the management of educational institutions, which is the 
management of the Ariyasacca IV is to increase the efficiency of schools. 
 
 

 
9นิสติหลกัสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาพุทธบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลัยมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั 
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บทนำ 
 การบริหารโรงเรียนนับว่ามีความสำคัญต่อการจัดการศึกษาเป็นอย่างมาก  เนื่องจากโรงเรียนเป็น
หน่วยงานที่รับเอานโยบายระดับสูงไปปฏิบัติให้เกิดผล ภารกิจหลักของโรงเรียน คือ การจัดการเรียนการสอน 
ให้นักเรียนบรรลุตามจุดมุ่งหมายที่กำหนดไว้ในหลักสูตร การบริหารมีความสำคัญเนื่องจากผู้บริหารโรงเรียน 
เป็นผู้ที่มีบทบาทสำคัญในฐานะที่ผู้บริหารเป็นผู้นำของบุคลากรในโรงเรียนมีอำนาจและหน้าที่ในการที่จะ
พัฒนาการเรียนการสอนในโรงเรียน ตลอดจนทำการควบคุมการจัดการศึกษาในโรงเรียน พฤติกรรมที่ผู้บริหาร
แสดงออกมาในการบริหารโรงเรียนจะมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของครู อาจารย์ และบุคลากรในโรงเรียน
โดยตรง 
 สำนักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้กำหนดงานบริหารโรงเรียนไว้ ๖งาน คือ งาน
วิชาการ งานบุคลากร งานกิจการนักเรียน งานธุรการและการเงิน งานอาคารสถานที่และ 
งานสัมพันธ์ชุมชน จากงานทั้ง ๖ งานนั้นถือว่างานหลัก คือ งานวิชาการ ส่วนงานอีก ๕ งาน เป็นงานส่งเสริม
งานวิชาการ จะได้ให้ความเห็นว่า “งานวิชาการเป็นหัวใจของสถานศึกษา” เพราะหน้าที่ของโรงเรียน คือ ให้
ความรู้ทางวิชาการแก่นักเรียนเป็นสำคัญ ดังนั้นการบริหารงานวิชาการจึงเป็นงานหลักของโรงเรียน  ซึ่ง
เกี่ยวข้องโดยตรงกับการเรียนการสอนการบริหารงานวิชาการจะมีคุณภาพมากน้อยเพียงใดนั้นย่อมขึ้นอยู่กับ
ผู้บริหารโรงเรียนเป็นหลักนั่นเองซึ่งโดยหลักการแล้วหากผู้บริหารโรงเรียนได้บริหารวิชาการไปตามแนวทาง
และบทบาทที่ควรจะเป็นแล้ว ย่อมจะเกิดประสิทธิผลอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายของการจัดการศึกษา
ในระดับประถมศึกษา10  
 การบริหารงานวิชาการเป็นบทบาทที่สำคัญที่สุดของการบริหารโรงเรียนโดยเฉพาะผู้บริหารโรงเรียน
ประถมศึกษา ต้องเป็นผู ้นำในการจัดการทรัพยากรทางการบริหาร  คือ คน เงิน วัสดุ มาจัดการตาม
กระบวนการบริหาร โดยจัดการเรียนการสอนเพื่อให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายของการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา อันจะส่งผลในการช่วยพัฒนาสติปัญญาของนักเรียนให้คิดเป็นทำเป็น  และแก้ปัญหาเป็น 
ผลสัมฤทธิ์ของการใช้หลักอริยสัจ ๔ ในการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน 
 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการเป็นตัวกำหนด หรือตัวที ่จะจัดงานของโรงเรียนทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพของ
โรงเรียน และที่สำคัญที่สุด คือ เมื่อไม่มีงานวิชาการแล้วก็จะไม่มีการเรียนการสอน  ดังนั้น ผู้บริหารและครู
อาจารย์ในโรงเรียนจึงควรจัดสิ่งต่างๆ ให้สมดุล เกื้อกูลส่งเสริมแก่กันและกัน และที่สำคัญคือ ไม่เน้นงานด้าน
อื่นๆ เพียงด้านเดียวหรือหลายด้าน จนละเลยงานวิชาการ ทั้งนี้เพราะข้อผูกพันของโรงเรียนที่มีต่อสังคม ก็คือ 
การให้การศึกษาแก่เด็กให้มีคุณภาพ โดยการจัดการเรียนการสอน ที่มีประสิทธิภาพโรงเรียนใดจะมีมาตรฐาน

 
10นิพนธ์ กนิาวงศ์, หลกัเบื้องต้นเก่ียวกบัการบริหารโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพพ์ฆิเณศ, 

๒๕๒๖), หน้า ๖๘. 
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เพียงใด คงไม่เป็นเฉพาะด้านบริเวณอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องใช้ต่างๆ เท่านั้น แต่ต้อง
รวมถึงงานด้านอ่ืนๆ โดยเฉพาะผลงานทางด้านวิชาการเป็นสำคัญ11 ความหมายของการบริหารงานวิชาการ มี
การระบุไว้ดังนี้12 
 ๑. เป็นตัวกำหนดปริมาณงานของโรงเรียน เพราะงานวิชาการเป็นงานหลักของโรงเรียน ดังนั้นเมื่อ
โรงเรียนมีปริมาณงานวิชาการมาก ปริมาณงานด้านอ่ืนๆ ก็ย่อมมีมากด้วย 
 ๒. เป็นตัวกำหนดนโยบายในการบริหารงานโรงเรียน การจัดสรรทรัยพากรให้แก่โรงเรียน ทั้งในรูป
ของงบประมาณหรือวัสดุครุภัณฑ์จะให้ตามสัดส่วนของปริมาณงานที่โรงเรียนมีอยู่ โรงเรียนใดที่มีปริมาณมากก็
ย่อมได้รับการจัดสรรงบประมาณหรือทรัพยากรมาก งานวิชาการจึงเปรียบเสมือนเครื่องกำหนดทรัพยากร
ให้แก่โรงเรียน ทั้งในด้านปริมาณ และประเภทของทรัพยากร 
 ๓. เป็นเครื่องตัดสินคุณภาพของโรงเรียน การพิจารณาตัดสินคุณภาพของโรงเรียนด้านหนึ่งก็คือ การ
พิจารณาตัดสินโดยอาศัยผลงานทางวิชาการของโรงเรียน โดยดูจากวิธีการและผลผลิตระบบงานวิชาการ อัน
ได้แก่ วิธีการสอนของครู การบริหารงานวิชาการของโรงเรียน และผลสำเร็จของนักเรียนทั้งในด้านผลการสอบ 
ความสามารถในการทำงานและจรรยาความประพฤติ สิ่งเหล่านี้จะเป็นเสมือนตัวแทนทำให้ผู้เกี่ยวข้องวัดถึง
คุณภาพของการจัดงานวิชาการของโรงเรียน ทั้งในด้านความสำเร็จ และทิศทางของการบริหาร สำหรับ
ความหมายของการบริหารงานวิชาการ 
 
ขอบข่ายการบริหารงานวิชาการ 
 งานวิชาการที่ผู้บริหารต้องจัดทำได้แก่ การวางแผนงานวิชาการ การบริหารงานวิชาการ การจัดการ
เรียนการสอน การพัฒนาและส่งเสริมทางด้านวิชาการ การวัดผลและประเมินผลการเรียน งานทะเบียน
นักเรียน ไม่ว่ากิจกรรมใดที่สัมพันธ์กับการเรียนการสอน และทำให้การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพถือว่างาน
นั้นเป็นงานในขอบเขตหน้าที่ของผู้บริหารในด้านวิชาการ ขอบข่ายของงานวิชาการกระทรวงศึกษาธิการ ได้
กำหนดออกเป็น ๑๒ งาน ดังนี้13 
 ๑. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพุทธศักราช  ๒๕๔๒ ได้
กำหนดให้มีการจัดทำหลักสูตรขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือความเป็นไทยพลเมืองดีของชาติ การดำรงชีวิตและการประกอบ
อาชีพตลอดจนการศึกษาต่อ ให้สถานศึกษาข้ันพื้นฐานจัดทำสาระของหลักสูตรที่เกี่ยวกับสภาพปัญหาในชุมชน
และสังคม ภูมิปัญญาท้องถิ่น คุณลักษณะอันพึงประสงค์เป็นสมาชิกที่ดีของสังคมและให้สถานศึกษาพัฒนา

 
11อ าภา บุญช่วย, การบริหารงานวิชาการในโรงเรียน, (กรุงเทพมหานคร : โอ.เอส. พริ้นติ้งเฮาส์, 

๒๕๓๓), หน้า ๓๘๔. 
12มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประสบการณ์วิชาชีพศึกษาศาสตร์ 

หน่วยท่ี ๙-๑๕, (กรุงเทพมหานคร : ชวนการพมิพ,์ ๒๕๒๗), หน้า ๑๖๐.  
13กระทรวงศกึษาธกิาร, การบริหารสถานศึกษาขัน้พื้นฐานเป็นนิติบุคคล, (กรุงเทพมหานคร : โรง

พมิพอ์งคก์ารรบัส่งสอนคา้และพสัดุภณัฑ์, ๒๕๔๖), หน้า ๓๒. 
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หลักสูตรสถานศึกษา โดยมีแนวปฏิบัติซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไว้
ดังนี้ 
  ๑) ศึกษาวิเคราะห์เอกสารหลักสูตรการศึกษาขั ้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๔๔ สาระแกนกลาง
กระทรวงศึกษาธิการ ข้อมูลสารสนเทศเก่ียวกับสถานภาพปัญหาและความต้องการของสังคมชุมชุนและท้องถิ่น 
  ๒) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม และประเมินสถานะภาพสถานศึกษาเพื่อกำหนดวิสัยทัศน์  
ภารกิจ เป้าหมาย คุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายรวมทั้งคณะกรรมการสถานศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน 
  ๓) จัดทำโครงสร้างหลักสูตรและสาระต่างๆที่กำหนดให้มีในหลักสูตรสถานศึกษาที่สอดคล้อง
กับวิสัยทัศน์ เป้าหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ โดยพยายามบูรณาการเนื้อหาสาระทั้งในกลุ่มสาระการ
เรียนรู้เดียวกัน ระหว่างกลุ่มสาระการเรียนรู้ตามความเหมาะสม 
  ๔) นำหลักสูตรไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนและบริหารจัดการการใช้หลักสูตรให้
เหมาะสม 
  ๕) นิเทศการใช้หลักสูตร 
  ๖) ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตร 
  ๗) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรตามความเหมาะสม 
 จากแนวการปฏิบัติในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังกล่าว จะเห็นได้ว่า ผู้บริหารจะต้องสนับสนุน
ให้ครูมีความรู้ในการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษา ประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมชุมชนมีส่วนร่วมในการจัดทำ
หลักสูตรสถานศึกษา จัดหาคู่มือ แนวการจัดทำหลักสูตรสถานศึกษามาบริการแก่ครู ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็งของโรงเรียนเพ่ือกำหนดวิสัยทัศน์ของโรงเรียน ประเมินการใช้หลักสูตรและนำผลการ
ประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง นิเทศการใช้หลักสูตร ติดตามประเมินผลการใช้หลักสูตรและนำผล
การประเมินมาพัฒนาหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง และดำเนินการตามวัตถุประสงค์เป้าหมายของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 ๒. การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ เป็นหน้าที่สำคัญยิ่งของบุคลากรทางการศึกษา ธเนศ ขำเกิด๕๕ ได้
กล่าวถึงความสำคัญของกระบวนการเรียนรู ้ว ่า  ความสำคัญของการเรียนรู ้ไม่ได้อยู ่ที ่ตัวเนื ้อหาแต่อยู่
กระบวนการเรียนรู้ (Process) เป็นการเรียนรู้วิธีที่เรียน (Learn how to learn) และคุณลักษณะของบุคคล
แห่งการเรียนรู้ที่เป็นผลผลิตจากกระบวนการดังกล่าว คือ การเป็นบุคคลที่มีนิสัยใฝ่รู้ใฝ่เรียน มีวิธีการเรียนรู้ที่
เป็นระบบมีทักษะทางสังคม สามารถทำงานร่วมกับผู้อื่น มีทักษะการสื่อสาร มีทักษะในการแก้ปัญหาได้ในทุก
สถานการณ์ และดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการ ได้กล่าวถึงแนวการปฏิบัติใน
การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ไว้ดังนี้ 
  ๑) ส่งเสริมให้ครูจัดทำแผนการเรียนรู้ ตามสาระ และหน่วยการเรียนรู้โดยเน้นผู้เรียนเป็น
สำคัญ 
  ๒) ส่งเสิรมให้ครูจัดกระบวนการเรียนรู้ โดยจัดเนื้อหาและกิจกรรม ให้สอดคล้องกับความ
สนใจ ความถนัดของผู้เรียน ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ การประยุกต์ใช้
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ความรู้เพื่อป้องกันและแก้ปัญหาการเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  การส่งเสริมให้รักการอ่านและใฝ่รู้อย่าง
ต่อเนื่อง การผสมผสาน ความรู้ต่างๆ ให้สมดุลกัน ปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรมค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะที่
พึงประสงค์ที่สอดคล้องกับเนื้อหาสาระกิจกรรมทั้งนี้โดยจัดบรรยากาศและสิ่งแวดล้อมและแหล่งเรียนรู้ให้เอ้ือ
ต่อการจัดกระบวนการเรียนรู้ และนำภูมิปัญญาท้องถิ่นหรือเครือข่าย ผู้ปกครอง ชุมชน ท้องถิ่น มามีส่วนรว่ม
ในการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 
 ดังนั ้น ขอบข่ายการบริหารเป็นการวางแผนการบริหารวิชาการ  การวางแผนพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การวิจัยค้นคว้าการตรวจเยี่ยมและการนิเทศ การปรับปรุงการ
เรียนการสอน การวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา การ
พัฒนาสื่อ นวัตกรรม และเทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ การนิเทศการศึกษา การแนะแนว
การศึกษา การพัฒนาระบบประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา การส่งเสริมความรู้ด้านวิชาการแก่ ชุมชน 
องค์กร การประสานความร่วมมือในการพัฒนาวิชาการกับสถานศึกษาอื่น การส่งเสริมและการสนับสนุนงาน
วิชาการแก่ บุคคล ครอบครัว องค์กร หน่วยงาน และสถาบันอื่นที่จัดการศึกษา การติดตาม ตรวจสอบ การ
วัดผลประเมินผลการบริหารงานวิชาการ การนำผลการประเมินมาพัฒนาปรับปรุง 
 
กระบวนการบริหารงานวิชาการ 
 การบริหารงานวิชาการนั้น สามารถนำกระบวนการทางบริหารมาใช้เพื่อให้การบริหารงานวิชาการมี
ประสิทธิภาพ เช่น การนำกระบวนการบริหาร ที่แบ่งกระบวนการบริหารไว้ ๕ ขั้นตอน คือ การวางแผน 
(Planning) การจัดองค์การ (Organizing) การสั ่งการ (Commanding) การประสานงาน (Coordinating) 
และการควบคุม (Controlling) การบริหาร ที่แบ่งกระบวนการบริหารละเอียดมากขึ้นเป็น ๗ ขั้นตอน คือ การ
วางแผน (Planning) การจัดองค์การ (Organizing)การบริหารบุคคล (Staffing) การอำนวยการ (Directing) 
การประสานงาน (Coordinating) การรายงาน (Reporting) และงบประมาณ (Budgeting) การบริหารงาน
วิชาการเป็นงานหลักของสถานศึกษาจากหลักการบริหารงานวิชาการ  สามารถแบ่งขั้นตอนของกระบวนการ
บริหารงานวิชาการเป็น ๓ ขั้นตอน ดังนี้14 
 ๑. ขั้นวางแผนก่อนการดำเนินงาน ผู้บริหารจำเป็นต้องวางแผนด้านวิชาการเอาไว้โดยกำหนดนโยบาย
การปฏิบัติงาน การจัดระบบงาน การกำหนดวิธีการจัดบุคลากร จัดทำโครงการและแผนปฏิบัติงาน จัดทำ
ปฏิทินการปฏิบัติงาน เพ่ือให้งานดำเนินไปตามเป้าหมายและขั้นตอนของแผนที่วางไว้ โดยให้คณะครูมีส่วนร่วม
ในการวางแผนด้วย 
 ๒. ขั้นการจัดดำเนินการ ผู้บริหารจะต้องเป็นผู้ควบคุมดูแลให้มีการจัดทำแผนการสอนในแต่ละวิชา 
เพ่ือเป็นแนวทางในการสอนของครู เป็นการนำหลักสูตรหรือแผนงานลงสู่การปฏิบัติการสอนดังกล่าวแล้ว 

 
14กติมิา ปรดีดีลิกและปรยีาพร วงศ์อนุตรโรจน์, การบริหารงานวิชาการ, (กรุงเทพมหานคร : สหมติร

ออฟเซต, ๒๕๔๐), หน้า ๑๙-๒๐. 



         วารสาร นิตยสารเสียงธรรมจากมหายาน ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 ประจำเดือน มกราคม-มิถุนายน 2562 36 

 งานที่เกี่ยวกับกิจกรรมเสริมหลักสูตรทางด้านวิชาการ ได้แก่ การจัดโครงการสอนซ่อมเสริม โครงการ
ส่งเสริมเด็กเรียนดี มีการจัดชุมนุมต่างๆ ลูกเสือและเนตรนารี มีการแนะแนวการศึกษาและอาชีพ ตลอดจน
ปัญญาต่างๆ จัดให้มีห้องสมุดโรงเรียนเพ่ือเป็นแหล่งค้นคว้า งานที่เก่ียวกับบริหาร ผู้บริหารจะต้องส่งเสริมให้มี
การบริการเกี่ยวกับสื่อการสอนเพื่อช่วยเหลือครูในการสอนและอุปกรณ์ต่างๆ  มีการจัดรวบรวมเอกสารการ
สอนคู่มือครูเพ่ือช่วยครูทำการสอน 
 ๓. ขั้นส่งเสริมและควบคุมงานด้านวิชาการ ผู้บริหารจะต้องติดตามและควบคุมงานวิชาการให้ได้
มาตรฐาน 
  ๑) สนับสนุนให้มีการปฏบัติตามมาตรฐานทางวิชาการ นั่นคือ กำหนดจุดมุ ่งหมายและ
นโยบายที่เหมาะสมกับโรงเรียนสร้างความสัมพันธ์ระหว่างความต้องการนักเรียนกับจุดมุ่งหมายของโรงเรียน 
จัดหน่วยงานให้สามารถดำเนินงานตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ สรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่มีความรับผิดชอบทาง
วิชาการจัดสรรเวลาและสถานที่ให้แก่กิจกรรมการเรียนการสอน จัดสรรวัสดุอุปกรณ์และสถานที่ ติดต่อสื่อสาร
กับชุมชนเพื่อได้ทราบความต้องการของชุมชุนและจัดวางเป้าหมายได้ถูกต้อง นอกจากนี้ ยังต้องมีการรวบรวม
วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับสัมฤทธิ์ผลของนักเรียนด้วย 
  ๒) ส่งเสริมงานวิชาการและจัดบรรยากาศทางวิชาการ  ผู้บริหารควรสนับสนุนที่จะให้การ
ปฏิบัติงานด้านวิชาการมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ได้แก่ การจัดตั้งคณะทำงานทางวิชาการจัดทำหนังสือหรือวารสาร
เพ่ือเผยแผ่ผลงานทางวิชาการ ส่งเสริมให้ครูมีความรู้และวุฒิสูงขึ้น 
 
กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการให้สัมฤทธิผล 
  งานวิชาการ เป็นงานที่มีความสำคัญยิ่งในการบริหารโรงเรียน  เพราะเป็นเรื่องของการพัฒนาคุณภาพ
ผู้เรียนเพื่อมุ่งสู่การพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ ฉะนั้นจึงถือว่า การบริหารงานวิชาการเป็นงานหลัก งานอ่ืนๆ  เป็นงาน
ส่งเสริมสนับสนุน  กลยุทธ์การบริหารงานวิชาการให้สัมฤทธิผล ได้แก่ 

 ๑.  รับรู ้ปัญหา  การรู ้เรา รู ้เขา รู ้เท่า รู ้ทัน รู ้กัน รู ้แก้ จะทำให้สามารถพัฒนาได้ตรงจุด ดังนั้น 
สถานศึกษาจึงควรสำรวจสภาพปัจจุบันปัญหาเกี่ยวกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนปีการศึกษาที่ผ่านมา ผลการ
ประเมินคุณภาพโรงเรียน ฯลฯ แล้ววิเคราะห์ว่า โรงเรียนมีปัญหา หรือคุณภาพมากน้อยเพียงใด เช่น พิจารณา
จากผลการสอบ  O-NET  ผลการประเมินของ สมศ. เพ่ือ ทราบปัญหาที่แท้จริงสำหรับเป็นฐานในการพัฒนา
ของโรงเรียนตนเอง 

 ๒. กำหนดเป้าหมายพัฒนา เช่น ในการยกระดับผลสัมฤทธิ์ กลุ่มสาระใดมีปัญหามากควรลำดับการ
แก้ปัญหาไว้เป็นพิเศษ โดยเฉพาะกลุ่มสาระภาษาไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์  สังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม และภาษาอังกฤษ อาจจะกำหนดเป้าหมายเพ่ิม ร้อยละ ๓ หรือมากกว่า เป็นต้น 

 ๓.      แสวงหากลยุทธการพัฒนา  สถานศึกษาควรมีการกำหนดกลยุทธ์การพัฒนา เช่น 

  ๓.๑ รวมพลังวางแผน ควรมีแผนซ่อมนักเรียนที่เรียนอ่อน แผนเสริมเติมเต็มสำหรับนักเรยีน
เรียนเก่ง แผนยกระดับคุณภาพ o-net  NT เป็นต้น 
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  ๓.๒ ประสานแกนนำ  เช่น เครือข่ายผู้ปกครอง คณะกรรมการสถานศึกษาแหล่งเรียนรู้ 
เครือข่ายพัฒนาคุณภาพการศึกษา เป็นต้น 

  ๓.๓ ภาวะผู้นำการเปลี่ยนแปลง ผู้บริหารสถานศึกษาโน้มน้าวให้ผู้เกี่ยวข้องสนองนโยบาย
การยกระดับคุณภาพการศึกษา มีกิจกรรมการยกระดับคุณภาพ เช่น ค่ายคุณธรรมนำวิชาการ ค่ายสร้างสรรค์
พัฒนาคุณภาพนักเรียน จัดติวข้อสอบวิเคราะห์ข้อสอบเก่า เป็นต้น 

                 ๓.๔ แสวงหาความร่วมมือ  สถานศึกษาควรนำระบบวงจรคุณภาพการศึกษา คือ
ร่วมกันวางแผน ร่วมกันดำเนินงาน ร่วมกันตรวจสอบ และร่วมกันปรับปรุงพัฒนามาเป็น 

แนวทางการยกระดับคุณภาพวิชาการ 

                 ๓.๕ ใช ้ส ื ่อนว ัตกรรม  นำระบบ ICT มาประยุกต ์ใช ้ในการบร ิหารงานวิชาการ เช่น 
คอมพิวเตอร์ช่วยสอน โรงเรียนไกลกังวล DLIT DLTV วิทยุการศึกษา โทรทัศน์การศึกษา เกมการศึกษาการ
เรียนผ่านอินเทอร์เน็ต หรือ E-learning   เป็นต้น 

                 ๓.๖ ตอกย้ำการจัดการความรู้  ควรมีการนำการจัดการความรู้มาใช้เพ่ือแลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การเรียนการสอน และการบริหารวิชาการร่วมกัน 

 ๔. กำหนดวิธีปฏิบัติที่มุ่งสู่ความเป็นเลิศ หลังจากได้กลยุทธการพัฒนาแล้ว ควนหาวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ
เพ่ือเป็นแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาให้ยั่งยืนต่อไป 

              ทั้งหลายทั้งปวง เป็นเพียงข้อเสนอแนะ  แต่ที่จะเกิดผลดีที่สุด คือโรงเรียน อันได้แก่ผู้บริหาร 
ครู ผู ้ปกครอง ชุมชน และคณะกรรมการสถานศึกษาจะต้องร่วมด้วยช่วยกัน ทำงานเป็นทีมจึงจะประสบ
ผลสำเร็จ อุปมาเหมือนกันเล่นกีฬาฟุตบอล ถ้าเรา(ผู้เล่นฟุตบอล) ไม่มีโอกาสจะยิงประตูได้ด้วยตนเอง เราก็
ต้องส่งลูกไปให้ผู้เล่นที่มีโอกาสยิงประตูได้ดีกว่า เป็นผู้ยิงประตู ท้ายที่สุดชัยชนะก็จะเป็นของทุกคน ไม่ใช่
เฉพาะผู้ยิงประต ู 
 
การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบอริยสัจ ๔ 
 การจัดกระบวนการเรียนรู้แบบอริยสัจ ๔ เป็นกระบวนการแสวงหาความรู้โดยผู้เรียนพยายามคิดค้น
วิธีการแก้ปัญหาต่างๆ โดยใช้ลำดับขั้นตอน ของอริยสัจ ๔ เป็นแนวทางการแก้ปัญหาด้วยตนเอง ซึ่งประกอบ
ไปด้วย 
 ๑. ทุกข ์(การกำหนดปัญหา) 
 ๒. สมุทัย (การตั้งสมมติฐาน) 
 ๓. นิโรธ (การทดลองเก็บข้อมูล) 
 ๔. มรรค (การวิเคราะห์ข้อมูลและอุปสรรค) 
 ในวัฒนธรรมของชาติไทยเราได้ยอมรับนับถือว่าพระพุทธองค์เป็นบรมครูย่อมต้องมีวิธีสอนที่ดี  ดังนั้น 
ถ้าเราพบว่าวิธีสอนของพุทธองค์เป็นอย่างไรแล้วก็ถือว่าเป็นวิธีสอนของครูไทยที่ควรนำมาปฏิบัติเพื่อเป็น
ตัวอย่างที่ดีด้วย วิธีการสอนของพระพุทธองค์จะเขียนไว้ ณ ที่ใดบ้าง จะมีการอธิบายเกี่ยวกับวิธีสอนที่พระองค์
ทรงใช้ไว้ที่ใดบ้าง ก็ไม่ทราบกันอย่างแพร่หลาย ดังนั้น จึงจำเป็นต้องอนุมานหรือคาดหมายเอาบ้าง โดยมากสิ่ง
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ที่เราพบเห็นกันนั้นก็คือ พระธรรมคำสั่งสอนของพระพุทธองค์ในพระไตรปิฎฏ ซึ่งรวบรวมสิ่งที่สำคัญทั้งหมด
ของพระพุทธศาสนาเอาไว้ เป็นหนังสือที่มีจำนวนมากมายหลายเล่ม เรายังไม่มีเวลาที่จะอ่านให้หมด จึงไม่มี
โอกาสที่จะได้พบได้ว่าจะมีคำอธิบายเกี่ยวกับวิธีสอนของพระพุทธองค์อยู่ในพระไตรปิฎก เพียงใด แต่เพ่ือความ
รวดเร็วก็ควรที่จะสามารถ หรืออนุมานเกี่ยวกับวิธีสอนของพระพุทธองค์ได้บ้างตามสมควรจากคำสอนหรือ
พฤติการณ์ต่างๆ ของพระองค ์
 เนื่องจากอริยสัจ ๔ เป็นคำสอนที่ถือว่าเป็นหัวใจของพระพุทธศาสนาประการหนึ่งซึ่งพยายามทำการ
คาดหมายหรืออนุมานเอาวิธีสอนมาจากอริยสัจ ๔ และพฤติการณ์สิ่งแวดล้อมต่างๆนั้นได้บ้างไม่มากก็น้อย 
จากการอนุมาน ก็พอจะมองเห็นหรือพอจะอนุโลมได้ว่า วิธีการแห่งปัญญานั้น คล้ายกับวิธีการของอริยสัจ ๔ 
อย่างที่สุด ดังจะพยายามเปรียบเทียบให้เห็นดังต่อไปนี้ 
 ๑. ขั้นต่างๆของอริยสัจสี่ 
  ๑) ทุกข ์ชีวิตนี้เป็นความทุกข์อย่างยิ่ง (ดังนั้น ปัญญาของเราก็คือ ทำอย่างไรจะได้พ้นทุกข์) 
  ๒) สมุทัย สาเหตุใหญ่ที่ทำให้เกิดทุกข์ ได้แก่ ตัณหา (ดังนั้น เพื่อหาทางกำจัดตัณหาเสียได้ 
ทุกข์ก็คงจะหมดไป วิธีการที่อาจทดลองเพ่ือกำจัดตัณหาอาจมีดังนี้ การอดอาหาร การนั่งสมาธิ การเข้าใจสิ่งที่
ถูกต้อง) 
  ๓) นิโรธ การดับทุกข์ (ในการให้ได้มาซึ่งสภาวะนี้ จำต้องดำเนินการต่างๆ เพื่อให้ทุกข์ดับไป 
หรือเพื่อจะได้พ้นทุกข์ จึงทำการอดอาหาร เพื่อให้เห็นว่า การทำทุกรกิริยาไม่อาจพ้นทุกข์ได้ก็ลองทำอย่างอ่ืน
ออกไปอีก 
  ๔) มรรค จากการปฏิบัติต่างๆด้วยตนเองแล้ว ตกลงสรุปผลได้ว่า วิธีการที่จะพ้นทุกข์ได้นั้นมี
ทางเดียว คือ ทางท่ีเรียกว่า “มรรคแปด” นั่นเอง 
 ๒. ขั้นต่างๆของวิธีการแห่งปัญญา 
  ๑) การกำหนดปัญหา ได้แก่ การพิจารณาเหตุการณ์ต่างๆ เพ่ือให้ถูกต้องเหมาะสม (ในกรณีนี้
เมื่อพิจารณาเห็นว่าชีวิตเป็นความทุกข์อย่างยิ่งแล้ว ก็กำหนดปัญหาได้ว่าทำอย่างไรจึงจะได้พ้นทุกข์นั่นเอง) 
  ๒) ตั้งสมมติฐาน เมื่อเข้าใจปัญหาโดยรอบคอบแล้ว เช่น รู้สึกสาเหตุของปัญหาแล้ว อาจ
ตั้งสมมติฐานหรือทดลองกำหนดหลักการในการแก้ไขได้ ( เช่น กำหนดว่าจะต้องกำจัดตัณหาเสียให้สิ้นเชิง และ
กำหนดวิธีการย่อยลงไปอีกว่า อาจจะอดอาหาร อาจทำสมาธิ เป็นต้น) 
  ๓) การทดลองและเก็บข้อมูล ลองทำตามที่ตั้งสมมติฐานแล้ว เช่น ลองอดอาหารลองทำสมาธิ 
ฯลฯ จดและจำผลของการปฏิบัติแต่ละอย่างไว้เพ่ือจะได้พิจารณาต่อไป 
  ๔) การวิเคราะห์ข้อมูล ทำการวิเคราะห์ข้อมูลหรือผลต่างๆ ที่จำไว้ในขั้นทดลองนั้น เพ่ือจะได้
รู้ว่าสิ่งแก้ปัญหาที่กำหนดไว้ดั้งเดิมนั้นได้หรือไม่ประการใด 
  ๕) การสรุปผล นำการสรุปให้เป็นหลักเกณฑ์ หรือข้อความที่แน่ชัดว่าได้แก้ปัญหาได้ด้วยวิธี
ใด และได้ผลประการใด (เช่น สรุปว่า วิธีทุกรกิริยานั้นไม่ได้ผลในการดับทุกข์แต่การปฏิบัติตามแนวทางของ  
“มรรคแปด” นั้น เป็นทางเดียวที่พ้นทุกข์ได้แต่จะพ้นได้ในระดับโลกียะหรือระดับโลกุตตระก็ต้องแล้วแต่
เหตุการณ์และบุคคล 
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 จากการเปรียบเทียบนี้ ก็พอจะเห็นได้ว่าขั้นต่างๆของอริยสัจ ๔ และขั้นต่าง ๆ ของวิธีการแห่งปัญญา
นั้นคล้ายคลึงกันเต็มที่ จะกล่าวได้ว่า แบบเดียวกันก็ไม่ผิด คือ ต่างก็เป็นวิธีการหาเหตุผลและแก้ปัญหานั่นเอง 
ดังนั้น นับว่าเป็นสิ่งมหัศจรรย์ไม่ใช่น้อยที่โลกตะวันออกและโลกตะวันตก ค้นพบวิธีการออกมาได้อย่างเดียวกัน 
โดยที่ไม่ได้ทราบซึ่งกันและกันเลย ต่างคนต่างคิดออกมา แต่สังเกตได้ว่า พระพุทธองค์ได้ทรงใช้วิธีการนี้มา 
๒๕๔๙ ปีมาแล้ว 
 ๓. ขั้นตอนการจัดการเรียนรู้ของการจัดกระบวนการเรียนรู้แบบอริยสัจ ๔ 
  ๑) กำหนดปัญหา (ขั้นทุกข)์ 
     (๑) ผู้สอนกำหนดและนำเสนอปัญหาอย่างละเอียด พยายามให้ผู้เรียนทำความเข้าใจต่อ
ปัญหานั้นตรงกัน และพยายามเร้าความรู้สึกให้ผู้เรียนเกิดความตระหนักว่า สิ่งที่ผู้สอนนำเสนอนั้นเป็นปัญหา
ของทุกคน ทุกคนม ี
      (๒) ผู้สอนช่วยผู้เรียนให้ได้ศึกษาพิจารณาดูปัญหาที่เกิดขึ้นด้วยตนเอง ด้วยความรอบคอบ
และพยายามกำหนดขอบเขตของปัญหาซึ่งผู้เรียนจะต้องคิดแก้ไขให้ได้ 
  ๒) การตั้งสมมติฐาน (ขั้นสมุทัย) 
     (๑) ผู้สอนช่วยให้ผู้เรียนให้ได้พิจารณาด้วยตัวเองว่าสาเหตุของปัญหาที่ยกขึ้นมากล่าวใน
ขั้นที ่๑ นั้นมีอะไรบ้าง 
     (๒) ผู้สอนช่วยผู้เรียนให้ได้เกิดความเข้าใจและตระหนักว่าในการแก้ปัญหาใดๆนั้น  จะต้อง
กำจัดหรือดับ 
     (๓) ผู้สอนช่วยผู้เรียนให้คิดว่าในการแก้ที่สาเหตุนั้นอาจจะกระทำอะไรได้บ้างคือ  ให้
กำหนดสิ่งที่จะกระทำนี้เป็นข้อๆไป 
 ๓) ทดลองและเก็บข้อมูล (ขั้นนิโรธ) ใช้เทคนิคการแบ่งงานและการทำงานเป็นกลุ่มและเสนอแนะ
วิธีการจดบันทึกข้อมูลผู้สอนอาจให้ผู้เรียนช่วยกันเสนอว่า จะบันทึกข้อมูลอย่างไร หรือช่วยกันออกแบบตาราง
บันทึกข้อมูล 
  ๔) วิเคราะห์ข้อมูลและสรุปผล (ขั้นมรรค) 
    (๑) ช่วยให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจและสรุปได้ว่า ในบรรดาการทดลองหรือการกระทำด้วย
ตัวเองหลายๆอย่างนั้น บางอย่างก็แก้ปัญหาไม่ได้บางอย่างก็แก้ปัญหาได้ชัดเจนบางอย่างก็แก้ปัญหาได้ไม่
ชัดเจน การแก้ปัญหาให้สำเร็จจะต้องทำอย่างไรแน่ 
    (๒) เมื่อลงข้อสรุปวิธีแก้ปัญหาได้แล้ว ให้ผู้เรียนช่วยกันกำหนดแนวทางในการปฏิบัติและลง
มือปฏิบัติตามแนวทางนั้นโดยทั่วกัน รวมทั้งให้ผู้เรียนช่วยกันคิดวิธีการควบคุมและติดตามของการปฏิบัติเมื่อ
แก้ไขปัญหานั้นๆด้วย 
 หลักอริยสัจ ๔ ประการที่ทำให้ผู้บริหารจะต้องมีคุณธรรมประจำใจในการวิเคราะห์  พัฒนาหลักสูตร 
การเรียนการสอน การใช้สื่อการเรียนการสอน การใช้ห้องสมุดให้มีความเรียบร้อยในการเรียน และการวัดผล
ประเมินผล สำหรับการเรียนการสอน โดยนำหลักอริยสัจ ๔ เข้าไปพัฒนาในการวิเคราะห์หลักบริหารเพื่อเกิด
ประสิทธิภาพในการทำงานของโรงเรียน 
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สรุป 
 การบริหารสถานศึกษานั้นส่วนใหญ่แล้วจะต้องบริหารให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการบริหารให้มาก
ที่สุด ทั้งในด้านการวางแผน การจัดการศึกษา การบริหารงานบุคคล งานวิชาการ การกำหนดนโยบายรวมถึง
การประเมินผล ซึ่งสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล สำหรับส่วนของผู้บริหารนั้นเห็นได้ว่าผู้บริหารสถานศึกษา
จะต้องมีความรู้ความสามารถในการบริหารงานเป็นอย่างมาก ซึ่งผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้นำ ควรมีความอดทน 
อดกลั ้น หนักแน่น กล้าตัดสินใจ มีความซื ่อสัตย์ ยุติธรรม โปร่งใส มีลักษณะความเป็นผู ้นำและเป็น
ประชาธิปไตยและใช้หลักธรรมทางพระพุทธศาสนามาปรับใช้ในการบริหารเนื ่องจากหลักธรรมทาง
พระพุทธศาสนานั้นได้เน้นถึงการปฏิบัติที่ผู้บริหารสามารถนำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารสถานศึกษาได้ การใช้
ประสบการณ์ในการดำรงตำแหน่งผู้บริหารนั้นมีผลต่อการบริหารสถานศึกษาซึ่งการบริหารแบบอริยสัจ ๔ นั้น 
เป็นการบริหารที่จะทำให้สถานศึกษามีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
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การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔ 
Personnel Administration in accordance with Sangahavatthu IV 

 
พระครไูพโรจน์กิจจาทร (สกลุ  สภุทฺโท)15 

 
บทคัดย่อ 

 เมื่อพิจารณาถึงการการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยเฉพาะที่เป็นหน่วยงานในภาครัฐ ย่อมจะต้อง
มีบางส่วนบางหน่วยงานที่ยังไม่สามารถบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเรียนได้สมบูรณ์แบบ แต่หากได้มีการ
นำเอาหลักธรรมคำสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ได้แก่ หลักสังคหวัตถุ ๔ ในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนจะทำให้เกิดประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ ยังสามารถนำหลักธรรมคำสอนในส่วน
อ่ืนๆ นำมาประกอบประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน เพิ่มเติมอีกได้ด้วย จะทำให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
 

Abstract 
 Considering the management of school personnel. Especially as government agencies. 
In some cases, some agencies do not have the ability to manage the people in school. If the 
principles of the Buddha's teachings have been applied. The 4 sacred objects in the school 
administration can be effective, but can also be applied to other teachings. Application to 
promote more support. This will result in better management of school personnel. 
 
 
บทนำ 
 การบริหารงานบุคคล (Personnel Administration) เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารใช้ศิลปะและกลยุทธ์
ดำเนินการสรรหาคัดเลือก และบรรจุบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสม ให้ปฏิบัติงานในองค์การ พร้อมทั้งสนใจการ
พัฒนา ธำรงรักษาให้สมาชิกที่ปฏิบัติงานในองค์การเพิ่มพูนความรู้ความสามารถ มีสุขภาพกายและสุขภาพจิต
ที่ดีในการทำงาน และยังรวมไปถึงการแสวงหาวิธีการที่ทำให้สมาชิกในองค์การที่ต้องพ้นจากการทำงาน ด้วย
เหตุทุพพลภาพ เกษียณอายุ หรือเหตุอื่นใด ให้สามารถดำรงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุข16 

 
15นิสติหลกัสูตรพุทธศาสตรดุษฎีบณัฑติ สาขาวชิาพุทธบรหิารการศกึษา มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณ

ราชวทิยาลยั 
16พยอม   วงศ์สารศร,ี การบริหารทรพัยากรมนุษย,์ พมิพค์รัง้ที ่๕, (กรุงเทพมหานคร: คณะวทิยาการ

จดัการ สถาบนัราชภฏัสวนดุสติ, ๒๕๓๘), หน้า ๕. 
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 โดยที่การบริหารงานบุคคล ตามแนวการบริหารสถานศึกษาที่เป็นนิติบุคคลของโรงเรียน อยู่ในภารกิจ
งานของสถานศึกษา ซึ่งเป็นภารกิจหลักของสถานศึกษาที่พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 17 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕18 มุ่งให้กระจายอำนาจในการบริหารจัดการไปให้สถานศึกษามาก
ที่สุด ด้วยเจตนารมณ์ที่จะให้สถานศึกษาดำเนินการได้โดยอิสระ คล่องตัว รวดเร็ว สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้เรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมจากผู้มีส่วนได้เสียทุกฝ่าย ซึ่งจะเป็นปัจจัยสำคัญทำ
ให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการบริหารและการจัดการ สามารถพัฒนาบุคลากร รวมทั้งการวัดปั จจัย
เกื้อหนุนการพัฒนาคุณภาพนักเรียน ชุมชน ท้องถิ่น ได้อย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพ 
 
แนวคิดการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคล เป็นการใช้คนให้ทำงานให้ได้ผลดีภายในเวลาอันสั้นที่สุด สิ้นเปลืองเงินทองและ
วัสดุน้อยที่สุด ในขณะเดียวกันคนที่เราใช้นั้นก็มีความสุข มีความพอใจที่จะให้ผู้บริหารใช้ พอใจที่จะทำงาน
ตามที่ผู้บริหารต้องการ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือ การบริหารให้บรรดาบริการต่าง ๆ ของฝ่ายผู้ให้การศึกษาดำเนิน
ไปด้วยดี และเกิดประโยชน์สมตามความมุ่งหมายของวงการศึกษา โดยอาศัยเทคนิคในการคัดเลือกบุคคลที่มา
ทำงานให้เหมาะสมและเทคนิคในการพัฒนาบุคคลที่มีอยู่แล้ว ให้มีความรู้ความสามารถที่จะทำงานให้เกิด
ประโยชน์ ขณะเดียวกันก็ส่งเสริมให้คนเหล่านั้นมีความเจริญก้าวหน้าและได้รับผลตอบแทนเป็นที่พอใจ และมี
ความสุขในการทำงาน19 รวมถึง เป็นกระบวนการดำเนินงานเกี่ยวกับบุคลากรในหน่วยงานอันจะได้มาซึ่ง
บุคลากรมาปฏิบัติงานตามความต้องการ และเพื่อให้บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งมีขอบข่ายครอบคลุมตั้งแต่ การกำหนดนโยบาย การจัดทำแผนอัตรากำลังและกำหนดค่าตอบแทน การสรร
หา การบรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การสร้างขวัญกำลังใจ และการดำเนินการทางวินัย ตลอดจนการให้พ้นจาก
งาน20 และยังรวมถึง การใช้ทรัพยากรบุคคลอันทรงคุณค่าขององค์การให้ปฏิบัติงานได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์
ขององค์การ โดยมีภารกิจหลัก ๖ ด้าน ได้แก่การวางแผน การสรรหาและการคัดเลือกทรัพยากรมนุษย์ การ
พัฒนา การจ่ายค่าตอบแทนและผลประโยชน์ สุขภาพและความปลอดภัย พนักงานสัมพันธ์และแรงงาน
สัมพันธ์ และการวิจัยด้านทรัพยากรมนุษย์21 ดังนั้น การบริหารงานบุคคล จึงเป็นการบริหารหรือการจัดการ

 
17ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๖ ตอนท่ี ๕๔ ก  ๑๙ สิงหาคม ๒๕๔๒, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพค์ณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, ๒๕๔๒), หน้า ๑. 
18ส านักเลขาธกิารคณะรฐัมนตร,ี ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๑๙ ตอนท่ี ๑๒๓ ก ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๔๕, 

(กรุงเทพมหานคร: ส านักพมิพค์ณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, ๒๕๔๕), หน้า ๑๖. 
19ภญิโญ  สาธร, หลกัการบริหาร, พมิพค์รัง้ที ่๙, (กรุงเทพมหานคร: ไทยวฒันาพานิช, ๒๕๕๐), หน้า 

๑๗๑. 
20ส านักงานคณะกรรมการการประถมศกึษาแห่งชาติ, ชุดฝึกอบรมผู้บริหารโรงเรียนระดบัสูง เล่ม ๔ 

บริหารศาสตร,์ (กรุงเทพมหานคร: คมัปายอมิเมจจิง้, ๒๕๕๑), หน้า ๕. 
21Mondy R. Wayne and Robert M. Noe, Human Resource Management, (Upper Saddle River, 

New Jersey: Prentice-Hall, 1996), pp. 4-6. 
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งานในด้านที่เกี่ยวกับตัวผู้ปฏิบัติงานภายในองค์การ โดยมีกิจกรรมต่าง ๆ ตั้งแต่ การสรรหา จนถึงพ้นสภาพ
จากการทำงาน เพื่อให้ปัจจัยด้านบุคคลขององค์การสามารถปฏิบัติงานได้ดีมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสำเร็จ
สมความมุ่งหมายขององค์การ 
 
ความสำคัญของการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารองค์กร จะต้องบริหารองค์กรโดยทรัพยากรบุคคล และการได้มาของทรัพยากรบุคคล จึง
จะต้องมีกระบวนการ และขั ้นตอนในการซึ่งจะได้มาของบุคลากร  ดังนั ้น การบริหารงานบุคลากรจึงมี
ความสำคัญต่อองค์การมาก ถ้าองค์การสามารถคัดสรรบุคลากรที่ดีและมีคุณภาพ องค์การก็จะสามารถ
ดำเนินงานให้เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ และจุดหมายตามที่องค์การกำหนดไว้  ทั้งนี้ การบริหารงานบคุคล 
คือ หัวใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของหน่วยงานทุกประเภท ไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานขนาดเล็กหรือ
หน่วยงานขนาดใหญ่ จะดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้รับความสำเร็จตามเป้าหมายหรือไม่เพียงใด 
ขึ้นอยู่กับความร่วมมือของบุคคลที่เกี่ยวข้องทุกคนและทุกฝ่าย ถ้าผู้บริหารขาดความสามารถในการบริหารงาน
บุคคล แม้จะมีวัสดุอุปกรณ์นานาชนิด มีเงินงบประมาณจำนวนมากสนับสนุน และมีคนเป็นจำนวนมากใน
หน่วยงานก็เหมือนไม่มีอะไรสักอย่าง เพราะคนที่ใช้วัสดุอุปกรณ์ใช้ไม่เป็น ขาดสมรรถภาพ ไม่มีขวัญในการ
ปฏิบัติงาน ไม่มีความจงรักภักดีต่อหน่วยงาน และขาดความรับผิดชอบ ต่างคนก็จะยื้อแย่งค้นหาประโยชน์จาก
เงินงบประมาณที่มีอยู่ หาประโยชน์จากอำนาจหน้าที่ซึ่งได้มาโดยตำแหน่งและทะเลาะเบาะแว้งกัน แตกแยก
สามัคคี ต่างคนต่างอยู่ และทำงานไปวัน ๆ โดยไม่ร่วมมือโครงการทั้งหลายที่ผู้บริหารวางไว้ก็จะล้มเหลว 
เพราะมีคนก็เหมือนไม่มี ในเมื่อคนเหล่านั้นไม่ร่วมมือและหย่อนสมรรถภาพ22 ดังนั้น จึงสรุปความสำคัญของ
การบริหารงานบุคคลไว้เป็นข้อ ๆ ดังนี้23 
 ๑) ธุรกิจอุตสาหกรรมแข่งขันกันมากขึ้น จึงเกิดความต้องการคนดีมีความสามารถสูงมาทำงานให้ 
 ๒) รัฐเห็นความสำคัญของการใช้คน ภายใต้เงื่อนไขของยุคสมัยทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เช่น 
ตามหลักมนุษยธรรมสากล สิทธิมนุษยชนขององค์การ เป็นต้น 
 ๓) ความซับซ้อน ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี ทำให้เกิดการคิดค้นวิธีการ เครื่องมือเครื่องใช้ มา
อำนวยความสะดวกต่อการดำรงชีวิตมนุษย์ ทำให้เกิดการแข่งขันทางธุรกิจ แต่ละกิจการทั้งในระดับประเทศ
จนระดับโลก จึงต้องสรรหาคัดเลือกและเสริมสร้างคนดีไว้ใช้งาน 
 ๔) พลังของสถาบันแรงงานที่เติบโตและแข็งแรงขึ้น เป็นแรงผลักดันให้นายจ้างต้องให้ความสำคัญ
เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลเพิ่มข้ึน 
 ๕) บทบาทของการจัดการเปลี่ยนไปจากเดิม ผู้บริหารต้องเป็นมืออาชีพ บริหารงานจัดการได้ตาม
สถานการณ์ เพราะความเปลี่ยนแปลงเป็นปัจจัยทั้งภายในและภายนอก เปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ต้องปรับตัวให้ทัน 

 
22ภญิโญ  สาธร, หลกัการบริหารการศึกษา, หน้า ๑๗๑-๑๗๒. 
23บรรยงค ์ โตจนิดา, การบริหารงานบุคคล, พมิพค์รัง้ที ่๒, (กรุงเทพมหานคร: อมรการพมิพ,์ ๒๕๔๖), 

หน้า ๒๐-๒๑. 
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 ๖) พฤติกรรมศาสตร์ก้าวหน้า และมีบทบาทในการบริหารงานมากขึ้น ผู้บริหารต้องเข้าใจธรรมชาติ
ของคน ของงาน จึงจะอยู่ร่วมกันในองค์การได้ดี มีสมานฉันท์ 
 
หลักการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลในแต่ละองค์กรจะมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด ก็ขึ้นอยู่กับการนำหลักการ
บริหารงานบุคคล มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับองค์กรนั้น หลักการบริหารงานบุคคล เป็นการบริหารงานในสภาพ
ที่ได้มีการวิวัฒนาการมาถึงปัจจุบัน ได้ประยุกต์เอาความก้าวหน้าทางด้านการบริหารมาประกอบหลั กการ
บริหารบุคคลด้วย การบริหารบุคคลแผนใหม่จึงยึดหลักการสำคัญ ๑๒ ประการ คือ24  
 ๑) หลักความเสมอภาค คือ การยึดถือการเปิดโอกาสที่เท่าเทียมกัน สำหรับผู้ที่มีคุณสมบัติตามที่
ต้องการในการสมัครเข้าทำงานโดยไม่มีข้อจำกัดด้านฐานะ เพศ ผิว ศาสนา เป็นการเปิดรับสมัครทั่วไป  
 ๒) หลักความสามารถ คือ การยึดถือความรู้ความสามารถถือหลักคุณวุฒิเป็นเกณฑ์ในการเลือกสรร
บุคคลเข้าทำงาน รวมทั้งการพิจารณาความดี ความชอบ และการเลื่อนขั้น เลื่อนตำแหน่ง  
 ๓) หลักแห่งความมั่นคง คือ การถือว่าการปฏิบัติงาน เป็นอาชีพม่ันคงถาวรการจะให้ออกจากงานต้อง
มีเหตุผล เมื่อพ้นจากงานแล้วโดยไม่มีความผิด และมีผลตอบแทนที่จะดำรงชีวิตได้ตามสมควรแก่อัตภาพ  
 ๔) หลักความเป็นกลางทางการเมือง กล่าวคือ ข้าราชการประจำ จะต้องไม่ฝักใฝ่ทางการเมือง มุ่ง
ปฏิบัติงานให้เกิดผลต่อประชาชนให้มากที่สุดตามนโยบายของรัฐบาล และในการปฏิบัติง านนั้น ข้าราชการ
ประจำจะต้องมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ โดยปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง หรืออยู่ภายใต้
อิทธิพลของนักการเมืองหรือพรรคการเมืองใด ๆ  
 ๕) หลักการพัฒนา ได้แก่ การจัดให้มีการเพ่ิมพูนความรู้ ความสามารถของบุคลากร โดยการให้ศึกษา
อบรม จัดระบบการนิเทศ และตรวจตราการปฏิบัติงานที่ดี เพื่อให้เกิดความเจริญก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
ตลอดจนการจัดระบบ การพิจารณาความดี ความชอบและการเลื่อนตำแหน่งอย่างเป็นธรรม  
 ๖) หลักแห่งความเหมาะสม เป็นหลักการใช้คนให้เหมาะสมกับงาน โดยการแต่งตั้งมอบหมายงานที่
เหมาะสมกับคุณวุฒิความรู้ ความสามารถ และความถนัดของคน  
 ๗) หลักความยุติธรรม เป็นหลักปฏิบัติในการบริหารงานบุคคลโดยละเว้นจากการเลือกท่ีรัก มักที่ชัง มี
การกำหนดค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับปริมาณ และคุณภาพของงานที่ได้รับผิดชอบ โดยยึดหลักงานเท่ากันเงิน
เท่ากัน  
 ๘) หลักสวัสดิการ ได้แก่การจัดให้มีสวัสดิการต่าง ๆ ที่จะเอื้อในการปฏิบัติงานสามารถอุทิศตนให้กับ
งานได้อย่างเต็มที่ เช่น การจัดที่ทำงานให้ถูกสุขลักษณะ การรักษาสุขภาพความปลอดภัย และการสงเคราะห์
ในด้านต่าง ๆ  
 ๙) หลักเสริมสร้าง ได้แก่การเสริมสร้างจริยธรรมและคุณธรรมทั้งในทางป้องกันการกระทำผิดและ
ประพฤติมิชอบของบุคลากรและการกวดขันลงโทษผู้กระทำผิด  

 
24สุกจิ  จุลละนันท,์ หลกัการบริหาร, (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพส่์วนทอ้งถิน่, ๒๕๕๒), หน้า ๑๘-๑๙. 
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 ๑๐) หลักมนุษยสัมพันธ์ ได้แก่ การยอมรับนับถือคุณค่าและศักดิ์ศรีของบุคคลแต่ละคน โดยยึดหลัก
ประชาธิปไตยในการทำงาน โดยการเสริมสร้างบรรยากาศและความสัมพันธ์อันดีให้เกิดขึ้นในระหว่างบุคลากร
หน่วยงาน  
 ๑๑) หลักประสิทธิภาพ ถือว่า การทำงานใดจะต้องทำให้เกิดผลดีที่สุด โดยใช้คน เวลา และค่าใช้จา่ย
น้อยที่สุด การจะกระทำเช่นนี้ได้จะต้องมีการวางแผน การประสานงานการจัดแบ่งหน้าที่รวมทั้งวิธีทำงานที่ดี  
 ๑๒) หลักการศึกษาวิจัย การบริหารบุคคลจำเป็นที่จะต้องได้รับการปรับปรุ งให้เหมาะสมทันสมัยอยู่
เสมอ ระบบบริหารบุคคลที่จำเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยปัญหาอุปสรรคต่างๆเพ่ือจะได้นำวิทยาการก้าวหน้าต่าง 
ๆ มาใช้ในการปรับปรุงการบริหารงานบุคคลให้มีประสิทธิภาพยิ่ง ๆ ขึ้นไป  
 
กระบวนการในการบริหารงานบุคคล 
 กระบวนการบริหารทรัพยากรมนุษย์จะประกอบด้วย การวางแผน การจัดองค์กร การอำนวยการ 
และการควบคุมเกี่ยวกับการสรรหา การพัฒนา การจ่ายค่าตอบแทน การประสานประโยชน์ การธำรงรักษา
และการพ้นจากงาน โดยมีจุดมุ่งหมายให้บรรลุวัตถุประสงค์ทั้งของส่วนบุคคล องค์การและสังคมโดยส่วนรวม 
หลักการที่สำคัญของการบริหารทรัพยากรมนุษย์ คือ การจัดบุคลกรเข้าทำงานให้เหมาะสมกับงาน โดยมุ่ง
ตอบสนองวัตถุประสงค์หลัก คือ การใช้ทรัพยากรมนุษย์ที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ทั้งนี้ กระบวนการ
บริหารงานบุคคลโดยทั่วไปประกอบด้วยกิจกรรมหลัก ๓ ขั้นตอน ดังต่อไปนี้25 
 ๑) การกำหนดความต้องการของบุคลากร เป็นกิจกรรมหลักของการบริหารงานบุคคลที่จะต้องทำแผน
กำหนดความต้องบุคลากรของหน่วยงานเป็นระยะ ๆ ไว้เป็นการล่วงหน้าตามความต้องการของหน่วยงานใน
ลักษณะของกรอบอัตรากำลัง ซึ่งแสดงปริมาณ คุณภาพของบุคลากรที่ต้องการตามลักษณะงาน และตำแหน่งที่
จำเป็นต้องการกำหนดขึ้น รวมทั้งโครงสร้างของค่าตอบแทน เช่นเงินเดือน ค่าจ้างด้วย 
 ๒) การตอบสนองความต้องการด้านบุคลากร เมื่อกำหนดความต้องการบุคลากรเป็นกรอบอัตรากำลัง
ไว้แล้ว การบริหารงานบุคลากรจะต้องทำหน้าที่เสาะแสวงหาบุคลากรตามที่ต้องการโดยที่กระบวนการสรรหา 
เลือกสรร บรรจุแต่งตั้งที่เหมาะสมตามระบบคุณธรรม รวมทั้งการเตรียมบุคลากรใหม่เข้าสู่หน่วยงาน เช่น การ
จัดปฐมนิเทศ การมอบหมายงาน และการจัดระบบนิเทศงานที่จะช่วยให้บุคลากรใหม่เข้าสู่หน่วยงานด้วยความ
ราบรื่น สามารถปรับตัวได้เร็วและปฏิบัติงานได้ตามเป้าหมายตั้งแต่แรก 
 ๓) การธำรงรักษาและพัฒนาบุคลากรและบริการ การที่บุคลากรหน่วยงาน จะปฏิบัติหน้าที่ได้ดีมี
ประสิทธิภาพ จำเป็นต้องได้รับการบำรุงรักษา และพัฒนาอยู่เสมอ การพัฒนาบุคลากรเป็นกิจกรรมสำคัญที่
อาจกระทำทั ้งเป็นรายบุคคลและการกระทำเป็นกลุ ่ม โดยการศึกษาอบรม การดูงาน การ เข้าร ่วม
ประชุมสัมมนา ทั้งท่ีหน่วยงานจัดขึ้นเอง และส่งเข้าร่วมโครงการที่หน่วยงานอื่นจัดขึ้น การบริหารงานบุคคลใน
ขั้นตอนนี้ยังจำเป็นที่จะต้องให้มีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่ยุติธรรม เพ่ือใช้ประโยชน์ในการพิจารณาความ

 
25มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการเรียนการสอนชุดวิชาการบริหารงานบุคคล, 

(นนทบุร:ี มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธริาช, ๒๕๔๖), หน้า ๔๘. 
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ดีความชอบ การเลื่อนตำแหน่ง และการรักษาวินัย นอกเหนือจากการพัฒนาตัวบุคคลแล้ว การที่จะสามารถ
จัดหาบุคลากรที่ดีไว้ได้ หน่วยงานอาจจำเป็นต้องจัดให้มีสวัสดิการและการบริการด้านสงเคราะห์ต่าง ๆ ให้
เหมาะสมด้วย เช่น การลา การรักษาพยาบาล และการบำเหน็จบำนาญ เป็นต้น 
 
การบริหารงานบุคคลในโรงเรียน 
 ภารกิจสำคัญที่มุ่งส่งเสริมให้สถานศึกษาสามารถปฏิบัติงานเพื่อตอบสนองภารกิจของสถานศึกษา เพ่ือ
ดำเนินการด้านการบริหารงานบุคคลให้เกิดความคล่องตัว อิสระภายใต้กฎหมายระเบียบ เป็นไปตามหลักธรรม
มาภิบาล ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได้รับการพัฒนามีความรู้ความสามารถ มีขวัญกำลังใจ ไดร้ับ
การยกย่องเชิดชูเกียรติ มีความมั่นคง และก้าวหน้าในอาชีพ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของ
ผู้เรียนเป็นสำคัญ ดังนั้นสรุปการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาในปัจจุบันและนำเสนอใน  ๕ ประเด็นหลัก 
ดังนี้ 
 ๑. การวางแผนอัตรากำลังและการกำหนดตำแหน่ง 
 ๒. การสรรหาและการบรรจุแต่งตั้ง 
 ๓. การเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
 ๔. วินัยและการรักษาวินัย 
 ๕. การออกจากราชการ 
 
การบริหารงานบุคคลตามหลักสังคหวัตถุ ๔  
 หลักธรรมอีกอย่างที ่จะทำให้การอยู ่ร่วมกันในสังคมเป็นไปด้วยความสุขคือ สังคหวัตถุ ๔ การ
สงเคราะห์ซึ่งกันและกัน  หลักธรรมนี้จะช่วยให้ผู้ปฏิบัติสามารถยึดเหนี่ยวจิตใจผู้อื่นได้ สร้างมิตรไมตรีที่ดีต่อ
กันและกันได้ หลักธรรมทั้ง ๔ ประการนั้น ได้แก่ 
 ๑) ทาน  การให้ การเสียสละวัตถุสิ่งของต่างๆ ตามสมควรแก่กำลังตน เพื่อให้คนอื่นได้รับความสุข
จากการมีวัตถุบ้าง เช่น การให้ทานแก่คนยากจน คนกำพร้า คนด้อยโอกาส การให้ทานนอกจากจะช่วยทำให้
สังคมได้รับประโยชน์แล้ว ยังช่วยให้ตัวผู้ทำทานลดกิเลสตัณหาที่มีอยู่ในจิตใจได้ นั่นก็คือ ความโลภ ความ
ตระหนี่ถี่เหนียว ความเห็นแก่ตัว นอกจากนั้นการให้ทานยังเป็นพื้นฐานที่จะทำให้เราสามารถปฏิบัติความดยีิ่ง 
ๆ ขึ้นไปได ้
 ๒) ปิยวาจา การพูดด้วยถ้อยคำที่ไพเราะอ่อนหวาน พูดด้วยความจริงใจ ไม่หยาบคายก้าวร้าว พูดใน
สิ่งที่เป็นประโยชน์เหมาะกับกาลเทศะ  เรามักจะได้ยินกันบ่อยว่า อยู่คนเดียวระวังความคิด อยู่ร่วมมิตรระวัง
คำพูด การอยู่ร่วมกับผู้อื่น คำพูดเป็นสิ่งสำคัญมาก หากพูดเป็น รู้จักพูดเราก็จะได้ประโยชน์จากคำพูดนั้น
มากมาย คำพูดที่ดีถูกกาละเทศะเพียงไม่กี่คำก็อาจเปลี่ยนจิตใจคนเลวให้กลายเป็นดีได้ เช่น พระพุทธเจ้าพูด
กับองคุลิมาล ในขณะที่องคุลิมาลถือมีดไล่ฟันพระพุทธเจ้าและเรียกให้พระองค์หยุด พระองค์ไม่หยุดแต่พูดว่า 
เราหยุดแล้วท่านต่างหากที่ยังไม่หยุด  เพียงแค่นี้ก็ทำให้องคุลิมาลได้สติและหันมาฟังคำสอนของพระพุทธเจ้า
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จนบรรละเป็นพระอรหันต์ในที่สุด ฉะนั้น เวลาจะพูดอะไรออกไป เราควรคิดให้ดีเสียก่อน คำพูดของเราจึงจะมี
ค่า คำพูดที่เป็นปิยวาจานั้นคือคำพูดที่เว้นการพูดเท็จ พูดส่อเสียด พูดคำหยาบ และพูดเพ้อเจ้อ 
 ๓) อัตถจริยา การสงเคราะห์ทุกชนิดหรือการประพฤติในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู ้อื ่น ทำตัวเป็น
ประโยชน์ เห็นใครทำอะไรที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมก็อาสาเข้าไปช่วยเหลือ แบ่งเบาภาระ หากสังคมมีคน
ประเภทนี้มากๆ ก็จะมีแต่ความสุขความเจริญ เกิดความรักความสามัคคีต่อกันและกัน การอาสาเข้าไป
ช่วยเหลือนี้เป็นเหมือนทุกคนได้หลอมละลายจิตใจเข้าเป็นหนึ่งเดียว ร่วมแรงร่วมใจกันทำสิ่งต่างๆ ที่จะเกิด
ผลดีแก่สังคมโดยรวม 
 ๔) สมานัตตตา  ความเป็นผู้มีตนเสมอ เป็นผู้มีตนเสมอในธรรมทั้งหลายตามสมควร การทำตัวให้เข้า
กับผู้อื ่นได้ ด้วยการร่วมสุข ร่วมทุกข์ ไม่ถือตัว มีความเสมอภาคต่อกัน วางตัวเหมาะสม สังคมเขาปฏิบัติ
อย่างไร เราก็ปฏิบัติอย่างนั้นตามสมควร เขาอยู่อย่างไรเราก็อยู่อย่างนั้น เขากินอย่างไรเราก็กินอย่างนั้น จะทำ
ให้การอยู่ร่วมกับคนอ่ืนในสังคมเป็นไปดวยความสุข ไม่มีการแบ่งแยก26 
 พระพุทธองค์ได้ทรงกล่าวถึงอานิสงส์ที่เกิดจากการสงเคราะห์ประชาชนด้วย   สังคหวัตถุ ๔ คือ ทาน 
(การให้) เปยยวัชชะ (วาจาเป็นที่รัก) อัถจริยา (การประพฤติประโยชน์) สมานัตตตา (การวางตนสม่ำเสมอ) อยู่
เป็นประจำ เมื่อจุติจากเทวโลกมาแล้ว บุญที่เกิดจากการให้ทานเป็นประจำ จะทำให้ได้ลักษณะมหาบุรุษ คือ มี
ฝ่ามือและฝ่าเท้าอ่อนนุ่มและมีเส้นที่ข้อพระองคุลีจดกันเป็นรูปตาข่ายงดงาม น่าดูน่าชม 27 และบุญที่เกิดจาก
การใช้ปิยวาจานั้น จะทำให้มีพระชิวหาใหญ่ยาวและมีพระสุรเสียงดุจเสียงพรหม ตรัสดุจเสียงร้องของนก
การเวก28  ที่ชัดเจน แจ่มใส ไพเราะ ก้องกังวาน สามารถเหนี่ยวรั้งใจผู้ฟังให้ดื่มด่ำไปกับน้ำเสียงนั้น ส่วน
อานิสงส์ของอัตถจริยาและสมานัตตตานั้น จะทำให้มีญาติสนิทมิตรสหายตลอดจนพวกพ้องบริวารมากมาย 
รวมถึงพระราชา มหาอำมาตย์ เศรษฐี มหาเศรษฐี พ่อค้า ประชาชนทุกชาติทุกภาษา ทั้งวรรณะต่างๆ ให้การ
ยอมรับนับถือ ทั้งหมดจะมาเป็นพันธมิตร เป็นกัลยาณมิตร ที่ดีต่อกันและไม่ว่าจะไปที่ไหน  ย่อมได้รับการ
ปฏิสันถารเป็นอย่างด ี
 นอกจากนี้สังคหวัตถุ ๔ ยังอำนวยประโยชน์ที่มองเห็นได้เป็นรูปธรรมดังต่อไปนี้ 
 ๑) ช่วยให้บุคคลดำรงตนอยู่ได้ในสังคมด้วยความสุข 
 ๒) เป็นเครื่องยึดเหนี่ยวน้ำใจ สมานไมตรีระหว่างกัน 
 ๓) เป็นเครื่องส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล ให้มีความเคารพนับถือกันตามสมควรแก่ฐานะ 
 ๔) เป็นเครื่องประสานองค์ประกอบต่างๆ ของสังคมให้คงรูปอยู่และดำเนินไปได้ด้วยดี 
 ๕) ช่วยส่งเสริมศีลธรรมและป้องกันความประพฤติท่ีเสื่อมเสียในสังคม 
 
สรุป 

 
26พระมหาบุญม ี มาลาวชโิร, ธรรมใจ, (กรุงเทพมหานคร: ดเีอม็จ,ี ๒๕๕๑), หน้า ๗๗-๗๙. 
27ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๑๐/๑๗๐ - ๑๗๑.   
28ท.ีปา. (ไทย) ๑๑/๒๓๖/๑๙๓. 
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 เมื่อพิจารณาถึงการการบริหารงานบุคคลในโรงเรียน โดยเฉพาะที่เป็นหน่วยงานในภาครัฐ ย่อมจะต้อง
มีบางส่วนบางหน่วยงานที่ยังไม่สามารถบริหารงานบุคคลในโรงเรียนเรียนได้สมบูรณ์แบบ แต่หากได้มีการ
นำเอาหลักธรรมคำสอนขององค์สมเด็จพระสัมมาสัมพุทธเจ้ามาประยุกต์ใช้ได้แก่ หลั กสังคหวัตถุ ๔ ในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนจะทำให้เกิดประสิทธิภาพได้ นอกจากนี้ ยังสามารถนำหลักธรรมคำสอนในส่วน
อื่นๆ นำมาประกอบประยุกต์ใช้ เพื่อส่งเสริม สนับสนุน เพิ่มเติมอีกได้ด้วย จะทำให้เกิดประสิทธิภาพ ในการ
บริหารงานบุคคลในโรงเรียนได้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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คําแนะนําสําหรับผู้เขียน 
วัตถุประสงค ์
         เพื่อเป็นแหล่งเผยแพร่บทความวิจัย และบทความวิชาการแก่คณาจารย์ นักวิจัย นักวิชาการ นักศึกษา 
และบุคคลทั่วไป ในด้านศาสนา ปรัชญา รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ ภาษาศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ 
การศึกษาเชิงประยุกต์ รวมถึงสหวิทยาการอื่น ๆ  
ขอบเขตการตีพิมพ์                                              
         "วารสารนิตยสารเสียงธรรมจาดมหายาน" รับตีพิมพ์ในแขนงวิชาที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านศาสนา ปรัชญา 
รัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ ภาษาศาสตร์ ศึกษาศาสตร์ การศึกษาเชิงประยุกต์ รวมถึง สห
วิทยาการอื่น ๆ 
การส่งต้นฉบับส่งต้นฉบับ 

เอกสารพร้อมไฟล์ข้อมูลในรูปแบบ Word และ Pdf มาท่ี email : suriya5179@hotmail.com และ
สามารถสอบถามรายละเอียดได้ที่  วัดธรรมปัญญารามบางม่วง อำเภอสามพราน จังหวัดนครปฐม ติดต่อ
สอบถามได้ที่ ดร.สุริยา แสงอินตา  
เกณฑ์การตีพิมพ์/รูปแบบการตีพิมพ์ 
         1.บทความ ที่ส่งมาเพื่อเผยแพร่ต้องเป็นบทความที่อยู่ในขอบเขตที่กำหนดเท่านั้น โดยไม่เคยตีพิมพ์
เผยแพร่ในวารสาร รายงานหรือสิ่งพิมพ์อื ่นใดมาก่อน และไม่อยู่ระหว่างการพิจารณาของวารสารอื่น ทุก
บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ในวารสารนี้จะต้องผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับ
บทความที่ได้รับการตีพิมพ์ 
         2.การพิมพ์ต้นฉบับ จะเป็นภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษก็ได้มีเนื้อหาที่สมบูรณ์ จัดพิมพ์แบบหน้าเดยีว 
กระดาษพิมพ์ขนาด A4 (8.5×11 นิ้ว) จำนวนไม่เกิน 13 หน้า ใช้รูปแบบ Word ตัวอักษร TH SarabunPSK 
14 Point 
         3.การตั้งระยะขอบ ให้ตั้งเป็นประเภทระยะขอบ เพ่ือการเย็บเล่มหนังสือ บน 2.54 ซม., ล่าง 2.54 ซม.
, ซ้าย 3.00 ซม. ขวา 3.00 ซม., หัวกระดาษและท้ายกระดาษ, จากขอบ หัวกระดาษ 1.5 ซม., ท้ายกระดาษ 
1.5 ซม., การใส่เลขหน้า ให้ใส่ด้านบนขวา โดยใช้ตัวอักษรขนาด 16 ตัวปกต ิ
         4.ข้อปฏิบัติการพิมพ์แต่ละหัวข้อ บทความวิจัย ให้เรียงลำดับหัวข้อ ดังนี้ 
                  4.1 ชื่อเรื่อง/บทความ ชื่อเรื่องทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK 
ขนาด 18 พอยด์ ตัวหนา ไว้กึ่งกลางหน้ากระดาษ 
                  4.2 ชื่อผู้เขียนบทความ ระบุชื่อผู้เขียน ผู้ร่วมวิจัย (ถ้ามี) และอาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ ทั้ง
ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ขนาดตัวอักษร 12 พอยด์ ตัวหนา ไว้ด้านขวาหน้ากระดาษ 
                  4.3 สังกัดผู้เขียน ระบุตำแหน่งทางวิชาการ สาขา คณะ สังกัด/หน่วยงานของผู้ร่วม (ถ้ามี) 
ขนาดตัวอักษร 12 พอยด์ ไว้ที่ตำแหน่งใต้ชื่อเรื่อง ไว้ด้านขวาหน้ากระดาษ พร้อมระบุอีเมล์ผู้เขียน ที่ติดต่อใน
การส่งบทความ 



 

                  4.4 บทคัดย่อ (Abstract) บทคัดย่อบทความวิจัย ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ตัวอักษร 
TH SarabunPSK ขนาด 18 พอยด์ ตัวหนา ไว้กึ ่งกลางหน้ากระดาษ ความยาวไม่เกิน 300 คำ เนื้อหาใน
บทคัดย่อใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 พอยด์ 
                  4.5 คำสำคัญ (Keywords) ระบุคำสำคัญ 2-4 คำ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไว้ท้าย
บทคัดย่อทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ใช้ตัวอักษร TH SarabunPSK ขนาด 14 พอยด์ ตัวหนา 
                  4.6 เนื้อหา (Content) หัวข้อชิดด้านซ้ายกระดาษและใช้อักษร TH SarabunPSK ขนาด 16 
พอยด์ ตัวหนา ส่วนเนื้อหาในแต่ละหัวข้อใช้อักษร TH SarabunPSK ตัวปกติ ขนาด 14 พอยด์ มีรายละเอียด
ดังนี้ 
 

************************************* 
ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา 
         วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
         กรอบแนวคิดการวิจัย (ถ้ามี) 
         สมมติฐานการวิจัย (ถ้ามี) 
         วิธีดำเนินการวิจัยระบุ ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ตัวแปร เครื่องที่ใช้ในการวิจัย การสร้างและหา
คุณภาพ การเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล แต่ละขั้นตอนควรเขียนให้กระชับและเป็นขั้นตอนที่
เหมาะสม 
         ผลการวิจัยระบุผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์อย่างกระชับ ซึ่งอาจมีตารางหรือภาพประกอบ 
         อภิปรายผลการวิจัยระบุประเด็นที่สำคัญของผลการวิจัยในแต่ละวัตถุประสงค์ และอภิปรายโดยมีการ
อ้างอิงหรือเชื่อมโยงทฤษฎีและงานวิจัยสนับสนุน 
         ข้อเสนอแนะ ระบุรายละเอียดข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะในการทำวิจัย
ครั้งต่อไป 

************************************* 
 
                  4.7 ตาราง (ถ้ามี) ใช้ตารางแบบเส้นคู่ ให้ระบุคำว่า “ตารางที่” ตามด้วยหมายเลขกำกับ
ภาษาอังกฤษใช้คำว่า Table 
                  4.8 ภาพ (ถ้ามี) รูปภาพประกอบบทความ ควรบันทึกไฟล์รูปภาพ เป็นนามสกุล JPEG. ให้ระบุ
คำว่า “ภาพที่” ตามด้วยหมายเลขกำกับ ภาษาอังกฤษใช้คำว่า Figure 
                  4.9 การอ้างอิงในเนื้อหา ใช้ระบบ APA โดยระบุชื่อผู้เขียน ปีที่พิมพ์และเลขหน้า ดังตัวอย่าง
รูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหา ดังปรากฏรายละเอียดด้านล่างนี้ 
                  4.10 เอกสารอ ้างอ ิง  ใช ้ระบบ APA (American Psychological Association style) ดัง
ตัวอย่างรูปแบบการอ้างอิงในเอกสารอ้างอิง ดังปรากฏรายละเอียดด้านล่างนี้ 

************************************* 



 

บทความวิชาการ ให้เรียงลําดับหัวข้อ ดังนี้ 
         1) บทคัดย่อ (Abstract) 
         2) บทนํา (Introduction) 
         3) เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระสําคัญท่ีต้องการนําเสนอตามลําดับ 
         4) บทสรุป (Conclusion) 
         5) เอกสารอ้างอิง (References) 

************************************* 
 
         สําหรับการอ้างอิงเอกสารในบทความนั้นใช้ระบบ APA ให้ใช้ระบบตัวอักษรโดยใช้ วงเล็บ เปิด-ปิด 
และระบุชื่อ-นามสกุล ของผู้เขียน ปี พ.ศ. และเลขหน้า ของเอกสารที่นํามาอ้างอิงกํากับท้ายเนื้อความที่ได้
อ้างอิง เอกสารที่อ้างอิงในบทความจะต้องปรากฏในเอกสารอ้างอิงท้ายบทความทุกรายการ และผู้เขียน
บทความต้องรับผิดชอบถึงความถูกต้องของเอกสารที่นํามาอ้างอิงทั้งหมด การอ้างอิงเป็นภาษาไทยหรือ
ภาษาอังกฤษ โดยรูปแบบของการอ้างอิงเอกสารมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
5.ตัวอย่างรูปแบบการอ้างอิงในเนื้อหา 
         5.1 หนังสือ 
ผู้เขียน  1 คน 
(สำราญ ศรีคำมูล, 2549: 1) 
(Bill, 2549: 6) 
ผู้เขียน 2 คน 
(สำราญ ศรีคำมูล และสนิท วงศ์ปล้อมหิรัญ, 2560 : 31) 
(John and David, 1984 : 12) 
ผู้เขียน 3 คน 
(สนิท วงปล้อมหิรัญ และคณะ, 2559 : 22) 
(John Dewey, et al., 2000 : 9) 
ผู้เขียนเป็นหน่วยงาน 
(มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย, 2559 : 10-15) 
(Ministry of Education, 2019 : 4) 
การอ้างอิงในเนื้อหา (การอ้างอิงเอกสารสองทอด) 
*โดยวิธีหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟาของคอนบาท (Cronbach, 1974 อ้างใน ยุทธ ไกยวรรณ์, 2543 : 9) ได้ความ
เชื่อมั่น... 
**ตามแนวคิดของเบสท์ (Best, 1978 อ้างใน ประคอง กรรณสูต, 2538)... 
         5.2 งานวิจัยหรือวิทยานิพนธ์ 



 

(สายัณห์ วงศ์สุรินทร์, 2549 : บทคัดย่อ) 
(อาทิตย์ ชูชัย, 2557) 
(Watson, 1990) 
         5.3 รายงานการประชุม 
(นฤมล ชุ่มเจริญสุข, 2557 : 20) 
(Anan Srita, 1990 : 45) 
         5.4 วารสาร 
(สายัณห์ วงศ์สุรินทร์, 2557 : 76-85) 
         5.5 หนังสือพิมพ์ 
(สมศรี หาญอนันทสุข, 2550 : 7) 
(Krishman, 2007 : 1) 
         5.6 จุลสาร แผ่นพับ และแผ่นปลิว 
(การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย, 2541) 
(Research and Training Center on Independent Living, 1993) 
         5.7 โสตทัศนวัสดุ 
(กฤตสุชิน พลเสน, 2555) 
         5.8 ซีดีรอม 
(อุทยานประวัติศาสตร์กำแพงเพชร, 2543)ฃ 
(Social Science Index, 1999) 
         5.9 การสัมภาษณ์ 
(ไชยยา เรืองดี, 2560, มกราคม 14) 
(Born, 1990, June 15) 
         5.10 เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
หนังสืออิเล็กทรอนิกส์ และวารสารอิเล็กทรอนิกส์ 
(สำนักงานหอสมุดมหาวิทยาลัยกรุงเทพ, 2554) 
(Kenneth, 1998) 
หนังสือพิมพ์อิเล็กทรอนิกส์ 
(ซูม, (นามแฝง), 25 ตุลาคม 2542) 
(ศธ. ยุติการถ่ายโอนสถานศึกษาบัญชี 2, 2550) 
เอกสารจากเวิล์ไวด์เว็บ (www) 
(ศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ, ม.ป.ป.) 
(Ministry of Education, 2005) 
 



 

รูปแบบการเขียนเอกสารอ้างอิง 
6.1 ตัวอย่างการเขียนเอกสารอ้างอิง 

         การเขียนเอกสารอ้างอิง เรียงลำดับตามตัวอักษรภาษาไทยก่อน ตามด้วยการอ้างอิงภาษาอังกฤษ การ
เคาะเว้นวรรค 1 ครั้ง ในรายการที่สองไม่ต้องพิมพ์ชื่อผู้เขียน ให้ขีดเส้นเข้าไป 0.5 นิ้ว หรือ 1.27 ซม. หรือ
ประมาณ 7 ตัวอักษร แล้วตามด้วยเครื่องหมายมหัพภาค (.) เช่น 
         บุญชม ศรีสะอาด. (2546). การวิจัยสำหรับครู. กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาส์น. 
         ____________. (2553). การวิจัยเบื้องต้น. พิมพ์ครั้งที่ 8. กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาส์น. 
         บรรทัดแรกของเอกสารอ้างอิงแต่ละเรื่อง อักษรตัวแรกห่างจากริมกระดาษด้านซ้าย 3.00 ซม. บรรทัด
ที่สองและบรรทัดต่อๆ ไป ให้ย่อหน้าโดยเว้นอีก 0.5 นิ้ว หรือ 1.27 ซม. เช่น 
         สายัณห์ วงศ์สุรินทร์, บุญเรือง ศรีเหรัญ และอุษา คงทอง. (2557, มกราคม-มิถุนายน). การศึกษา
องค์ประกอบความมีวินัยของนักเรียนมัธยมศึกษาในโรงเรียนพระปริยัติธรรมแผนกสามัญศึกษา. ราชภัฏ
เพชรบูรณ์สาร, 16 (1), 76-85. 
         6.2 ตัวอย่างรูปแบบการอ้างอิงในเอกสารอ้างอิงหนังสือ 
ผู้เขียน 1 คน 
         สมพงษ์ ชูมาก. (2548). กฎหมายระหว่างประเทศแผนกคดีเมือง. พิมพ์ครั ้งที ่ 3. กรุงเทพฯ :โอ
เดียสโตร์. 
         ยุทธ ไกยวรรณ์. (2548). วิธีวิจัยทางธุรกิจ. กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริมกรุงเทพ. 
         Wilson, K. (2007). Smart choice. 2nd ed. London : Oxford University Press. 
 
ผู้เขียน 2 คน 
         ยุทธ ไกยวรรณ์ และกุสุมา ผลาพรม. (2555). พ้ืนฐานการวิจัย. พิมพ์ครั้งที่ 2. กรุงเทพฯ : ศูนย์สื่อเสริม
กรุงเทพ. 
         ล้วน สายยศ และอังคณา สายศ. (2542). การวัดด้านจิตพิสัย. กรุงเทพฯ : สุวีริยาสาส์น. 
         Best, J. W. and Kahn, J. V. (1986). Research in Education. 5th ed. New Jersey : Prentice-
Hall. 
ผู้เขียน 3 คน 
         ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ. (2547). การเลือกใช้สถิติที่เหมาะสมสำหรับงานวิจัย. พิมพ์ครั้ งที่ 4. 
กรุงเทพฯ : บุญศิริการพิมพ์. 
         อวยพร พานิช และคณะ. (2548). ภาษาและหลักการเขียนเพื่อการสื่อสาร. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 
         Sadlack, R. G., et al. (1992). Social Reserch : Theory and Methods. Chestnut : Hill 
Enterprises. 
ผู้เขียนเป็นหน่วยงาน 



 

         สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ. (2541). การปฏิรูปการเรียนตามแนวคิด 5 ทฤษฎี. 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์ไอเดียสแควร์. 
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