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บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีีวัตัถุปุระสงค์เ์พื่่�อศึกึษา 1) เพื่่�อศึกึษาพัฒันาการแนวคิดิปรัชัญาการ

ปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นในสัังคมไทยและ 2) เพื่่�อวิิเคราะห์์บทบาทและหน้้าที่่�ของนาย

อำเภอกัับแนวคิิดปรััชญาการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงทางการ

เมืือง 
ผลการวิิจััยพบว่่า 

1) พััฒนาการแนวคิิดปรััชญาการปกครองตนเองในสัังคมไทย เริ่่�มจาก หลััก

การปกครองที่่�ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในการบริิหารจััดการชุุมชนของตนเอง 

เพื่่�อตอบสนองต่่อความต้้องการและปััญหาในพื้้�นที่่�ได้้อย่่างเหมาะสม แนวทางดัังกล่่าวมุ่่�ง

เน้้นการกระจายอำนาจจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�น เพื่่�อสร้้างความเป็็นธรรมลดความเหลื่่�อม

ล้้ำและพััฒนาท้้องถิ่่�นอย่่างยั่่�งยืืน 

2)  บทบาทและหน้้าที่่�ของนายอำเภอกัับแนวคิิดปรััชญาการปกครองตนเอง

ในสังัคมไทยภายใต้ก้ารเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง การปฏิริููปการกระจายอำนาจ การแก้ไ้ข

กฎหมายท้้องถิ่่�น การปฏิิบััติินายอำเภอในฐานะผู้้�ดำรงตำแหน่่งเป็็นตััวแทนของรััฐในพื้้�นที่่�
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ต้อ้งปรับัตัวั เพื่่�อปฏิบิัตัิหิน้า้ท่ี่�ให้เ้หมาะสมตามบทบาทและหน้า้ที่่�ใหม่ ่ให้ส้อดคล้อ้งกับัความ

ต้้องการของท้้องถิ่่�นและบริิบททางการเมืืองที่่�เปลี่่�ยนแปลง นั่่�นคืือ นายอำเภอมีีบทบาท

สำคััญในกระบวนการส่่งเสริิมการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�น รวมถึึงการเชื่่�อมโยงระหว่่าง

รัฐับาลกลางและประชาชน  มีีหน้า้ที่่�สนัับสนุุนการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้อง

ถิ่่�น (อปท.) ให้้เป็็นไปตามกฎหมาย ควบคุุมดููแลความเรีียบร้้อยในพื้้�นที่่�และประสานความ

ร่่วมมืือกัับชุุมชน    

คำสำคััญ :  แนวคิิดปรััชญา, การปกครองท้้องถิ่่�น, บทบาทนายอำเภอ

Abstract
This research article contains to 1) the development of the con-

cept of local self-governance philosophy in Thai society and 2) to analyze 

the role and duties of the district chief in relation to the concept of local 

self-governance philosophy under political changes.

The results of this study reveal that: 

1) The development of the concept of self-governance philoso-

phy in Thai society begins with principles that promote public participation 

in community management to appropriately respond to local needs and 

issues. This approach focuses on decentralization of power from the central 

government to local authorities to create equity, reduce inequality, and 

sustainably develop local areas. 
2) The role and duties of the district chief concerning the philoso-

phy of self-governance in Thai society amid political changes involve reforms 

in decentralization, amendments to local laws, and the adaptation of the 

district chief, as a state representative in the area, to effectively fulfill new 

roles and responsibilities that align with local needs and changing political 

contexts. This means the district chief plays a vital role in promoting local 

self-governance and serves as a link between the central government and 

the people, supporting the operations of local government organizations.
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บทนํํา
การปกครองท้้องถิ่่�นไทยเริ่่�มตั้้�งแต่่ พ.ศ.2540 โดยการจััดตั้้�งสุุขาภิิบาลและ

กรุุงเทพมหานคร   การปกครองท้้องถิ่่�นไทยในระยะแรกมีีลัักษณะเป็็นการปกครองท้้อง

ถิ่่�นโดยข้้าราชการประจำซี่่�งมุ่่�งเน้้นการสั่่�งงานและการควบคุุมการบริิหารงานโดยรััฐบาล

กลาง จุุดหัักเหครั้้�งสำคััญของการกระจายอำนาจมาจากผลพวงของ “รััฐธรรมนููญฉบัับ

ประชาชน 2540” ภายหลัังประกาศการใช้้รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 

เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำคััญในรููปแบบและโครงสร้้างองค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น คืือ                           

การกำหนดให้้มีีโครงสร้้าง 2 ส่่วน ได้้แก่่ สภาท้้องถิ่่�นต้้องมาจากการเลืือกตั้้�งทั้้�งหมด ฝ่่าย

บริหิารท้อ้งถิ่่�นอาจมาได้้จากการลงมติเลืือกตั้้�งภายในสภาท้้องถิ่่�นหรืือการเลืือกตั้้�งโดยตรง

จากประชาชนและให้้มีีการตราพระราชบัญญััติิกำหนดแผนและขั้้�นตอนการกระจายอำ

นาจให้้แก่่องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ.2542  เพื่่�อส่่งเสริิมการกระจายอำนาจในเชิิง

กฎหมายและแนวทางปฏิิบััติิ  (นคริินทร์์ เมฆไตรรััตน์์ และคณะ, 2552) 

แนวคิดิปรัชัญาการเมืืองเกี่่�ยวข้อ้งกับัอำนาจ การปกครอง และสิทิธิ ิเสรีีภาพ” 

(กรมการปกครอง กระทรวิงิมหาดไทย, 2560 : 36) การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง แนวคิดิ

เรื่่�องการกระจายอำนาจถููกจััดวางและปรัับใช้้ เพื่่�อให้้เป็็นกลไกรองรัับการเมืืองชาติิ การ

ล้ม้ลุกุคลุกุคลานของการกระจายอำนาจทั้้�ง ๆ  ที่่�มีีกฎหมายกำหนดแผน การดำเนินิการเอาไว้้

เป็น็ฐานตั้้�งต้น้นั้้�น มีีความหมายอย่า่งไรต่อ่ทิิศทางการเติิบโตของแนวคิดิการปกครองตนเอง

ในการปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น หรืืออีีกนัยัหนึ่่�งถ้า้เป้า้หมายของการพัฒันาท้อ้งถิ่่�นในที่่�สุดุแล้ว้

คืือ การทำให้้คนในท้้องถิ่่�นมีีอิิสระที่่�จะกำหนดชะตาชีีวิิตของตนเองได้้ ฉะนั้้�น การกระจา

ยอำนาจที่่�ผ่่านวิิกฤตการเมืือง   ที่่�ผัันผวนได้้นำไปสู่่�การปกครอง (พิิชญ์์อาภา พิิสุุทธิ์์�เศรณีี 

และ โอม ฉััตรนนท์์, 2560)

วิิกฤตการณ์์ทางการเมืืองตั้้�งแต่่เกิิดรััฐประหารในปีี 2548 เป็็นต้้นมา การแยก

ขั้้�วทางการเมืืองและ การแบ่่งฝ่่ายทางสัังคมเมืืองในระดัับสููงก็็เนื่่�องมาจากการรวมศููนย์์

อำนาจไว้้ที่่�ส่่วนกลางเกืือบทุุกเรื่่�อง..ถนนทุุกสายจึึงมุ่่�งสู่่�การตััดสิินใจระดัับชาติิจนทำให้้

เกิิดสถานการณ์์ชนะกิินรวบทางการเมืือง วิิกฤตการเมืืองเป็็นแรงผลัักให้้เกิิดกระแสการ

เคลื่่�อนไหวเรื่่�องกระจายอำนาจภายใต้้แนวคิิด “จัังหวััดจััดการตนเอง” เพื่่�อผลัักดัันให้้เกิิด

ความก้าวหน้้าในการกระจายอำนาจมีีข้อเสนอหลัักให้้ องค์์กรปกครองท้้องถิ่่�นผู้้�ว่าราชการ
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จัังหวััดมาจากการเลืือกตั้้�ง (พีีระฉััตร ดาบเพชร, 2563) 

การกระจายอำนาจการปกครองท้้องถิ่่�นภายใต้้รััฐบาลที่่�นำโดยทหารนอกจาก

ไม่่มีีความคืืบหน้้าแล้้วยัังกลัับกลายเป็็นการไปเพิ่่�มอำนาจให้้การบริิหารราชการส่่วนกลาง 

กลไกการขัับเคลื่่�อนการพััฒนาท้้องถิ่่�น  และการปฏิิบััติิตามนโยบายเป็็นการสั่่�งงานผ่่าน

กระทรวงมหาดไทย  โดยใช้้กลไกกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านเพิ่่�มขึ้้�น  ทำให้้การกระจายอำนาจที่่�

พยายามสร้า้งขึ้้�นเป็น็รููปร่า่งตั้้�งแต่ร่ัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2540 รัฐัธรรมนููญ

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ.2550 กลัับไปสู่่�ยุุคที่่�อ่่อนแอในการกระจายอำนาจและยัังไม่่

สามารถก้้าวพ้นจากพัันธนาการรากเหง้้าการปกครองที่่�เป็็นเจ้้าขุุนมููลนายตั้้�งแต่่ในอดีีต

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นทำงานอยู่่�ภายใต้้ธรรมเนีียมปฏิิบััติิที่่� ตอบสนองผู้้�บัังคัับบััญชา 

เช่่น ผู้้�ว่่าราชการจัังหวััด และนายอำเภอ มากกว่่าคนท้้องถิ่่�น ในช่่วงสองทศวรรษที่่�ผ่่านมา

มีีความผันผวนทางการเมืืองอย่่างมาก และดููเหมืือนว่าจะมีีผลโดยตรงต่่อแผนการกระจาย

อำนาจไปสู่่�การปกครองตนเองของท้้องถิ่่�น ประกอบกัับ การรััฐประหารที่่�ทำให้้การเมืือง

และสัังคมอยู่่�ภายใต้้รััฐบาลที่่�นำโดยทหารเป็็นเวลาถึึง 8 ปีี นำพาให้้ประเทศกลัับมาสู่่�

บรรยากาศ และธรรมเนีียมการปกครองแบบรััฐราชการ และควบคุุมการเคลื่่�อนไหวทาง

สังัคม สถานการณ์แ์บบนี้้�จะทอดยาวไปจนกว่า่จะสิ้้�นสุดุบทเฉพาะกาลของรัฐัธรรมนููญ พ.ศ. 

2560 จนกว่่าการเมืืองเข้้าสู่่�ครรลอง ของระบอบประชาธิิปไตยผ่่านการเลืือกตั้้�งที่่�สะท้้อน

เสีียงของประชาชน  

ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงกำหนดวััตถุุประสงค์์เพื่่�อจะศึึกษาติิดตามพััฒนาการของแนว

ปรััชญาการเมืืองศึึกษาเกี่่�ยวกัับปััญหาพื้้�นฐานของทฤษฎีีทางสัังคมหรืือปััญหาทางสัังคมท่ี่�

ปัญัหาในการดำเนินิชีีวิติ เสรีีภาพและความยุตุิธิรรมเพราะว่า่ปรัชัญาการเมืือง ต่อ่มามีีการ

ศึกึษาวิเิคราะห์เ์รื่่�องการเมืือง การปกครอง การบริหิารอย่า่งมีีระบบแบบแผน โดยยึดึเอาวิธิีี

การสัังเกต ทดลอง พิิสููจน์์ตามวิิธีีการของปรััชญาเป็็นหลัักปฏิิบััติิ ปกครองตนเองของท้้อง

ถิ่่�น ภายใต้้เหตุุการณ์์ทางการเมืืองที่่�ผัันแปรไป และท่่ามกลางกระแสที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปเช่่น

นี้้� นายอำเภอ ในฐานะผู้้�แทนรัฐบาลส่วนกลาง ในการปกครองส่่วนภููมิภาคจะมีีบทบาทและ

หน้้าที่่� โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระยะหลัังที่่�การเมืืองถููกดึึงเข้้าไปอยู่่�ใต้้ระเบีียบของรััฐราชการ

และการพััฒนาประเทศอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขใหม่จ่ากเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ในบริิบทดัง

กล่่าว นายอำเภอต้้องปรัับบทบาทและหน้้าที่่�   ความรัับผิิดชอบอย่่างไร จึึงจะทำงานร่่วม

กัับการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นได้้อย่่างเหมาะสมต่่อไป
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วััตถุุประสงค์์ 
1.  เพื่่�อศึกึษาพัฒันาการแนวคิดิปรัชัญาการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นในสังัคมไทย

2..เพื่่�อวิิเคราะห์์บทบาทและหน้้าท่ี่�ของนายอำเภอกัับแนวคิิดปรััชญาการ

ปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง

ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ (Qualitative Research) ที่่�มุ่่�งศึึกษา

บทบาทของนายอำเภอในบริิบทการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�น.ภายใต้้กรอบแนวคิิด

ปรััชญาการเมืืองร่่วมสมััย โดยใช้้การวิิเคราะห์์เอกสาร (Documentary Analysis) ควบคู่่�

กัับการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก (In-depth Interview) เพื่่�อให้้เข้้าใจทั้้�งในเชิิงทฤษฎีีและปฏิิบััติิ

1. กลุ่่�มเป้้าหมายในการศึึกษา 
ผู้้�ให้ข้้้อมููลหลักัประกอบด้ว้ยนายอำเภอ ข้า้ราชการส่ว่นภููมิภิาค และผู้้�บริหิาร

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นในพื้้�นที่่�ศึึกษา จำนวน 20 ราย โดยคััดเลืือกแบบเจาะจง (Purp-

posive Sampling) จากจัังหวััดที่่�มีีความหลากหลายทางการเมืืองและสัังคม

2. เครื่่�องมืือวิิจััย
ใช้้แนวคำถามปลายเปิิด (Semi-structured Interview Guide) ที่่�ออกแบบ

ตามกรอบแนวคิิดทางปรััชญาการเมืือง เช่่น แนวคิิดเรื่่�อง เสรีีนิิยม (liberalism) ประโยชน์์

นิิยม (Utilitarianism) และความยุุติิธรรมในปรััชญาของจอห์์น รอลส์์ (John Rawls) 

3. การรวบรวมข้้อมููล
การศึึกษาครั้้�งนี้้�อาศััยการวิิเคราะห์์ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) โดย

รวบรวมจากเอกสารวิิชาการ งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้อง รายงานราชการ ระเบีียบกฎหมายที่่�

เก่ี่�ยวข้อง รวมถึงวรรณกรรมทางปรััชญาการเมืือง เพ่ื่�อใช้เ้ป็็นฐานในการวิิเคราะห์์เชิงิแนวคิด 

ทั้้�งในด้านบทบาทของนายอำเภอและแนวทางการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นในบริิบทไทย

ร่่วมสมััย

4. การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

ใช้้การวิิเคราะห์์เนื้้�อหาเชิิงตีีความ (Interpretive Content Analysis) โดย

จำแนกประเด็็นตามกรอบแนวคิิดหลััก เช่่น ความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ การกระจายอำนาจ 

บทบาทของรััฐ และสิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจกบุุคคล
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5. ปรัับปรุุงแก้้ไขตามข้้อเสนอแนะจากผู้้�เชี่่�ยวชาญ

6. สรุุปผลการวิิเคราะห์์และนำเสนอผลการวิิจััย พร้้อมข้้อเสนอแนะ

ผลการวิิจััย
ผลการศึึกษาบทบาทและหน้้าที่่�ของนายอำเภอกัับแนวคิิดการปกครอง

ตนเองของท้้องถิ่่�น ภายใต้้บริิบทการเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืือง พบว่่า

1. บทบาทนายอำเภอในฐานะผู้้�แทนรััฐระดัับพื้้�นที่่�

นายอำเภอทำหน้า้ที่่�เป็น็ตัวกลางสำคัญัเชื่่�อมโยงระหว่า่งรัฐับาลกลางกับัองค์ก์ร

ปกครองส่ว่นท้อ้งถิ่่�น (อปท.) โดยต้อ้งเปลี่่�ยนบทบาทจากผู้้�สั่่�งการแบบสายบังัคับับัญัชา มา

เป็น็ผู้้�ประสานงาน สนับัสนุนุ และส่ง่เสริมิการมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในท้องถิ่่�น เพื่่�อให้ก้าร

ดำเนิินงานเป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและสอดคล้้องกัับกฎหมายและนโยบายสาธารณะ 

(วุุฒิิสาร ตัันไชย และ เอกวีีร์์ มีีสุุข, 2562)

2. การปรัับตััวตามแนวคิิดการปกครองตนเองและการกระจายอำนาจ

นายอำเภอต้้องปรัับบทบาทให้้สอดคล้้องกัับทิิศทางนโยบายใหม่่ เช่่น การก

ระจายอำนาจและการปฏิิรููปการบริิหารราชการแผ่่นดิิน โดยทำหน้้าที่่�เป็็น “ตััวกลางเชิิง

ยุุทธศาสตร์์” เพื่่�อสร้้างสมดุุลระหว่่างอำนาจของรััฐกัับสิิทธิิของประชาชนในระดัับท้้องถิ่่�น 

ซึ่่�งส่่งผลให้้บทบาทของนายอำเภอไม่่ได้้เป็็นเพีียงผู้้�บริิหารพื้้�นที่่�เท่่านั้้�น แต่่ยัังต้้องมีีความ

สามารถในการประสานงานและแก้้ไขปััญหาเชิิงบริิบทที่่�หลากหลาย (วุุฒิิสาร ตัันไชย และ 

เอกวีีร์์ มีีสุุข, 2562)

3. ลัักษณะโครงสร้้างอำนาจระหว่่างส่่วนกลาง ส่่วนภููมิิภาค และท้้องถิ่่�น

พบว่า่อำนาจในระบบราชการส่ว่นภููมิภิาคมีีลักัษณะเป็น็ความสัมัพันัธ์แ์บบเชิงิ

ต่่อรองมากกว่่าการบัังคัับตามลำดัับชั้้�น โดยนโยบายจากส่่วนกลางมีีลัักษณะ

3.1)..นโยบายปลายเปิิด..เปิิดโอกาสให้้ท้้องถิ่่�นมีีส่่วนร่่วมและออกแบบ

การพััฒนาเอง

3.2)..นโยบายปลายปิิด.0ท่ี่�กำหนดโดยส่่วนกลางและท้้องถิ่่�นแทบไม่่มีี

อำนาจต่่อรอง

3.3)..นโยบายแบบบููรณาการเพื่่�อความมั่่�นคง ที่่�ท้้องถิ่่�นเป็็นกลไกปฏิิบััติิ

ในนโยบายด้้านความมั่่�นคงของรััฐ (ข้้อมููลจากกรณีีศึึกษาเทศบาล 3 แห่่ง)



Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  Chiang Mai Campus

Journal of Prajna Ashram Vol. 7  No. 1  | January - June  2025 7

4.หน้้าที่่�ด้้านการบริิหารและสัังคมของนายอำเภอ

นายอำเภอรัับผิิดชอบงานหลากหลาย ได้้แก่่ การบำบััดทุุกข์์บำรุุงสุุข ควบคุุม

ราคาสินิค้า้ ป้อ้งกันัยาเสพติดิ ส่ง่เสริมิการศึกึษา และดููแลความปลอดภัยัของประชาชน การ

ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ดัังกล่่าวจำเป็็นต้้องอาศััยความสามารถในการเชื่่�อมโยงความร่่วมมืือระหว่่าง

หน่่วยงานต่่าง ๆ อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อให้้การบริิหารงานพื้้�นที่่�เกิิดผลเป็็นรููปธรรม

5.การตีีความบทบาทนายอำเภอผ่่านมุุมมองปรััชญาการเมืือง

เมื่่�อวิิเคราะห์์ในทางปรััชญาการเมืือง (Political Philosophy) พบว่่าแนวคิิด

ประโยชน์น์ิยิม (Utilitarianism) เน้น้การสร้า้งความสุขุสููงสุดุรวมของสังัคม แม้ว้่า่จะเหมาะ

กัับระบบรวมศููนย์์ แต่่มีีข้้อจำกััดในเรื่่�องสิิทธิิและเสรีีภาพของปััจเจกชน ขณะที่่�แนวคิิด

ของจอห์์น รอลส์์ (John Rawls) เน้้นความยุุติิธรรม สิิทธิิ และเสรีีภาพของปััจเจกชนเป็็น

หลััก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับหลัักคุุณค่่าของมนุุษย์์ตามปรััชญาคานท์์ (แซนเดล ไมเคิิล เจ, 2558) 

ดังันั้้�น นายอำเภอในยุคุเปลี่่�ยนผ่า่นต้อ้งมีีความสามารถในการตีีความและประยุกุต์ใ์ช้แ้นวคิดิ

เรื่่�องความยุตุิธิรรม สิทิธิ ิและความหลากหลายทางบริบิท เพื่่�อสนับัสนุนุการปกครองตนเอง

ของท้้องถิ่่�นให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างมีีคุุณภาพและยั่่�งยืืน

ดังันั้้�น บทบาทของนายอำเภอในยุคเปล่ี่�ยนผ่านจึงต้อ้งไม่เ่พีียงแค่่ “ปฏิบิัติัิตาม

กฎหมายและนโยบาย” แต่่ต้้องมีีความสามารถในการตีีความและประยุุกต์์ใช้้แนวคิิดเรื่่�อง

ความยุุติิธรรม สิิทธิิ และความหลากหลายทางบริิบท เพื่่�อให้้การปกครองตนเองของท้้อง

ถิ่่�นเกิิดขึ้้�นได้้จริิงอย่่างมีีคุุณภาพ

อภิิปรายผลการวิิจััย
จากผลการวิิจััยที่่�ชี้้�ให้้เห็็นถึึงพััฒนาการของแนวคิดการปกครองตนเองใน

ประเทศไทย ซึ่่�งเน้น้การกระจายอำนาจจากส่ว่นกลางไปสู่่�ท้อ้งถิ่่�นนั้้�น สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ

ทางปรััชญาการเมืืองสมััยใหม่่ เช่่น หลัักปััจเจกชนนิิยม ความเสมอภาค และหลัักนิิติิธรรม 

ที่่�มุ่่�งเน้้นสิิทธิิ เสรีีภาพ และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในกระบวนการปกครองตนเอง

บทบาทของนายอำเภอในฐานะผู้้�แทนของรััฐ..ได้้เปลี่่�ยนแปลงตามบริิบท

ทางการเมืือง โดยเฉพาะช่่วงเวลาที่่�ประเทศไทยอยู่่�ภายใต้้การปกครองของรััฐบาลทหาร 

บทบาทของนายอำเภอถููกเน้้นในเชิิงอำนาจจากส่่วนกลาง อย่่างไรก็็ตาม การวิิจััยพบว่่า 

นายอำเภอยัังคงเป็็นบุคคลสำคััญท่ี่�มีีบทบาทในการเชื่่�อมโยงระหว่่างส่่วนกลางกัับท้้องถิ่่�น 



มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตเชีียงใหม่่  

วารสารปรััชญาอาศรม  ปีีที่่� 7 ฉบัับที่่� 1 |  มกราคม - มิิถุุนายน  25688

การสนัับสนุุนการดำเนิินงานขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น รวมถึึงการส่่งเสริิมธรรมาภิิ

บาลและการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน

สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ วีีระศัักดิ์์� เครืือเทพ ที่่�ระบุุถึึงบทบาทนายอำเภอว่่า

เป็็นกลไกประสานนโยบายจากส่่วนกลางสู่่�ท้้องถิ่่�น (วีีระศัักดิ์์� เครืือเทพ, 2560) และ พิิชญ์์

อาภา พิิสุุทธิ์์�เศรณีี ที่่�เสนอแนวคิิดเรื่่�องการปรัับบทบาทของข้้าราชการระดัับกลางให้้ตอบ

สนองต่อ่ประชาชนในพื้้�นที่่� (พิชิญ์อ์าภา พิสิุทุธิ์์�เศรณีี , 2560) เม่ื่�อเปรีียบเทีียบกันัแล้ว้ก็พ็บ

ว่า่ ข้อ้ค้้นพบจากงานวิจัยัน้ี้�ยืืนยันและขยายความแนวคิดเหล่่านั้้�น โดยเน้้นว่าความสามารถ

ในการปรับัตัวัของนายอำเภอเป็น็หัวัใจสำคัญัในการขับัเคลื่่�อนการปกครองตนเองให้เ้กิดิผล

ในทางปฏิิบััติิ

นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณาในมิิติิเชิิงอุุดมการณ์์ งานวิิจััยนี้้�ยัังเสนอข้้อถกเถีียงเชิิง

ปรัชัญาระหว่่างแนวคิดประโยชน์นิิยม (Utilitarianism) กับัแนวคิดความยุติธิรรมของรอลส์ 

(Rawlsian Justice) โดยวางบทบาทของนายอำเภอไว้ใ้นจุดุตัดัระหว่า่งการรักัษาประโยชน์์

รวมของรัฐักับัการคุ้้�มครองสิทิธิขิองปัจัเจกในระดับัท้อ้งถิ่่�น ซึ่่�งเป็น็ประเด็น็ที่่�มีีนัยัสำคัญัต่อ่

การออกแบบนโยบายในอนาคต

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้จากการวิิจััย
งานวิจัยัน้ี้�ชี้้�ให้้เห็็นว่าแนวคิดการปกครองตนเองของท้อ้งถิ่่�น ในสังคมไทยไม่ไ่ด้้

เป็น็เพีียงเรื่่�องทางปกครองหรืือการบริหิารราชการแผ่น่ดินิเท่า่นั้้�น หากแต่ม่ีีมิติิทิางปรัชัญา

การเมืืองที่่�ลึึกซึ้้�ง โดยเฉพาะในด้้านการส่่งเสริิมสิิทธิิ เสรีีภาพ ความเสมอภาค และความ

ยุุติิธรรมเชิิงโครงสร้้างในระดัับท้้องถิ่่�น

นายอำเภอในฐานะตััวแทนของรััฐในระดัับอำเภอ มิิได้้มีีบทบาทเพีียงแค่่การ

ควบคุุมหรืือสั่่�งการจากส่่วนกลาง แต่่ยัังมีีหน้้าที่่�สำคััญในการประสานงาน สื่่�อสาร และ

ปรัับตััวให้้สามารถขัับเคลื่่�อนนโยบายสาธารณะให้้สอดคล้้องกัับบริิบทท้้องถิ่่�น ซึ่่�งแสดงให้้

เห็น็ถึงึการเปลี่่�ยนผ่า่นของอำนาจราชการแบบเดิมิไปสู่่�แนวทางที่่�ยืืดหยุ่่�นและเน้น้ความร่ว่ม

มืือมากขึ้้�น 

งานวิิจััยนี้้�ได้้สร้้างกรอบการวิิเคราะห์์ใหม่่ที่่�ผสมผสานระหว่่างแนวคิิดทาง

ปรััชญาการเมืือง (Political Philosophy) ผนวกเข้้ากัับโครงสร้้างการบริิหารราชการแผ่่น

ดินิ โดยเฉพาะบทบาทของข้า้ราชการระดับัอำเภอ ถืือเป็น็องค์ค์วามรู้้�ใหม่ท่ี่่�มีีประโยชน์ต่์่อ

การศึึกษาทางรััฐศาสตร์์และการบริิหารภาครััฐ ตลอดจนการพััฒนาท้้องถิ่่�นในระยะยาว
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แผนผััง 1 : องค์์ความรู้้�จากการวิิจััย

ข้้อเสนอแนะ
จากการวิิจััยพบว่่า นายอำเภอมีีบทบาททั้้�งด้้านบริิหารและการประสานงาน 

เพื่่�อให้้การปกครองตนเองของท้้องถิ่่�นดำเนิินไปอย่่างสอดคล้้องกัับกฎหมาย พร้้อมรัักษา

ความมั่่�นคงและประโยชน์์ส่่วนรวม ผู้้�วิิจััยจึึงเสนอข้้อเสนอแนะ 3 ด้้าน ได้้แก่่ 

1. ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย

1) ควรมีีการปรัับบทบาทของนายอำเภอให้้ชััดเจนมากขึ้้�นในฐานะ “ผู้้�

อำนวยการเชิิงนโยบาย” ที่่�สนัับสนุุนการปกครองตนเองของท้้องถิ่่�น มิิใช่่เพีียงผู้้�ควบคุุม

หรืือสั่่�งการจากส่่วนกลางเท่่านั้้�น

2) รััฐควรส่่งเสริิมกลไกการกระจายอำนาจอย่่างแท้้จริิง ด้้วยการให้้

เครื่่�องมืือ อำนาจตััดสิินใจ และงบประมาณแก่่ท้้องถิ่่�น โดยมีีนายอำเภอเป็็นผู้้�ประสาน

ความร่่วมมืือ แทนที่่�จะเป็็นผู้้�ควบคุุม

3) กระทรวงมหาดไทยควรจััดทำหลัักสููตรอบรม/พััฒนานายอำเภอด้้าน

ปรััชญาการเมืืองสมััยใหม่่ เช่่น สิิทธิิมนุุษยชน ความยุุติิธรรม และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อเพิ่่�ม

มุุมมองที่่�สอดคล้้องกัับรััฐธรรมนููญและประชาธิิปไตย

4) การจัดัโครงสร้า้งการบริิหารราชการส่ว่นภููมิภาคควรพิจิารณาบทบาท

ของนายอำเภอให้้สามารถตอบสนองบริบิทเฉพาะของแต่ล่ะพื้้�นที่่�ได้ ้ไม่ใ่ช้แ้นวทางเดีียวทั่่�ว

ประเทศ
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2. ข้้อเสนอแนะเพื่่�อการวิิจััยเชิิงปรััชญา

1) ควรศึกึษาวิิจัยัเชิงิลึึกเก่ี่�ยวกับ การนำแนวคิดปรััชญาการเมืืองร่่วมสมัยั

เช่่น แนวคิิดของจอห์์น รอลส์์ (John Rawls), อิิมมานููเอล คานท์์ (Immanuel Kant) หรืือ

แนวทางเสรีีนิิยมใหม่่ (Neo-liberalism) ประยุุกต์์ใช้้กัับบริิบทการปกครองตนเองของไทย

2) เสนอให้้วิิเคราะห์์เชิิงเปรีียบเทีียบระหว่่างแนวคิิดประโยชน์์นิิยม กัับ 

สิิทธิิเสรีีภาพของปััจเจก เพื่่�อหาจุุดสมดุุลทางนโยบายสาธารณะในสัังคมพหุุนิิยม

3) ควรใช้้วิิธีีวิิทยาทางปรััชญา เช่่น การวิิเคราะห์์แนวคิิด (Conceptual 

Analysis) ร่ว่มกับข้อ้มููลเชิงิคุณุภาพ เพื่่�อเข้า้ใจธรรมชาติิของความยุติิธรรมในระดัับท้อ้งถิ่่�น

3. ข้้อเสนอแนะในการทำวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1) ควรเพิ่่�มการศึกึษาภาคสนามเชิงิประจักัษ์ ์เช่น่ การสัมัภาษณ์น์ายอำเภอ 

องค์ก์รปกครองส่่วนท้องถิ่่�น และประชาชน เพื่่�อให้้ได้ข้้อ้มููลที่่�สอดคล้้องกัับแนวคิดเชิงิทฤษฎีี

2) เสนอให้ข้ยายพื้้�นที่่�การศึกึษาไปยังัหลายจัังหวัดัที่่�มีีลักัษณะภููมิศิาสตร์์ 

เศรษฐกิิจ และการเมืืองแตกต่่างกันั เพื่่�อเปรีียบเทีียบบทบาทของนายอำเภอในบริิบทต่า่ง ๆ

3) ควรใช้้วิิธีีการวิิจััยแบบสหวิิทยาการ เช่่น ผสมผสานปรััชญาการเมืือง 

สังัคมวิทิยา และรัฐัประศาสนศาสตร์ ์เพื่่�อวิเิคราะห์บ์ทบาทของข้า้ราชการระดับักลางอย่า่ง

ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะทั้้�ง 3 ด้้าน ข้้างต้้น มุ่่�งเน้้นการพััฒนาบทบาทของนายอำเภอให้้

สามารถตอบสนองต่่อความท้าทายของการกระจายอำนาจในสังคมประชาธิิปไตยร่่วมสมััย

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและมีีคุุณธรรม พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการวิิจััยในเชิิงปรััชญาที่่�ช่่วยวาง

รากฐานเชิิงแนวคิิดให้้ระบบราชการระดัับพื้้�นที่่�มีีความเข้้าใจในบริิบทของสิิทธิิ เสรีีภาพ 

และความยุุติิธรรมยิ่่�งขึ้้�น นอกจากนี้้� การวิิจััยในอนาคตควรมุ่่�งสร้้างความเข้้าใจที่่�ลึึกซึ้้�งขึ้้�น

ผ่า่นข้อ้มููลภาคสนามและมุมุมองสหวิทิยาการ เพื่่�อให้เ้กิดิข้อ้เสนอทางวิชิาการท่ี่�สามารถขับั

เคลื่่�อนการพัฒันาระบบราชการไทยให้เ้ท่่าทัันกับัความเปลี่่�ยนแปลงของสังัคมในระยะยาว

สรุุป
การเปลี่่�ยนแปลงทางการเมืืองและระบบราชการในอุดุมคติขิองแม็็กซ์์..เวเบอร์์ 

(Max Weber) เน้้นการจัดัโครงสร้้างที่่�มีีระเบีียบแบบแผน เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการบริหิาร 

แต่่ในยุคุที่่�สังัคมเรีียกร้้องความเป็็นธรรมมากขึ้้�น แนวคิดเชิงิโครงสร้้างเพีียงอย่่างเดีียวอาจไม่่
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เพีียงพอ ทฤษฎีีความยุติธิรรมของจอห์์น รอลส์ (John Rawls) จึงึเข้้ามาเสริมิอีีกมิติิ ิโดยย้้ำ

ว่่าระบบที่่�ดีีต้องเคารพสิทิธิ ิเสรีีภาพ และโอกาสที่่�เท่่าเทีียม แนวคิดนี้้�มีีพลังัในการผลักัดันัให้้

ระบบราชการไม่่เพีียงแค่่มีีประสิิทธิภิาพ แต่่ต้้องยุตุิธิรรมต่อประชาชนในทุกระดับั

ในบริบิทไทย นายอำเภอคืือกลไกสำคัญัที่่�สะท้้อนการเชื่่�อมโยงระหว่่างอำนาจ

รััฐกัับท้้องถิ่่�น..บทบาทของเขาจึึงไม่่อาจจำกััดอยู่่�เพีียงการถ่่ายทอดนโยบายจากส่่วนกลาง 

แต่่ต้้องเป็็นผู้้�แปลนโยบายให้้สอดคล้้องกับับริบิทพื้้�นที่่� ควบคู่่�กับัการส่่งเสริมิการมีีส่วนร่วม

ของประชาชนและรักัษาความมั่่�นคงของรัฐัได้้อย่่างสมดุล งานวิจิัยันี้้�ชี้้�ให้้เห็น็ว่า นายอำเภอ

ในยุคุเปลี่่�ยนผ่านควรยืืนอยู่่�บนฐานคิดิที่่�คำนึงึถึงึทั้้�งประสิทิธิภิาพของรััฐ และความเป็็นธรรม

ตามหลักัการประชาธิปิไตยร่่วมสมัยักล่า่วโดยสรุปุ บทบาทของนายอำเภอในยุคุเปลี่่�ยนผ่า่น

ไม่อ่าจเป็น็เพีียงผู้้�รับันโยบาย แต่ต่้อ้งเป็็นผู้้�แปลนโยบายให้ส้อดคล้อ้งกับัความเป็น็จริงิของ

พื้้�นที่่� และยืืนอยู่่�บนฐานคิิดที่่�คำนึึงถึึงความยุุติิธรรม เสรีีภาพ และการมีีส่่วนร่่วมของท้้อง

ถิ่่�นอย่่างแท้้จริิง
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