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บทคััดย่่อ  
บทความนี้้�มีวีัตัถุปุระสงค์ ์ 1. เพื่่�อศึกึษาบทบาทของนายอำเภอในการขับัเคล่ื่�อน 

การขจัดัความยากจนและพัฒันาคนอย่า่งยั่่�งยืืนด้ว้ยระบบ ไทย คิวิเอ็ม็ และ 2.เพ่ื่�อศึกึษาผล
ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขัับเคลื่่�อนการขจััดความยากจนและพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน จากการศึึกษา
สรุปุได้ว้่า่ปัญัหาหลักัของประชากรในประเทศที่่�กำลัังพัฒันา คืือ ความยากจนและขีีดความ
สามารถในการแข่ง่ขัันสู่่�ระดัับที่่�สููงขึ้้�น การพััฒนาความสามารถในการแข่ง่ขัันตลอดจนภาพ
ลักัษณ์แ์ละความเชื่่�อมั่่�นของประเทศอื่่�นต่่อไทยในเวทีรีะหว่่างประเทศ ผู้้�ที่่�มีบีทบาทสำคัญัใน
การขับัเคลื่่�อนการขจัดัความยากจนและพัฒันาคนอย่า่งยั่่�งยืืนด้ว้ยระบบ ไทย คิวิเอ็ม็ ได้แ้ก่่ 
นายอำเภอเน่ื่�องจากนายอำเภอเป็็นตำแหน่่งตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการ
แผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 ที่่�ถููกกำหนดให้้รัับผิิดชอบบริิหารและกำกัับดููแลข้้าราชการในอำเภอ 
ประกอบกัับมีภีารกิจิในฐานะพนักังานเจ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�รักัษากฎหมายและอำนวยความเป็็นธรรม 
บำบััดทุุกข์์ บำรุุงสุุข แก่่ประชาชน  นายอำเภอจึึงมีีบทบาทหลััก 2 ประการ คืือ บทบาทผู้้�
ชี้้�เป้้าปััญหา และบทบาทผู้้�แก้้ไขปััญหา ส่่วนในด้้านผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขัับเคลื่่�อนการขจััด
ความยากจนและพัฒันาคนอย่า่งยั่่�งยืืนด้ว้ยระบบ ไทย คิวิเอ็ม็ ผ่า่นบทบาทของนายอำเภอ
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ที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในการขัับเคลื่่�อน ผ่่าน 5 มิิติิ คืือ 1) มิิติิสุุขภาพ 2)  มิิติิความเป็็นอยู่่� 3) มิิติิ
การศึึกษา 4) มิิติิรายได้้ และ 5) มิิติิการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ ผลการดำเนิินการช่่วยเหลืือ
ครััวเรืือนที่่�เดืือดร้้อน จำนวน 653,524 ครััวเรืือน ได้้ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาแล้้ว 629,588 
ครััวเรืือน (คิิดเป็็นร้้อยละ 96.34) รอติิดตามผล 48,523 ครััวเรืือน และไม่่สามารถแก้้ไข
ปััญหาได้้ 1,045 ครััวเรืือน ถืือได้้ว่่า ปััญหาความยากจนลดลง และเกิิดการพััฒนาคนอย่่าง
ยั่่�งยืืน สอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 

คำสำคััญ : นายอำเภอ, ขจััดความยากจน, พััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน

Abstract 
The objectives of this article are: 1. To study the role of the district 

chief in driving Eliminating poverty and developing people sustainably with 
the Thai QM system and 2. To study the results that arise from driving poverty 
eradication and sustainable human development. The study concludes that 
the main problems of people in developing countries are poverty and the 
ability to compete at a higher level. Improving competitiveness as well as 
the image and confidence of other countries in Thailand in the international 
arena. People who play an important role in driving poverty eradication and 
sustainable human development with the Thai QM system include the Dis-
trict Chief, because District Chief is a position according to the Government 
Administration Act of 1991 that is designated to be responsible for managing 
and supervising civil servants in the district. In addition to having a mission 
as an official who enforces the law and provides justice, alleviates suffering, 
and promotes happiness for the people, the District Chief has two main roles: 
the role of the problem pointer; and the role of problem solver As for the 
results of driving poverty eradication and sustainable human development 
with the Thai QM system through the role of the district chief who performs 
duties in driving through 5 dimensions: 1) health dimension, 2) well-being 
dimension, 3) education dimension, 4) income dimension, and 5) access to 
government services dimension. Results of the operation to assist 653,524 
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households in distress. 629,588 households have already taken action to 
solve the problem (accounting for 96.34 percent). 48,523 households are 
waiting for results and 1,045 households were unable to solve the problem. 
It can be considered that the problem of poverty has decreased. and create 
sustainable human development In line with the United Nations Sustainable 
Development Goals

Keywords : District Chief, poverty eradication, sustainable human development

บทนำ 
การขจััดความยากจนและการพััฒนาคนเป็็นประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง

ในบริิบทโลกปััจจุุบััน โดยประเด็็นปััญหาดัังกล่่าวมีีความสำคััญต่่อการพััฒนาความเป็็นอยู่่�
ของประชากรไทย การพััฒนาความสามารถในการแข่่งขัันของประเทศไทย ตลอดจนภาพ
ลัักษณ์์และความเชื่่�อมั่่�นของประเทศอื่่�นต่่อไทยในเวทีีระดัับระหว่่างประเทศ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น 
ประเด็็นดัังกล่่าวยัังสอดคล้้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Developm-
ment Goals : SDGs) ที่่�ได้ร้ับัการรับัรองวาระในที่่�ประชุมุสมัชัชาสหประชาชาติ ิสมััยสามัญั 
ครั้้�งที่่� 70 เมื่่�อวัันที่่� 25 กัันยายน พ.ศ. 2558 โดยถููกกำหนดให้้เป็็นวาระสำคััญเพื่่�อพััฒนา
สังัคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมอย่่างยั่่�งยืืน โดยไม่่ทิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังัร่่วมกัันขัับเคล่ื่�อนผ่่าน
ประเทศสมาชิิกสหประชาชาติิ

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development) นี้้� สำนัักงานสภาพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ได้้แปลความไว้้ว่่าหมายถึึง “แนวทางการพััฒนาที่่�ตอบสนอง
ความต้อ้งการของคนรุ่่�นปัจัจุบัุัน โดยไม่ล่ิดิรอนความสามารถในการตอบสนองความต้อ้งการ
ของคนรุ่่�นหลังั” และระบุุว่า่ “การบรรลุุการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืืน มีอีงค์ป์ระกอบสำคััญ 3 ประการ 
ได้้แก่่ การเติิบโตทางเศรษฐกิิจ ความครอบคลุุมทางสัังคม และการคุ้้�มครองสิ่่�งแวดล้้อม” 
อ้้างอิิงจากสหประชาชาติิ เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนประกอบด้้วย 17 เป้้าหมาย 169 
เป้้าหมายย่่อย และ 247 ตััวชี้้�วััด โดยสามารถแบ่่งกลุ่่�มเป็็น 5 มิิติิ ประกอบด้้วย มิิติิการ
พััฒนาคน มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม มิิติิด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�งคั่่�ง มิิติิด้้านสัันติิภาพและ
ความยุุติิธรรม และมิิติิความเป็็นหุ้้�นส่่วนการพััฒนา เพื่่�อขัับเคลื่่�อนการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนใน
ประเทศไทยต้้องอาศััยความร่่วมมืือทุุกภาคส่่วน โดยรััฐบาลไทยให้้ความสำคััญอย่่างยิ่่�งใน
การขับัเคลื่่�อนเป้า้หมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนในระดัับประเทศ ชุมุชน และท้้องถิ่่�นเข้ม้แข็ง็ โดย
มีปีรััชญาของเศรษฐกิจิพอเพียีงเป็น็แนวทาง ในการนี้้� คณะรัฐัมนตรีมีีมีติเิห็น็ชอบให้ทุ้กุส่ว่น
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ราชการน้้อมนำแนวทางตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียงเพื่่�อการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน
ไปปฏิิบััติิให้้สอดคล้้องกัับแผนแม่่บท ระยะ 5 ปีี แผนระยะ 20 ปีี ตลอดจนแผนแม่่บทอื่่�น 
ๆ ตามภารกิิจของหน่่วยงาน (สำนัักงานสภาพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566 : 1)

กระทรวงมหาดไทย..ในฐานะหน่่วยงานที่่�มีีบุุคลากรปฏิิบััติิงานอย่่างใกล้้ชิิด
กัับประชาชน ได้้รัับมอบหมายให้้เป็็นผู้้�ดำเนิินการขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� โดยกำหนดให้้
มีีกลไกการขัับเคลื่่�อนในระดัับพื้้�นที่่� (Area based) ซึ่่�งผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดเป็็นผู้้�รัับผิิดชอบ
หลััก และทำงานร่่วมกัับภาคเอกชน ภาควิิชาการ ท้้องถิ่่�น และประชาสัังคม สนัับสนุุน
โดยสำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ กระทรวงการต่่างประเทศ และ
กระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตามพระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 และ
ที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ กำหนดให้น้ายอำเภอมีหีน้า้ที่่�นำภารกิจิของรัฐัและนโยบายของรัฐัไปปฏิบิัตัิิ
ในเขตอำเภอ ส่่งเสริิมความสงบและเรีียบร้้อย คุ้้�มครอง ป้้องกััน และช่่วยเหลืือประชาชน
ที่่�ด้้อยโอกาส จััดให้้มีีบริิการภาครััฐเพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้อย่่างเสมอหน้้า รวดเร็็วและ
มีีคุุณภาพ ไกล่่เกลี่่�ยและประนอมข้้อพิิพาท และบริิหารราชการอื่่�น ๆ ในระดัับอำเภอ ดััง
นั้้�น นายอำเภอจึึงนัับได้้ว่า่เป็็นหน่่วยขัับเคล่ื่�อนหลักัในระดัับอำเภอ เช่น่เดีียวกับผู้้�ว่าราชการ
จัังหวััดที่่�เป็็นผู้้�ขัับเคลื่่�อนหลัักในระดัับจัังหวััด ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายต่่าง ๆ เพื่่�อดำเนิินการ
ขับัเคล่ื่�อนดัังกล่่าว กระทรวงมหาดไทยจึึงนำระบบสารสนเทศเพื่่�อสำรวจข้อมููลปัญหา ของ
ประชาชน (Thai Quarantine Monito) หรืือเรียีกสั้้�นๆว่า่ระบบ Thai QM มาใช้ ้เพื่่�อสำรวจ
ข้้อมููลปััญหา เพื่่�อประเมิินลัักษณะปััญหาความต้้องการของครััวเรืือนอย่่างคลอบคลุุมและ
ชััดเจน แบบสำรวจดัังกล่่าว ประกอบด้้วย 2 ส่่วน คืือ (1) ข้้อมููลทั่่�วไปของครััวเรืือน เช่่น 
ชื่่�อสกุุล อาชีพี จำนวนสมาชิิกในครัวัเรืือน และ (2) สภาพปัญหา/ความเดืือดร้้อน แบ่ง่ออก
เป็็น 7 ด้้าน ประกอบด้้วย ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับบ้้าน/ที่่�อยู่่�อาศััย ปััญหาที่่�เกี่่�ยวกัับน้้ำดื่่�ม/น้้ำใช้้ 
ปัญัหาที่่�เกี่่�ยวกับการศึกึษา ปัญัหาที่่�เป็็นความเดืือดร้้อนที่่�ไม่ส่ามารถแก้้ไขด้้วยตนเอง ปัญัหา
ด้า้นรายได้้และอาชีพี ปัญัหาด้า้นความปลอดภัยั และด้า้นการเป็น็กลุ่่�มเปราะบาง ซึ่่�งจะถููก
นำมาประมวลผลข้้อมููลร่่วมกัับระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai 
People Map and Analytics Platform) หรืือ TPMAP พััฒนาโดยสภาเศรษฐกิิจและ
สังัคมแห่ง่ชาติ ิเพื่่�อให้ไ้ด้ข้้้อมููลที่่�ครอบคลุมุในทุกุระดับั และส่ง่ผลข้อ้มููลดังักล่า่วให้ผู้้้�บริหิาร
กระทรวงมหาดไทย ตลอดจนผู้้�ว่่าราชการจัังหวััดและนายอำเภอนำไปขัับเคลื่่�อนในระดัับ
กระทรวง กรม จัังหวััด และอำเภอให้้บรรลุุการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (สำนัักงานสภาพััฒนา
เศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566 : ออนไลน์์)

เป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: 
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SDGs) ได้้กำหนดให้้ เรื่่�องการขจััดความยากจนเป็็นเป้้าหมายที่่�หนึ่่�งภายใต้้หลัักการขจััด
ความยากจนทุุกรููปแบบในทุุกพื้้�นที่่� เป็็นการวางเป้้าหมายเพื่่�อลดความยากจนในมิิติิต่่าง ๆ  
ครอบคลุุมคนทุุกเพศทุุกวััย ประกอบกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปีี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ที่่�ให้ค้วามสำคัญักับัการพัฒันาคนทุุกช่ว่งวัยั การสร้า้งโอกาสและ ความเสมอภาคทางสัังคม 
และลดความเหลื่่�อมล้้ำ ด้ว้ยการสร้า้งหลักัประกันัทางสังัคมและลงทุนุทางสังัคม แบบมุ่่�งเป้า้
เพื่่�อช่ว่ยเหลืือและพัฒันากลุ่่�มเปราะบาง โดยเฉพาะกลุ่่�มคนยากจนและกลุ่่�มผู้้�ด้อยโอกาสให้้
มีีความพร้้อม และสามารถรองรัับกัับการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นในสัังคมไทยได้้อย่่างยั่่�งยืืน 
โดยการดึึงเอาพลัังของภาคส่่วนต่่าง ๆ ทั้้�งภาคเอกชน ประชาสัังคม ชุุมชนท้้องถิ่่�นมาร่่วม
ขัับเคลื่่�อน และมีีภาครััฐที่่�นำนวััตกรรม เทคโนโลยีี ข้้อมููลขนาดใหญ่่ ระบบการทำงานที่่�
นำเทคโนโลยีีดิิจิิทััลเข้้ามาประยุุกต์์ใช้้ในการดำเนิินงานและการให้้บริิการ ประชาชนอย่่าง
มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งรััฐบาลได้้ให้้ความสำคััญกัับประเด็็นดัังกล่่าวโดยได้้บรรจุุแนวทางการ
พััฒนา ไว้้ในนโยบายรััฐบาล ในส่่วนของประเด็็นนโยบายเร่่งด่่วนที่่� 1 การแก้้ไขปััญหาการ
ดำรงชีีวิิตของประชาชน นโยบายเร่่งด่่วนที่่� 2 การปรัับปรุุงระบบสวััสดิิการและพััฒนา
คุณุภาพชีวิีิตของประชาชน นโยบายเร่ง่ด่ว่นที่่� 7 การพััฒนาสร้้างความเข้ม้แข็ง็จากฐานราก 
และนโยบายที่่� 8 การปฏิริููปกระบวนการเรียีนรู้้�และการพััฒนา ศักัยภาพของคนไทยทุุกช่ว่ง
วัยั เพื่่�อให้เ้กิดิการแก้ไ้ขปััญหาและการพัฒันาที่่�เกี่่�ยวข้อ้งอย่า่งบููรณาการ เป็น็รููปธรรมและ
ยั่่�งยืืนได้้ในทุุกพื้้�นที่่�ทั่่�วประเทศ (ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง. 2565 : ออนไลน์์ )

เนื้้�อเรื่่�อง
บทบาทของนายอำเภอในการขัับเคลื่่�อน
ตามพระราชบัญัญัตัิริะเบียีบบริหิารราชการแผ่น่ดินิ พ.ศ. 2534 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�ม

เติมิ กำหนดให้น้ายอำเภอเป็น็หัวัหน้า้ฝ่า่ยปกครอง บังัคับับัญัชาและกำกับัดููแลข้า้ราชการ
ในอำเภอ โดยมีีอำนาจหน้้าที่่�นำภารกิิจของรััฐและนโยบายของรััฐ ซึ่่�งถ่่ายทอดจากคณะ
รััฐมนตรีี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย ไปปฏิิบััติิในเขตอำเภอ ส่่งเสริิมความสงบและ
เรีียบร้้อย คุ้้�มครอง ป้้องกััน และช่่วยเหลืือประชาชนที่่�ด้้อยโอกาส จััดให้้มีีบริิการภาครััฐ
เพื่่�อให้้ประชาชนเข้้าถึึงได้้อย่่างเสมอหน้้า รวดเร็็วและมีีคุุณภาพ ไกล่่เกลี่่�ยและประนอม
ข้้อพิิพาท ตลอดจนกำกัับดููแลการบริิหารราชการส่่วนท้้องถิ่่�นในอำเภอ (สำนัักงานคณะ
กรรมการกฤษฎีีกา, 2534 : 32)

นายอำเภอถืือเป็็นตำแหน่่งที่่�สำคััญของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย
ในการ บริิหารราชการส่่วนภููมิิภาค มีีบทบาทสำคััญในการนำนโยบายของรััฐบาล และ
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กระทรวงมหาดไทยไปปฏิิบััติิ ตลอดจนรัับผิิดชอบในระดัับพื้้�นที่่� เป็็นผู้้�ประสานงานให้้การ 
สนัับสนุุนองค์์การต่่าง ๆ ขัับเคลื่่�อนการทำงานเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของประชาชน
ให้ ้บังัเกิดิผลอย่า่งเป็น็รููปธรรมอย่า่งมีปีระสิทิธิภิาพ การทำหน้า้ที่่�ของนายอำเภอถููกกำหนด
โดย กฎหมายหลัักที่่�สำคััญคืือ พระราชบััญญััติิระเบีียบบริิหารราชการแผ่่นดิิน พ.ศ. 2534 
และพระราชบััญญััติิลัักษณะปกครองท้้องที่่� พ.ศ. 2457 รวมทั้้�งกฎหมายอื่่�นที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อีีกกว่่า 100 ฉบัับ จึึงถืือได้้ว่่านายอำเภอเป็็นตััวแทนรััฐบาลในระดัับอำเภอ เป็็นหััวหน้้า
ปกครองบัังคัับ บััญชา และดููแลการบริิหารงานของอำเภอ โดยมีีปลััดอำเภอ และหััวหน้้า
ส่่วนราชการเป็็นผู้้� ช่่วยเหลืือ นอกจากนั้้�นนายอำเภอยัังเป็็น ผู้้�ปฏิิบััติิงานในด้้านการรัักษา
ความสงบเรียีบร้้อยความมั่่�นคงภายใน การอำนวยความเป็น็ธรรม งานการทะเบีียน ควบคุมุ
การปฏิิบััติงิานของกำนััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน รวมถึึงการกำกัับดููแลองค์์กร ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น นาย
อำเภอจึึงเป็็นทั้้�งผู้้�บริิหาร ผู้้�ปฏิิบััติิ ผู้้�ประสานงาน ผู้้�สนัับสนุุน ผู้้�กำกัับ ดููแล ตลอดจนเป็็น
ผู้้�นำในการพััฒนาการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคม โดยทำงานในเชิิงรุุก ยึึดถืือ ผลประโยชน์์ของ
ประชาชนเป็็นที่่�ตั้้�ง มีีความคิิดสร้้างสรรค์์ มุ่่�งผลสััมฤทธิ์์�ของงาน มีีทัักษะที่่� หลากหลาย มีี
คุุณธรรมใช้้การประสานงานโดยให้้ทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการดำเนิิน ลัักษณะ 5 
ร่่วม กล่่าวคืือ “ร่่วมคิิด ร่่วมทำ ร่่วมรัับผิิดชอบ ร่่วมแก้้ไขปััญหา และร่่วมติิดตาม” เพื่่�อ
ให้ก้ารแก้ไ้ขปัญัหาในพื้้�นที่่�มีคีวามยั่่�งยืืนต่อ่เนื่่�อง เกิดิประโยชน์ส์ููงสุดุกับัประชาชน (กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย, 2560 : 36)

บทบาทของนายอำเภอ นอกจากการนำนโยบายของรััฐบาล นโยบายของ 
กระทรวงมหาดไทยมาปฏิบิัตัิแิล้ว้ ยังัมีบีทบาทที่่�สำคัญัยิ่่�งในการแก้ไ้ขปัญัหาให้ก้ับัประชาชน
ใน พื้้�นที่่�รับัผิิดชอบ โดยเฉพาะความคาดหวัังจากประชาชนในการปฏิบัิัติงิานเพื่่�อการพััฒนา
ที่่�ยั่่�งยืืน กล่่าวคืือ 1) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�บำบััดทุุกข์์บำรุุงสุุขให้้กัับประชาชนในพื้้�นที่่� ให้้ได้้รัับการ
สนองตอบ อย่่างรวดเร็็ว ด้้วยความทุ่่�มเท เสีียสละโดยยึึดหลัักผลประโยชน์์ของประชาชน
เป็็นที่่�ตั้้�ง เป็็นที่่� พึ่่�งของประชาชนในทุกุสถานการณ์ ์เพื่่�อสร้า้งความเชื่่�อถืือศรัทัธาในตำแหน่ง่
นายอำเภอ 2) ปฏิิบััติิหน้้าที่่�สนองตอบนโยบายของรััฐบาล กรมการปกครอง กระทรวง
มหาดไทย และ จังัหวััดอย่่างจริงจังัในการแก้้ไขปััญหาต่่าง ๆ  ทั้้�งปัญัหาความยากจน ปัญัหา
ยาเสพติดิ และผู้้�มี ีอิทิธิพิล ปัญัหาความแตกแยกของคนในชาติ ิการปกป้อ้งสถาบันัของชาติิ 
การป้อ้งกัันและ บรรเทาสาธารณภัยั การอำนวยความเป็น็ธรรม การแก้ไ้ขปััญหาความเดืือด
ร้อ้นของประชาชน การรักัษาความมั่่�นคงภายใน การรักัษาความสงบเรียีบร้อ้ย และการให้้
บริกิารประชาชนให้ ้ได้ร้ับับริกิารที่่�สะดวก รวดเร็ว็ ลดขั้้�นตอนเพื่่�อสร้า้งความพึงึพอใจให้ก้ับั
ประชาชนต่่อระบบ ราชการ 3) การบริิการโดยบููรณาการกัับทุุกภาคส่่วน การปฏิิบััติิงานที่่�
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ร่ว่มกัับส่่วนราชการอื่่�น องค์ก์รภาคเอกชน ภาคประชาสังัคม และองค์ก์รปกครองส่ว่นท้อ้ง
ถิ่่�น ยึึดหลัักการมีีส่่วนร่่วม การทำงานในเชิิงรุุก เข้้าใจในภารกิิจ เข้้าใจในปััญหา และความ
ต้้องการของประชาชนในพื้้�นที่่� อย่่างแท้้จริิง เพื่่�อนำมากำหนดเป้้าหมายสู่่�การปฏิิบััติิ เพื่่�อ
ให้้เกิิดผลสร้้างความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีีของ ประชาชน ความปลอดภััยของสัังคมส่่วนรวม (สมศัักดิ์์� 
จัังตระกุุล, 2554 : 1) 

	 การบริิหารงานในส่่วนภููมิภาค..โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในระดัับอำเภอนั้้�น 
นายอำเภอนัับว่่าเป็็นตััวจัักรผู้้�มีีบทบาทสำคััญยิ่่�ง ในการที่่�จะเป็็นผู้้�อำนวยการบริิหารงาน
ของ อำเภอให้้สามารถบรรลุุผลสมความมุ่่�งหมายของทางราชการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
หรืือไม่่ นายอำเภอเป็็นผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง (Change Agent) และเป็็นอำนวยการของ
ส่่วนราชการ และข้้าราชการเกืือบทั้้�งหมดในระดัับอำเภอ ปฏิิบััติิภารหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับมอบ
หมายจากรััฐบาลใน การที่่�จะอำนวยการบริิหารและการพััฒนาในชนบทในด้้านต่่าง ๆ ให้้
แก่่ประชาชนในเขตพื้้�นที่่�ที่่� รัับผิิดชอบ และในขณะเดีียวกััน ก็็เป็็นผู้้�นำเอาความต้้องการ
ของประชาชนมาพิิจารณา ดำเนิินการจััดบริิการให้้ตามอำนาจหน้้าที่่�ที่่�มีีอยู่่� จึึงมีีผู้้�เรีียก
ภาระหน้้าที่่�ของนายอำเภอเหล่่านั้้�น เป็็นผู้้�บำบััดทุุกข์์ บำรุุงสุุข ซึ่่�งบทบาทนี้้�นัับได้้ว่่า เป็็น
บทบาทที่่�กระทรวงมหาดไทย กำหนดให้้ นายอำเภอในการบริิหารงานนั้้�นเอง (Role Pres-
scriptions) จากความเป็็นมาและความสำคััญ ของปััญหา บทบาทของนายอำเภอต้้อง
ดำเนิินการตามนโยบายของรััฐบาลและ กระทรวงมหาดไทย บางครั้้�งทำให้้ปฏิิบััติิไม่่ถููกถึึง
แม้้ว่่าจะมีีการแก้้ไขปััญหาในเรื่่�องของบทบาทหน้้าที่่� แต่่ก็็ยัังไม่่สามารถบููรณาการบทบาท
หน้้าที่่�ได้้อย่่างแท้้จริิง ขาดการประสานงานความ ร่่วมมืือกัันของหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่� ทั้้�ง
ที่่�กำหนดไว้้ในกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการปฏิิบััติิหน้้าที่่� ร่่วมกัับหน่่วยงานอื่่�น และงาน
ตามความต้้องการของประชาชน สโลแกนที่่�กระทรวงมหาดไทย กำหนดไว้้คืือ บำบััดทุุกข์์ 
บำรุุงสุุขให้้กัับประชาชน นายอำเภอเป็็นกลไกในการขัับเคลื่่�อนงาน ระหว่่างภาครััฐ ภาค
เอกชน และภาคประชาชนในสัังคม ผู้้�วิิจััยจึึงเห็็นความสำคััญของปััญหาใน การแยกแยะ
บทบาทหน้้าที่่�ที่่�แท้้จริิงของนายอำเภอตามกฎหมาย และบทบาทหน้้าที่่�ของ นายอำเภอ
ตามการบููรณาการกัับหน่่วยงานอ่ื่�นให้้เห็็นอย่่างเป็็นรููปธรรม ชัดัเจน และสามารถใช้ ้เป็็นต้้น
แบบกำหนดบทบาทหน้้าที่่�ของนายอำเภอที่่�จะต้้องปฏิิบััติิทั้้�งในปััจจุุบัันและอนาคต ผู้้�วิิจััย
จึึงมีีความสนใจที่่�จะศึึกษา “การพััฒนาบทบาทของนายอำเภอในทศวรรษหน้้า”(วััชรเดช 
เกีียรติิชานน. 2564 : 443 - 456)

ระบบบริิหารจััดการข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (Thai People Map and 
Analytics Platform) หรืือ TPMAP เป็็นฐานข้้อมููลในการขัับเคล่ื่�อน ในปีี 2565 โดยผู้้�
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ว่่าราชการจัังหวััดต้้องเน้้นย้้ำการแก้้ไขปััญหาความยากจนให้้เสร็็จสิ้้�นในระดัับอำเภอ ซ่ึ่�ง
นายอำเภอต้้องมีีบทบาทสำคััญในการบููรณาการส่่วนราชการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง
ในอำเภอแก้้ไขปััญหาด้้วยการนำแนวทางจากเมนููแก้้จน5.ด้้านจาก ระบบบริิหารจััดการ
ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ได้้แก่่ สุุขภาพ ความเป็็นอยู่่� การศึึกษา ด้้าน
รายได้้ และการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ “ฐานข้้อมููลในระบบ Thai QM เป็็นการดำเนิินการ
จัดัเก็บ็และบันัทึกึข้อ้มููลตามปัญัหาความเดืือดร้อ้นของประชาชนที่่�ไม่ไ่ด้จ้ำกัดัแค่ม่ิติิิใดมิติิิ
หนึ่่�ง แต่่ครอบคลุุมความเดืือดร้้อนทุุกเรื่่�องเพื่่�อนำมาขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาความยากจน
ของประชาชนกำนัันผู้้�ใหญ่่บ้้านและกรรมการหมู่่�บ้้านในฐานะทีีมปฏิิบััติิการทีีมพี่่�เลี้้�ยงไป
ขัับเคล่ื่�อนเพื่่�อหมู่่�บ้้านของตนเองเพื่่�อให้้บรรลุุเป้้าหมาย ขจััดความยากจนและพััฒนาคน
ทุุกช่่วงวััย ให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุด

ผลการดำเนิินการขัับเคลื่่�อนการขจััดความยากจนและพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน
การศึึกษาบทบาทของนายอำเภอในการขัับเคลื่่�อนการขจััดความยากจนและ

พััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืนด้้วยระบบ Thai QM พอสรุุปได้้ดัังนี้้�
1. บทบาทของนายอำเภอในการขับัเคลื่่�อน การขจัดัความยากจนและพัฒันาคน

อย่่างยั่่�งยืืนด้้วยระบบ Thai QM บทบาทของนายอำเภอในการดำเนิินการดัังกล่่าวแบ่่งได้้
เป็็น 2 บทบาท คืือ บทบาทผู้้�ชี้้�เป้้าปััญหา (Problem Locator) และบทบาทผู้้�แก้้ไขปััญหา 
(Problem Solver) ทั้้�งนี้้� การให้้น้้ำหนัักกัับบทบาทของนายอำเภอทั้้�งสองบทบาทนี้้�ขึ้้�นอยู่่�
กัับบริิบทพื้้�นที่่�และความท้้าทายในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของนายอำเภอแต่่ละอำเภอ 

2..ผลที่่�เกิิดขึ้้�นจากการขัับเคล่ื่�อนการขจััดความยากจนและพััฒนาคนอย่่าง
ยั่่�งยืืน จากรายงานสรุปุผลการดำเนินิงาน “การขับัเคลื่่�อนการขจัดัความยากจน และพัฒันา
คนทุุกช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ประกอบกัับรายงานผล
การดำเนินิงานตามภารกิจิสำคัญัของกระทรวงมหาดไทยปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุลุาคม 
2564 - มีนีาคม 2565) ผลการดำเนินิงานการสำรวจกลุ่่�มเป้า้หมายที่่�ประสบปัญัหาและต้อ้ง
เร่่งให้้การช่่วยเหลืือ จำนวน 653,524 ครััวเรืือน จำนวน 1,028,112 คน ใน 5 มิิติิ ดัังนี้้�

1) มิิติิสุุขภาพ	             จำนวน 149,970 ครััวเรืือน 218,904 คน
2) มิิติิความเป็็นอยู่่�	             จำนวน 146,850 ครััวเรืือน 220,937 คน
3) มิิติิการศึึกษา		    จำนวน 153,186 ครััวเรืือน 272,928 คน
4) มิิติิรายได้้		              จำนวน 321,631 ครััวเรืือน 503,224 คน
5) มิิติิการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ     จำนวน    2,300 ครััวเรืือน    3,348 คน
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 ดำเนิินการให้้การช่่วยเหลืือโดยบููรณาการความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นที่่� สนัับสนุุน
เบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ/เบี้้�ยคนพิิการ สนัับสนุุนการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ และติิดตามดููแลเพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน

ผลการดำเนิินการช่่วยเหลืือครััวเรืือนที่่�เดืือดร้้อน จำนวน 653,524 ครััวเรืือน 
ได้้ดำเนิินการแก้้ไขปััญหาแล้้ว  629,588 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.34 รอติิดตามผล 
48,523 ครััวเรืือน และไม่่สามารถแก้้ไขปััญหาได้้ 1,045 ครััวเรืือน 

อภิิปรายผล 
นายอำเภอมีบีทบาทอย่า่งมากในการขับัเคลื่่�อนการขจัดัความยากจนและการ

พััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน ตามเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เนื่่�องจากนายอำเภอเป็็นผู้้�บัังคัับ
บััญชาและกำกัับดููแลการปฏิิบััติิราชการในอำเภอ..ตลอดจนมีีหน้้าที่่�นำนโยบายรััฐบาล
ไปปฏิิบััติิให้้เกิิดผลอย่่างเป็็นรููปธรรม เพื่่�อประโยชน์์ของประชาชนตามแนวคิิด นโยบาย 
และหนัังสืือสั่่�งการเกี่่�ยวกับการขัับเคล่ื่�อนการขจััดความยากจนและพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน 
สามารถจำแนก บทบาทของนายอำเภอในการดำเนิินการดัังกล่่าวได้้เป็็น 2 บทบาท คืือ 
บทบาทผู้้�ชี้้�เป้้าปััญหา (Problem Locator) และบทบาทผู้้�แก้้ไขปััญหา (Problem Solve-
er) ทั้้�งนี้้� การให้น้้้ำหนักักับับทบาทของนายอำเภอทั้้�งสองบทบาทขึ้้�นอยู่่�กับับริบิทพื้้�นที่่�และ
ความท้้าทายในการปฏิบัิัติหิน้้าที่่�ของนายอำเภอแต่่ละอำเภอสอดคล้้องกัับงานวิจัิัยของวัชร
เดช เกีียรติิชานน เรื่่�องการพััฒนาบทบาทของนายอำเภอในทศวรรษหน้้า  ผลการวิิจััย พบ
ว่่า 1) บทบาท ตามที่่�กฎหมายกำหนด นายอำเภอต้้องปฏิิบััติิตามพระราชบััญญััติิลัักษณะ
ปกครองท้อ้งที่่� พ.ศ. 2457 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ พระราชบัญัญัตัิริะเบียีบบริหิารราชการแผ่น่
ดิิน พ.ศ. 2534 แก้้ไขเพิ่่�มเติิมถึึงปััจจุุบััน (ฉบัับที่่� 8) พ.ศ. 2553 ตามกฎหมายในความรัับ
ผิิดชอบของกรมการ ปกครอง กระทรวงมหาดไทย 2) บทบาทนายอำเภอตามที่่�ประชาชน
คาดหวัังและบทบาทที่่�เป็น็ จริงิตามการรัับรู้้�ของนายอำเภอ นายอำเภอของประชาชนต้้อง
ปฏิิบััติิงานด้้วยความทุ่่�มเท สร้้างความเชื่่�อมั่่�นเป็็นที่่�ยอมรัับของประชาชนในพื้้�นที่่� ได้้แก่่ 
งานทางด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง งานด้้านขนบธรรมเนีียมประเพณีี
เน้้นประชาชนเป็็นศููนย์์กลางในการ ปฏิิบััติิงาน 3) แนวทางการพััฒนาบทบาทนายอำเภอ 
สามารถนำไปใช้เ้ป็น็แนวทางการพัฒันา บทบาทนายอำเภอในทศวรรษหน้า้ ประกอบด้ว้ย 
3.1) บริิบทของประเทศด้้าน สภาพแวดล้้อม พื้้�นที่่� เทคโนโลยีีเปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว 
นายอำเภอต้อ้งพัฒันาตนเองให้รู้้้�เท่า่ทันับริบิทที่่� เปลี่่�ยนแปลงไป เป็น็ผู้้�นำการเปลี่่�ยนแปลง 
นำมาซึ่่�งการบริิหารที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 3.2) บููรณาการ บทบาทของนายอำเภอ และหน่่วย
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งานที่่�เกี่่�ยวข้อง ในการแก้้ไขปััญหาสถานการณ์ฉุ์ุกเฉิิน ภัยัพิิบัตัิ ิโรคระบาด โดยกำหนดเป็็น
กฎหมายให้้บทบาทมีีความเป็็นเอกภาพในการบริิหาร สถานการณ์์ที่่�เกิิดขึ้้�น (วััชรเดช เกีีย
รติิชานน, 2564 : 219)

ผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากการขับัเคลื่่�อนการขจัดัความยากจนและพัฒันาคนอย่า่งยั่่�งยืืน 
จากรายงานสรุปุผลการดำเนินิงาน “การขับัเคลื่่�อนการขจัดัความยากจน และพัฒันาคนทุกุ
ช่่วงวััยอย่่างยั่่�งยืืนตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ประกอบกัับรายงานผลการ
ดำเนิินงาน ตามภารกิิจสำคััญของกระทรวงมหาดไทย ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2565 (ตุุลาคม 
2564 - มีีนาคม 2565) ผลการดำเนิินงานการสำรวจกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�ประสบปััญหาและ
ต้้องเร่่งให้้การช่่วยเหลืือ จำนวน 653,524 ครััวเรืือน จำนวน 1,028,112 คน ดำเนิินการ
ให้้การช่่วยเหลืือโดยบููรณาการความร่่วมมืือในระดัับพื้้�นที่่� สนัับสนุุนเบี้้�ยผู้้�สููงอายุุ/เบี้้�ยคน
พิิการ สนัับสนุุนการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ และติิดตามดููแลเพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน ผล
การดำเนิินการช่่วยเหลืือครััวเรืือนที่่�เดืือดร้้อน จำนวน 653,524 ครััวเรืือน ได้้ดำเนิินการ
แก้้ไขปััญหาแล้้ว  629,588 ครััวเรืือน คิิดเป็็นร้้อยละ 96.34 รอติิดตามผล 48,523 ครััว

เรืือน และไม่่สามารถ แก้้ไขปััญหาได้้ 1,045 ครััวเรืือน สอดคล้้องกัับงานวิิจััยของ  สมศัักดิ์์� 
จังัตระกุุล ศึกึษาเรื่่�องการจัดัการความขััดแย้ง้ โดยนายอำเภอของประชาชนในประเทศไทย 
วิิทยานิิพนธ์์หลัักสููตรปรััชญาดุุษฎีีบััณฑิิต สาขาวิิชาการจััดการภาครััฐและเอกชน บััณฑิิต
วิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยคริิสเตีียน พบว่่านายอำเภอเป็็นข้้าราชการที่่�เป็็นกลไกหลัักในการ
ผลัักดัันและขัับเคลื่่�อนนโยบายของรััฐบาลไปสู่่�การปฏิิบััติิให้้เป็็นรููปธรรม มีีบทบาท สำคััญ
ในการ “บำบััดทุุกข์์ บำรุุงสุุข” โดยเฉพาะการแก้้ไขปััญหาความเดืือดร้้อน  หรืือความขััดแย้้ง
ต่า่งๆ ที่่�เกิิดขึ้้�นภายในเขตพื้้�นที่่�ที่่�ตนรัับผิิดชอบ ให้้ระงัับ หรืือยุุติิลงด้้วยความเรียีบร้้อยและ
เป็็นที่่� พึึงพอใจของทุุกฝ่่าย การศึึกษาครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ แบบการสร้้างทฤษฎีี
จากข้้อมููลพื้้�นฐาน (Grounded theory  methodology) เพื่่�อหาข้้อสรุุปเชิงิทฤษฎีีซึ่่�งจะทำ
ให้้ได้้องค์์ความรู้้�ใหม่่ในบริิบทของสัังคมไทย อัันจะเป็็นประโยชน์์ในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ
และประสิิทธิิผลในการจััดการความขััดแย้้งโดยนายอำเภอให้้สููงขึ้้�น ผู้้�ศึึกษาวิิจััยเลืือกผู้้�ให้้
ข้อ้มููลหลักัด้้วยวิธีิีการเลืือกแบบเจาะจงตามคุุณสมบััติิที่่�กาหนด และจััดเก็็บรวบรวมข้้อมููล
โดยการสััมภาษณ์์เชิงิลึึกตั้้�งแต่เ่ดืือนสิิงหาคม 2552 จนถึึงเดืือนมิถิุนุายน 2553 การวิเิคราะห์์
ข้อ้มููลใช้ว้ิธิีกีารแปลความหมายและกำหนดรหััสข้อ้มููล และสร้้างมโนทััศน์ข์ึ้้�นโดยอาศััยความ
ไวเชิงิทฤษฎี ีและยังัสอดคล้อ้งกับั คู่่�มืือการดำเนินิงานการขจัดัความยากจนและพัฒันาคน
ทุกุช่ว่งวัยัอย่า่งยั่่�งยืืนตามหลัักปรัชัญาของเศรษฐกิจิพอเพียีงว่า่สภาพปัญัหานอกเหนืือจาก
ในเมนููแก้้จน ให้้ดำเนิินการ ให้้ความช่่วยเหลืือตััวอย่่าง เช่่น 1) มิิติิสุุขภาพ มอบหมายให้้
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กระทรวงสาธารณสุขเป็็นเจ้า้ภาพหลักั ในการบููรณาการให้้ความช่่วยเหลืือ ร่ว่มกัับกระทรวง
ศึึกษาธิิการ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ดำเนิินการให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น  เด็็กแรกเกิิดมีีน้้ำ
หนักัต่่ำกว่่าเกณฑ์ ให้เ้จ้า้หน้้าที่่�สาธารณสุข ร่ว่มกัับอาสาสมััคร สาธารณสุข (อสม.) ติดิตาม
การเจริญิเติบิโตของเด็ก็อย่า่งใกล้ช้ิดิ การตรวจสุขุภาพและการรับัวัคัซีนี ให้ค้รบตามกำหนด 
การให้ค้วามรู้้�ด้า้นโภชนาการแก่ห่ญิงิตั้้�งครรภ์เ์พ่ื่�อป้อ้งกันัและเฝ้า้ระวังัไม่ใ่ห้ ้เด็ก็เกิดิใหม่ม่ีี
น้้ำหนักัต่่ำกว่า่เกณฑ์ ์ 2) มิติิคิวามเป็น็อยู่่� มอบหมายให้ก้ระทรวงการพัฒันาสังัคมและความ
มั่่�นคงของมนุษุย์ร์่ว่มกับั กระทรวงมหาดไทย เป็น็เจ้า้ภาพหลักัในการบููรณาการให้ค้วามช่ว่ย
เหลืือร่่วมกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ตััวอย่่างการให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น  กรณีีครััวเรืือนมีี
สภาพบ้้านไม่่คงทน ฝาบ้้านไม่่ครบ 4 ด้้านหลัังคาประตููหน้้าต่่างชำรุุดให้้สำนัักงานพััฒนา
สังัคมและความมั่่�นคงของมนุษุย์์จังัหวัดัร่ว่มกัับสภาองค์ก์รชุมุชนสนับัสนุนุวัสัดุงุบประมาณ
ในการซ่่อมแซม 3) มิิติิการศึึกษา มอบหมายให้้กระทรวงศึึกษาธิิการเป็็นเจ้้าภาพหลััก ใน
การบููรณาการให้้ความช่่วยเหลืือ ร่่วมกัับกระทรวงมหาดไทยและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ตััวอย่่างการให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น กรณีีเด็็กอายุุ 3-5 ปีี ไม่่ได้้รัับการเลี้้�ยงดููเตรีียมความ
พร้้อมก่่อนวััยเรีียน ให้้องค์์กรปกครองส่่วนทอ้้ งถิ่่�นจดััให้้มีีการเตรีียมความพรอ้้ มก่่อนวััย
เรีียน ด้้วยการเข้้าศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็ก ศููนย์์พััฒนาเด็็กเล็็กก่่อนวััยเรีียน เพื่่�อให้้เด็็กเล็็กได้้มีี
การพััฒนาด้้านร่่างกาย อารมณ์์ สัังคม และสติิปััญญา ได้้อย่่างเหมาะสมตามวััย 4) มิิติิ
รายได้้ มอบหมายให้้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์์ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงศึกึษาธิิการ และกระทรวงพาณิิชย์เ์ป็น็เจ้า้ภาพหลักั ในการบููรณาการร่่วมกัับหน่่วย
งานต่่างๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องในระดัับพื้้�นที่่� รวมทั้้�งธนาคาร สถาบัันทางการเงิิน หรืือกองทุุนอื่่�นๆ
เร่่งให้้ความช่่วยเหลืือ ตััวอย่่างการให้้ความช่่วยเหลืือ เช่่น  คนอายุุ 15 - 59 ปีี ไม่่มีีอาชีีพ
และรายได้้คนอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ไม่่มีีอาชีีพหรืือรายได้้ หรืือรายได้้เฉลี่่�ยของคนในครััวเรืือน 
ต่่ำกว่่า 38,000 บาทต่่อคนต่่อปีี มิิติินี้้�เป็็นภารกิิจที่่�หลายกระทรวงและหลายหน่่วย งาน
ต้อ้งร่ว่มกันัแก้ไ้ขเพื่่�อลดรายจ่่าย 5) มิติิกิารเข้า้ถึึงบริิการภาครััฐ มอบหมายให้้กระทรวงการ
พัฒันาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์เ์ป็น็เจ้า้ภาพหลััก ในการบููรณาการให้้ความช่่วยเหลืือ
ร่ว่มกัับกระทรวง มหาดไทยและหน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ตัวัอย่า่ง การให้ค้วามช่ว่ยเหลืือ เช่น่ 
กรณีีผู้้�พิิการ ผู้้�สููงอายุุ ยัังไม่่ได้้รัับเบี้้�ยยัังชีีพ ให้้องค์์กรปกครอง ส่่วนท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนเบี้้�ย
ผู้้�พิิการ ผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มเติิมในกรณีีตกหล่่น กรณีีที่่�ยัังไม่่มีีบััตรสวััสดิิการแห่่งรััฐ ให้้สำนัักงาน
คลัังจัังหวััดบริิการ ลงทะเบีียน กรณีีผู้้�พิิการ ผู้้�สููงอายุุ ไม่่มีีที่่�อยู่่�อาศััย ให้้สำนัักงานพััฒนา
สัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์จัังหวััดจััดสวััสดิิการ จััดหาที่่�พัักคนชรา ผู้้�พิิการ หรืืออื่่�นๆ 

ตามความ เหมาะสมและบริิบทของพื้้�นที่่�  



มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตเชีียงใหม่่ 
ผ่่านการรัับรองคุุณภาพจาก TCI  (กลุ่่�มที่่� 2)    

วารสารปรััชญาอาศรม  ปีีที่่� 6 ฉบัับที่่� 1 |  มกราคม - มิิถุุนายน  256770

องค์์ความรู้้�ที่่�ได้้รัับ

นายอำเภอที่่�มีบีทบาทหลักัในการขับัเคลื่่�อนการขจััดความยากจนและการพััฒนา
คนอย่า่งยั่่�งยืืน 2 บทบาท คืือ (1) บทบาทผู้้�ชี้้�เป้้าปัญัหา โดยการสำรวจข้อ้มููลในระดัับอำเภอ 
บัันทึึกและรายงานข้้อมููลสู่่�ฐานข้้อมููลระดัับประเทศ และบรรจุุประเด็็นการพััฒนาในแผน
พััฒนาอำเภอและแผนอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยว ข้้อง และ (2)  บทบาทผู้้�แก้้ไขปััญหา โดยบููรณาการ
งานร่่วมกัับภาคส่่วนอื่่�น ๆ ในระดัับอำเภอ เพื่่�อแก้้ไขปััญหาใน 5 มิิติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 
ได้้แก่่ มิิติิสุุขภาพ มิิติิความเป็็นอยู่่� มิิติิการศึึกษา มิิติิรายได้้ และมิิติิการเข้้าถึึงบริิการภาค
รััฐ เพื่่�อลดความยากจน เพิ่่�มพููนความมั่่�นคง ส่่งเสริิมให้้เกิิดการพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน
 

                                                                 

                                                                                                                                     

บทบาทหน้้าที่่�ของนายอำเภอในการขัับเคลื่่�อนการขจััดความอยากจน
และการพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน

สรุุป 
การขจััดความยากจนและการพััฒนาคนเป็็นประเด็็นการพััฒนาที่่�สำคััญอย่่างยิ่่�ง 

โดยรััฐบาลไทยให้้ความสำคััญกับัการพััฒนาความสามารถในการแข่ง่ขันั และการพััฒนาโดย
ใช้้ปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับบริิบทประเทศไทย ในการนี้้� รััฐบาล
ไทยได้้ขัับเคลื่่�อนการขจััดความยากจนและพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืนผ่่านทุุกส่่วนราชการ และ
ได้้มอบหมายให้้กระทรวงมหาดไทยดำเนิินการขัับเคลื่่�อนหลัักในระดัับจัังหวััดและอำเภอ 
นายอำเภอในฐานะผู้้�บริิหารงานและกำกัับดููแลส่่วนราชการระดัับอำเภอ และพนัักงาน
เจ้้าหน้้าที่่�ตามกฎหมายหลายฉบัับ จึึงมีีความรัับผิิดชอบในการขัับเคลื่่�อนการขจััดความ
ยากจนและพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืนโดยใช้้เครื่่�องมืือต่่าง ๆ เช่่น ระบบระบบสารสนเทศเพื่่�อ
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สำรวจข้้อมููลปััญหา ของประชาชน (Thai QM)  และฐานข้้อมููลจาก ระบบบริิหารจััดการ
ข้้อมููลการพััฒนาคนแบบชี้้�เป้้า (TPMAP) ประกอบกับั นายอำเภอมีบีทบาทหลักัในการขับั
เคลื่่�อนการขจััดความยากจนและการพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน 2 บทบาท คืือ (1) บทบาทผู้้�ชี้้�
เป้า้ปัญัหา โดยการสำรวจข้อมููลในระดัับอำเภอ บันัทึึกและรายงานข้้อมููลสู่�ฐานข้้อมููลระดัับ
ประเทศ และบรรจุปุระเด็น็การพัฒันาในแผนพัฒันาอำเภอและแผนอื่่�นๆ ที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง และ 
(2) บทบาทผู้้�แก้้ไขปััญหา โดยบููรณาการงานร่่วมกัับภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ  ในระดัับอำเภอ เพื่่�อแก้้ไข
ปััญหาใน 5 มิิติิอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ได้้แก่่ มิิติิสุุขภาพ มิิติิความเป็็นอยู่่� มิิติิการศึึกษา มิิติิ
รายได้้ และมิิติิการเข้้าถึึงบริิการภาครััฐ เพื่่�อลดความยากจน เพิ่่�มพููนความมั่่�นคง ส่่งเสริิม
ให้้เกิิดการพััฒนาคนอย่่างยั่่�งยืืน
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