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บทคัดย่อ  
บทควิามนี�มวีิตัถุปุระสงค ์ 1. เพื่่�อศึกึษาบทบาทของนายอำเภอในการขบัเคล่ั�อน 

การขจุดัควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคนอยา่งยั�งยน่ดว้ิยระบบ ไทย ควิิเอม็ แลัะ 2.เพ่ื่�อศึกึษาผลั
ที�เกิดขึ�นจุากการขับเคลั่�อนการขจุัดควิามยากจุนแลัะพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น จุากการศึึกษา
สรปุไดว้ิา่ปญัหาหลักัของประชากรในประเทศึที�กำลัังพื่ฒันา คอ่ ควิามยากจุนแลัะขีดควิาม
สามารถุในการแขง่ขันส่่ระดับที�สง่ขึ�น การพัื่ฒนาควิามสามารถุในการแขง่ขันตลัอดจุนภาพื่
ลักัษณ์แ์ลัะควิามเช่�อมั�นของประเทศึอ่�นต่อไทยในเวิทรีะหว่ิางประเทศึ ผ่ท้ี�มบีทบาทสำคญัใน
การขบัเคลั่�อนการขจุดัควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคนอยา่งยั�งยน่ดว้ิยระบบ ไทย ควิิเอม็ ไดแ้ก่ 
นายอำเภอเน่�องจุากนายอำเภอเป็นตำแหน่งตามพื่ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พื่.ศึ. 2534 ที�ถุ่กกำหนดให้รับผิดชอบบริหารแลัะกำกับด่แลัข้าราชการในอำเภอ 
ประกอบกับมภีารกจิุในฐานะพื่นกังานเจุา้หนา้ที�ผ้่รกัษากฎหมายแลัะอำนวิยควิามเป็นธรรม 
บำบัดทุกข์ บำรุงสุข แก่ประชาชน  นายอำเภอจุึงมีบทบาทหลััก 2 ประการ ค่อ บทบาทผ่้
ชี�เป้าปัญหา แลัะบทบาทผ่้แก้ไขปัญหา ส่วินในด้านผลัที�เกิดขึ�นจุากการขับเคลั่�อนการขจุัด
ควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคนอยา่งยั�งยน่ดว้ิยระบบ ไทย ควิิเอม็ ผา่นบทบาทของนายอำเภอ
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ที�ปฏิิบัติหน้าที�ในการขับเคลั่�อน ผ่าน 5 มิติ ค่อ 1) มิติสุขภาพื่ 2)  มิติควิามเป็นอย่่ 3) มิติ
การศึึกษา 4) มิติรายได้ แลัะ 5) มิติการเข้าถุึงบริการภาครัฐ ผลัการดำเนินการช่วิยเหลั่อ
ครัวิเร่อนที�เด่อดร้อน จุำนวิน 653,524 ครัวิเร่อน ได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาแลั้วิ 629,588 
ครัวิเร่อน (คิดเป็นร้อยลัะ 96.34) รอติดตามผลั 48,523 ครัวิเร่อน แลัะไม่สามารถุแก้ไข
ปัญหาได้ 1,045 ครัวิเร่อน ถุ่อได้วิ่า ปัญหาควิามยากจุนลัดลัง แลัะเกิดการพื่ัฒนาคนอย่าง
ยั�งย่น สอดคลั้องกับเป้าหมายการพื่ัฒนาที�ยั�งย่นของสหประชาชาติ 

คำสิำคัญ : นายอำเภอ, ขจุัดควิามยากจุน, พื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น

Abstract 
The objectives of this article are: 1. To study the role of the district 

chief in driving Eliminating poverty and developing people sustainably with 
the Thai QM system and 2. To study the results that arise from driving poverty 
eradication and sustainable human development. The study concludes that 
the main problems of people in developing countries are poverty and the 
ability to compete at a higher level. Improving competitiveness as well as 
the image and confidence of other countries in Thailand in the international 
arena. People who play an important role in driving poverty eradication and 
sustainable human development with the Thai QM system include the Dis-
trict Chief, because District Chief is a position according to the Government 
Administration Act of 1991 that is designated to be responsible for managing 
and supervising civil servants in the district. In addition to having a mission 
as an official who enforces the law and provides justice, alleviates suffering, 
and promotes happiness for the people, the District Chief has two main roles: 
the role of the problem pointer; and the role of problem solver As for the 
results of driving poverty eradication and sustainable human development 
with the Thai QM system through the role of the district chief who performs 
duties in driving through 5 dimensions: 1) health dimension, 2) well-being 
dimension, 3) education dimension, 4) income dimension, and 5) access to 
government services dimension. Results of the operation to assist 653,524 
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households in distress. 629,588 households have already taken action to 
solve the problem (accounting for 96.34 percent). 48,523 households are 
waiting for results and 1,045 households were unable to solve the problem. 
It can be considered that the problem of poverty has decreased. and create 
sustainable human development In line with the United Nations Sustainable 
Development Goals

Keywords : District Chief, poverty eradication, sustainable human development

บทนำ 
การขจัุดควิามยากจุนแลัะการพัื่ฒนาคนเป็นประเด็นการพัื่ฒนาที�สำคัญอย่างยิ�ง

ในบริบทโลักปัจุจุุบัน โดยประเด็นปัญหาดังกลั่าวิมีควิามสำคัญต่อการพื่ัฒนาควิามเป็นอย่่
ของประชากรไทย การพื่ัฒนาควิามสามารถุในการแข่งขันของประเทศึไทย ตลัอดจุนภาพื่
ลัักษณ์์แลัะควิามเช่�อมั�นของประเทศึอ่�นต่อไทยในเวิทีระดับระหวิ่างประเทศึ ยิ�งไปกวิ่านั�น 
ประเด็นดังกลั่าวิยังสอดคลั้องกับเป้าหมายการพื่ัฒนาที�ยั�งย่น (Sustainable Develop-
ment Goals : SDGs) ที�ไดร้บัการรบัรองวิาระในที�ประชมุสมชัชาสหประชาชาต ิสมัยสามญั 
ครั�งที� 70 เม่�อวิันที� 25 กันยายน พื่.ศึ. 2558 โดยถุ่กกำหนดให้เป็นวิาระสำคัญเพื่่�อพื่ัฒนา
สงัคม เศึรษฐกิจุ แลัะสิ�งแวิดล้ัอมอย่างยั�งยน่ โดยไม่ทิ�งใครไวิข้า้งหลังัร่วิมกันขับเคล่ั�อนผ่าน
ประเทศึสมาชิกสหประชาชาติ

การพื่ัฒนาที�ยั�งย่น (Sustainable Development) นี� สำนักงานสภาพื่ัฒนา
เศึรษฐกิจุแลัะสังคมแห่งชาติ ได้แปลัควิามไวิ้วิ่าหมายถุึง “แนวิทางการพื่ัฒนาที�ตอบสนอง
ควิามตอ้งการของคนรุน่ปจัุจุบัุน โดยไมล่ัดิรอนควิามสามารถุในการตอบสนองควิามตอ้งการ
ของคนรุน่หลังั” แลัะระบุวิา่ “การบรรลุัการพื่ฒันาที�ยั�งยน่ มอีงคป์ระกอบสำคัญ 3 ประการ 
ได้แก่ การเติบโตทางเศึรษฐกิจุ ควิามครอบคลัุมทางสังคม แลัะการคุ้มครองสิ�งแวิดลั้อม” 
อ้างอิงจุากสหประชาชาติ เป้าหมายการพื่ัฒนาที�ยั�งย่นประกอบด้วิย 17 เป้าหมาย 169 
เป้าหมายย่อย แลัะ 247 ตัวิชี�วิัด โดยสามารถุแบ่งกลัุ่มเป็น 5 มิติ ประกอบด้วิย มิติการ
พื่ัฒนาคน มิติด้านสิ�งแวิดลั้อม มิติด้านเศึรษฐกิจุแลัะควิามมั�งคั�ง มิติด้านสันติภาพื่แลัะ
ควิามยุติธรรม แลัะมิติควิามเป็นหุ้นส่วินการพื่ัฒนา เพื่่�อขับเคลั่�อนการพื่ัฒนาที�ยั�งย่นใน
ประเทศึไทยต้องอาศึัยควิามร่วิมม่อทุกภาคส่วิน โดยรัฐบาลัไทยให้ควิามสำคัญอย่างยิ�งใน
การขบัเคลั่�อนเปา้หมายการพัื่ฒนาที�ยั�งยน่ในระดับประเทศึ ชมุชน แลัะท้องถุิ�นเขม้แขง็ โดย
มปีรัชญาของเศึรษฐกจิุพื่อเพื่ยีงเปน็แนวิทาง ในการนี� คณ์ะรฐัมนตรมีมีตเิหน็ชอบใหท้กุสว่ิน
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ราชการน้อมนำแนวิทางตามหลัักปรัชญาของเศึรษฐกิจุพื่อเพื่ียงเพื่่�อการพื่ัฒนาอย่างยั�งย่น
ไปปฏิิบัติให้สอดคลั้องกับแผนแม่บท ระยะ 5 ปี แผนระยะ 20 ปี ตลัอดจุนแผนแม่บทอ่�น 
ๆ ตามภารกิจุของหน่วิยงาน (สำนักงานสภาพัื่ฒนาเศึรษฐกิจุแลัะสังคมแห่งชาติ, 2566 : 1)

กระทรวิงมหาดไทย..ในฐานะหน่วิยงานที�มีบุคลัากรปฏิิบัติงานอย่างใกลั้ชิด
กับประชาชน ได้รับมอบหมายให้เป็นผ่้ดำเนินการขับเคลั่�อนในระดับพื่่�นที� โดยกำหนดให้
มีกลัไกการขับเคลั่�อนในระดับพื่่�นที� (Area based) ซึ่ึ�งผ่้วิ่าราชการจุังหวิัดเป็นผ่้รับผิดชอบ
หลััก แลัะทำงานร่วิมกับภาคเอกชน ภาควิิชาการ ท้องถุิ�น แลัะประชาสังคม สนับสนุน
โดยสำนักงานสภาพื่ัฒนาการเศึรษฐกิจุแลัะสังคมแห่งชาติ กระทรวิงการต่างประเทศึ แลัะ
กระทรวิงที�เกี�ยวิข้อง ตามพื่ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พื่.ศึ. 2534 แลัะ
ที�แกไ้ขเพื่ิ�มเตมิ กำหนดใหน้ายอำเภอมหีนา้ที�นำภารกจิุของรฐัแลัะนโยบายของรฐัไปปฏิบิตัิ
ในเขตอำเภอ ส่งเสริมควิามสงบแลัะเรียบร้อย คุ้มครอง ป้องกัน แลัะช่วิยเหลั่อประชาชน
ที�ด้อยโอกาส จุัดให้มีบริการภาครัฐเพื่่�อให้ประชาชนเข้าถุึงได้อย่างเสมอหน้า รวิดเร็วิแลัะ
มีคุณ์ภาพื่ ไกลั่เกลัี�ยแลัะประนอมข้อพื่ิพื่าท แลัะบริหารราชการอ่�น ๆ ในระดับอำเภอ ดัง
นั�น นายอำเภอจึุงนับได้วิา่เป็นหน่วิยขับเคล่ั�อนหลักัในระดับอำเภอ เชน่เดียวิกับผ้่ว่ิาราชการ
จุังหวิัดที�เป็นผ่้ขับเคลั่�อนหลัักในระดับจุังหวิัด ร่วิมกับภาคีเคร่อข่ายต่าง ๆ เพื่่�อดำเนินการ
ขบัเคล่ั�อนดังกล่ัาวิ กระทรวิงมหาดไทยจึุงนำระบบสารสนเทศึเพื่่�อสำรวิจุข้อมล่ัปัญหา ของ
ประชาชน (Thai Quarantine Monito) หรอ่เรยีกสั�นๆวิา่ระบบ Thai QM มาใช ้เพื่่�อสำรวิจุ
ข้อม่ลัปัญหา เพื่่�อประเมินลัักษณ์ะปัญหาควิามต้องการของครัวิเร่อนอย่างคลัอบคลัุมแลัะ
ชัดเจุน แบบสำรวิจุดังกลั่าวิ ประกอบด้วิย 2 ส่วิน ค่อ (1) ข้อม่ลัทั�วิไปของครัวิเร่อน เช่น 
ช่�อสกุลั อาชพีื่ จุำนวินสมาชิกในครวัิเรอ่น แลัะ (2) สภาพื่ปัญหา/ควิามเด่อดร้อน แบง่ออก
เป็น 7 ด้าน ประกอบด้วิย ปัญหาที�เกี�ยวิกับบ้าน/ที�อย่่อาศึัย ปัญหาที�เกี�ยวิกับน�ำด่�ม/น�ำใช้ 
ปญัหาที�เกี�ยวิกับการศึกึษา ปญัหาที�เป็นควิามเดอ่ดร้อนที�ไมส่ามารถุแก้ไขด้วิยตนเอง ปญัหา
ดา้นรายได้แลัะอาชพีื่ ปญัหาดา้นควิามปลัอดภยั แลัะดา้นการเปน็กลัุม่เปราะบาง ซึ่ึ�งจุะถุก่
นำมาประมวิลัผลัข้อม่ลัร่วิมกับระบบบริหารจุัดการข้อม่ลัการพื่ัฒนาคนแบบชี�เป้า (Thai 
People Map and Analytics Platform) หร่อ TPMAP พื่ัฒนาโดยสภาเศึรษฐกิจุแลัะ
สงัคมแหง่ชาต ิเพื่่�อใหไ้ดข้้อมล่ัที�ครอบคลัมุในทกุระดบั แลัะสง่ผลัขอ้มล่ัดงักลัา่วิใหผ้่บ้รหิาร
กระทรวิงมหาดไทย ตลัอดจุนผ่้วิ่าราชการจุังหวิัดแลัะนายอำเภอนำไปขับเคลั่�อนในระดับ
กระทรวิง กรม จุังหวิัด แลัะอำเภอให้บรรลัุการพื่ัฒนาอย่างยั�งย่น (สำนักงานสภาพื่ัฒนา
เศึรษฐกิจุแลัะสังคมแห่งชาติ, 2566 : ออนไลัน์)

เป้าหมายการพื่ัฒนาอย่างยั�งย่น (Sustainable Development Goals: 



Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  Chiang  Mai  Campus
 Quality certified by TCI (Tier 2)

    

Journal of Prajna Ashram Vol. 6  No. 1  | January - June  2024 63

SDGs) ได้กำหนดให้ เร่�องการขจุัดควิามยากจุนเป็นเป้าหมายที�หนึ�งภายใต้หลัักการขจุัด
ควิามยากจุนทุกร่ปแบบในทุกพื่่�นที� เป็นการวิางเป้าหมายเพื่่�อลัดควิามยากจุนในมิติต่าง ๆ  
ครอบคลัุมคนทุกเพื่ศึทุกวิัย ประกอบกับยุทธศึาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พื่.ศึ. 2561 - 2580) 
ที�ใหค้วิามสำคญักบัการพื่ฒันาคนทุกชว่ิงวิยั การสรา้งโอกาสแลัะ ควิามเสมอภาคทางสังคม 
แลัะลัดควิามเหลั่�อมลั�ำ ดว้ิยการสรา้งหลักัประกนัทางสงัคมแลัะลังทนุทางสงัคม แบบมุง่เปา้
เพื่่�อชว่ิยเหล่ัอแลัะพื่ฒันากลัุม่เปราะบาง โดยเฉพื่าะกลัุม่คนยากจุนแลัะกลัุม่ผ่ด้้อยโอกาสให้
มีควิามพื่ร้อม แลัะสามารถุรองรับกับการเปลัี�ยนแปลังที�เกิดขึ�นในสังคมไทยได้อย่างยั�งย่น 
โดยการดึงเอาพื่ลัังของภาคส่วินต่าง ๆ ทั�งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถุิ�นมาร่วิม
ขับเคลั่�อน แลัะมีภาครัฐที�นำนวิัตกรรม เทคโนโลัยี ข้อม่ลัขนาดใหญ่ ระบบการทำงานที�
นำเทคโนโลัยีดิจุิทัลัเข้ามาประยุกต์ใช้ในการดำเนินงานแลัะการให้บริการ ประชาชนอย่าง
มีประสิทธิภาพื่ ซึ่ึ�งรัฐบาลัได้ให้ควิามสำคัญกับประเด็นดังกลั่าวิโดยได้บรรจุุแนวิทางการ
พื่ัฒนา ไวิ้ในนโยบายรัฐบาลั ในส่วินของประเด็นนโยบายเร่งด่วินที� 1 การแก้ไขปัญหาการ
ดำรงชีวิิตของประชาชน นโยบายเร่งด่วินที� 2 การปรับปรุงระบบสวิัสดิการแลัะพื่ัฒนา
คณุ์ภาพื่ชวิีิตของประชาชน นโยบายเรง่ดว่ินที� 7 การพัื่ฒนาสร้างควิามเขม้แขง็จุากฐานราก 
แลัะนโยบายที� 8 การปฏิริป่กระบวินการเรยีนร้่แลัะการพัื่ฒนา ศึกัยภาพื่ของคนไทยทุกชว่ิง
วิยั เพื่่�อใหเ้กดิการแกไ้ขปัญหาแลัะการพื่ฒันาที�เกี�ยวิขอ้งอยา่งบร่ณ์าการ เปน็ร่ปธรรมแลัะ
ยั�งย่นได้ในทุกพื่่�นที�ทั�วิประเทศึ (ปรัชญาของเศึรษฐกิจุพื่อเพื่ียง. 2565 : ออนไลัน์ )

เน่�อเร่�อง
บทบาทของนายอำเภอในการขับเคลื่่�อน
ตามพื่ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่ดนิ พื่.ศึ. 2534 แลัะที�แกไ้ขเพื่ิ�ม

เตมิ กำหนดใหน้ายอำเภอเปน็หวัิหนา้ฝ่า่ยปกครอง บงัคบับญัชาแลัะกำกบัด่แลัขา้ราชการ
ในอำเภอ โดยมีอำนาจุหน้าที�นำภารกิจุของรัฐแลัะนโยบายของรัฐ ซึ่ึ�งถุ่ายทอดจุากคณ์ะ
รัฐมนตรี กระทรวิง ทบวิง กรม มอบหมาย ไปปฏิิบัติในเขตอำเภอ ส่งเสริมควิามสงบแลัะ
เรียบร้อย คุ้มครอง ป้องกัน แลัะช่วิยเหลั่อประชาชนที�ด้อยโอกาส จุัดให้มีบริการภาครัฐ
เพื่่�อให้ประชาชนเข้าถุึงได้อย่างเสมอหน้า รวิดเร็วิแลัะมีคุณ์ภาพื่ ไกลั่เกลัี�ยแลัะประนอม
ข้อพื่ิพื่าท ตลัอดจุนกำกับด่แลัการบริหารราชการส่วินท้องถุิ�นในอำเภอ (สำนักงานคณ์ะ
กรรมการกฤษฎีกา, 2534 : 32)

นายอำเภอถุ่อเป็นตำแหน่งที�สำคัญของกรมการปกครอง กระทรวิงมหาดไทย
ในการ บริหารราชการส่วินภ่มิภาค มีบทบาทสำคัญในการนำนโยบายของรัฐบาลั แลัะ
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กระทรวิงมหาดไทยไปปฏิิบัติ ตลัอดจุนรับผิดชอบในระดับพื่่�นที� เป็นผ่้ประสานงานให้การ 
สนับสนุนองค์การต่าง ๆ ขับเคลั่�อนการทำงานเพื่่�อตอบสนองควิามต้องการของประชาชน
ให ้บงัเกดิผลัอยา่งเปน็รป่ธรรมอยา่งมปีระสทิธภิาพื่ การทำหนา้ที�ของนายอำเภอถุก่กำหนด
โดย กฎหมายหลัักที�สำคัญค่อ พื่ระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พื่.ศึ. 2534 
แลัะพื่ระราชบัญญัติลัักษณ์ะปกครองท้องที� พื่.ศึ. 2457 รวิมทั�งกฎหมายอ่�นที�เกี�ยวิข้อง
อีกกวิ่า 100 ฉบับ จุึงถุ่อได้วิ่านายอำเภอเป็นตัวิแทนรัฐบาลัในระดับอำเภอ เป็นหัวิหน้า
ปกครองบังคับ บัญชา แลัะด่แลัการบริหารงานของอำเภอ โดยมีปลััดอำเภอ แลัะหัวิหน้า
ส่วินราชการเป็นผ่้ ช่วิยเหลั่อ นอกจุากนั�นนายอำเภอยังเป็น ผ่้ปฏิิบัติงานในด้านการรักษา
ควิามสงบเรยีบร้อยควิามมั�นคงภายใน การอำนวิยควิามเปน็ธรรม งานการทะเบียน ควิบคมุ
การปฏิิบัตงิานของกำนัน ผ่ใ้หญ่บ้าน รวิมถึุงการกำกับดแ่ลัองค์กร ปกครองส่วินท้องถุิ�น นาย
อำเภอจุึงเป็นทั�งผ่้บริหาร ผ่้ปฏิิบัติ ผ่้ประสานงาน ผ่้สนับสนุน ผ่้กำกับ ด่แลั ตลัอดจุนเป็น
ผ่้นำในการพื่ัฒนาการเปลัี�ยนแปลังทางสังคม โดยทำงานในเชิงรุก ยึดถุ่อ ผลัประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นที�ตั�ง มีควิามคิดสร้างสรรค์ มุ่งผลัสัมฤทธิ�ของงาน มีทักษะที� หลัากหลัาย มี
คุณ์ธรรมใช้การประสานงานโดยให้ทุกภาคส่วินเข้ามามีส่วินร่วิมในการดำเนิน ลัักษณ์ะ 5 
ร่วิม กลั่าวิค่อ “ร่วิมคิด ร่วิมทำ ร่วิมรับผิดชอบ ร่วิมแก้ไขปัญหา แลัะร่วิมติดตาม” เพื่่�อ
ใหก้ารแกไ้ขปญัหาในพื่่�นที�มคีวิามยั�งยน่ตอ่เน่�อง เกดิประโยชนส์ง่สดุกบัประชาชน (กรมการ
ปกครอง กระทรวิงมหาดไทย, 2560 : 36)

บทบาทของนายอำเภอ นอกจุากการนำนโยบายของรัฐบาลั นโยบายของ 
กระทรวิงมหาดไทยมาปฏิบิตัแิลัว้ิ ยงัมบีทบาทที�สำคญัยิ�งในการแกไ้ขปญัหาใหก้บัประชาชน
ใน พื่่�นที�รบัผิดชอบ โดยเฉพื่าะควิามคาดหวัิงจุากประชาชนในการปฏิบัิตงิานเพื่่�อการพัื่ฒนา
ที�ยั�งย่น กลั่าวิค่อ 1) ปฏิิบัติหน้าที�บำบัดทุกข์บำรุงสุขให้กับประชาชนในพื่่�นที� ให้ได้รับการ
สนองตอบ อย่างรวิดเร็วิ ด้วิยควิามทุ่มเท เสียสลัะโดยยึดหลัักผลัประโยชน์ของประชาชน
เป็นที�ตั�ง เป็นที� พื่ึ�งของประชาชนในทกุสถุานการณ์ ์เพื่่�อสรา้งควิามเช่�อถุอ่ศึรทัธาในตำแหนง่
นายอำเภอ 2) ปฏิิบัติหน้าที�สนองตอบนโยบายของรัฐบาลั กรมการปกครอง กระทรวิง
มหาดไทย แลัะ จุงัหวัิดอย่างจุริงจุงัในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ทั�งปญัหาควิามยากจุน ปญัหา
ยาเสพื่ตดิ แลัะผ่ม้ ีอทิธพิื่ลั ปญัหาควิามแตกแยกของคนในชาต ิการปกปอ้งสถุาบนัของชาติ 
การปอ้งกันแลัะ บรรเทาสาธารณ์ภยั การอำนวิยควิามเปน็ธรรม การแกไ้ขปัญหาควิามเด่อด
รอ้นของประชาชน การรกัษาควิามมั�นคงภายใน การรกัษาควิามสงบเรยีบรอ้ย แลัะการให้
บรกิารประชาชนให ้ไดร้บับรกิารที�สะดวิก รวิดเรว็ิ ลัดขั�นตอนเพื่่�อสรา้งควิามพื่งึพื่อใจุใหก้บั
ประชาชนต่อระบบ ราชการ 3) การบริการโดยบ่รณ์าการกับทุกภาคส่วิน การปฏิิบัติงานที�
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รว่ิมกับส่วินราชการอ่�น องคก์รภาคเอกชน ภาคประชาสงัคม แลัะองคก์รปกครองสว่ินทอ้ง
ถุิ�น ยึดหลัักการมีส่วินร่วิม การทำงานในเชิงรุก เข้าใจุในภารกิจุ เข้าใจุในปัญหา แลัะควิาม
ต้องการของประชาชนในพื่่�นที� อย่างแท้จุริง เพื่่�อนำมากำหนดเป้าหมายส่่การปฏิิบัติ เพื่่�อ
ให้เกิดผลัสร้างควิามเป็นอย่่ที�ดีของ ประชาชน ควิามปลัอดภัยของสังคมส่วินรวิม (สมศึักดิ� 
จุังตระกุลั, 2554 : 1) 

 การบริหารงานในส่วินภ่มิภาค..โดยเฉพื่าะอย่างยิ�งในระดับอำเภอนั�น 
นายอำเภอนับวิ่าเป็นตัวิจุักรผ่้มีบทบาทสำคัญยิ�ง ในการที�จุะเป็นผ่้อำนวิยการบริหารงาน
ของ อำเภอให้สามารถุบรรลัุผลัสมควิามมุ่งหมายของทางราชการอย่างมีประสิทธิภาพื่
หร่อไม่ นายอำเภอเป็นผ่้นำการเปลัี�ยนแปลัง (Change Agent) แลัะเป็นอำนวิยการของ
ส่วินราชการ แลัะข้าราชการเก่อบทั�งหมดในระดับอำเภอ ปฏิิบัติภารหน้าที�ที�ได้รับมอบ
หมายจุากรัฐบาลัใน การที�จุะอำนวิยการบริหารแลัะการพื่ัฒนาในชนบทในด้านต่าง ๆ ให้
แก่ประชาชนในเขตพื่่�นที�ที� รับผิดชอบ แลัะในขณ์ะเดียวิกัน ก็เป็นผ่้นำเอาควิามต้องการ
ของประชาชนมาพื่ิจุารณ์า ดำเนินการจุัดบริการให้ตามอำนาจุหน้าที�ที�มีอย่่ จุึงมีผ่้เรียก
ภาระหน้าที�ของนายอำเภอเหลั่านั�น เป็นผ่้บำบัดทุกข์ บำรุงสุข ซึ่ึ�งบทบาทนี�นับได้วิ่า เป็น
บทบาทที�กระทรวิงมหาดไทย กำหนดให้ นายอำเภอในการบริหารงานนั�นเอง (Role Pre-
scriptions) จุากควิามเป็นมาแลัะควิามสำคัญ ของปัญหา บทบาทของนายอำเภอต้อง
ดำเนินการตามนโยบายของรัฐบาลัแลัะ กระทรวิงมหาดไทย บางครั�งทำให้ปฏิิบัติไม่ถุ่กถุึง
แม้วิ่าจุะมีการแก้ไขปัญหาในเร่�องของบทบาทหน้าที� แต่ก็ยังไม่สามารถุบ่รณ์าการบทบาท
หน้าที�ได้อย่างแท้จุริง ขาดการประสานงานควิาม ร่วิมม่อกันของหน่วิยงานที�มีหน้าที� ทั�ง
ที�กำหนดไวิ้ในกฎหมายที�เกี�ยวิข้อง แลัะการปฏิิบัติหน้าที� ร่วิมกับหน่วิยงานอ่�น แลัะงาน
ตามควิามต้องการของประชาชน สโลัแกนที�กระทรวิงมหาดไทย กำหนดไวิ้ค่อ บำบัดทุกข์ 
บำรุงสุขให้กับประชาชน นายอำเภอเป็นกลัไกในการขับเคลั่�อนงาน ระหวิ่างภาครัฐ ภาค
เอกชน แลัะภาคประชาชนในสังคม ผ่้วิิจุัยจุึงเห็นควิามสำคัญของปัญหาใน การแยกแยะ
บทบาทหน้าที�ที�แท้จุริงของนายอำเภอตามกฎหมาย แลัะบทบาทหน้าที�ของ นายอำเภอ
ตามการบร่ณ์าการกับหน่วิยงานอ่�นให้เห็นอย่างเป็นรป่ธรรม ชดัเจุน แลัะสามารถุใช ้เป็นต้น
แบบกำหนดบทบาทหน้าที�ของนายอำเภอที�จุะต้องปฏิิบัติทั�งในปัจุจุุบันแลัะอนาคต ผ่้วิิจุัย
จุึงมีควิามสนใจุที�จุะศึึกษา “การพื่ัฒนาบทบาทของนายอำเภอในทศึวิรรษหน้า”(วิัชรเดช 
เกียรติชานน. 2564 : 443 - 456)

ระบบบริหารจุัดการข้อม่ลัการพื่ัฒนาคนแบบชี�เป้า (Thai People Map and 
Analytics Platform) หร่อ TPMAP เป็นฐานข้อม่ลัในการขับเคล่ั�อน ในปี 2565 โดยผ่้
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วิ่าราชการจัุงหวัิดต้องเน้นย�ำการแก้ไขปัญหาควิามยากจุนให้เสร็จุสิ�นในระดับอำเภอ ซึึ่�ง
นายอำเภอต้องมีบทบาทสำคัญในการบ่รณ์าการส่วินราชการ แลัะหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง
ในอำเภอแก้ไขปัญหาด้วิยการนำแนวิทางจุากเมน่แก้จุน5.ด้านจุาก ระบบบริหารจุัดการ
ข้อม่ลัการพื่ัฒนาคนแบบชี�เป้า (TPMAP)  ได้แก่ สุขภาพื่ ควิามเป็นอย่่ การศึึกษา ด้าน
รายได้ แลัะการเข้าถึุงบริการภาครัฐ “ฐานข้อม่ลัในระบบ Thai QM เป็นการดำเนินการ
จุดัเกบ็แลัะบนัทกึขอ้มล่ัตามปญัหาควิามเดอ่ดรอ้นของประชาชนที�ไมไ่ดจุ้ำกดัแคม่ติิใดมติิ
หนึ�ง แต่ครอบคลัุมควิามเด่อดร้อนทุกเร่�องเพื่่�อนำมาขับเคลั่�อนการแก้ปัญหาควิามยากจุน
ของประชาชนกำนันผ่้ใหญ่บ้านแลัะกรรมการหม่่บ้านในฐานะทีมปฏิิบัติการทีมพื่ี�เลัี�ยงไป
ขับเคล่ั�อนเพื่่�อหม่่บ้านของตนเองเพื่่�อให้บรรลุัเป้าหมาย ขจัุดควิามยากจุนแลัะพัื่ฒนาคน
ทุกช่วิงวิัย ให้เกิดผลัสัมฤทธิ�ส่งสุด

ผลื่การดำเนินการขับเคลื่่�อนการขจััดความยากจันแลื่ะพััฒนาคนอย่างยั�งย่น
การศึึกษาบทบาทของนายอำเภอในการขับเคลั่�อนการขจุัดควิามยากจุนแลัะ

พื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่นด้วิยระบบ Thai QM พื่อสรุปได้ดังนี�
1. บทบาทของนายอำเภอในการขบัเคลั่�อน การขจุดัควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคน

อย่างยั�งย่นด้วิยระบบ Thai QM บทบาทของนายอำเภอในการดำเนินการดังกลั่าวิแบ่งได้
เป็น 2 บทบาท ค่อ บทบาทผ่้ชี�เป้าปัญหา (Problem Locator) แลัะบทบาทผ่้แก้ไขปัญหา 
(Problem Solver) ทั�งนี� การให้น�ำหนักกับบทบาทของนายอำเภอทั�งสองบทบาทนี�ขึ�นอย่่
กับบริบทพื่่�นที�แลัะควิามท้าทายในการปฏิิบัติหน้าที�ของนายอำเภอแต่ลัะอำเภอ 

2..ผลัที�เกิดขึ�นจุากการขับเคล่ั�อนการขจัุดควิามยากจุนแลัะพัื่ฒนาคนอย่าง
ยั�งยน่ จุากรายงานสรปุผลัการดำเนนิงาน “การขบัเคลั่�อนการขจุดัควิามยากจุน แลัะพื่ฒันา
คนทุกช่วิงวิัยอย่างยั�งย่นตามหลัักปรัชญาของเศึรษฐกิจุพื่อเพื่ียง” ประกอบกับรายงานผลั
การดำเนนิงานตามภารกจิุสำคญัของกระทรวิงมหาดไทยปงีบประมาณ์ พื่.ศึ. 2565 (ตลุัาคม 
2564 - มนีาคม 2565) ผลัการดำเนนิงานการสำรวิจุกลัุม่เปา้หมายที�ประสบปญัหาแลัะตอ้ง
เร่งให้การช่วิยเหลั่อ จุำนวิน 653,524 ครัวิเร่อน จุำนวิน 1,028,112 คน ใน 5 มิติ ดังนี�

1) มิติสุขภาพื่             จุำนวิน 149,970 ครัวิเร่อน 218,904 คน
2) มิติควิามเป็นอย่่             จุำนวิน 146,850 ครัวิเร่อน 220,937 คน
3) มิติการศึึกษา    จุำนวิน 153,186 ครัวิเร่อน 272,928 คน
4) มิติรายได้               จุำนวิน 321,631 ครัวิเร่อน 503,224 คน
5) มิติการเข้าถุึงบริการภาครัฐ     จุำนวิน    2,300 ครัวิเร่อน    3,348 คน
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 ดำเนินการให้การช่วิยเหลั่อโดยบ่รณ์าการควิามร่วิมม่อในระดับพื่่�นที� สนับสนุน
เบี�ยผ่้ส่งอายุ/เบี�ยคนพื่ิการ สนับสนุนการเข้าถุึงบริการภาครัฐ แลัะติดตามด่แลัเพื่่�อแก้ไข
ปัญหาอย่างยั�งย่น

ผลัการดำเนินการช่วิยเหลั่อครัวิเร่อนที�เด่อดร้อน จุำนวิน 653,524 ครัวิเร่อน 
ได้ดำเนินการแก้ไขปัญหาแลั้วิ  629,588 ครัวิเร่อน คิดเป็นร้อยลัะ 96.34 รอติดตามผลั 
48,523 ครัวิเร่อน แลัะไม่สามารถุแก้ไขปัญหาได้ 1,045 ครัวิเร่อน 

อภิปรายผลื่ 
นายอำเภอมบีทบาทอยา่งมากในการขบัเคลั่�อนการขจุดัควิามยากจุนแลัะการ

พื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น ตามเป้าหมายการพื่ัฒนาที�ยั�งย่น เน่�องจุากนายอำเภอเป็นผ่้บังคับ
บัญชาแลัะกำกับด่แลัการปฏิิบัติราชการในอำเภอ..ตลัอดจุนมีหน้าที�นำนโยบายรัฐบาลั
ไปปฏิิบัติให้เกิดผลัอย่างเป็นร่ปธรรม เพื่่�อประโยชน์ของประชาชนตามแนวิคิด นโยบาย 
แลัะหนังส่อสั�งการเกี�ยวิกับการขับเคล่ั�อนการขจัุดควิามยากจุนแลัะพัื่ฒนาคนอย่างยั�งย่น 
สามารถุจุำแนก บทบาทของนายอำเภอในการดำเนินการดังกลั่าวิได้เป็น 2 บทบาท ค่อ 
บทบาทผ่้ชี�เป้าปัญหา (Problem Locator) แลัะบทบาทผ่้แก้ไขปัญหา (Problem Solv-
er) ทั�งนี� การใหน้�ำหนกักบับทบาทของนายอำเภอทั�งสองบทบาทขึ�นอย่ก่บับรบิทพื่่�นที�แลัะ
ควิามท้าทายในการปฏิบัิตหิน้าที�ของนายอำเภอแต่ลัะอำเภอสอดคล้ัองกับงานวิจัิุยของ วัิชร
เดช เกียรติชานน เร่�องการพื่ัฒนาบทบาทของนายอำเภอในทศึวิรรษหน้า  ผลัการวิิจุัย พื่บ
วิ่า 1) บทบาท ตามที�กฎหมายกำหนด นายอำเภอต้องปฏิิบัติตามพื่ระราชบัญญัติลัักษณ์ะ
ปกครองทอ้งที� พื่.ศึ. 2457 แลัะที�แกไ้ขเพื่ิ�มเตมิ พื่ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผน่
ดิน พื่.ศึ. 2534 แก้ไขเพื่ิ�มเติมถุึงปัจุจุุบัน (ฉบับที� 8) พื่.ศึ. 2553 ตามกฎหมายในควิามรับ
ผิดชอบของกรมการ ปกครอง กระทรวิงมหาดไทย 2) บทบาทนายอำเภอตามที�ประชาชน
คาดหวัิงแลัะบทบาทที�เปน็ จุรงิตามการรับร้่ของนายอำเภอ นายอำเภอของประชาชนต้อง
ปฏิิบัติงานด้วิยควิามทุ่มเท สร้างควิามเช่�อมั�นเป็นที�ยอมรับของประชาชนในพื่่�นที� ได้แก่ 
งานทางด้านควิามมั�นคง เศึรษฐกิจุ สังคม การเม่อง งานด้านขนบธรรมเนียมประเพื่ณ์ี
เน้นประชาชนเป็นศึ่นย์กลัางในการ ปฏิิบัติงาน 3) แนวิทางการพื่ัฒนาบทบาทนายอำเภอ 
สามารถุนำไปใชเ้ปน็แนวิทางการพื่ฒันา บทบาทนายอำเภอในทศึวิรรษหนา้ ประกอบดว้ิย 
3.1) บริบทของประเทศึด้าน สภาพื่แวิดลั้อม พื่่�นที� เทคโนโลัยีเปลัี�ยนแปลังไปอย่างรวิดเร็วิ 
นายอำเภอตอ้งพื่ฒันาตนเองใหร้่เ้ทา่ทนับรบิทที� เปลัี�ยนแปลังไป เปน็ผ่น้ำการเปลัี�ยนแปลัง 
นำมาซึ่ึ�งการบริหารที�มีประสิทธิภาพื่ 3.2) บ่รณ์าการ บทบาทของนายอำเภอ แลัะหน่วิย
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งานที�เกี�ยวิข้อง ในการแก้ไขปัญหาสถุานการณ์ฉุ์กเฉิน ภยัพิื่บตั ิโรคระบาด โดยกำหนดเป็น
กฎหมายให้บทบาทมีควิามเป็นเอกภาพื่ในการบริหาร สถุานการณ์์ที�เกิดขึ�น (วิัชรเดช เกีย
รติชานน, 2564 : 219)

ผลัที�เกดิขึ�นจุากการขบัเคลั่�อนการขจุดัควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคนอยา่งยั�งย่น 
จุากรายงานสรปุผลัการดำเนนิงาน “การขบัเคลั่�อนการขจุดัควิามยากจุน แลัะพื่ฒันาคนทกุ
ช่วิงวิัยอย่างยั�งย่นตามหลัักปรัชญาของเศึรษฐกิจุพื่อเพื่ียง” ประกอบกับรายงานผลัการ
ดำเนินงาน ตามภารกิจุสำคัญของกระทรวิงมหาดไทย ปีงบประมาณ์ พื่.ศึ. 2565 (ตุลัาคม 
2564 - มีนาคม 2565) ผลัการดำเนินงานการสำรวิจุกลัุ่มเป้าหมายที�ประสบปัญหาแลัะ
ต้องเร่งให้การช่วิยเหลั่อ จุำนวิน 653,524 ครัวิเร่อน จุำนวิน 1,028,112 คน ดำเนินการ
ให้การช่วิยเหลั่อโดยบ่รณ์าการควิามร่วิมม่อในระดับพื่่�นที� สนับสนุนเบี�ยผ่้ส่งอายุ/เบี�ยคน
พื่ิการ สนับสนุนการเข้าถุึงบริการภาครัฐ แลัะติดตามด่แลัเพื่่�อแก้ไขปัญหาอย่างยั�งย่น ผลั
การดำเนินการช่วิยเหลั่อครัวิเร่อนที�เด่อดร้อน จุำนวิน 653,524 ครัวิเร่อน ได้ดำเนินการ
แก้ไขปัญหาแลั้วิ  629,588 ครัวิเร่อน คิดเป็นร้อยลัะ 96.34 รอติดตามผลั 48,523 ครัวิ

เร่อน แลัะไม่สามารถุ แก้ไขปัญหาได้ 1,045 ครัวิเร่อน สอดคลั้องกับงานวิิจุัยของ  สมศึักดิ� 
จุงัตระกุลั ศึกึษาเร่�องการจุดัการควิามขัดแยง้ โดยนายอำเภอของประชาชนในประเทศึไทย 
วิิทยานิพื่นธ์หลัักส่ตรปรัชญาดุษฎีบัณ์ฑิิต สาขาวิิชาการจุัดการภาครัฐแลัะเอกชน บัณ์ฑิิต
วิิทยาลััย มหาวิิทยาลััยคริสเตียน พื่บวิ่านายอำเภอเป็นข้าราชการที�เป็นกลัไกหลัักในการ
ผลัักดันแลัะขับเคลั่�อนนโยบายของรัฐบาลัไปส่่การปฏิิบัติให้เป็นร่ปธรรม มีบทบาท สำคัญ
ในการ “บำบัดทุกข์ บำรุงสุข” โดยเฉพื่าะการแก้ไขปัญหาควิามเด่อดร้อน  หร่อควิามขัดแย้ง
ตา่งๆ ที�เกิดขึ�นภายในเขตพื่่�นที�ที�ตนรับผิดชอบ ให้ระงับ หร่อยุติลังด้วิยควิามเรยีบร้อยแลัะ
เป็นที� พื่ึงพื่อใจุของทุกฝ่่าย การศึึกษาครั�งนี�เป็นการวิิจุัยเชิงคุณ์ภาพื่ แบบการสร้างทฤษฎี
จุากข้อมล่ัพื่่�นฐาน (Grounded theory  methodology) เพื่่�อหาข้อสรุปเชงิทฤษฎีซึ่ึ�งจุะทำ
ให้ได้องค์ควิามร่้ใหม่ในบริบทของสังคมไทย อันจุะเป็นประโยชน์ในการเพื่ิ�มประสิทธิภาพื่
แลัะประสิทธิผลัในการจุัดการควิามขัดแย้งโดยนายอำเภอให้ส่งขึ�น ผ่้ศึึกษาวิิจุัยเลั่อกผ่้ให้
ขอ้มล่ัหลักัด้วิยวิธีิการเลัอ่กแบบเจุาะจุงตามคุณ์สมบัติที�กาหนด แลัะจัุดเก็บรวิบรวิมข้อมล่ั
โดยการสัมภาษณ์์เชงิลึักตั�งแตเ่ดอ่นสิงหาคม 2552 จุนถึุงเดอ่นมถิุนุายน 2553 การวิเิคราะห์
ขอ้มล่ัใชว้ิธิกีารแปลัควิามหมายแลัะกำหนดรหัสขอ้มล่ั แลัะสร้างมโนทัศึนข์ึ�นโดยอาศัึยควิาม
ไวิเชงิทฤษฎ ีแลัะยงัสอดคลัอ้งกบั ค่ม่อ่การดำเนนิงานการขจุดัควิามยากจุนแลัะพื่ฒันาคน
ทกุชว่ิงวิยัอยา่งยั�งยน่ตามหลัักปรชัญาของเศึรษฐกจิุพื่อเพื่ยีงวิา่สภาพื่ปญัหานอกเหนอ่จุาก
ในเมน่แก้จุน ให้ดำเนินการ ให้ควิามช่วิยเหลั่อตัวิอย่าง เช่น 1) มิติสุขภาพื่ มอบหมายให้
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กระทรวิงสาธารณ์สุขเป็นเจุา้ภาพื่หลักั ในการบร่ณ์าการให้ควิามช่วิยเหลัอ่ รว่ิมกับกระทรวิง
ศึึกษาธิการ แลัะหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง ดำเนินการให้ควิามช่วิยเหลั่อ เช่น  เด็กแรกเกิดมีน�ำ
หนกัต�ำกว่ิาเกณ์ฑ์ิ ใหเ้จุา้หน้าที�สาธารณ์สุข รว่ิมกับอาสาสมัคร สาธารณ์สุข (อสม.) ตดิตาม
การเจุรญิเตบิโตของเดก็อยา่งใกลัช้ดิ การตรวิจุสขุภาพื่แลัะการรบัวิคัซึ่นี ใหค้รบตามกำหนด 
การใหค้วิามร่ด้า้นโภชนาการแกห่ญงิตั�งครรภเ์พ่ื่�อปอ้งกนัแลัะเฝ่า้ระวิงัไมใ่ห ้เดก็เกดิใหมม่ี
น�ำหนกัต�ำกวิา่เกณ์ฑิ ์ 2) มติคิวิามเปน็อย่ ่มอบหมายใหก้ระทรวิงการพื่ฒันาสงัคมแลัะควิาม
มั�นคงของมนษุยร์ว่ิมกบั กระทรวิงมหาดไทย เปน็เจุา้ภาพื่หลักัในการบร่ณ์าการใหค้วิามชว่ิย
เหลั่อร่วิมกับหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง ตัวิอย่างการให้ควิามช่วิยเหลั่อ เช่น  กรณ์ีครัวิเร่อนมี
สภาพื่บ้านไม่คงทน ฝ่าบ้านไม่ครบ 4 ด้านหลัังคาประต่หน้าต่างชำรุดให้สำนักงานพื่ัฒนา
สงัคมแลัะควิามมั�นคงของมนษุย์จุงัหวิดัรว่ิมกับสภาองคก์รชมุชนสนบัสนนุวิสัดงุบประมาณ์
ในการซึ่่อมแซึ่ม 3) มิติการศึึกษา มอบหมายให้กระทรวิงศึึกษาธิการเป็นเจุ้าภาพื่หลััก ใน
การบ่รณ์าการให้ควิามช่วิยเหลั่อ ร่วิมกับกระทรวิงมหาดไทยแลัะหน่วิยงานที�เกี�ยวิข้อง 
ตัวิอย่างการให้ควิามช่วิยเหลั่อ เช่น กรณ์ีเด็กอายุ 3-5 ปี ไม่ได้รับการเลัี�ยงด่เตรียมควิาม
พื่ร้อมก่อนวิัยเรียน ให้องค์กรปกครองส่วินทอ้ งถุิ�นจุดัให้มีการเตรียมควิามพื่รอ้ มก่อนวิัย
เรียน ด้วิยการเข้าศึ่นย์พื่ัฒนาเด็กเลั็ก ศึ่นย์พื่ัฒนาเด็กเลั็กก่อนวิัยเรียน เพื่่�อให้เด็กเลั็กได้มี
การพื่ัฒนาด้านร่างกาย อารมณ์์ สังคม แลัะสติปัญญา ได้อย่างเหมาะสมตามวิัย 4) มิติ
รายได้ มอบหมายให้กระทรวิงเกษตรแลัะสหกรณ์์ กระทรวิงแรงงาน กระทรวิงมหาดไทย 
กระทรวิงศึกึษาธิการ แลัะกระทรวิงพื่าณิ์ชยเ์ปน็เจุา้ภาพื่หลักั ในการบร่ณ์าการร่วิมกับหน่วิย
งานต่างๆ ที�เกี�ยวิข้องในระดับพื่่�นที� รวิมทั�งธนาคาร สถุาบันทางการเงิน หร่อกองทุนอ่�นๆ
เร่งให้ควิามช่วิยเหลั่อ ตัวิอย่างการให้ควิามช่วิยเหลั่อ เช่น  คนอายุ 15 - 59 ปี ไม่มีอาชีพื่
แลัะรายได้คนอายุ 60 ปีขึ�นไป ไม่มีอาชีพื่หร่อรายได้ หร่อรายได้เฉลัี�ยของคนในครัวิเร่อน 
ต�ำกวิ่า 38,000 บาทต่อคนต่อปี มิตินี�เป็นภารกิจุที�หลัายกระทรวิงแลัะหลัายหน่วิย งาน
ตอ้งรว่ิมกนัแกไ้ขเพื่่�อลัดรายจุ่าย 5) มติกิารเขา้ถึุงบริการภาครัฐ มอบหมายให้กระทรวิงการ
พื่ฒันาสังคมแลัะควิามมั�นคงของมนุษยเ์ปน็เจุา้ภาพื่หลััก ในการบร่ณ์าการให้ควิามช่วิยเหลัอ่
รว่ิมกับกระทรวิง มหาดไทยแลัะหนว่ิยงานที�เกี�ยวิขอ้ง ตวัิอยา่ง การใหค้วิามชว่ิยเหล่ัอ เชน่ 
กรณ์ีผ่้พื่ิการ ผ่้ส่งอายุ ยังไม่ได้รับเบี�ยยังชีพื่ ให้องค์กรปกครอง ส่วินท้องถุิ�นสนับสนุนเบี�ย
ผ่้พื่ิการ ผ่้ส่งอายุเพื่ิ�มเติมในกรณ์ีตกหลั่น กรณ์ีที�ยังไม่มีบัตรสวิัสดิการแห่งรัฐ ให้สำนักงาน
คลัังจุังหวิัดบริการ ลังทะเบียน กรณ์ีผ่้พื่ิการ ผ่้ส่งอายุ ไม่มีที�อย่่อาศึัย ให้สำนักงานพื่ัฒนา
สังคมแลัะควิามมั�นคงของมนุษย์จุังหวิัดจุัดสวิัสดิการ จุัดหาที�พื่ักคนชรา ผ่้พื่ิการ หร่ออ่�นๆ 

ตามควิาม เหมาะสมแลัะบริบทของพื่่�นที�  
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องค์ความรู�ที�ได�รับ

นายอำเภอที�มบีทบาทหลักัในการขบัเคลั่�อนการขจัุดควิามยากจุนแลัะการพัื่ฒนา
คนอยา่งยั�งยน่ 2 บทบาท คอ่ (1) บทบาทผ่ช้ี�เป้าปญัหา โดยการสำรวิจุขอ้มล่ัในระดับอำเภอ 
บันทึกแลัะรายงานข้อม่ลัส่่ ฐานข้อม่ลัระดับประเทศึ แลัะบรรจุุประเด็นการพื่ัฒนาในแผน
พื่ัฒนาอำเภอแลัะแผนอ่�นๆ ที�เกี�ยวิ ข้อง แลัะ (2)  บทบาทผ่้แก้ไขปัญหา โดยบ่รณ์าการ
งานร่วิมกับภาคส่วินอ่�น ๆ ในระดับอำเภอ เพื่่�อแก้ไขปัญหาใน 5 มิติอย่างมีประสิทธิภาพื่ 
ได้แก่  มิติสุขภาพื่ มิติควิามเป็นอย่่ มิติการศึึกษา มิติรายได้ แลัะมิติการเข้าถุึงบริการภาค
รัฐ เพื่่�อลัดควิามยากจุน เพื่ิ�มพื่่นควิามมั�นคง ส่งเสริมให้เกิดการพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น
 

                                                                 

                                                                                                                                     

บทบาทห์น�าที�ของนายอำเภอในการขับเคลื่่�อนการขจััดความอยากจัน
แลื่ะการพััฒนาคนอย่างยั�งย่น

สิรุป 
การขจัุดควิามยากจุนแลัะการพัื่ฒนาคนเป็นประเด็นการพัื่ฒนาที�สำคัญอย่างยิ�ง 

โดยรัฐบาลัไทยให้ควิามสำคัญกบัการพัื่ฒนาควิามสามารถุในการแขง่ขนั แลัะการพัื่ฒนาโดย
ใช้ปรัชญาของเศึรษฐกิจุพื่อเพื่ียง เพื่่�อให้สอดคลั้องกับบริบทประเทศึไทย ในการนี� รัฐบาลั
ไทยได้ขับเคลั่�อนการขจุัดควิามยากจุนแลัะพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่นผ่านทุกส่วินราชการ แลัะ
ได้มอบหมายให้กระทรวิงมหาดไทยดำเนินการขับเคลั่�อนหลัักในระดับจุังหวิัดแลัะอำเภอ 
นายอำเภอในฐานะผ่้บริหารงานแลัะกำกับด่แลัส่วินราชการระดับอำเภอ แลัะพื่นักงาน
เจุ้าหน้าที�ตามกฎหมายหลัายฉบับ จุึงมีควิามรับผิดชอบในการขับเคลั่�อนการขจุัดควิาม
ยากจุนแลัะพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่นโดยใช้เคร่�องม่อต่าง ๆ เช่น ระบบระบบสารสนเทศึเพื่่�อ
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สำรวิจุข้อม่ลัปัญหา ของประชาชน (Thai QM)  แลัะฐานข้อม่ลัจุาก ระบบบริหารจุัดการ
ข้อม่ลัการพื่ัฒนาคนแบบชี�เป้า (TPMAP) ประกอบ กบั นายอำเภอมบีทบาทหลักัในการขบั
เคลั่�อนการขจุัดควิามยากจุนแลัะการพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น 2 บทบาท ค่อ (1) บทบาทผ่้ชี�
เปา้ปญัหา โดยการสำรวิจุข้อมล่ัในระดับอำเภอ บนัทึกแลัะรายงานข้อมล่ัส่่ฐานข้อมล่ัระดับ
ประเทศึ แลัะบรรจุปุระเดน็การพื่ฒันาในแผนพื่ฒันาอำเภอแลัะแผนอ่�นๆ ที�เกี�ยวิขอ้ง แลัะ 
(2) บทบาทผ่แ้ก้ไขปัญหา โดยบ่รณ์าการงานร่วิมกับภาคส่วินอ่�น ๆ  ในระดับอำเภอ เพื่่�อแก้ไข
ปัญหาใน 5 มิติอย่างมีประสิทธิภาพื่ ได้แก่ มิติสุขภาพื่ มิติควิามเป็นอย่่ มิติการศึึกษา มิติ
รายได้ แลัะมิติการเข้าถุึงบริการภาครัฐ เพื่่�อลัดควิามยากจุน เพื่ิ�มพื่่นควิามมั�นคง ส่งเสริม
ให้เกิดการพื่ัฒนาคนอย่างยั�งย่น
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