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บทคััดย่่อ 
บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ 1.เพื่่�อศึึกษาสถานการณ์์เด็็กเคลื่่�อนย้้าย

ที่่�มาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย 2.เพื่่�อศึึกษาปััญหาและผลกระทบด้้านสิิทธิิการศึึกษาที่่�มีีต่่อ

เด็ก็เคลื่่�อนย้าย 3.เพ่ื่�อหาแนวทางการจััดการศึกึษาที่่�เหมาะสมและการคุ้้�มครองเด็ก็เคลื่่�อน

ย้้ายให้้มีีความปลอดภััย เป็็นการศึึกษาข้้อมููลสถานการณ์์เด็็กเคลื่่�อนย้้ายที่่�มาอยู่่�อาศััยใน

ประเทศไทย โดยเฉพาะเด็็กที่่�มีีเป้้าหมายมาเพื่่�อการศึึกษา ซึ่่�งมีีกลุ่่�มเป้้าหมายหลัักกรณีี

ศึึกษาเด็็กนัักเรีียนโรงเรีียนไทยรััฐ 6 จัังหวััดอ่่างทอง จำนวน 126 คน และเด็็กเคลื่่�อนย้้าย

ในจัังหวััดเชีียงใหม่่ เชีียงรายและแม่่ฮ่่องสอน รวมถึึงเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้น

ด้้วยอัักษร G และสถานการณ์์เด็็กเคลื่่�อนย้้ายในระดัับโลก ประกอบกัับกฎหมายนโยบาย

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
ผลการศึกึษาพบว่า่ เด็ก็ในกลุ่่�มเป้า้หมายจำนวน 126 คนเป็น็เด็ก็ที่่�เคลื่่�อนย้า้ย

มาจากประเทศเมีียนมาและมีีเด็ก็อีกีจำนวนมาที่่�เคลื่่�อนย้า้ยมาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยและ

มีีแนวโน้้มจะมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�น เพราะมีีปััจจััยจากประเทศต้้นทาง ด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมืือง ทำให้เ้ด็ก็ไม่ม่ีหีลักัฐานการทะเบียีนราษฎร แม้ป้ระเทศไทยให้ส้ิทิธิด้ิ้านการศึกึษา

เป็็นไปตามหลัักสิิทธิิเด็็ก โดยกระทรวงศึึกษาธิิการจััดการศึึกษาให้้เด็็กทุุกคน เด็็กที่่�ไม่่มีี

เอกสาร จะได้้รัับเลขประตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G แต่่พบว่่าหลัักสููตรการศึึกษาไม่่สอดคล้้อง

กัับบริิบทการโยกย้้ายถิ่่�นฐานของเด็็ก และเด็็กไม่่ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิ ทำให้้ตก
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เป็น็คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิรัฐัควรใช้ห้ลักัการสากลว่าด้ว้ยมนุยุธรรมในการคุ้้�มครองสิทิธิ ิส่ง่เสริมิ

ให้้เด็็กและผู้้�ปกครองมีีความรู้้�เกี่่�ยวกัับการเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมาย และรััฐบาลทั้้�ง

ประเทศต้้นทางและปลายทางควรร่่วมมืือกัันจััดทำแผนการคุ้้�มครองเด็็กที่่�อยู่่�ในบริิบทการ

โยกย้้ายถิ่่�นฐานจะทำให้้เด็็กได้้รัับความปลอดภััย

คำสำคััญ : การศึึกษาเพื่่�อปวงชน, เด็็กเคลื่่�อนย้้าย, มนุุษยธรรม 

 Abstract

This article aims to study the Humanity and Education of Migrant 

Children which had three objectives: 1. To study situations of children on 

the move who reside in Thailand; 2. To study problems and impacts on     

educational rights towards children on the move; and 3. To seek approaches 

for appropriate educational management and safe protection for children on 

the move. This study studied situations of children on the move in Thailand. 

particularly Children on the move who targeted for education. The main 

cases study of this article are 126 students from Thairath Wittaya Scool 6 of 

Ang Thong Province, Children on the move at schools in Chiang Mai, Chiang 

Rai, and Mae Hong Son provinces, and also including students with G code. 

The study also included global children on the move situations and relevant 

laws and policies.

The study found that 126 target children emigrated from           

Myanmar, with more cases of children on the move migrated to Thailand 

due to socio-economic and political factors. children have no political 

evidence. There is no proof of people’s registration, but they are granted 

educational rights in accordance with the child’s right. The Ministry of 

Education classified these children with an identity code starting with G. 

It found that the curriculum and educational system are not compatible 

with the migration context of children. The Thai government should apply 

international principles on protection and encourage children and parents 
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to learn about immigration law. The governments of both the source and 

destination must cooperate in establishing a child protection plan that is 

in the context of immigration.

Keywords: Education for all, children on the move, humanity

บทนำ 

เมื่่�อการศึึกษาเป็็นของเด็็กทุุกคน (Education for all) ตามหลัักอนุุสััญญาว่่า

ด้้วยสิิทธิิเด็็ก (ข้้อ 28 , 29) ประเทศไทยได้้เป็็นรััฐภาคีีตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ 2535 และได้้มีีพระราช

บััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ พ.ศ. 2542 ก็็ได้้ให้้สิิทธิิทางด้้านการศึึกษากัับเด็็กทุุกคน  เด็็ก

ไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิหรืือเด็็กที่่�ไม่่มีีหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร  แนวทางปฏิิบััติิจะพบว่่าเด็็ก

ที่่�มาสมััครเรีียนไม่่ปรากฏหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร  ตามมติิคณะรััฐมนตรีีเมื่่�อวัันที่่� 5 

กรกฎาคม 2548 ได้้มีีหนัังสืือสั่่�งการที่่�สอดคล้้องกัับแนวทางการแก้้ไขปััญหาการเข้้าสู่่�สิิทธิิ

ในการศึึกษาของนัักเรีียน  นัักศึึกษาในสถานศึึกษา  กระทรวงศึึกษาธิิการ  มีีการปรัับปรุุง

แก้้ไขระเบีียบกระทรวงศึึกษาธิิการว่่าด้้วยหลัักฐานในการรัับนัักเรีียน นัักศึึกษาเข้้าเรีียน

ในสถานศึึกษา พ.ศ.2548  ได้้ขยายสิิทธิิในการศึึกษาของกลุ่่�มเด็็กนัักเรีียน นัักศึึกษาให้้

เด็็ก เยาวชน ทุุกๆกลุ่่�ม สามารถเข้้าถึึงการศึึกษาเรีียนรู้้�ตามความสามารถที่่�ตนมีีอย่่างเต็็ม

ที่่�  พร้้อมทั้้�งสนัับสนุุนงบประมาณรายหััวให้้แก่่นัักเรีียน  นัักศึึกษาเหล่่านี้้�ด้้วย  เป้้าหมาย

คืือการให้้ความสำคััญทางด้้านการศึึกษา  ซึ่่�งเป็็นรากฐานของชีีวิิตเด็็ก  แล้้วไม่่สามารถจะ

รีีรอได้้  ซึ่่�งต้้องการให้้ทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�มีีคุุณค่่านำทางประเทศชาติิเจริิญก้้าวหน้้าต่่อไป  

 (องค์์กรแพลน อิินเตอร์์เนชั่่�นแนล ประเทศไทย, 2563 : 30 - 31)

ประเทศไทยมีพีื้้�นที่่�ชายแดนติดิต่อ่กับัประเทศเพื่่�อนบ้า้น 4 ประเทศ คือืประเทศ

มาเลเซีีย  ประเทศลาว  ประเทศกััมพููชา  และประเทศเมีียนมา  ซึ่่�งทำให้้ประชากรของ

ประเทศบริเวณชายแดนมีกีารเคลื่่�อนย้า้ยกันัจำนวนมาก  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง  ประเทศเมีีย

นมา  ซึ่่�งประเทศไทยได้้มีีการนำเข้้าแรงงานข้้ามชาติิ  มีีทั้้�งที่่�ได้้ขออนุุญาตเข้้าเมืืองและได้้

รัับอนุุญาตตามกฎหมาย  และมีีส่่วนหนึ่่�งได้้ลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย  และทำงาน

โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตามพื้้�นที่่�ชายแดนและกระจายตััวไปทุุกแห่่งในของประเทศด้้วย จาก

สถานการณ์์ดัังกล่่าวพบว่่ามีีการเคลื่่�อนย้้ายของกลุ่่�มเด็็กบางคนได้้เคลื่่�อนย้้ายมากัับบิิดา 
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มารดา แต่่บางคนได้้เคลื่่�อนย้้ายมาตามลำพััง  ซึ่่�งเด็็กส่่วนใหญ่่จะไม่่มีีเอกสารประจำตััว  

ทำให้้เด็็กไม่่มีีเอกสารแสดงสถานะบุุคคลตามกฎหมายไทย  ซึ่่�งอาจจะเป็็นเด็็กที่่�มีีเอกสาร

รับัรองตัวับุคุคลจากประเทศต้น้ทางหรือืประเทศอื่่�นก็ไ็ด้ ้ แต่เ่อกสารนั้้�นไม่เ่ป็น็ที่่�ยอมรับัตาม

กฎหมายประเทศไทย  เด็ก็ที่่�ไม่่อยู่่�ในระบบฐานข้อมููลทะเบีียนราษฎรของประเทศไทยอาจ

กล่า่วได้ว้่า่เป็น็เด็ก็ไร้ร้ัฐั  ไร้ส้ัญัชาติิ  ทำให้้กลุ่่�มเด็ก็เหล่่านี้้�มีขี้อ้จำกัดัในการเข้า้ถึงึสิทิธิขิั้้�นพื้้�น

ฐานที่่�กฎหมายไทยหรือืกฎหมายระหว่า่งประเทศที่่�ประเทศไทยให้ก้ารรับัรองความท้า้ทาย

จะทำอย่่างไรให้้เด็็กเหล่่านี้้�ได้้เข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานตามกฎหมายไทย

เนื้้�อเรื่่�อง
จากการที่่�ประเทศไทยได้้ลงนามในอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก (CRC) และได้้

ยกเลิิกข้้อสงวนสิิทธิิทางด้้านการศึึกษาของเด็็ก  โดยมีีพระราชบััญญััติิการศึึกษาแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2542 มีีระเบีียบกระทรวงศึึกษาธิิการว่่ามีีหลัักฐานการรัับนัักเรีียน นัักศึึกษาเข้้าเรีียน

ในสถานศึึกษา พ.ศ. 2548 โดยได้้ให้ส้ิทิธิทิางการศึกึษาเด็ก็ทุุกคน  ซ่ึ่�งได้ม้ีกีารกำหนดเป็็นก

ลุ่่�มนัักเรีียนที่่�ต้้องมีีข้้อกำหนดเลขประจำตััวจากระบบ G-code ของกระทรวงศึึกษาธิิการ  

ซึ่่�งเด็ก็จะไม่ม่ีเีลขประจำตัวั 13 หลักั ขึ้้�นต้นด้วยอักัษร G (General) ตามตัวัอย่า่ง (G-xxxx-

xxxxx-xx-x) แล้ว้จะมีกีารส่ง่ตรวจสอบข้อ้มูลูร่ว่มกับัสำนักับริหิารการทะเบียีนราษฎร กรม

การปกครอง กระทรวงมหาดไทย  เพ่ื่�อจัดัทำทะเบีียนประวัตัิติามกฎหมายทะเบีียนราษฎร  

โดยนายทะเบีียนจะตรวจสอบคุุณสมบััติิเบื้้�องต้้น ประกอบด้้วย

1. มีีภููมิิลำเนาเป็็นหลัักแหล่่งในประเทศไทย

2. ไม่่สามารถเพิ่่�มชื่่�อในใบทะเบีียนบ้้าน (ทร.13,และ ทร.14) ได้้

3. ไม่่มีีเอกสารการทะเบีียนราษฎรของประเทศอื่่�น  

เมื่่�อบุคุคลที่่�อาศัยัอยู่่�ในประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งเด็ก็นักัเรียีน  นักัศึกึษา 

เมื่่�อตรวจสอบแล้้วมีคุณุสมบััติกิ็จ็ะได้้จัดัทำทะเบีียนประวััติิบุคุคล  แล้้วจะได้้รัับการกำหนด

เลขประจำตััวประเภทเลข 0 หลัักที่่� 6-7 จะเป็็น 00 ตามตััวอย่่าง (0-xxxx-00-xxx-xx-x) จะ

ได้้ไม่่ตกเป็็นคนไร้้รััฐอีีกต่่อไป และจะได้้รัับสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน โดยเฉพาะหลัักประกัันสุุขภาพ 

การเดินิทาง การทำงาน ส่ว่นจะได้ม้ีสีัญัชาติิไทยหรืือไม่ ่ให้พ้ิจิารณาตามกฎหมายสััญชาติติ่อ่

ไป แต่ก็่็มีีเด็ก็บางคนไม่ส่ามารถจัดัทำทะเบียีนประวัตัิไิด้เ้พราะขาดคุณุสมบัตัิติามกฎหมาย

การทะเบียีนราษฎร โดยเฉพาะการไม่ม่ีภูีูมิลิำเนาเป็น็หลักัแหล่ง่ในประเทศไทย  เพราะยังัมีี

จุดุเกาะเกี่่�ยวกับัประเทศต้น้ทางและมีกีารเดินิทางไปหาผู้้�ปกครอง จึงึทำให้เ้ด็็กกลุ่่�มนี้้�ได้ร้ับั
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สิทิธิเิฉพาะด้า้นการศึกึษา ไม่ม่ีสีิทิธิอิยู่่�อาศัยั ไม่่มีหีลักัประกันั ไม่่มีสีิทิธิเิดินิทาง  ตกเป็น็คน

ไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติิที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทยที่่�รัฐับาลประเทศต้นทางและรััฐบาลประเทศปลาย

ทางจะต้้องร่่วมกัันแก้้ไขปััญหาให้้ถููกต้้องต่่อไป  (กระทรวงมหาดไทย, 2562 : 1 - 2)

สถานการณ์์ปััญหาเด็็กเคลื่่�อนย้้ายในโลก      

สถิิติิโลกขององค์์กรยููนิิเซฟ (Unicef) เมื่่�อปีี พ.ศ.2559 เปิิดเผยว่่ามีีเด็็กเคลื่่�อน

ย้้ายกว่่า 50 ล้้านคนทั่่�วโลกที่่�ออกจากประเทศบ้้านเกิิดของตนและมากกว่่าครึ่่�งของเด็็ก

เหล่่านั้้�นหนีีออกจากบ้้าน โดยมีีสาเหตุุอัันเนื่่�องมาจากความรุุนแรงและความไม่่ปลอดภััย  

ในประเทศไทยสััดส่่วนเด็็กข้้ามชาติิมีีจำนวนค่่อนข้้างสููง ในจำนวนประชากรข้้ามชาติิและ

คนไร้้รััฐ  ไร้้สััญชาติิ สถิิติิปีี 2561 องค์์กรระหว่่างประเทศเพื่่�อการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน (IOM) 

ระบุุว่่ามีีเด็็กข้้ามชาติิประมาณ 3 - 4 แสนคน แต่่ได้้รัับการลงทะเบีียนประมาณ 1.5 แสน

คน ที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทย นอกนั้้�นตกเป็็นคนไม่่มีีสถานะทางทะเบีียน อย่่างไรก็็ตาม

คาดว่่าจำนวนเด็็กไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ น่่าจะมีีจำนวนสููงกว่่านี้้� เนื่่�องจากยัังมีีเด็็กอีีกจำนวน

มากที่่�ไม่่มีีเอกสารรัับรองสถานะจากรััฐบาล และยัังไม่่สามารถเข้้าถึึงการมีีสถานะบุุคคล

ได้้  โอกาสทางการศึึกษาในประเทศไทยถืือเป็็นหนึ่่�งในเหตุุผลหลัักที่่�เด็็กข้้ามชาติิและเด็็ก

ไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติ ิ โยกย้้ายถิ่่�นฐานเข้า้มาในประเทศไทย สิทิธิใินการศึกึษาของเด็ก็ทุกุคน  ได้้

รับัการยอมรัับตามพระราชบััญญัตัิกิารศึกึษาแห่่งชาติิ  โดยรััฐบาลได้้จััดทำนโยบายเรียีนฟรีี  

15 ปีี ให้้แก่่เด็็กทุุกคน โดยไม่่คำนึึงถึึงสถานภาพทางกฎหมายและเชื้้�อชาติิ  จะสัังเกตได้้

ว่่าเด็็กนัักเรีียนที่่�ไม่่ปรากฏหลัักฐานการทะเบีียนราษฎร  โดยทางกระทรวงศึึกษาธิิการได้้

กำหนดเลขประจำตัวั 13 หลักัให้เ้ป็น็กลุ่่�มนักัเรียีน นักัศึกึษาที่่�มีเีลขประจำตัวันี้้�ต่อ่ด้ว้ยอักัษร 

G (General) ปีีการศึึกษา 2565 มีีจำนวน 112,841 คน (ข้้อมููล เดืือน เมษายน 2566 ) ซึ่่�ง 

ในจำนวนดังักล่า่วจะมีเีด็ก็ที่่�เคลื่่�อนย้า้ยมาจากประเทศเพื่่�อนบ้า้น  ปัจัจุบุันัได้เ้รียีนหนังัสือื

และอยู่่�ระหว่่างการดำเนิินการตรวจสอบคุุณสมบััติิแล้้วจะจััดทำทะเบีียนประวััติิ  ซึ่่�งถืือว่่า

ว่่ายัังเป็็นเด็็กไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ สอดคล้้องกัับปััจจุุบััน ภาวะคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ หรืือตกอยู่่�

ในสถานการณ์์ที่่�ไม่่ได้้รับัการยอมรัับในฐานะพลเมืืองของรััฐใดๆ ส่ง่ผลกระทบต่อผู้้�คนหลาย

ล้้านคนทั่่�วโลก บุุคคลไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ ไม่่สามารถเข้้าถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานต่่าง ๆ ได้้ 

ปีี 2557 สำนัักงานข้้าหลวงใหญ่่ผู้้�ลี้้�ภััยแห่่งสหประชาชาติิ (The United Nat-

tions High Commissioner for Refugees (UNHCR)) ได้้เริ่่�มแคมเปญ เรียีกว่่า โครงการยุุติิ

ภาวะไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติทิั่่�วโลก (IBelong) เพื่่�อรณรงณ์แ์ละเรียีกร้อ้งให้ยุ้ติุิภาวะไร้รั้ัฐ  ไร้สั้ัญชาติิ

ทั่่�วโลก รัฐับาลไทย ได้เ้ข้า้ร่ว่มการรณรงค์ ์ดังักล่่าว มีเีป้า้หมายร่ว่มกันัที่่�จะยุตุิภิาวะไร้ร้ัฐั ไร้้
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สััญชาติิ ภายในปีี 2567 และให้้คำมั่่�นสััญญาที่่�จะลดและแก้้ไขปััญหาสถานะทางกฎหมาย

สำหรัับคนไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติิรวมถึึงเด็ก็  เพ่ื่�อให้้พวกเขาได้้เข้า้ถึึงการศึกึษาและสวััสดิกิารทาง

สัังคมและคุ้้�มครองเด็็ก  จากงานสััมมนาระดัับชาติิว่่าด้้วยยุุติิภาวะไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิของเด็็ก

ในประเทศไทย (เมื่่�อวัันที่่� 31 พ.ค. 2566 ณ กรุุงเทพฯ) “ปััจจุุบััน กฎหมายไทยอนุุญาตให้้

เด็ก็ทุุกคนที่่�เกิิดในประเทศไทยสามารถจดทะเบีียนการเกิิดได้้สููติิบัตัร  เข้า้เรียีนในโรงเรียีน

หรืือการรัักษาพยาบาลได้้แม้้ว่่าพวกเขาจะไม่่มีีสถานะทางกฎหมายหรืือเอกสารใดๆก็็ตาม 

นางเอกสิิริิ ปิิณฑะรุุจิิ  อธิิบดีีกรมองค์์กรระหว่่างประเทศ  กระทรวงต่่างประเทศได้้กล่่าว

อีีกว่่า “งานสััมมนาในวัันนี้้�ไม่่เพีียงแต่่เป็็นโอกาสที่่�จะสะท้้อนความก้้าวหน้้าในการแก้้ไข

ปัญัหาความไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติใินเด็ก็เท่า่นั้้�น แต่ย่ังัช่ว่ยให้เ้ราคัดักรอง  และเร่ง่ความพยายาม

ในการแก้้ไขปััญหาการ ไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิของเด็็กในประเทศอย่่างครอบคลุุม  รััฐบาลไทยจะ

ใช้โ้อกาสนี้้�เพื่่�อเร่ง่ดำเนินิการร่ว่มมือืกับัหน่ว่ยงานของสหประชาชาติแิละภาคประชาสังัคม 

เพื่่�อแก้้ปััญหาเด็็กไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิในประเทศไทย ”(องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย, 2566 : 

ออนไลน์์)

กรณีีศึึกษาเด็็กนัักเรีียนที่่�ยัังตกอยู่่�ในภาวะไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ และกำลัังเกิิดข้้อ

พิพิาททางความคิดิเห็น็ของสังัคมไทย โดยเด็ก็และบุคุคล หน่ว่ยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกำลังัวิพิาก

วิิจารณ์์กัันอย่่างหลากหลายแง่่มุุม เพื่่�อจะหาทางออกของปััญหาดัังกล่่าวนี้้�

กรณีีศึึกษาเด็็กนัักเรีียน 126 คน จัังหวััดอ่่างทอง

ปรากฏข้้อเท็็จจริิงว่่า เด็็กนัักเรีียนจำนวน 126 คน จากโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 

6 จัังหวััดอ่่างทอง ถููกหน่่วยงานภาครััฐโดยสำนัักงานเขตพื้้�นที่่�การศึึกษาประถมศึึกษา เขต 

2 จัังหวััดอ่่างทอง ตรวจสอบและแจ้้งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย กรมกิิจการเด็็ก

และเยาวชน กระทรวงพััฒนาสัังคมและความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (พม.) และสำนัักงานตรวจ

คนเข้้าเมืือง  สำนัักงานตำรวจแห่่งชาติิ ได้้ตรวจสอบและแจ้้งความดำเนิินคดีีกัับผู้้�อำนวย

การโรงเรีียนไทยรััฐวิิทยา 6 และพวก 5 คน ในฐานความผิิดตามกฎหมายคนเข้้าเมืืองใน

การนำพาคนเข้า้เมือืงและจัดัให้ม้ีทีี่่�พักัอาศัยั ปกปิดิซ่อ่นเร้น้ เด็็กนักัเรียีนดังักล่า่วประกอบ

ด้้วย  เด็็กนัักเรีียนจำนวน 34 คน ซึ่่�งเป็็นเด็็กนัักเรีียนที่่�มีีข้้อมููลอยู่่�ในระบบการศึึกษา

กระทรวงศึึกษาธิิการ ปีี พ.ศ. 2565 เด็็กกลุ่่�มที่่� 2 ได้้ย้้ายมาจากโรงเรีียนอื่่�น ซึ่่�งทั้้�งสองกลุ่่�ม

เป็น็นักัเรียีนกลุ่่�ม ตัวั G (General) ซ่ึ่�งอยู่่�ระหว่า่งการดำเนินิการจัดัทำทะเบีียนประวัตัิแิละ

เด็ก็กลุ่่�มที่่�3นักัเรียีนอีกีจำนวน 72 คน ซึ่่�งเป็็นเด็ก็ที่่�รับัมาให้้มีใีนปีการศึกึษา 2566 เด็็กกลุ่่�ม

ดัังกล่่าวเป็็นเด็็กเคลื่่�อนย้้าย  มากลุุจากประเทศเมีียนมา เป็็นกลุ่่�มชาติิพัันธ์์อาข่่า มีีบางคน
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ที่่�ได้้เดิินทางเข้้ามากัับผู้้�ปกครองแต่่ได้้แยกกัันอยู่่�  โดยผู้้�ปกครองได้้นำเด็็กไปฝากเรีียนและ

อาศัยัอยู่่�ที่่�สถานสงเคราะห์ว์ัดัสระแก้ว้  แล้ว้ผู้้�ปกครองทำงานอยู่่�ในประเทศไทย  การจัดัการ

ปัญัหาดังักล่า่วเบื้้�องต้น้ได้ม้องว่า่โรงเรียีนดำเนินิการผิดิขั้้�นตอนในการนำพาเด็็กเข้า้เมือืงมา

เรียีนหนังัสือืโดยไม่ไ่ด้้รัับอนุญุาตตามกฎหมายคนเข้า้เมือืง  จึงึได้้มีกีารแจ้ง้ความดำเนิินคดีี

กัับผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง  ส่่วนเด็็กมีีความผิิดเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  แต่่ด้้วยความ

เป็น็เด็ก็จึงึไม่ถู่กูดำเนินิคดี ีแต่จ่ะต้อ้งส่ง่กลับัออกนอกประเทศ  เด็็กทุกุคนได้เ้ข้า้สู่่�กระบวน

เตรียีมความพร้อ้มประสานให้ผู้้้�ปกครองที่่�แท้จ้ริงิมารับัโดยส่ง่กลับัออกนอกประเทศ  แต่ม่ีี

เด็็กจำนวน 4 คน  ไม่่มีีผู้้�ปกครองที่่�แท้้จริิงมารัับ จึึงได้้ฝากไว้้กัับสถานสงเคราะห์์แห่่งหนึ่่�ง

ในจังหวััดเชียีงราย  แล้ว้จะมีกีารจัดัหาโรงเรียีนให้เ้ด็็กได้เ้รียีนหนัังสือืระหว่า่งรอผู้้�ปกครอง

ที่่�แท้้จริิงมารัับ  แต่่มีีการประเมิินสถานการณ์์ว่่าเด็็กกลุ่่�มนี้้�เมื่่�อกลัับไปแล้้วอาจจะเดิินทาง

เข้้ามาในประเทศไทยอีีก เพราะความยากลำบากของครอบครััว  ไม่่มีีที่่�เรีียนหนัังสืือและ

สถานการณ์์ความรุุนแรงประเทศอยู่่�ในภาวะสงคราม  แต่่จะดำเนิินการเข้้าเมืืองอย่่างถููก

กฎหมายได้้อย่่างไร  เพราะเด็็กไม่่มีีหนัังสืือเดิินทาง (Passport) จากประเทศใดๆ

ส่ว่นการดำเนินิคดีกีับัผู้้�อำนวยการโรงเรียีนไทยรััฐวิิทยา6 และพวก อยู่่�ระหว่่าง

พิิจารณาสอบสวนของเจ้้าหน้้าที่่�ตำรวจของสถานีีตำรวจภูธรป่่าโมก.กำลัังดำเนิินการ

สอบสวนข้้อเท็็จจริิง  โดยมีีสภาทนายความ  นัักวิิชาการด้้านกฎหมาย  รวบรวมพวกหลััก

ฐาน  โดยจะมีพียานผู้้�เชี่่�ยวชาญเข้า้มาช่่วยให้้ข้อ้มููลและมีีการประสานการคุ้้�มครองสิิทธิโิดย

สิทิธิโิดยสำนักังานคณะกรรมการสิทิธิมินุษุยชนแห่ง่ชาติ ิ และสำนักังานเขตพื้้�นที่่�การศึกึษา

ประถมศึึกษาเขต 2จัังหวััดอ่่างทอง แต่่งตั้้�งคณะกรรมการสอบสวนทางวิินััย อ้้างว่่าดำเนิิน

การผิิดขั้้�นตอน  ซึ่่�งจะต้้องรอผลการดำเนิินต่่อไป

จากกรณีีศึกึษาดัังกล่่าว  ทำให้้เห็น็กระบวนการดำเนินิการที่่�ได้ใ้ช้ห้ลักักฎหมาย

เป็น็หลัักโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกฎหมายคนเข้า้เมืือง ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้มีพีระราชบััญญััติิคนเข้า้

เมืือง พ.ศ.2522 แต่่ปรากฏการณ์์เด็็กข้้ามแดนมาเรีียนหนัังสืือ ซึ่่�งมีีมาเป็็นระยะเวลานาน

มาก  แต่่มัักจะพบพื้้�นที่่�หรืือโรงเรีียนตามแนวชายแดน  แต่่อย่่างไรก็็ตามเคลื่่�อนย้้ายเด็็ก

ลักัษณะแบบนี้้�คงมีอีีกีหลายโรงเรียีนในพื้้�นที่่�จังัหวัดัชั้้�นใน  แนวโน้ม้จะมีมีากขึ้้�น เพราะระบบ

การศึึกษา ทั้้�งพระราชบััญญััติิการศึึกษา  มติิคณะรััฐมนตรีี ประกาศกระทรวงศึึกษาธิิการ 

ได้้ให้้โอกาสทางการศึึกษาสำหรัับเด็็กทุุกคน  แต่่โรงเรีียนก็็จะต้้องไม่่เป็็นธุุระจััดหานำพา

เด็็กเข้้าเมืืองหรืือเคลื่่�อนย้้ายเข้้ามาโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  โดยที่่�รััฐบาลก็็จะต้้องมีีกลไก

การบริิหารจััดการทั้้�งกฎหมาย  นโยบายที่่�ชััดเจน  รวมถึึงการจััดที่่�พัักอาศััย  เพราะเด็็ก
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ส่ว่นใหญ่่เดินิทางมาตามลำพังั บุคุคลหรืือหน่ว่ยงานที่่�จััดที่่�พัักอาศัยัให้ก้ับัเด็็กก็จ็ะต้้องเป็น็

ไปตามกลไกการคุ้้�มครองเด็ก็  ภายใต้้กฎหมายการคุ้้�มครองเด็ก็เพ่ื่�อจะให้้เด็ก็ได้้มีสีวััสดิิภาพ  

อยู่่�อาศััย การดำรงชีีวิิตจะต้้องปลอดภััย

เมื่่�อเกิิดเหตุุจากกรณีีศึึกษาดัังกล่่าว จึึงเป็็นการแก้้ไขที่่�ปลายเหตุุ  โดยต่่างฝ่่าย

แต่ล่ะหน่ว่ยงานก็ม็ีเีครื่่�องมือืของตนเองโดยการบังัคับัใช้ก้ฎหมาย  ซึ่่�งต่่างก็ม็ีเีจตนาที่่�ดีเีพียีง

แต่อ่าจจะมีีจุุดยืน มุมุมอง บทบาทหน้้าที่่�ที่่�แตกต่่างกัับปรากฏการณ์์ดังักล่่าว เป็็นการแก้้ไข

ปัญัหาที่่�ปลายเหตุุ  แต่อ่ย่่างไรก็ต็ามจากกรณีีศึกึษานี้้�จะทำให้้มีกีารถกเถีียง พูดูคุยุกันัอย่า่ง

หลากหลายและกว้้างขว้้าง  เพื่่�อจะให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้้างกฎหมาย  นโยบาย

ของประเทศไทย  แต่่ทุุกฝ่่ายต้้องยอมรัับความเป็็นจริิงที่่�เกิิดขึ้้�น จะต้้องลด ละเลิิกมายา

คติิ อคติิ และการที่่�ต่่างฝ่่ายต่่างต้้องการชััยชนะจากเหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�  เพราะยัังมีีเด็็กและ

โรงเรียีน อีกีจำนวนมากรอความหวังัในการจัดัการปัญัหาได้อ้ย่า่งถูกูต้อ้ง เป็็นธรรมทุกุฝ่า่ย

การศึึกษาเพื่่�อปวงชนที่่�เหมาะสมกัับเด็็กเคลื่่�อนย้้าย  

เด็ก็ทุกุคนต้องได้เ้รียีนหนังัสือื เป็็นไปตามเจตนารมณ์ข์องนานาชาติิ นำโดยองค์์

กรยููเนสโก ประกาศแนวคิิด( Education for all ) ตั้้�งแต่่ปีีค.ศ. 2015  เด็็กในภาวะการ

โยกย้า้ยถิ่่�นฐาน ภายใต้ค้วามก้า้วหน้า้และความท้า้ท้า้ย กระทรวงศึกึษาธิกิารได้เ้ปิดิโอกาส

ให้้เด็็กกลุ่่�มนี้้� แม้้จะไม่่มีีเลขประจำตััวเพื่่�อเข้้าเรีียนได้้  จึึงนัับว่่ามีีความก้้าวหน้้าระดัับหนึ่่�ง 

แต่่ความท้้าทายยัังมีีอยู่่�ว่าการจััดการศึึกษาที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการให้้บริการเป็็นหลัักสููตร

ของประเทศไทยและเป็็นภาษาไทย  หากเด็็กและครอบครััวไม่่ได้้อาศััยอยู่่�อย่่างถาวรใน

ประเทศไทย ก็็มีีปััญหาการกลัับไปต่่อยอดหรืือศึึกษาต่่อในประเทศต้้นทาง อย่่างไรก็็ตาม

ประเทศไทยกำลัังอยู่่�ในขั้้�นตอนความร่่วมมืือกัับประเทศต้้นทาง เนื่่�องจากเด็็กที่่�โยกย้้าย

ถิ่่�นฐานส่่วนใหญ่่มาจากประเทศเพื่่�อนบ้้าน โดยมีีรายละเอีียดความร่่วมมืือในการส่่งหลััก

ฐานการศึกึษาและตำราเรียีนมาจากประเทศต้น้ทางของเด็ก็ รวมทั้้�งมอบให้ค้นจากประเทศ

ต้้นทางมาเป็็นผู้้�สอน ซึ่่�งไม่่จำเป็็นต้้องมีีใบอนุุญาตประกอบวิิชาชีีพครููจากประเทศไทย

เพราะไม่่ได้้ใช้้มาตฐานการศึึกษาและหลัักสููตรของไทย ดัังนั้้�นความท้้าทายในเรื่่�องนี้้�อยู่่�ที่่�

ว่่า รััฐบาลประเทศต้้นทาง โดยหน่่วยงานทางการศึึกษาหรืือสถานกงสุุล จะแสดงบทบาท

ในการควบคุมุมาตรฐานและคุณุภาพทางการศึกึษาที่่�ว่า่ให้ก้ับัเด็ก็ที่่�อยู่่�อาศัยัในประเทศไทย

อย่่างไร การจััดการ ศึึกษาต้้องสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศไทยและประเทศเพื่่�อน

บ้้าน.ซึ่่�งอาจจะกระทำในกรอบความร่่วมมืือของอาเซีียนก็ได้้ในเรื่่�องการกำหนดหลัักฐาน
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สููตรการศึึกษาและตำราเรีียนจากประเทศต้้นทางมาจากบริิเวณทางการศึึกษาให้้แก่่เด็็ก

ที่่�มาจากประเทศต้้นทาง รวมถึึงสนัับสนุุนบุุคลากรทางการศึึกษาจากประเทศต้้นทางด้้วย  

นอกจากนี้้�ยัังควรขอให้้เด็็กและผู้้�ปกครองเสนอแผนในการพััฒนาบุุตรหลานของตนว่่าจะ

กลัับไปเรีียนต่่อ  กลัับไปทำงาน ฝึึกงาน  ในประเทศต้้นทางเมื่่�อไร อย่่างไร เพื่่�อรััฐบาล

ประเทศต้้นทางจะสามารถจััดบริิการรองรัับการศึึกษาสู่่�สัังคม  ในประเทศต้้นทางของเด็็ก

การเดิินทางเข้้ามาสู่่�ประเทศไทยตามช่่องทางธรรมชาติ ิ 

เด็็กไม่่มีีเอกสารบััตรประจำตััว ในที่่�นี้้�จากคู่่�มืือสิิทธิิและแนวทางการพััฒนา

สถานะบุุคคลของเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย โดยองค์์กรยููนิิเซฟ (Unicef) 

คืือเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารแสดงสถานะบุุคคลตามกฎหมายไทย ซึ่่�งอาจจะเป็็นเด็็กที่่�มีีเอกสาร

รับัรองตัวับุคุคลจากประเทศต้นทางหรือืประเทศอื่่�นก็ได้ ้แต่เ่อกสารยังัไม่เ่ป็น็ที่่�ยอมรับัตาม

กฎหมายประเทศไทยเท่่านั้้�น  ซึ่่�งเด็็กกลุ่่�มนี้้�สามารถจำแนกได้้ 6 กลุ่่�มด้้วยกััน คืือ

1.เด็็กอายุุระหว่่าง 0 – 15 ปีี อพยพติิดตามผู้้�ปกครองมาเป็็นแรงงาน  ซึ่่�งจะ

ต้้องขึ้้�นทะเบีียนเป็็นผู้้�ติิดตามเท่่านั้้�น

2.เด็ก็อายุรุะหว่า่ง 15-18 ปี ีอพยพติดิตามครอบครัวัไม่ไ่ด้้ขึ้้�นทะเบียีนแรงงาน  

ซึ่่�งเด็็กบางคนสามารถทำงานได้้เท่่าที่่�กฎหมายกำหนด

3.เด็ก็เกิดิในประเทศไทยแต่ไ่ม่ไ่ด้แ้จ้ง้เกิดิ  ซึ่่�งจะต้อ้งดำเนินิการแจ้ง้เกิดิโดยออก

สููติิบััตรให้้โดยนายทะเบีียน

4.เด็็กถููกทอดทิ้้�งหรืือไร้้รากเหง้้า  ซึ่่�งจะต้้องดำเนิินการขอหนัังสืือรัับรองการ

เป็็นคนไร้้รากเหง้้า

5.เด็็กข้้ามชาติิในสถานศึึกษามีีระบุุเป็็นกลุ่่�ม G (Generate) จะต้้องตรวจสอบ 

แล้้วดำเนิินการจััดทำทะเบีียนประวััติิบุุคคล

6.เด็็กข้้ามชาติิอยู่่�ในคณะเรีียนหนัังสืือหรืือสถานศึึกษาที่่�ไม่่ได้้กำหนดรหััสให้้

เด็็ก  ซึ่่�งจะต้้องกำหนดกลุ่่�มรหััสเด็็กตััว G (Generate) ผ่่านระบบ G - Code

แนวทางการพััฒนาสถานะบุุคคล  

เด็็กกลุ่่�มเหล่่านี้้�สามารถแก้้ไขปััญหาตััวสถานะบุุคคลได้้ 3 แนวทาง คืือ

1. กรณีีเด็็กที่่�เป็็นผู้้�ติิดตามแรงงานข้้ามชาติิ 3 สััญชาติิ (เมีียนมา,ลาว,กััมพููชา) 

ที่่�มีีเอกสารประจำตััวจากประเทศต้้นทาง ให้้ดำเนิินการขออนุุญาตเข้้าเมืืองให้้ถููกต้้องตาม

กฎหมายคนเข้้าเมืืองโดยมีีวีีซ่่า นัักเรีียนหรืือถ้้าอายุุ 18 ปีี ก็็ขอวีีซ่่าเพื่่�อทำงานได้้  
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2. กรณีีเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารประจำตััวจากประเทศต้้นทางและไม่่สามารถพิิสููจน์์

สถานะบุคุคลจากประเทศต้น้ทางได้ก้รณีนีี้้�อาจจะถือืได้ว้่า่เป็น็เด็ก็ไร้ร้ัฐั ไร้ส้ัญัชาติ ิสามารถ

ยื่่�นคำร้อ้งขอจัดัทำทะเบียีนประวัตัิแิละมีบีัตัรประจำตัวัตามาตรา 38 วรรคสองแห่ง่พระราช

บัญัญัตัิทิางทะเบียีนราษฎร  แต่่ต้อ้งมีภีูมูิลิำเนาเป็็นหลัักแหล่ง่ในประเทศไทยและพิิสูจูน์ให้้

ได้้ว่่าเป็็นคนไร้้รััฐ  ไร้้สััญชาติิกัับประเทศต้้นทาง 

3...เด็็กกลุ่่�มนัักเรีียนได้้รัับการบัันทึึกเป็็นบุุคคลในสถานศึึกษาและได้้รัับการ

กำหนดเป็น็กลุ่่�มรหัสั G สามารถจัดัทำทะเบียีนประวัตัิไิด้ ้(เหมือืนกลุ่่�มที่่� 2 ) โดยให้ห้ัวัหน้า้

สถานศึึกษารัับรองและยื่่�นคำร้้องที่่�สำนัักทะเบีียนอำเภอสถานศึึกษาตั้้�งอยู่่�

การเดินิทางข้า้มแดนคือืการเดินิทางจากประเทศหนึ่่�งไปอีกีประเทศหนึ่่�ง ซ่ึ่�งจะ

ต้้องขออนุุญาตเข้้าเมืืองให้้ถููกต้้องตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง  ซึ่่�งปััจจุุบัันประเทศไทยมีีพระ

ราชบััญญัตัิคินเข้า้เมืือง พ.ศ.2522 ได้้ระบุุว่า่คนต่างด้้าวผู้้�ใดเข้า้มาหรืืออยู่่�ในราชอาณาจัักร

โดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตหรืืออนุุญาตนี้้�สิ้้�นสุุดหรืือถููกเพิิกถอนแล้้ว  พนัักงานเจ้้าหน้้าที่่�จะส่่ง

กลัับออกนอกราชอาณาจัักรก็็ได้้ ในกรณีีที่่�มีีคำสั่่�งให้้ส่่งตััวคนต่่างด้้าวกลัับออกไปนอกราช

อาณาจักัรแล้ว้ในระหว่า่งรอการส่ง่กลับั  พนักงานเจ้า้หน้้าที่่�มีอีำนาจอนุุญาตให้ไ้ปพัักอาศััย

อยู่่� ณ ที่่�ใดก็็ได้้แต่่จะต้้องมีีหลัักประกัันว่่าไม่่หลบหนีีและจะต้้องกำหนดให้้มาพบพนัักงาน

เจ้้าหน้้าที่่�ตามนััดหมาย

สิิทธิิในการได้้รัับการยอมรัับเป็็นบุุคคลตามกฎหมาย 

การรัับการยอมรัับเป็็นบุุคคลตามกฎหมาย ไม่่ได้้หมายความว่่าเพีียงถููกบัันทึึก

รายการลงทะเบีียนเท่่านั้้�น แต่่หมายความรวมถึึงการบัันทึึกรายการในทะเบีียนประวััติิ

ประเภทต่่างๆด้้วย  เพื่่�อแสดงให้้เห็็นว่่ามีีตััวตนตามกฎหมายจึึงทำให้้เห็็นว่่าเด็็กที่่�เคลื่่�อน

ย้้ายมาถ้้ามีีเอกสารจากประเทศต้้นทางและขออนุุญาตเข้้าเมืืองตามกฎหมาย ก็็มีีสิิทธิิการ

อยู่่�อาศััยและเอาชื่่�อเพิ่่�มเข้้าไปในระบบทะเบีียนราษฎร แต่่สำหรัับเด็็กที่่�ไม่่มีีเอกสารจาก

ประเทศต้้นทางและเข้้าเมืืองโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาตตามกฎหมายคนเข้้าเมืือง แต่่พิิสููจน์์แล้้ว

ตกเป็็นคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ  ตามทะเบีียนจะต้้องจััดทำทะเบีียนประวััติิ ทำให้้มีีสิิทธิิการอยู่่�

อาศััยในประเทศไทย สิิทธิิการอยู่่�อาศััยของคนต่่างด้้าว มีีด้้วยกััน 2 ประเภท คืือ

1.สิิทธิิการอยู่่�อาศััยชั่่�วคราว

2.สิิทธิิการอยู่่�อาศััยถาวร

ซึ่่�งทั้้�ง 2 ประเภทเป็็นไปตามกฎหมายคนเข้า้เมืือง พ.ศ.2522 ตามมาตรา 17 ใน
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การกำหนดให้้สิิทธิิอาศััยแก่่คนต่่างด้้าว  จึึงทำให้้เห็็นว่่าเมื่่�อมีีการดำเนิินการเดิินทางอย่่าง

ถููกต้้อง  ก็็จะทำให้้มีีความปลอดภััย  และจะได้้รัับสิิทธิิอยู่่�อาศััยในประเทศไทยอย่่างถููก

กฎหมาย  (องค์์การยููนิิเซฟ ประเทศไทย, 2565 : 8 - 29)

หลัักมนุุษยธรรม ในความสััมพัันธ์์ที่่�ถููกต้้องกัับเพื่่�อนมนุุษย์์ คืือ การอยู่่�ร่่วม

กัันด้้วยดีีในหมู่่�มนุุษย์์ ด้้วยกัันเอง ปลอดภััยจากการเบีียดเบีียนกัันและกััน มีีแต่่ความ

เป็็นมิิตรและช่่วยเหลืือเกื้้�อกููลร่่วมมืือกัันของสัังคม ซึ่่�งได้้สอดคล้้องกัับแนวคำสอนทาง

พระพุุทธศาสนาคืือ พรหมวิิหาร 4 ในพระไตรปิิฎก เป็็นธรรมอัันประเสริิฐปราศจากโทษ 

เมตตาภาวนาคืือการพััฒนาจิิตด้้วยการแผ่่ความรัักให้้ผู้้�อื่่�น กรุุณาภาวนาคืือการพััฒนาจิิต

ด้้วยการแผ่่ความสงสารให้้ผู้้�ประสบความทุุกข์์ มุุทิิตาภาวนาคืือการพััฒนาจิิตด้้วยการแผ่่

ความยิินดีีกัับผู้้�อื่่�น อุุเบกขาภาวนาคืือการพััฒนาจิิตด้้วยการแผ่่ความวางเฉยต่่อความทุุกข์์

ความสุุขของผู้้�อื่่�น ในระหว่่างรอกลไกการบิิหารจััดการหรืือกำหนดนโยบายจากรััฐบาลทั้้�ง

ประเทศต้้นทางและปลายทาง จึึงมีีควาจำเป็็นที่่�ต้้องใช้้หลัักการสากลด้้านมนุุยธรรมมาใช้้

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับแนวทางหลัักคำสอนทางพระพุุทธสาสนาคืือหลััก พรหมวิิหาร ที่่�มีีคุุณค่่า

กัับการจััดการศึึกษาของมนุุษย์์  (เนตรชนก โพธารามิิก, 2562 : 6) 

อภิิปรายผล
จากการศึึกษาได้้พบเด็็กเคลื่่�อนย้้าย (Children on the Move) ที่่�ได้้เดิินทาง

จากประเทศอื่่�นมาอาศััยอยู่่�อีีกประเทศหนึ่่�ง มีีทั้้�งที่่�เดิินทางมาตามลำพัังและเดิินทางมา

กัับผู้้�ปกครอง  ส่่วนใหญ่่จะพบว่่าเด็็กจะไม่่มีีเอกสารการทะเบีียนราษฎร และการเดิินทาง

เข้้าเมืืองโดยมิิชอบด้้วยกฎหมายเข้้าเมืืองมาตามช่่องทางธรรมชาติิ เด็็กเข้้ามาอาศััยอยู่่�ใน

ประเทศ กลายเป็็นคนไร้ร้ัฐั  ไร้ส้ัญัชาติิอาศััยอยู่่�ในประเทศไทย ซ่ึ่�งรวมถึึงเด็ก็กลุ่่�มเป้้าหมายจ

จากโรงเรียีนไทยรัฐั 6 จังัหวัดัอ่า่งทอง จำนวน 126 คนได้เ้ดินิทางมาจากประเทศเมียีนมา ได้้

สอดคล้อ้งกับัรายงานสถานการณืืเด็ก็เคลื่่�อนย้ายในประเทศไทยที่่�โครงกาคุ้้�มครองเด็็กไร้ร้ัฐั 

ไร้้สััญชาติิ ได้้ทำการศึึกษาไว้้ และมีีแนวโน้้มเพิ่่�มมากขึ้้�น จากการศึึกษาจำนวนกลุ่่�มที่่�มีีเลข

ประจำตััวขึ้้�นตันด้วยอัักษร G ตามรายงานข้อมููลจากกระทวงศึกึษาธิกิาร  สำหรัับสิทธิด้ิ้าน

การศึึกษาตามหลักัอนุสุัญัญาว่า่ด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็ (CRC) ที่่�รัฐับาลไทยเป็น็ประเทศสมาชิกิ  ได้ม้ีี

พระราชบัญัญัตัิกิารศึกึษาแห่ง่ชาติ ิรวมถึงึมติคิณะรัฐัมนตรี ีเมื่่�อวันัที่่� 5 กรกฎาคม 2548 ได้้

รับัรองสิทิธิดิ้า้นการศึกึษาให้ส้ำหรับัเด็ก็ทุกุคน ส่ว่นการบริหิารจัดัการทางด้า้นเอกสารการ

แสดงตััวตนและจััดทำประวััติขิ้อ้มููลเด็ก็นัักเรียีน  โดยกระทรวงศึกึษาธิกิารได้้จััดเป็็นกลุ่่�มที่่�



มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตเชีียงใหม่่ 
ผ่่านการรัับรองคุุณภาพจาก TCI  (กลุ่่�มที่่� 2)    

วารสารปรััชญาอาศรม  ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 2 |  กรกฎาคม - ธัันวาคม  256674

มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G (General)  ผ่่านระบบ G-Code เริ่่�มตั้้�งแต่่ปีีการศึึกษา 

2561 เป็น็ไปตามเจตนารมณ์ข์ององค์ก์ารยูเูนสโก ที่่�รณรงค์ว์่า่การศึกึษามีไีว้เ้พื่่�อปวงชน ซ่ึ่�ง

ได้้ระบุุไว้้ในรายงานประเทศไทยกัับ 30 ปีีอนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก  (กรมกิิจการเด็็กและ

เยาวชน, 2562 : 64) แต่่ยัังปรากฏข้้อมููลพบว่่าเด็็กอีีกจำนวน 72 คนที่่�โรงเรีียนไทยรััฐ 6 

จัังหวััดอ่่างทอง ยัังไม่่ได้้รัับการกำหนดเป็็นนัักเรีียนที่่�มีีเลขประตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษร G ซึ่่�ง

ทำให้้เห็็นว่่าแนวทางปฏิิบััติิของสถานศึึกษาและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการศึึกษายัังไม่่

ได้้ปฏิิบััติิเป็็นแนวทางเดีียวกันหรืือไม่่ได้้ปฏิิบััติิตามนโยบายทางด้้านการรัับเด็็กเข้้ารัับตาม

แนวทางที่่�กระทรวงศึึกษาธิิการกำหนด  จึึงเป็็นสาเหตุุให้้มีีการตรวจสอบความเป็็นมาของ

เด็็กกลุ่่�มดัังกล่่าวพบว่่าเด็็กเข้้าเมืืองมาโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย ตรวจสอบกระบวนการ

นำพาเด็็กเข้้าเมืือง ทำให้้แจ้้งความดำเนิินคดีีกัับบุุคคลที่่�เกี่่�ยวข้้องและเด็็กถููกส่่งกลัับไป

ประเทศต้้นทาง ทั้้�งหมด แต่่เด็็กที่่�อยู่่�ในระบบการศึึกษามีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นอัักษร G จะ

ดำเนิินการพิิจารณาจััดทำทะเบีียนประวััติิกัับสำนัักบริิหารการทะเบีียนราษฎร  กรมการ

ปกครอง กระทรวงมหาดไทย เป็็นไปตามหนัังสืือสั่่�งการจากกระทรวงมหาดไทย  (กระทรวง

มหาดไทย, 2562 : 1 - 2 ) สำหรัับเด็็กที่่�มีีคุุณสมบััติิตามกฎหมายการทะเบีียนราษฎรที่่�จะ

จััดทำประวััติินั้้�น จะต้้องมีีภููมิิลำเนาเป็็นหลัักแหล่่งในประเทศไทย ไม่่ได้้เพิ่่�มชื่่�อในทะเบีียน

บ้า้นหรืือกำหนดเลขประจำตัวัไว้ ้และไม่ม่ีเีอกสารการทะเบียีนราษฎรของประเทศอื่่�น  ผล

การตรวจสอบคุณุสมบัตัิปิรากฏเด็ก็บางคนไม่ส่ามารถจัดัทำทะเบียีนประวัติัิได้ ้เพราะไม่ไ่ด้้

มีภีูมิูิลำเนาเป็น็หลักัแหล่ง่ในประเทศไทย โดยมีกีารกลับัไปต่า่งประเทศช่ว่งหยุดุเรียีน และ

เด็็กบางคนเกิิดในประเทศไทย แต่่ไม่่ได้้แจ้้งเกิิด เด็็กบางคนเป็็นผู้้�ติิดตามบิิดามารดาผู้้�เป็็น

แรงงานข้ามชาติ ิเป็็นต้น  ทำให้้เด็ก็ตกเป็น็คนไร้ร้ัฐัไร้สั้ัญชาติิสอดคล้อ้งกัับรายงานสิทธิแิละ

แนวทางการพััฒนาสถานะบุุคคลของเด็็กอพยพโยกย้้ายถิ่่�นฐานในประเทศไทย  (องค์์การ

ยููนิิเซฟ ประเทศไทย, 2565 : 7)

ปััจจุุบัันแม้้เด็็กจะมีีสถานที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทย แต่่ไม่่ปรากฏหลัักฐานใด 

ๆ จะจััดกลุ่่�มเป็็นบุุคคลประเภทใด เป็็นผู้้�เข้้าเมืืองในลัักษณะใด เด็็กมีีความเสี่่�ยงจากการ

เดิินทางที่่�ไม่่ปลอดภััย โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเด็็กบางคนเดิินทางมาตามลำพััง  อาจจะตกเป็็น

ผู้้�เสีียหายจากการค้้ามนุุษย์์ จึึงจะต้้องสร้้างระบบการเคลื่่�อนย้้ายเด็็ก และจะต้้องรัับรอง

ความปลอดภััยได้้อย่่างไร นอกจากนั้้�นพบว่่าเด็็กยัังไม่่ได้้รัับการศึึกษาอย่่างต่่อเนื่่�องเพราะ

เด็ก็เคลื่่�อนย้า้ย  จะจัดัการศึกึษาที่่�เหมาะได้อ้ย่า่งไร  ซึ่่�งจะต้อ้งสร้า้งความร่ว่มมือืทั้้�งประเทศ

ต้้นทางและประเทศปลายทาง  ในระหว่่างรอกลไกการบิิหารจััดการหรืือกำหนดนโยบาย
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จากรััฐบาลทั้้�งประเทศต้้นทางและปลายทาง จึึงมีีควาจำเป็็นที่่�ต้้องใช้้หลัักการสากลด้้าน

มนุยุธรรมมาใช้ซ้ึ่่�งสอดคล้อ้งกับัที่่�ปรากฎในบทความวารสารศิิลปะการจัดัการ เรื่่�อง พรหม

วิิหารกัับคุุณค่่าในสัังคมไทย ของ เนตรชนก โพรารามิิก ว่่าด้้วยแนวทางหลัักคำสอนทาง

พระพุทุธสาสนาคือืหลักัพรหมวิหิาร มีคีุณุค่า่กับัการจัดัการศึกึษาของมนุษุย์ ์  (เนตรชนก โพ

รารามิิก,2562 : 6) 

องค์์ความรู้้�ใหม่่
จากการศึึกษาสถานการณ์์เด็็กเคลื่่�อนย้้ายในครั้้�งนี้้� ได้้พบว่่ามีีประชากรเด็็ก

เคลื่่�อนย้้ายเข้้ามาอาศััยอยู่่�ในประเทศเป็็นจำนวนมาก   มีีทั้้�งที่่�เดิินทางมาตามลำพัังและ

เป็็นผู้้�ติิดตามบิิดามารดา ส่่วนใหญ่่เข้้าเมืืองมาโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย จึึงทำให้้ตกเป็็นคน

ไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิแต่่อยู่่�อาศััยในประเทศไทย

1.  แนวโน้้มจะมีีจำนวนเพิ่่�มขึ้้�นซึ่่�งเกิิดจากปััจจััยทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 

การเมืืองของประเทศต้้นทาง ก่่อให้้เกิิดความยากจนเด็็กไม่่ได้้เข้้าสู่่�ระบบการศึึกษา

ประกอบปััจจััยความความขััดแย้้งภายในประเทศ ทำให้้โรงเรีียนไม่่สามารถเปิิดการเรีียน

ได้้และยัังไม่่สามารถจะเข้้าสู่่�ภาวะปกติิเมื่่�อไหร่่่� 

2.  เด็็กเคลื่่�อนย้้ายที่่�อยู่่�อาศััยในประเทศไทยส่่วนใหญ่่ได้้เข้้าเรีียนหนัังสืือ แต่่

หลัักสููตรและระบบการเรีียนยัังไม่่สอดคล้้องกัับเด็็กที่่�อยู่่�ในบริิบทการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน

3.  เด็็กส่่วนใหญ่่เข้้าเมืืองมาตามช่่องทางธรรมชาติิ เพราะไม่่มีีหลัักฐานการ

ทะเบีียนในการจะนำไปขออนุุญาติิเข้้าเมืืองตามกฎหมายจึึงต้้องเข้้าเมืืองมาตามช่่องทาง

ธรรมชาติิ ทำให้้ตกเป็็นคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ 

4.  หลัักมนุุษยธรรมที่่�สอดคล้้องกัับหลัักพรหมวิิหาร เป็็นเครื่่�องมืือหลัักที่่�

สำคััญที่่�จำไปใช้้เป็็นแนวทางการบริิหารจััดการ ให้้เด็็กได้้รัับการศึึกษา อยู่่�อาศััยอย่่าง

ปลอดภััยชั่่�วคราว

5.  รััฐบาลไทยจะต้้องร่่วมกัับประเทศในภููมิิภาคอาเซีียน ให้้มีีแผนปฏิิบััติิการ

ระดัับชาติิว่่าด้้วยเรื่่�องการคุ้้�มครองเด็็กในบริิบทการโยกย้้ายถิ่่�นฐาน
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ภาพประกอบองค์์ความรู้้�

สรุุป
เมื่่�อหลัักการสากลว่าด้้วยสิิทธิิในการศึึกษามีีไว้้สำหรัับทุุกคน.(Education 

for all)..โดยเฉพาะเด็็กจะต้้องได้้รัับการศึึกษาอย่่างทั่่�วถึึงและเท่่าเทีียมกััน เพราะเข้้าใจ

ดีีว่่าการศึึกษาจะเป็็นรากฐานทำให้้มีีคุุณภาพชีีวิิตดีีและสร้้างสรรค์์ให้้เกิิดสัันติิสุุข  หน่่วย

งานทางด้้านการส่่งเสริิมการศึึกษา หรืือรััฐบาลจะปฏิิเสธให้้การศึึกษาเด็็กไม่่ได้้  โดยเด็็ก

จะต้้องไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิโดยข้้อจำกััดใดๆ  โดยคำนึึงถึึงประโยชน์์สููงสุุดของเด็็กเป็็นสำคััญ

ตามเจตนารมณ์ข์องหลัักการว่่าด้ว้ยสิทิธิเิด็ก็.(CRC) และพระราชบััญญัติัิการศึกึษาแห่่งชาติิ 

ซึ่่�งเด็ก็ทุุกคนจะต้้องได้้เข้า้เรียีนศึกึษา แม้้ว่า่จะไม่่มีหีลักัฐาน การทะเบีียนราษฎร  โดยเฉพาะ

เด็ก็เคลื่่�อนย้ายข้้ามแดนจากประเทศต้นทางยัังอยู่่�อาศััยในประเทศปลายทาง โดยรััฐต้้นทาง

กัับรััฐปลายทางจะต้้องร่่วมมืือกัันจััดการศึึกษา  โดยคำนึึงถึึงสถานการณ์์การเคลื่่�อนย้้าย

เด็็กด้้วย  ซึ่่�งจะต้้องมีีรููปแบบการศึึกษาที่่�เหมาะสมกัับเด็็กทั้้�งการดำรงชีีวิิตในปััจจุุบัันใน

ประเทศปลายทางและเตรียีมความพร้อ้มที่่�จะกลับัไปใช้ช้ีวีิติในประเทศต้น้ทางด้ว้ย  เพราะ

การศึึกษาเป็็นเงื่่�อนไขหนึ่่�งที่่�สำคััญสำหรัับการเคลื่่�อนย้้ายอย่่างปลอดภััย ก็็จะต้้องมีีวิิธีีการ

ส่่งเสริิมการเรีียนรู้้�ให้้เด็็กผู้้�ปกครองได้้เดิินทางที่่�ถููกต้้องและปลอดภััย  โดยมีีกฎหมายคน

เข้้าเมืืองรัับรองสถานะเด็็กเข้้าเมืืองให้้ถููกต้้องและสอดคล้้องกัับสถานะบุุคคลของเด็็ก โดย
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จะไม่่เลืือกการปฏิิบััติิใช้้กฎหมายที่่�ทำให้้เด็็กถููกลิิดรอนสิิทธิิการเป็็นผู้้�เข้้าเมืืองผิิดกฎหมาย 

ซึ่่�งเป็็นความผิิดอาญา  แล้้วอาจดำเนิินการจััดทำทะเบีียนประวััติิของเด็็กให้้ได้้รัับสิิทธิิการ

อยู่่�อาศััยในประเทศไทยโดยมีีสถานะบุุคคลเป็็นกลุ่่�มนัักเรีียน นัักศึึกษา ที่่�ได้้รัับการรัับรอง

สถานะ โดยจะไม่่ตกเป็็นคนไร้้รััฐ ไร้้สััญชาติิ 

โดยมีีกลไกระหว่่างประเทศทั้้�งประเทศต้นทางและประเทศปลายทางที่่�

สอดคล้้องกัับหลัักมนุุษยธรรมและพุุทธจริิยศาสตร์์ ตามหลัักพรหมวิิหาร 4 ประกอบด้้วย 

ความเมตตา ความกรุุณา มุทุิติา และอุุเบกขา ตามหลัักพระพุุทธศาสนาจากหมวดเกี่่�ยวกับ

สังัคมซึ่่�งได้ร้วบรวมไว้ใ้นธรรมนูญูชีวีิติ พระธรรมปิฎิก (ป.อ.ปยุตุโต) (2542) สำหรับัประเทศ

ในอาเซียีนการได้ห้ลักัการปฏิิญญาอาเซียีนว่า่ด้ว้ยสิทิธิขิองเด็ก็ในบริบิทการโยกย้า้ยถิ่่�นฐาน 

ในแต่ล่ะประเทศมีแีผนปฏิบิัตัิกิารระดับัชาติ ิ ได้ส้่ง่เสริมิให้ม้ีกีารคุ้้�มครองสิทิธิเิด็ก็ ทางด้า้น

การศึึกษา ด้้านสุุขภาพและ ด้้านการจััดการคนเข้้าเมืือง ให้้มีีเป้้าหมายร่่วมกัันโดยคำนึึงถึึง

เด็็กเป็็นสำคััญ เพราะเด็็กคืืออนาคตของชาติิ

การบริิหารจััดการโดยมีีการปรัับปรุุงกฎหมายกัับนโยบายให้้สอดคล้้อง

สถานการณ์ก์ารเคลื่่�อนย้า้ยเด็ก็  โดยเฉพาะกลไกการบริหิารจัดัการคนเข้า้เมือืง  การจัดัการ

ศึึกษา  และการคุ้้�มครองเด็ก็  มีกีารเชื่่�อมโยงกัับกลไกระหว่่างประเทศภายใต้้กติิการะหว่่าง

ประเทศ  เพราะกลุ่่�มประชากรดัังกล่่าวเป็็นประชากรข้้ามชาติิ  ซึ่่�งแนวโน้้มในอนาคตจะมีี

ประชากรหลุ่่�มเหล่่านี้้�เพิ่่�มขึ้้�นและมีีพััฒนากรเคลื่่�อนย้้ายหลากหลายรููปแบบ  ประเทศไทย 

มีีสถานะเป็็นทั้้�งประเทศต้้นทาง มีีทั้้�งเด็็กสััญชาติิไปอยู่่�ประเทศอื่่�น  และเด็็กต่่างชาติิที่่�มา

เกิิดในประเทศไทย  ประเทศปลายทางเพราะมีีคนเหลื่่�อนย้ายมาอยู่่�ประเทศไทยแล้้วไปต่่อ

ประเทศที่่�อื่่�น  และบางคนได้้มาอาศััยอยู่่�ในประเทศไทยอย่่างถาวร  โดยการรััฐบาลควร

จะต้้องเร่่งบริิหารจััดการเพราะสถาณการณ์์เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว  และได้้เริ่่�มต้้นจาก

กลุ่่�มนัักเรียีน นักัศึกึษา เพราะมีีระบบข้อมููลชัดเจน  มีหีน่่วยงานคือโรงเรียีนได้้จััดระบบฐาน

ข้้อมููลประชากรไว้้เบื้้�องต้้น  ประกอบกัับด้้วยความเป็็นเด็็ก ซึ่่�งเป็็นกลุ่่�มเปราะบาง  มีีความ

เสี่่�ยงที่่�อาจตกเป็็นผู้้�เสีียหายและละเมิิด  และได้้รัับความสนใจจากสัังคมทั้้�งในประเทศไทย

และนานาประเทศ
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