
Mahachulalongkornrajavidyalaya University,  Chiang  Mai  Campus
 Quality certified by TCI (Tier 2)

    

Journal of Prajna Ashram Vol.5  No. 2  | July - December  2023 23
Research Articles

Received: 2023-08-30       	 Revised:  2023-10-26 	 Accepted:  2023-11-21

แนวคิิดมนุุษยนิิยมกัับสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน                     

ของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย
Humanism and Fundamental Rights and Liberties                            

of Stateless People in Thailand

ละออ กู่่�แก้้วเกษม 

La-aw Kukaewkasem 
 มหาวิิิ�ทยาลััั�ยมหาจุุุ�ฬาลัังกรณราชวิิิ�ทยาลััั�ย วิิิ�ทยาเขตเชีียงใหม่่

Mahachulalongkornrajavidyalaya University, Chiang Mai Campus 

พิริัชัย์์ เปรมศิริา

Phirat Premsira
มูลูนิธิิพิันัธกิจลอว์์

Legal Advocacy Walk Foundation

Corresponding Author, E-mail: lkukaewkasem@gmail.com

บทคััดย่่อ
บทความนี้้�มีวีัตัถุุประสงค์เ์พื่่�อศึกึษาแนวคิดิมนุษุย์น์ิยิมและสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐานของ

คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ ภายใต้้ระเบีียบ กฎหมาย นโยบายเกี่่�ยวกับการจััดการปััญหาการไร้รั้ัฐไร้้

สััญชาติิในประเทศไทย ผลการศึึกษาพบว่่าระเบีียบ กฎหมาย นโยบายของรััฐที่่�ให้้สถานะ

บุุคคลและสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของคนในไทยนั้้�น รััฐจะจำแนกสถานะบุุคคลของคนเป็็นกลุ่่�ม ๆ 

และกำหนดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานไว้้กัับสถานะของแต่่ละคน โดยแต่่ละคนมีีสิิทธิิและเสรีีภาพที่่�

ไม่่เหมืือนกััน ในทฤษฎีีมนุุษยนิิยมกล่่าวถึึงสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ว่่า มนุุษย์์ทุุกคนเกิิด

มาพร้้อมศัักภาพ มีีความสามารถในการพััฒนาการตนเอง และเชื่่�อว่่ามนุุษย์์สามารถค้้น

พบความหมาย คุุณค่่า และเป้้าหมายของชีีวิิตได้้ในขณะที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่� โดยผ่่านระบอบ

ประชาธิิปไตย หลัักสิิทธิิมนุุษยชน เสรีีภาพ และความเท่่าเทีียมกััน โดยมนุุษย์์ทุุกคนต้้อง

ได้้รัับปฏิิบััติิอย่่างเท่่าเทีียมกัันในสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐาน ไม่่ถููกเลืือกปฏิิบััติิเพราะความแตกต่่างใน

เชื้้�อชาติิ สััญชาติิ สีีผิิว เพศ รสนิิยมทางเพศ ภาษา ศาสนา ความคิิดเห็็นทางการเมืือง 

สถานะทางเศรษฐกิิจ ชาติิกำเนิิด ความพิิการ สถานะสุุขภาพ หรืือสถานะอื่่�นๆ นี่่�คืือการ

รัับรองศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ เหตุุฉะนั้้�นการไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ที่่�รััฐยัังไม่่รัับรอง จะเป็็นเหตุุ
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แห่่งการจำกััดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานที่่�มนุุษย์์พึ่่�งมีีพึ่่�งได้้มาตั้้�งแต่่กำเนิิดตามธรรมชาติิไม่่ได้้ เพราะ

การมีีสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน เป็็นหลักัประกันัที่่�มนุษุย์จ์ะพัฒันาตนเอง การค้น้พบคุณุค่า่ในชีวีิติตาม

หลักัมนุษุยนิยิม รัฐัจึงึจำเป็น็ต้อ้งรับัรอง คุ้้�มครอง และส่ง่เสริมิให้ค้นทุกคนได้รั้ับสิิทธิขิั้้�นพื้้�น

ฐานโดยไม่ผู่กูไว้ก้ับัการมีสีัญัชาติ ิหรืือมีเีงื่่�อนไขอื่่�นใด รวมทั้้�งทุกุคนต้อ้งเคารพในสิทิธิขิั้้�นพื้้�น

ฐาน โดยไม่่ละเมิิดต่่อกััน 

คำสำคััญ : คนไร้้รัฐัไร้้สัญัชาติ,ิ สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐาน, เสรีภีาพ, สิทิธิมินุษุยชน, แนวคิดิมนุษุยนิยิม

Abstract	
This article aims to study the concept of Humanism and fundamental 

rights and liberties of stateless people according to the policies, laws and 

regulations of ending and protect the statelessness problem in Thailand. The 

study found that the policies Laws and regulations relating management and 

issuing the personal legal status and recognizing the fundamental rights of 

people in Thailand. Governments will classify and divide the personal legal 

status of people into groups and define the fundamental rights and liberty 

in accordance with their personal legal status. Therefore, people in Thailand, 

each group have different basic rights and freedoms.  In humanist theory, 

human rights are said to be every human being is born with potential, have 

the ability to develop yourself. And humanist believes that, while humans 

alive, humans can discover the meaning, value, and purpose of life through 

believes in democracy system, human rights, liberties and Equality principle.  

Also, by all human beings must be treated equally in their fundamental 

rights. And human beings must not be discriminated against because of 

race, nationality, skin color, gender, sexual orientation, language, religion, 

political opinion, economic status, national origin, disability, health status, 

or other form of status. This is assured of human dignity for all. For this 

reason, statelessness that government has not recognized as a citizen yet. 

Government cannot use this reason to limiting or depriving the fundamental 
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rights from people. Because every human being has rights since from birth as 

natural rights. And having basic rights is an assurance that human beings can 

develop themselves and discover human being values and meaning ​​according 

to humanism. Government is obligated to recognize, protect and enhance the 

enjoyment of fundamental rights for all without considering about statelessness 

group of people or any other conditions. Including, everyone must be respect 

in fundamental rights each other.

Keywords : stateless people, fundamental rights, liberties, human rights, humanism

บทนำ
สิทิธิแิละเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน คืือสิิทธิมินุุษยชน ที่่�ได้้รับัการยอมรัับโดยประชาคม

โลก มีีความเป็็นสากลเป็็นของมนุุษย์์ทุุกคน ไม่่สามารถถููกพรากไปจากมนุุษย์์ได้้ และไม่่

สามารถแบ่่งแยกได้้ เพราะสิิทธิิทุุกสิิทธิิล้้วนเกี่่�ยวข้้องกััน ไม่่สามารถเลืือกที่่�จะเคารพสิิทธิิ

ใดสิิทธิิหนึ่่�งได้้ แต่่สิิทธิิทุุกสิิทธิิต้้องได้้รัับการเคารพอย่่างเท่่าเทีียมกััน (แอมเนสตี้้� อิินเตอร์์

เนชั่่�นแนล, 2561 : ออนไลน์์) 

ปััจจุุบัันประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีีสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้านสิทธิิ

มนุุษยชนของสหประชาชาติิ จำนวน 7 ฉบัับ จากทั้้�งหมด 9 ฉบัับ  ได้้แก่่ 1) กติิการะหว่่าง

ประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง 2) กติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิ

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม 3) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการเลืือกปฏิิบััติิต่่อสตรีีในทุุกรููป

แบบ 4) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิเด็็ก 5) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการขจััดการเลืือกประติิบััติิทางเชื้้�อ

ชาติิในทุุกรููปแบบ 6) อนุุสััญญาว่่าด้้วยการต่่อต้้านการทรมาน และการกระทำอื่่�นๆ ที่่�โหด

ร้้าย ไร้้มนุุษยธรรม หรืือที่่�ย่่ำยีีศัักดิ์์�ศรีี และ 7) อนุุสััญญาว่่าด้้วยสิิทธิิคนพิิการ รวมทั้้�งข้้อ

ตกลง หรืือคำมั่่�นที่่�ประเทศไทยได้ส้ัญัญาในเวทีปีระชุมุระดับัโลกต่า่ง ๆ  ทําํให้ป้ระเทศไทยมีี

พันัธะผูกูพัันในการปฏิิบััติติามปฏิญิญาสากลว่าด้ว้ยสิทิธิมินุษุยชน และสนธิสัิัญญาระหว่่าง

ประเทศ และข้้อตกลงต่่าง ๆ  นั้้�น  ประเทศไทยจึึงกำหนดเรื่่�องสิทิธิมินุุษชนและการคุ้้�มครอง

สิทิธิเิสรีภีาพเป็น็เรื่่�องสำคัญัไว้ใ้นรัฐัธรรมนููญ และได้ก้ำหนดให้้นการจััดการปัญัหาด้้านสิทธิิ

มนุษุยชนเป็น็นโยบายสำคััญและวาระแห่ง่ชาติ ิและรัฐัไก็ไ็ด้จ้ัดัตั้้�งหน่ว่ยงาน ขึ้้�นมาดูแูลการ

คุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพ รวมทั้้�งมีอีงค์ก์รภาคเอกชน ที่่�ร่่วมขับัเคลื่่�อนในการคุ้้�มครอง และ

ดูแูลเรื่่�องสิทิธิมินุษุยชนในประเทศไทย แต่ใ่นความเป็น็จริงิ ก็พ็บว่า่การละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน
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ก็็เกิิดขึ้้�นอยู่่�บ่่อยครั้้�ง คืือมีีการกระทำที่่�ริิดลอนและกระทบต่่อศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ โดย

เฉพาะคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติถิูกูการละเมิดิสิทิธิมินุษุยชน  สืืบเนื่่�องจากคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิไม่ไ่ด้้

รับัการคุ้้�มครองภายใต้้กฎหมาย กฎหมายไม่่ได้ก้ำหนดให้้คุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนขั้้�นพื้้�นฐาน

ให้ค้นไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติเิหมืือนคนทั่่�วไป แต่ก่ลับัจำกัดัและมีเีงื่่�อนไขในการเข้า้ถึงึสิทิธิมินุษุยชน

ของคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ กล่่าวคืือ คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิไม่ม่ีสีิทิธิใินการประกอบอาชีีพ การทำงาน 

การมีีใบขัับขี่่� การเลืือกที่่�อยู่่�อาศััย การรัักษาพยาบาลฟรีี สวััสดิิการทางสัังคม เสรีีภาพการ

เดินิทาง เสรีภีาพการแสดงออก เสรีภีาพในการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืือง เสรีภีาพในการดูแูล

ชุมุชน และอื่่�น ๆ   เพราะเขาไม่ม่ีเีอกสารแสดงตน และไม่ม่ีสีัญัชาติ ิทำให้ค้นไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ

ถููกละเมิิดในสิิทธิิและเสรีีภาพ และไม่่มีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์ จึึงเป็็นกลุ่่�มเปราะบางและ

เสี่่�ยงที่่�ถููกแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย 

เนื้้�องเรื่่�อง

สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน

ภายหลัังสงครามโลกครั้้�งสอง ประเทศต่างๆ ตระหนัักว่า่การคุ้้�มครองสิิทธิมินุุษย

ชน หรืือสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน เป็็นสิ่่�งที่่�สำคััญ จึึงได้้จััดตั้้�งองค์์กรสหประชาชาติิที่่�จะ

มาดููแล คุ้้�มครองสิิทธิมินุุษยชนของประชาชาติิ ให้้ได้้รับัความเป็็นธรรม อย่่างเสมอภาคเท่่า

เทีียมกััน  สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน คืือสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ติิดตััวมนุุษย์์ทุุกคนมาแต่่กำเนิิด 

เป็็นหลัักสากล เป็็นสิ่่�งที่่�ธรรมชาติิมอบให้้แก่่มนุุษยน์์ เป็็นของทุุกคน โดยไม่่มีีเงื่่�อนไข ไม่่มีี

พรมแดน ทุุกคนเป็็นคนเหมืือนกััน ไม่่ว่่าจะมีีเชื้้�อชาติิ สััญชาติิ ศาสนา หรืืออยู่่�ที่่�ใดในโลกนี้้�

ก็็ตาม ทุุกคนศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ (Human Dignity) หรืือคุุณค่่าในตััวเองในฐานะ

เป็็นมนุุษยน์์ จึึงเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานที่่�จํําเป็็นต่่อการดำเนิินชีีวิิต และการพััฒนาตนเองของ

มนุุษย์ ์ที่่�คนทุุกคนพึึงมีีพึึงได้้อย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรมในฐานะที่่�เกิิดมาเป็็นมนุุษย์์

สิทิธิมินุุษนชน หมายความว่่า ศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็็นมนุุษย์์ สิทิธิ ิเสรีีภาพ และความ

เสมอภาคของบุคุคล บรรดาที่่�ได้ร้ับัการรับัรอง หรืือคุ้้�มครองตามรัฐัธรรมนูญู ตามกฎหมาย 

หรืือตามหนัังสืือสััญญาที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีและมีีพัันธกรณีีที่่�จะต้้องปฏิิบััติิ ตามมาตรา 

4 แห่่งพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยคณะกรรมการสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งชาติิ 

พ.ศ.2560 สิทิธิสิรีภีาพ จึงึเป็น็หลักัการสำคัญัของสิทิธิมินุษุยชน  ที่่�เป็น็สิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของ

มนุุษย์์ทุุกคน ซึ่่�งติิดตััวมาตั้้�งแต่่กำเนิิด เรีียกว่่า “สิิทธิิธรรมชาติิ” คืือสิ่่�งที่่�ธรรมชาติิมอบให้้

กัับมนุุษย์์แต่่ละคน เป็็นสิิทธิิประจำตััว ไม่่สามารถแยกออกจากแต่่ละคนได้้ อาทิิเช่่น สิิทธิิ
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ในชีีวิิต สิิทธิิในร่่างกาย สิิทธิิสััญชาติิ สิิทธิิได้้รัับการพิิจารณาอย่่างเป็็นธรรม สิิทธิิเท่่าเทีียม

กัันตามกฏหมาย เสรีีภาพในการเดิินทาง เสรีีภาพในการเคลื่่�อนย้้าย สิิทธิิดัังกล่่าวนี้้�มนุุษย์์

แต่่ละคนมีีอยู่่�โดยไม่่ขึ้้�นอยู่่�กัับกฎหมาย หรืืออำนาจของรััฐ หรืือของใคร เพราะเป็็นสิิทธิิที่่�

ทุุกคนมีีอยู่่�ก่่อนมีีที่่�จะรััฐ หรืือกฎหมาย  และคำว่่า “สิิทธิิและเสรีีภาพ” ไม่่ได้้แยกออกจาก

กัันอย่่างเด็็ดขาด แต่่ความหมายคำว่่า “สิิทธิิ” กัับ “เสรีีภาพ” นั้้�นมีีความแตกต่่างกััน ดัังนี้้�

“สิิทธิิ” คืือ ประโยชน์์หรืืออำนาจของบุุคคลที่่�กฎหมายรัับรองและคุ้้�มครองมิิ

ให้้มีีการละเมิิด รวมทั้้�งบัังคัับการให้้เป็็นไปตามสิิทธิิในกรณีีที่่�มีีการละเมิิดด้้วย เช่่น สิิทธิิ

ในครอบครััว สิิทธิิความเป็็นอยู่่�ส่่วนตััว สิิทธิิในเกีียรติิยศ ชื่่�อเสีียง สิิทธิิในการเลืือกอาชีีพ 

ถิ่่�นที่่�อยู่่� การเดิินทาง สิิทธิิในทรััพย์์สิิน เป็็นต้้น (วรพจน์์ วิิศรุุตพิิชญ, 21 :  2543)  และ

ตามพจนานุุกรมฉบัับราชบััญฑิิตยสถาน พ.ศ.2554ได้้ให้้ความหมายคำว่่า “สิิทธิิ” ไว้้ว่่า 

คืือ อำนาจที่่�กฎหมายรัับรองให้้กระทำการใด ๆ  โดยสุุจริิตได้้อย่่างอิิสระ แต่่ต้้องไม่่กระทบ

กระเทืือนถึึงสิิทธิิของคนอื่่�น

ส่ว่นคำว่่า “เสรีีภาพ” คืือ อำนาจของแต่่ละคน ที่่�จะกำหนดหรืือตััดสิินใจเลืือก

วิถิีทีางของตนเองตามใจปรารถนา กล่่าวคืือ ภาวะคนไม่่ถูกูใครครอบงำ หรืือมีีอิทิธิพิล หรืือ

ถููกหน่่วงเหนี่่�ยวขััดขวาง ในสิ่่�งที่่�ตนเองประสงค์์หรืือไม่่ประสงค์์จะกระทำตามสิิทธิิที่่�แต่่ละ

คนมีี เสรีีภาพ จึึงเป็็นอำนาจของบุุคคล ที่่�มีีอยู่่�เหนืือตนเอง ที่่�จะเลืือก หรืือตััดสิินใจในเรื่่�อง

ต่่าง ๆ  เช่่น เสรีีภาพทางสัังคม เศรษฐกิิจ การศึึกษา การเดิินทาง การท่่องเที่่�ยว การเลืือกคู่่�

ครอง การใช้ช้ีวีิติ เป็น็ต้น้ และตามพจนานุกุรมฉบับัราชบัญัฑิติยสถาน พ.ศ.2554 ได้ใ้ห้ค้วาม

หมายคำว่่า “เสรีีภาพ” ว่่า คืือ ความสามารถที่่�จะกระทำการใด ๆ ได้้ตามที่่�ตนปรารถนา

โดยไม่ม่ีอีุปุสรรคขัดัขวาง เช่น่ เสรีภีาพในการพูดู เสรีภีาพในการนับัถืือศาสนา, ความมีสิีิทธิิ

ที่่�จะทำจะพููดได้้โดยไม่่ละเมิิดสิิทธิิของผู้้�อื่่�น

แนวคิิดมนุุษยนิิยม 

ในศตวรรษที่่� 14-17 ยุคุการฟ้ื้�นฟูศิลิปวิิทยาการจากกรีีกและโรม โดยชาวยุโรปที่่�

เป็็นปัญญาชนและผู้้�มีฐานะได้้สนับัสนุุนให้้มีกีารศึกึษาด้้านศิลปวิิทยาการ การคิิดค้้น การคิิดค้้น 

และการประดิษิฐ์์สิ่่�งใหม่่ รวมทั้้�งได้้รับัความชาวกรีีก จนสามารถประดิษิฐ์์เรืือ เข็ม็ทิศิ แผนที่่� 

กล้้องส่่องทางไกล ปืืน กระสุนุปืืน และอื่่�น ๆ  ทำให้้มนุุษย์์มีคีวามเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของ

ตนเองมากยิ่่�งขึ้้�น โดยเรียีกแนวคิดินี้้�ว่่า แนวคิดิมนุษุยนิยิม (Humanism) (ศรุดุา ทิพิย์แสง, 

2563 : ออนไลน์) 
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แนวคิิดมนุุษยนิิยม คืือปรััชญาเชิิงจริิยศาสตร์์ที่่�เชื่่�อในเรื่่�องความสง่่างามและ

คุุณค่่าของมนุุษย์์และมองมนุุษย์์ว่่ามีีคุุณค่่า มีีความดีีงาม มีีความสามารถ มีีความฉลาด มีี

ความต้อ้งการ มีอิีิสระทางความคิิด และมีแีรงจูงูใจภายในที่่�จะพัฒันาศักัยภาพของตน  โดย

เชื่่�อว่่ามนุุษย์์ทุกุคนมีศักัยภาพในการพัฒันาตนเอง สามารถเข้า้ถึึงหรืือค้้นคว้้าแสวงหาความ

รู้้�หรืือความจริงโดยตััวมนุษุย์เ์อง โดยผ่่านวิธิีกีารทางวิิทยาศาสตร์์  เชื่่�อว่า่มนุษุย์ส์ามารถค้น

พบความหมาย คุุณค่่า และเป้้าหมายของชีีวิิตได้้ในขณะที่่�ยัังมีีชีีวิิตอยู่่� และเชื่่�อในระบอบ

ประชาธิปิไตย หลักัสิทิธิมินุษุยชน การมีเีสรีภีาพอย่า่งเท่า่เทียีม ซึ่่�งจะนำไปสู่่�การสร้า้งชีวีิติ

และสัังคมที่่�ดีขีองมนุุษย์ ์ตามพจนานุุกรมศััพท์ปรัชัญาอัังกฤษ-ไทย ฉบัับราชบััณฑิติยสถาน 

นิิยามแนวคิิดแบบมนุุษย์์นิิยม (Humanism) ว่่าคืือ ทััศนะที่่�ถืือว่่า มนุุษย์์เป็็นสิ่่�งหนึ่่�งใน

ธรรมชาติิ มีีศัักดิ์์�ศรีี มีีค่่า และมีีความสามารถที่่�จะพััฒนาตนเองโดยอาศััยเหตุุผลและวิิธีี

การทางวิิทยาศาสตร์์ ไม่่ต้้องอาศััยอำนาจเหนืือธรรมชาติิ (สิิทธิิพัันธ์์ พุุทธหุุน และคณะ, 

2564: 70)  แต่่มนุษุย์น์ิยิมตามทัศันะของกลุ่่�มศาสนาบางกลุ่่�มถืือว่า่ มนุษุย์จ์ะพัฒันาตนเอง

ให้ส้มบูรูณ์ไ์ด้ก็้็แต่โ่ดยอาศัยัหลักัคำสอนทางศาสนา  สรุปุหลักัการหรืือความเชื่่�อของทฤษฎีี

มนุุษย์์นิิยมเชื่่�อว่่ามนุุษย์์มีีธรรมชาติิแห่่งความกระตืือรืือร้้นที่่�จะเรีียนรู้้� และมนุุษย์์มีีสิิทธิิใน

การต่อ่ต้า้นหรืือไม่พ่อใจในผลที่่�เกิดิขึ้้�นจากสิ่่�งต่า่งๆ แม้้สิ่่�งนั้้�นจะได้ร้ับัการยอมรับัว่า่จริงิ รวม

ทั้้�งการเรีียนรู้้�ที่่�สำคััญที่่�สุุดของมนุุษย์์คืือการที่่�มนุุษย์์มีีการเปลี่่�ยนแปลงแนวความคิิด หรืือ

มโนทััศน์์ของตนเอง (สุุดจิิรา เรืืองทิิพย์์พิิพััฒน์์, 2562 : ออนไลน์์)

คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ 

“คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ”ตามอนุุสััญญาว่่าด้้วยสถานะของบุุคคลไร้้รััฐ.(The 

Convention relating to the status of Stateless person) ค.ศ. 1954   หมายถึึง 

“บุคุคลไร้้สัญัชาติ”ิ คืือ บุคุคลที่่�ไม่่ถูกูพิจิารณาว่่าเป็็นคนสัญัชาติขิองรัฐัใดเลยภายใต้้ผลบังัคับั

แห่่งกฎหมายของรัฐันั้้�น” หรืือกล่่าวสั้้�นๆ คืือคนที่่�ไม่่มีีประเทศใดในโลกนี้้�ยอมรัับว่่าเป็็นคน

สัญัชาติขิองประเทศใดๆ แต่่ในประเทศไทยมีกีารนิยิามคำว่่า “คนไร้้รัฐั” กับั “คนไร้้สัญัชาติ”ิ 

แยกออกจากกันั เพื่่�อให้้ง่่ายต่่อการบริหิารจัดัการปััญหา และเข้้าใจง่าย ดัังนี้้� 

“คนไร้้รัฐั” หมายถึงึ คนที่่�ไม่่มีชีื่่�อในทะเบียีนราษฎรของทุกุรัฐับนโลก  พวกเขาจึงึ

ไม่่ได้้รับัรองเอกสารรัับรองตััวบุคคลที่่�ออกโดยรััฐเจ้้าของตััวบุคคลพวกเขาจึึงไม่่มีเีอกสารเพ่ื่�อ

แสดงตนและเพ่ื่�อพิสิูจูน์ในการใช้้สิทิธิหิรืือทำนิติิกิรรมใดๆเลย (ชลฤทัยั.แก้้วรุ่่�งเรืือง, 2551 

: 2) หรืือกล่่าวคืือ “บุุคคลที่่�ไม่่ถููกบันัทึกึรายการบุคุคลในทะเบียีนราษฎรของรััฐใดในโลก 

หรืือ “คนที่่�ไม่่มีเีอกสารแสดงตนใด ๆ เลย” ส่่วนคำว่่า “คนไร้้สัญัชาติิ” หมายถึึง “คนที่่�
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มีเีอกสารทางทะเบียีนราษฎรที่่�รัฐัใดรัฐัหนึ่่�งรับัรองการมีตัีัวตนของเขา แต่่ไม่่ยัังไม่่ได้้รัับรอง

การมีสีัญัชาติขิองรัฐัใดในโลกนี้้�” ซึ่่�งในประเทศไทย เราเรียีกคนกลุ่่�มนี้้�ว่่า “คนที่่�เลขประจำ

ตัวั 13 หลักัสำหรับัคนซึ่่�งไม่่ใช่่สัญัชาติไิทย (กลุ่่�มเลข 0, 6, 7, 8 หรืือ 00)” ดังันั้้�นคนไร้้รัฐัไร้้

สัญัชาติ ิจึงึมีสีถานะบุุคคลทางกฎหมายว่่าเป็็น “คนต่างด้้าว” ในประเทศไทย 

ประเทศไทยมีีคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิเป็็นจำนวนมาก เป็็นอัันดัับต้้น ๆ ของโลก 

โดยมีีจำนวนคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิ มีีรายการบุุคคลในระบบ

ทะเบีียนราษฎร คืือกลุ่่�มบุุคคลที่่�มีีเลขประจำตััว 13 หลััก ทั้้�งสิ้้�น 561,329 คน จากข้้อมููล

สถิติิขิองกรมการปกครอง ณ วันัที่่� 31 ธันัวาคม พ.ศ.2564 ส่ว่นคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติทิี่่�ตกหล่น่

ทางทะเบีียนราษฎร หรืือคนที่่�ไม่่มีีเอกสารแสดงตน ที่่�ไม่่มีีเลขประจำตััว 13 หลััก ก็็มีีเป็็น

จำนวนมาก เพีียงแต่่ไม่่อาจทราบจำนวนที่่�แน่่นอนได้้ แต่่พบว่่า เด็็กนัักเรีียนที่่�มีีเลขประจำ

ตัวัขึ้้�นต้น้ด้ว้ยอักัษรหัสั G ในสถานศึกึษา โดยกระทรวงศึกึษาธิิการรายงานว่า่มีจีำนวนสะสม

ตั้้�งแต่ป่ีกีารศึกึษา พ.ศ. 2562 ถึงึปี ีพ.ศ. 2565 ทั้้�งหมด 112,841 คน จากข้อ้มูลูเด็ก็นัักเรียีน

ที่่�มีีเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษรหััส G ของศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศและการสื่่�อสาร 

สำนัักงานปลััดกระทรวงศึกึษาธิกิารอ เดืือนเมษายน พ.ศ. 2566 นี่่�คืือจำนวนตัวเลขส่่วนหนึ่่�ง

ที่่�สะท้้อนถึึงบุุคคลที่่�ตกหล่่นทางทะเบีียนของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย นอกจาก

นี้้�ประเทศไทย ยัังมีีผู้้�ลี้้�ภััยในศููนย์์อพยพ 9 แห่่งจำนวน 93,412 คน มีีผู้้�ลี้้�ภััยในเมืือง อีีก

ประมาณ 9,500 คน และมีีลููกแรงงานข้้ามชาติิ ประมาณ 400,000-300,000 คน ที่่�ยัังไม่่

ได้้รัับการจััดทำทะเบีียนประวััติิหรืือกำหนดเลขประจำตััว 13 หลัักเช่่นกััน 

ที่่�มาของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย สามารถแบ่่งได้้ 3 กลุ่่�ม คืือ 

1. คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิที่่�ไม่ไ่ด้เ้กิดิในประเทศไทย แต่่เดินิทางเข้า้มาจากประเทศ

เพื่่�อนบ้้าน โดยไม่่มีีเอกสารหรืือหนัังสืือเดิินทางอย่่างถููกต้้องตามกฎหมาย เป็็นการอพยพ

ย้า้ยถิ่่�นฐานตามพื้้�นที่่�ตะเขบชายแดน หนีภีัยัจากการสู้้�รบหรืือความไม่ส่งบในพื้้�นที่่� และเข้า้

มาทำงานในประเทศไทย เน่ื่�องจากเศรษฐกิจิที่่�ตกต่่ำหาเลี้้�ยงชีพีไม่ไ่ด้้ในประเทศต้นทาง รวม

ทั้้�งการส่่งบุุตรหลานเข้้ามาศึึกษาในประเทศไทย ท้้ายที่่�สุุด เมื่่�อระยะเวลาผ่่านมานาน คน

เหล่่านี้้�เป็็นจำนวนมาก ที่่�ไม่่สามารถกลัับประเทศต้้นทาง หรืือไม่่สามารถกลัับพิิสููจน์์การมีี

สััญชาติิของประเทศต้้นทาง ทำให้้ตกเป็็นคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในเวลาต่่อมา 

2. คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิที่่�เกิิดในประเทศไทย แต่่ไม่่ได้้สัญัชาติิไทย เน่ื่�องจากสถานะ

การมีีสััญชาติิไม่่ได้้รัับการรัับรอง หรืือพิิสููจน์์ตามกฎหมาย หากพิิจารณาตามหลัักพฤติินััย 

บุคุคลเหล่า่นี้้�ก็เ็ป็น็คนสัญัชาติไิทย แต่เ่นื่่�องจากไม่่มีเีอกสารยืืนยันหรืือการรัับรองของรััฐ เช่น่
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บัตัรประจำตััวประชาชน ทะเบีียนบ้าน หรืือสูตูิบิัตัร จึงึตกเป็็นคนที่่�มีสีถานะเป็น็คนไร้รั้ัฐไร้้

สัญัชาติติามหลัักนิติินิัยั เมื่่�อมีลีูกูหลาน ๆ  ก็ต็กอยู่่�ในสถานะของคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติเิช่น่เดียีว

กับัพ่อ่แม่ ่เนื่่�องจากพ่อ่แม่ไ่ม่ม่ีสีัญัชาติ ิลูกูก็ย็่อ่มไม่ม่ีสัีัญชาติใิด ๆ  โดยอัตัโนมัติัิเช่น่กันั ดังันั้้�น

การไร้้รััฐไร้้สััญชาติิของพ่่อแม่่จะถ่่ายทอดผ่่านสายโลหิิตไปยัังลููกหลานเป็็นทอด ๆ และใน

ทางกลับักันั ถ้า้มีสีัญัชาติ ิสัญัชาตินิั้้�นก็จ็ะส่ง่ต่อ่ผ่า่นสายโลหิติ เช่น่กันั  และที่่�สำคััญคนไร้ร้ัฐัไร้้

สัญัชาติทิี่่�เกิดิในประเทศไทย ตกเป็น็คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติใินประเทศไทย เป็็นจำนวนมาก เกิดิ

ขึ้้�นจากการเปลี่่�ยนหลักัการได้ส้ัญัชาติไิทยโดยหลักัดินิแดนของรัฐับาลไทย จากเดิมิกฎหมาย

บัญัญััติวิ่า่ “บุคุคลทุกุคนที่่�เกิดิในประเทศไทย ย่อ่มได้สั้ัญชาติไิทย” ตามมาตรา 7 พระราช

บััญญััติิสััญชาติิ พ.ศ. 2508 รััฐบาลได้้เปลี่่�ยนหลัักการว่่า “บุุคคลที่่�เกิิดในประเทศไทย โดย

มีีบิิดามารดาเป็็นคนต่่างด้้าวย่่อมไม่่ได้้สััญชาติิไทย” ตามประกาศคณะปฏิิวััติิฉบัับที่่� 337 

ทำให้ผู้้้�เกิดิในประเทศไทย ที่่�มีบิีิดามารดาเป็น็คนต่า่งด้า้ว ที่่�เคยได้ส้ัญัชาติไิทย ถูกูเพิกิถอน

สััญชาติิไทยทั้้�งหมด และภายหลัังประกาศฉบัับดัังกล่่าว ถ้้าใครที่่�เกิิดในประเทศไทยและมีี

บิดิามารดาเป็น็คนต่า่งด้า้ว ก็จ็ะไม่่ได้้สัญัชาติิไทยอีีกต่่อไป กฎหมายฉบัับนี้้�ทำให้้เกิิดคนไร้ร้ัฐั

ไร้สั้ัญชาติเิป็น็จำนวนมากในประเทศไทย และส่ง่ผลกระทบถึงึสถานะของลูกูหลานด้ว้ย ถึงึ

แม้ป้ัจัจุบันั ตั้้�งแต่่ปี ีพ.ศ.2551 รัฐับาลจะมีีกฎหมายคืืนสัญชาติิไทยให้้บุคุคลกลุ่่�มนี้้� แต่่ในทาง

ปฏิิบัตัิบิุคุคลกลุ่่�มนี้้�ที่่�ได้ร้ับัผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงหลักัการนี้้�ยังัอยู่่�ในกระบวนการ

พิิสููจน์์การขอคืืนสััญชาติิไทยเป็็นจำนวนมาก เพราะการคืืนสััญชาติิ รััฐพิิจารณาคืืนให้้เป็็น

รายบุุคคล ไม่่ได้้คืืนแบบอััตโนมััติิ 

3. คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�ไม่่อาจพิิสููจน์์สถานะการเกิิดได้้ว่่าเกิิดในหรืือนอก

ประเทศไทย อาจจะเป็็นบุุคคลหรืือเด็็กเร่่ร่่อน เด็็กพลััดหลงจากผู้้�ปกครองหรืือพ่่อแม่่เสีีย

ชีีวิิตตั้้�งแต่่เด็็ก เด็็กในสถานสงเคราะห์์ บุุคคลที่่�ไม่่มีีที่่�อยู่่�เป็็นหลัักแหล่่ง และไม่่มีีเอกสาร 

ไม่่มีีข้้อมููลของพ่่อแม่่หรืือญาติิพี่่�น้้อง ไม่่มีีพยานหลัักฐานที่่�จะพิิสููจน์์เรื่่�องการเกิิดหรืือ

สััญชาติิได้้ 

ประเภทคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย 

ตลอดเวลาที่่�ผ่่านมารััฐมีีนโยบายการจััดการปััญหาสถานะบุุคคล โดยมีีการ

จััดทำทะเบีียนประวััติิ จััดทำทะเบีียนราษฎร และกำหนดเลขประจำตััวสำหรัับคนไร้้รััฐไร้้

สััญชาติิมาโดยตลอด สามารถจำแนกตามสถานะทางกฎหมายได้้ดัังนี้้�

1. กลุ่่�มชนกลุ่่�มน้้อยและกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์� 19 กลุ่่�ม ที่่�รััฐได้้จััดทำทะเบีียนประวััติิ

และกำหนดเลข 13 หลััก ของแต่่ละกลุ่่�มตามชนกลุ่่�มน้้อยลชาติิพัันธุ์์� โดยเลขประจำตััวขึ้้�น
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ต้้นด้้วยหมายเลข 6 กลุ่่�ม 50-72 และหมายเลข 7 อาทิิ กลุ่่�มเวีียดนามอพยพ อดีีตทหารจีีน

คณะชาติิ จีีนฮ่่ออพยพพลเรืือน จีีนฮ่่ออิิสระ ไทยลื้้�อ ผู้้�อพยพเชื้้�อสายไทยจากจัังหวััดเกาะ

กง ประเทศกััมพููชา ผู้้�พลััดถิ่่�นสััญชาติิพม่่าเชื้้�อสายไทย จีีนฮ่่ออิิสระ ไทยลื้้�อ ผู้้�อพยพเชื้้�อ

สายไทย ชาวเขา บุุคคลบนพื้้�นที่่�สููงหรืือชุุมชนบนพื้้�นที่่�สููง ลาวภููเขาอพยพ ม้้งถ้้ำกระบอก 

ผู้้�หลบหนีีเข้า้เมืืองจากพม่า อดีีตโจรจีีนคอมมิิวนีสต์์มาลายา ผู้้�หลบหนีีเข้า้เมืืองชาวกัมพููชา 

ชาวมอร์์แกน เป็็นต้้น

2. กลุ่่�มบุคุคลผู้้�ไม่ม่ีสีถานะทางทะเบียีน ที่่�ได้ร้ับัการสำรวจตามยุทุธศาสตร์ก์าร

จัดัการปััญหาสถานะและสิิทธิขิองบุุคคลตามมติิคณะรััฐมนตรีีวันัที่่� 18 มกราคม พ.ศ. 2548  

รวมทั้้�งการจัดัทำทะเบียีนประวััติติามมาตรา 19/2 ซึ่่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติิมโดยพระราชบัญัญัติัิการ

ทะเบีียนราษฎร (ฉบัับที่่� 3) พ.ศ. 2562 และมาตรา 38 วรรคสอง แห่่งพระราชบััญญััติิการ

ทะเบียีนราษฎร พ.ศ. 2534 ซ่ึ่�งแก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิโดยพระราชบัญัญัตัิกิารทะเบียีนราษฎร (ฉบับั

ที่่� 2)พ.ศ. 2551 โดยเลขประจำตััวกลุ่่�มนี้้�จะขึ้้�นด้้วยหมายเลข 0

3. กลุ่่�มชนกลุ่่�มน้อ้ยและชาติพิันัธุ์์�ที่่�อพยพเข้า้มาและอาศัยัอยู่่�ในประเทศไทยมา

เป็็นเวลานาน ได้้รัับสถานะคนต่่างด้้าวเข้้าเมืืองโดยชอบด้้วยกฎหมายและมีีถิ่่�นที่่�อยู่่�ในราช

อาณาจัักรไทยตามพระราชบััญญััติิคนเข้้าเมืือง พ.ศ. 2522 โดยเลขประจำตััวกลุ่่�มนี้้�จะขึ้้�น

ด้้วยหมายเลข 8 กลุ่่�ม 01

4. ผู้้�หนีีภัยัจากการสู้้�รบจากเมีียนมา และบุุตรที่่�เกิิดในไทย ที่่�อยู่่�ในศูนย์อพยพ 9 

แห่ง่ อยู่่�ในพื้้�นที่่�ชายแดน 4 จังัหวััด ได้แ้ก่จ่ังัหวัดัแม่ฮ่่อ่งสอน จังัหวัดัตาก จังัหวัดักาญจนบุรุีี

และจัังหวััดราชบุุรีี กลุ่่�มนี้้�ยัังไม่่มีีเลขประจำตััว 13 หลัักตามกฎหมายทะเบีียนราษฎรไทย

5. ลููกหลานแรงานต่่างด้้าว ที่่�ไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนผู้้�ติิดตามแรงงาน 

6..เด็็กข้้ามแดนมาเรีียน โดยไม่่มีีหลัักฐานหรืือเอกสารหนัังสืือเดิินทางของ

ประเทศต้้นทาง ที่่�ข้้ามแดนมาเรีียนตามชายแดน และในเมืือง โดยบิิดามารดา หรืือผู้้�

ปกครองไม่่ได้้เดิินทางเข้้ามาในประเทศไทย

7..บุุคคลตกหล่่นทางทะเบีียนราษฎร คืือบุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสารใด ๆ แต่่มีี

ภููมิิลำเนาอยู่่�ในชุุมชนต่่าง ๆ 

8. เด็็กนัักเรีียนรหััส G คืือเด็็กที่่�อยู่่�ในสถานศึึกษาของรััฐ แต่่ไม่่มีีเอกสารแสดง

ตนที่่�มีีหลัักประจำตััว 13 หลััก กระทรวงศึึกษากำหนดเลขประจำตััวขึ้้�นต้้นด้้วยอัักษรรหััส 

G เพื่่�อขอรัับงบประมาณจากรััฐบาลไทย 
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กรณีตีัวัอย่่างของสามเณรไร้้รััฐไร้้สัญัชาติิในโรงเรียีนบาลีีสาธิติ จังัหวัดัเชียีงใหม่่ 

ข้้อมููลสรุุปจากคณะทำงานแก้้ไขปััญหาสถานะบุุคคล เพื่่�อสำรวจและคััดกรอง

ข้อ้มูลูสถานะบุุคคลของสามเณรที่่�เข้า้รับัการศึกึษาที่่�โรงเรียีนบาลีีสาธิติ จังัหวััดเชียีงใหม่่ ใน

ปีีการศึึกษา 2566 พบว่่ามีีสามเณรเข้้ารัับการศึึกษาที่่�ต้้องกำหนดเลขทั้้�งหมด 55 รููป โดย

ศึึกษาอยู่่�ในระดัับประถม 33 รููป และในระดัับมััธยมจำนวน 22 รููป สามารถจำแนกได้้ดัังนี้้�

 

จากตารางจะเห็็นได้้สามเณรไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ หรืือผู้้�มีีปััญหาสถานะบุุคคลส่่วน

ใหญ่่อยู่่�ในสถานะเข้้าเมืืองโดยไม่่ชอบด้้วยกฎหมาย เนื่่�องจากเป็็นบุุคคลที่่�ไม่่มีีเอกสาร

แสดงตน รวมทั้้�งนโยบายและกฎหมายไทย ยัังไม่่ครอบคลุุมในการจััดทำทะเบีียนประวััติิ 

เพื่่�อรัับรองอััตลัักษณ์์การมีีตััวตนของบุุคคลต่่างด้้าวทุุกกลุ่่�มที่่�อยู่่�ในประเทศไทย ซึ่่�งส่่งผล

ต่่อการคุ้้�มครองและรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพของมนุุษย์์ 

การคุ้้�มครองและรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิตาม

กฎหมายไทย

แม้้สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน เป็็นสิิทธิิมนุุษยชนที่่�ได้้รัับการยอมรัับว่่า

เป็็นสิิทธิิติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด เป็็นสิิทธิิตามธรรมชาติิ ที่่�ไม่่มีีใครพรากไปจากมนุุษย์์ และมีี

กฎหมายระหว่่างประเทศและภายในประเทศ รัับรองในหลัักการในเรื่่�องนี้้� แต่่ในความ

เป็็นจริิง พบว่่าคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ไม่่สามารถใช้้สิิทธิิและเสรีีภาพ เพราะการไม่่มีีสััญชาติิ 

ทำให้้การไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ นำไปสู่่�ปััญหาการไร้้สิิทธิิในด้้านอื่่�น ๆ 
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สิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย กฎหมาย

กำหนดไว้้ดัังนี้้� 

จากตารางสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิในประเทศไทย 

ถููกกำหนดจากสถานะบุุคคลตามกฎหมาย ยกเว้้นการเข้้าถึึงสิิทธิิการศึึกษาจะไม่่พิิจารณา

ถึึงสถานะบุุคคล ดัังนั้้�นสิิทธิิและเสรีีภาพของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ เป็็นไปตามเงื่่�อนไขที่่�

กฎหมายกำหนด ไม่่ได้้เป็็นไปตามหลัักสากล หรืือสิิทธิิตามธรรมชาติิ เช่่น กรณีีกลุ่่�มที่่� 1 

เป็็นกลุ่่�มคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิที่่�มีีสิิทธิิดีีกว่่ากลุ่่�มอื่่�น ๆ เพราะเขามีีเอกสารแสดงตน มีีชื่่�อ มีี

เลขประจำตััว ในทะเบีียนราษฎรของไทย แต่่ยัังไม่่มีีสััญชาติิ แต่่ก่่อนที่่�คนกลุ่่�มนี้้�จะใช้้สิิทธิิ

และเสรีีภาพได้้ ก็็ต้้องได้้รัับอนุุญาตจากรััฐก่่อนเสมอ ส่่วนกลุ่่�มอื่่�น ๆ ไม่่มีีสิิทธิิเสรีีภาพ

ไม่่พอ แค่่ตื่่�นมาก็็ผิิดกฎหมายแล้้ว เพราะไม่่มีีสิิทธิิในการอยู่่�อาศััยในประเทศนี้้� ไม่่มีีสิิทธิิ

ทำงาน เดิินทาง ขัับรถ การดำเนิินชีีวิิตประจำวัันจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�ผิิดกฎหมาย ทำให้้ชีีวิิตของ

คนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ตกอยู่่�ในสภาวะจำยอมและเป็็นไปด้้วยความยากลำบาก รวมทั้้�งเป็็น

ด้้อยค่่าในคุุณค่่า และความสามารถของความเป็็นมนุุษยน์์  



มหาวิิทยาลััยมหาจุุฬาลงกรณราชวิิทยาลััย วิิทยาเขตเชีียงใหม่่ 
ผ่่านการรัับรองคุุณภาพจาก TCI  (กลุ่่�มที่่� 2)    

วารสารปรััชญาอาศรม  ปีีที่่� 5 ฉบัับที่่� 2 |  กรกฎาคม - ธัันวาคม  256634

อภิิปรายผล
จากแนวคิดิมนุษุยนิยิม สิทิธิมินุษุยชนและสิทิธิเิสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐาน เชื่่�อว่า่มนุษุย์์

ทุุกคนต่่างมีีสิิทธิิเสรีีภาพ มีีศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ที่่�เสมอภาคและเท่่าเทีียมกััน และ

เชื่่�อว่่ามนุษุย์์มีศีักัยภาพ มีคีวามสามารถที่่�จะพัฒันาตนเอง ในการค้น้พบคุณุค่่า ความหมาย 

และบรรลุุเป้้าหมายในชีีวิิตของตนเองได้้  โดยเชื่่�อว่่าทุุกคนมีีสิิทธิิเหล่่านี้้�ติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด 

และมีีอยู่่�ก่่อนที่่�จะมีีรััฐ หรืือกฎหมาย หากบุุคคลมีีสิิทธิิและเสรีีภาพอย่่างอิิสระ โดยมีีรััฐส่่ง

เสริิม สนัับสนุุน และคุ้้�มครองไม่่ให้้เกิิดการละเมิิด หรืือการริิดรอนสิิทธิิเสรีีภาพ มนุุษย์์จะ

สามารถพัฒันาตนเองไปสู่่�ความเป็น็มนุษุย์ท์ี่่�สมบูรูณ์ไ์ด้ ้ซึ่่�งปัจัจุบันัรัฐได้ร้ับัรองการคุ้้�มครอง

สิิทธิิและเสรีีภาพของมนุุษย์์ให้้ปรากฎอยู่่�ในระเบีียบ กฎหมาย นโยบาย และกำหนดสิิทธิิ

และเสรีีภาพให้้ขึ้้�นอยู่่�กัับกัับสถานะบุุคคลที่่�รััฐเป็็นผู้้�กำหนดรัับรองโดยมีีเอกสารเป็็นหลััก

ฐาน การมีีสถานะบุุคคลตามกฎหมาย จึึงเป็็นสาระสำคััญของสิิทธิิและเสรีีภาพ หากไม่่มีี

สถานะบุุคคลทางกฎหมาย ก็็จะไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครอง หรืือรัับรองสิิทธิิ ซึ่่�งแตกต่่างจากเจต

ณารมณ์แ์ต่แ่รกที่่�รัฐัต่า่งๆ ต้อ้งการคุ้้�มสิทิธิมินุษุยชนของทุกุคน อย่า่งเท่า่เทียีมและเสมอภาค 

ทำให้ส้ถานะบุคุคล คืือกุญุแจคุ้้�มครองสิทิธิ ิและการดำรงชีวีิติอย่า่งปลอดภัยัและมั่่�นคง หาก

แต่ล่ะบุคุคลมีสถานะบุคุคลที่่�แตกต่า่งกันั การมีีสิทิธิแิละการคุ้้�มครองตามกฎหมายก็จ็ะแตก

ต่่างกััน จึึงทำให้้เกิิดช่่องหว่่างและมีีบุุคคลที่่�ไม่่ได้้รัับการคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรภาพ โดยเฉา

พะคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ คืือ คนที่่�ไม่่มีีสััญชาติิของรััฐใด จึึงทำให้้เกิิดปััญหาในการมีีสิิทธิิ การ

ใช้้หรืือการเข้้าถึึงสิิทธิิ การคุ้้�มครองสิิทธิิมนุุษยนชน และทำให้้ตกเป็็นคนชายขอบ ถููกดููถููก

เหยีียดหยาม เอารััดเอาเปรีียบ เลืือกปฏิิบััติิ และภาวะไร้้รััฐไร้้สััญชาติินั้้�นส่่งผลกระทบ

ถึึงสิิทธิิทางเศรษฐกิิจและสัังคม เช่่นการศึึกษา การจ้้างงาน สวััสดิิการสัังคม ที่่�อยูู่�อาศััย 

สุุขภาพ ในส่่วนที่่�เป็็นสิิทธิิพลเมืืองและการเมืือง เช่่น เสรีีภาพในการเดิินทาง เสรีีภาพใน

การถูกูบัังคัับกัักขัังและการมีสี่ว่นร่ว่มทางการเมืือง จากรายงานสำนักังานข้าหลวงใหญ่ผู่้้�ลี้้�

ภััยแห่่งสหประชาชาติ ิ(UNHCR)   รวมทั้้�งการตกเป็็นบุุคคลไร้้สััญชาติิ ก็็เป็็นผลที่่�เกิิดจาก

หลัักการในการให้้สััญชาติิของรััฐด้้วย ดัังนั้้�นสถานะคนแตกต่่าง แต่่สิิทธิิและเสรีีภาพหรืือสิิ

ทธิิมนุษุยนชนที่่�เป็น็ของทุกุคนต้อ้งเหมืือนกันั กฎหมายจำเป็น็ต้อ้งทำหน้า้ที่่�ในรับัรอบสิทิธิิ

และสเสรีภีาพของทุกุคน ไม่่ว่า่สถานะบุคุคลเป็็นอย่า่งไร เพื่่�อรัับประกันัการดำรงอยู่่�ของสิทิธิิ

ขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ทุุกคน
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องค์์ความรู้้�ใหม่่ 
การวิิเคราะห์์จากศึึกษาแนวคิิวมนุุษยนิิยม หลัักสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐาน 

เป็็นหลัักการสากลที่่�นานาประเทศรัับรองและเห็็นความสำคััญในการัับประกัันสิิทธิิและ

เสรีีภาพของมนุุษยน์์ทุุกคนโดยไม่่ได้้ผููกไว้้กัับสถานะบุุคคลตามกฎหมาย เป็็นสิิทธิิพึึงมีีพึึง

ได้้ไม่่ว่่าจะมีีสััญชาติิ เชื้้�อชาติิใดก็็ตาม เมื่่�อพิิจารณาระเบีียบกฎหมายที่่�มีีการบัังคัับใช้้และ

เกี่่�ยวกับัการรัับรองและคุ้้�มครองสิทิธิเิสรีีภาพของคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติใินประเทศไทย จะมีมีิติิิ

ที่่�ให้ค้วามสำคััญด้า้นความมั่่�นคงของรััฐเกี่่�ยวกับอำนาจรัฐแบบในอดีีต เป็็นมิติิที่่�มอง “คนไร้้

รััฐไร้้สััญชาติิ” คืือ คนอื่่�น ไม่่ใช่่คนไทย ไม่่ควรได้้รัับสิิทธิิเท่่าเทีียมกัับคนอื่่�นๆ ทั้้�งๆ คนไร้้รััฐ

ไร้้สััญชาติิ ก็็มีีหลายกลุ่่�ม อาจจะเป็็นคนไทยตกหล่่น กลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ที่่�อยู่่�ในประเทศไทยมา

นาน หรืืออาจจะเป็น็คนไทยพลัดัถิ่่�น ที่่�มีสีิทิธิใินสัญัชาติ ิเพียีงแต่ย่ังัไม่ไ่ด้รั้ับการบันัทึกึอย่า่ง

เป็็นทางการ เมื่่�อมิิติิการมองเป็็นคนอื่่�น ไม่่เป็็นส่่วนหนึ่่�งของรััฐ รััฐจึึงมีีทััศนคติิว่่าคนกลุ่่�มนี้้�

อาจจะเป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงของประเทศชาติิ อาจจะทำให้้ประเทศชาติิไม่่สงบ ยิ่่�งให้้สิิทธิิ

และเสรีภีาพ ยิ่่�งจะมีคีนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิหรืือการเคลื่่�อนย้ายข้า้มพรมแดนของคนกลุ่่�มต่า่งๆ

จะเพิ่่�มมากขึ้้�น ทั้้�งๆที่่�มิิติิทางด้้านความมั่่�นของรััฐในยุุคปััจจุุบัันเปลี่่�ยนไปเยอะมาก รััฐเน้้น

ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม ไม่่ว่่า ความมั่่�นคงของรััฐ การมีีอิิสรภาพในการปกครองประเทศ 

ความมั่่�นคงของมนุุษย์ ์ความอยู่่�ดีมีสีุขุของคนในชาติิให้ป้ลอดจากความหวาดกลััว หลุุดพ้น้

จากความต้้องการขั้้�นพื้้�นฐานในการดำรงชีีวิติ อยู่่�อย่่างมีีเกียีรติิและศัักดิ์์�ศรี ีบนพื้้�นฐานสิทธิิ

มนุุษยชน หรืือความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ เป็็นต้้น 

ทั้้�งนี้้�การไม่่ให้้สถานะบุุคคล  การจำกััดสิิทธิิและเสรีีภาพ คืือภััยต่่อความมั่่�นคง

ของชาติิ ที่่�อาจจะนำไปปััญหาสัังคมมากมาย เช่น่ผู้้�ไม่่หวังัดียีืืมมืือคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิกระทำ

ความผิิด และรััฐก็็ไม่่สามารถติดตามผู้้�ผู้้�กระทำความผิิด เพราะไม่่ได้้ขึ้้�นทะเบีียนไว้ ้หรืือการ

ที่่�คนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิต้อ้งจำใจทำผิดิกฎหมายในชีวีิติประจำวันั เพราะกฎหมายไม่อ่นุญุาตให้้

มีใีบขับัขี่่� ห้า้มทำงาน ห้า้มการเดินิทาง หรืือห้า้มอยู่่�อาศัยั ซึ่่�งเป็น็ช่อ่งโหว่ท่ี่่�ทำให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�รัฐั 

และบุคุคลอื่่�นแสวงหาประโยชย์โ์ดยมิดิชอบด้ว้ยกฎหมายจากคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติ ิ ดังันั้้�นการ

ปรัับปรุุงระเบียีบกฎหมาย ให้ม้ีกีารรับัรองและการคุ้้�มครองสิทิธิเิสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐานของคน

ทุกุกลุ่่�มอย่า่งเท่า่เทียีมกันั จะนำมาซ่ึ่�งความมั่่�นคงของรัฐั และเป็น็ไปตามหลักัสิทิธิมินุษุยชน

สากล ที่่�ทุุกคนมีีสิิทธิิเท่่าเทีียมกัันไม่่มีีใครพรากจากกัันได้้ หากคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิได้้รัับการ

รัับรองในสิิทธิิและเสรีีภาพขื้้�นพื้้�นฐาน ก็็จะเป็็นผลดีีกัับเศษรฐกิิจ สัังคม ลดปััญหาการการ

เอารััดเอาเปรีียบ และแสวงหาประโยชน์์โดยมิิชอบด้้วยกฎหมายในประเทศไทย 
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ภาพประกอบ

องค์์ความรู้้� : การรัับรองสิิทธิิมนุุษยชนส่่งเสริิมความมั่่�นคงของชาติิ

สรุุป
สิทิธิิและเสรีภีาพขั้้�นพื้้�นฐาน เป็น็สิ่่�งรับัรองคนให้เ้ป็น็คน และให้ส้ามารถดำรงชีวีิติ

อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี จากการศึึกษาในแนวคิิดมนุุษยนิิยม หลัักสิิทธิิมนุุษยชน และเจตนารมณ์์ใน

การกำหนดให้้มีีการรัับรองสิิทธิิและเสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานจากนานาประเทศที่่�ตกลงจััดการ

องค์์กรสหประชาชาติิ และมีีสนธิิสััญญาระหว่่างประเทศด้้านสิิทธิิมนุุษยชน ก็็เพื่่�อคุ้้�มครอง

และรับัรองให้ค้นทุกุคนได้ร้ับัการยอมรับัในศักัดิ์์�ศรีคีวามเป็น็มนุษุย์ ์มีสีิทิธิแิละเสรีภีาพ เพื่่�อ

ส่่งเสริิมคุุณค่่า ความสามารถ และการพััฒนาตนเองของมนุุษย์์ ซึ่่�งการรัับรองในสิิทธิิและ

เสรีีภาพขั้้�นพื้้�นฐานโดยรััฐ เป็็นเหลัักประกัันในเรื่่�องศัักดิ์์�ศรีีของความเป็็นมนุุษย์์ของคน

ทุุกคนที่่�มีีติิดตััวมาตั้้�งแต่่เกิิด จึึงไม่่ถููกข้้อจำกััดสิิทธิิ เพราะเชื้้�อชาติิ สีีผิิว เพศ ภษา ศาสนา 

ความคิิดเห็็นทางการเมืืองหรืือความคิิดเห็็นอื่่�นใด ชาติิหรืือสัังคมดั้้�งเดิิม ทรััพย์์สิิน กำเนิิด 

หรืือสถานะอื่่�น และเป็น็ที่่�ชัดัเจนว่า่หากบุุคคลใดไม่ไ่ด้ร้ับัการรัับรองในสิทิธิแิละเสรีภีาพขั้้�น

พื้้�นฐาน ก็็ยากที่่�จะพััฒนาตนเอง หรืือบรรลุุเป้้าหมายในชีีวิิตได้้ เพราะอาจจะถููกเอารััดเอา

เปรีียบ ถููกกดขี่่�ข่่มเหง ถููกเหยีียดหยาม และถููกเลืือกปฏิิบััติิ และปััจจุุบัันรััฐบาลไทย ก็็ได้้

ให้ค้วามสำคััญกัับสิทิธิมินุุษยชน เป็น็เรื่่�องสำคัญั เป็น็เรื่่�องความมั่่�นคงของมนุษุย์แ์ละสังัคม 

แต่เ่น่ื่�องจากระเบีียบ กฎหมายที่่�บัังคัับใช้อ้ยู่่�ไม่่ทันัสมััย จึงึทำให้้มีกีารจำกััดสิิทธิเิสรีีภาพของ

บุุคคลในหลายเรื่่�อง โดยเฉพาะสิิทธิิเสรีีภาพของคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ ซึ่่�งนำมาสู่่�ปััญหาการ

ละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและเข้้าไม่่ถึึงสิิทธิิในหลายเรื่่�อง เช่่นสิิทธิิในการเดิินทาง สิิทธิิในการ

ศึึกษา สิิทธิิในการรัักษาพยาบาล สิิทธิิในการมีีใบขัับขี่่� สิิทธิิในการอยู่่�อาศััย เป็็นต้้น ดัังนั้้�น

หากรัฐัปรับัปรุงุระเบียีบ กฎหมายในการรับัรองสิทิธิขิั้้�นพื้้�นฐานของคนไร้ร้ัฐัไร้ส้ัญัชาติิ และ

ขึ้้�นทะเบีียนบุุคคลไร้้รััฐไร้้สััญชาติิให้้ครบทุุกกลุ่่�มที่่�มีีปััญหาสถานะบุุคคล โดยคััดแยกเป็็นก

ลุ่่�ม ๆ เป็็นลููกหลานแรงงาน ผู้้�ลี้้�ภััยในศููนย์์อพยพ เด็็กข้้ามแดน และคนไร้้รััฐไร้้สััญชาติิ จะ

ทำให้ป้้อ้งกันัปัญหาทางสังัคมและความมั่่�นคงของรัฐั และเป็น็การคุ้้�มครองสิทิธิแิละเสรีภีาพ

ของมนุุษย์์ทุุกคน ทุุกคนสามารถมีีศัักดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุุษย์์อย่่างเท่่าเทีียมกััน
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