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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยเพ่ือ

ส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยเน้นการศึกษาหลักการ แนวคิด และทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งวิเคราะห์
ภาพรวมของภาคอุตสาหกรรมไทยในปัจจุบัน ความท้าทายด้านความยั่งยืน รวมถึงการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ประยุกต์ใช้จริง ผลการศึกษาพบว่าภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่างไม่ประหยัด 
การปล่อยของเสียและก๊าซเรือนกระจกในปริมาณสูง และการขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการ
เปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลด
ต้นทุนการผลิต และส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประโยชน์ทั้งทาง
เศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ตามยังมีอุปสรรคที่สำคัญ เช่น ความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐ การขาด
โครงสร้างพื้นฐานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม รวมถึงความต้านทานทางวัฒนธรรมองค์กรที่ชะลอการเปลี่ยนผ่านสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทย  บทความนี้เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปนโยบายภาครัฐ การส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีสะอาด รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรและการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ 
ภาคธุรกิจ และประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืนใน
ประเทศไทย 
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Abstract 
This article aims to analyze the implementation of circular economy principles in 

Thailand’s industrial sector to promote sustainable development. It focuses on studying relevant 
concepts, theories, and the current status of the industry’s sustainability challenges and circular 
economy practices. The study finds that the Thai industrial sector faces challenges such as 
inefficient resource use, high emissions, and a lack of suitable technology and innovation for 
transitioning to a circular economy. Applying circular economy principles can improve resource 
efficiency, reduce production costs, and foster environmentally friendly product innovation, 
benefiting both the economy and the environment. However, significant obstacles remain, 
including policy uncertainty, inadequate infrastructure and technology, and organizational cultural 
resistance, which delay the transition to a circular economy in the industrial sector .The article 
proposes policy reforms, promotion of clean technology research and development, capacity 
building, and enhanced collaboration between government, industry, and civil society to 
effectively and sustainably drive the transition to a circular economy in Thailand. 
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1.บทนำ 
ภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงเดินหน้าภายใต้รูปแบบการผลิต และการใช้ทรัพยากรที่ล้าหลังและไม่ยั่งยืน 

ส่งผลให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง เช่น การปล่อยก๊าซเรือนกระจก ปัญหาของเสีย และการใช้ทรัพยากร
อย่างฟุ่มเฟือย ซึ่งไม่เพียงแต่ทำลายสิ่งแวดล้อม แต่ยังสะท้อนถึงความล้มเหลวของนโยบายและการบริหารจัดการ
ของภาครัฐที่ไร้ประสิทธิภาพและขาดความจริงจังในการผลักดันการเปลี่ยนแปลงที่จำเป็น (World Bank, 2020) 
ความไม่พร้อมของภาคอุตสาหกรรมในการปรับตัวสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนเป็นอุปสรรคใหญ่ที่ทำให้ไทยเสี่ยงถูกทิ้งไว้
ข้างหลังในเวทีโลกที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรง (OECD, 2019) 

แม้ว่าหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนจะถูกกล่าวอ้างว่าเป็นทางออกท่ีจำเป็นสำหรับการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน
ภาคอุตสาหกรรม แต่ในความเป็นจริงแล้วการนำไปใช้ในประเทศไทยยังคงติดอยู่ในกับดักของความไม่ชัดเจนทาง
นโยบายและความขาดแคลนการสนับสนุนอย่างจริงจังจากภาครัฐ (UNEP, 2020) ความล้มเหลวในการสร้าง
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แรงจูงใจที่เหมาะสมและระบบการกำกับดูแลที่เข้มแข็ง ทำให้ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังไม่มีความพร้อมหรือ
ความตั้งใจที่จะเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตไปสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนอย่างแท้จริง (ADB, 2021) 

บทความนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์และวิพากษ์โอกาส และความท้าทายในการนำหลักเศรษฐกิจ
หมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทย เพ่ือสร้างฐานความรู้ที่แข็งแกร่งสำหรับการปฏิรูปอย่างจริงจังและยั่งยืนใน
อนาคตอันใกล้ บทความนี้จะพยายามเจาะลึกถึงปัญหาและอุปสรรคเหล่านี้ พร้อมทั้งนำเสนอแนวทางเชิงนโยบายที่
สามารถผลักดันการเปลี่ยนผ่านสู่ระบบเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน 

 
2.แนวคิดและทฤษฎีที่เกีย่วข้อง 

หลักเศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) เป็นแนวคิดท่ีเน้นการออกแบบและจัดการทรัพยากรใน
ลักษณะที่ลดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติใหม่และลดปริมาณของเสียให้เหลือน้อยที่สุด โดยยึดหลักการ “ลด ใช้ซ้ำ 
และรีไซเคิล” อย่างมีประสิทธิภาพ (Geissdoerfer et al., 2017) แนวคิดนี้ต่างจากระบบเศรษฐกิจแบบเส้นตรง 
(Linear Economy) ที่เน้นการผลิต การบริโภค และทิ้ง ซึ่งเป็นสาเหตุสำคัญของปัญหาสิ่งแวดล้อมและความไม่
ยั่งยืนในปัจจุบัน (Ellen MacArthur Foundation, 2019) 

ทฤษฎีการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Theory) เน้นว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ต้องไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม และต้องรักษาความสามารถของโลกในการรองรับทรัพยากรสำหรับคนรุ่นอนาคต 
(Brundtland Commission, 1987) การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมจึงเป็นกลไกสำคัญ
ในการบรรลุเป้าหมายนี้ โดยช่วยลดการใช้ทรัพยากรและลดผลกระทบทางสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากกิจกรรมการผลิต 
(Kirchherr et al., 2017)การทำความเข้าใจและประยุกต์ใช้แนวคิดและทฤษฎีเหล่านี้เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อวางกรอบ
การวิเคราะห์และเสนอแนวทางที่เหมาะสมสำหรับการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยอย่างมี
ประสิทธิภาพและยั่งยืน 

นอกจากแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนแล้ว ทฤษฎีการจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management 
Theory) ยังเน้นย้ำความสำคัญของการปรับตัวขององค์กรในภาคอุตสาหกรรมเพ่ือบรรลุความยั่งยืน (Shrivastava, 
1995) อย่างไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมไทยยังขาดความพร้อมในการนำแนวคิดนี้ไปปฏิบัติอย่างจริงจัง เนื่องจาก
ข้อจำกัดด้านทรัพยากรและความรู้ รวมถึงการขาดแรงจูงใจที่เพียงพอจากนโยบายรัฐ (OECD, 2019)นอกจากนี้ 
แนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนยังต้องประสานกับการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดและนวัตกรรม เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้ทรัพยากรและลดของเสียอย่างมีประสิทธิผล (Geissdoerfer et al., 2017) ในบริบทของประเทศไทย การบูร
ณาการแนวคิดเหล่านี้เป็นสิ่งจำเป็นเพื่อสร้างระบบอุตสาหกรรมที่ยั่งยืนและแข่งขันได้ในตลาดโลก 
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การเข้าใจและประยุกต์ใช้กรอบแนวคิดเหล่านี้อย่างครบถ้วนนั้น จะเป็นรากฐานสำคัญในการวิเคราะห์
โอกาสและอุปสรรคของการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 
 

3. ภาพรวมภาคอุตสาหกรรมไทยและความท้าทายด้านความยั่งยืน 
ภาคอุตสาหกรรมไทยเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ แต่ในขณะเดียวกันก็เป็น

แหล่งใช้ทรัพยากรและปล่อยมลพิษในระดับสูง โดยโครงสร้างการผลิตส่วนใหญ่ยังคงอยู่ภายใต้รูปแบบเศรษฐกิจ
แบบเส้นตรง (linear economy) ที่เน้นการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ การผลิต และการทิ้งของเสีย ส่งผลให้เกิดปัญหา
การใช้พลังงานอย่างไม่มีประสิทธิภาพ การใช้วัตถุดิบอย่างสิ้นเปลือง และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมพลังงาน อุตสาหกรรมเคมี และอุตสาหกรรมการผลิตขนาดใหญ่ (OECD, 2019; World 
Bank, 2020) 

ในช่วงที่ผ่านมา ภาครัฐไทยได้พยายามแก้ไขปัญหาดังกล่าวผ่านนโยบายและมาตรการต่าง ๆ เช่น การ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว(Green Industry) การผลกัดันรูปแบบเศรษฐกิจชีวภาพหมุนเวียนสีเขียว (Bio-
Circular-Green Economy- BCG) และการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีสะอาดในภาคการผลิต รวมถึงการรณรงค์
ให้ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและลดของเสียในกระบวนการผลิต อย่างไรก็ตามมาตรการ
เหล่านี้ยังคงมีลักษณะกระจัดกระจายและยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตของภาคอุตสาหกรรมได้
อย่างเป็นระบบ (UNEP, 2020) 

แม้ว่าจะมีความพยายามดังกล่าว แต่ภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาเชิงโครงสร้างหลาย
ประการ ได้แก่ การขาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสม การลงทุนที่มีต้นทุนสูง การขาดแรงจูงใจทางเศรษฐกิจ
ที่ชัดเจน และความไม่ต่อเนื่องของนโยบายภาครัฐ ซึ่งทำให้การเปลี่ยนผ่านสู่รูปแบบการใช้ทรัพยากรอย่างยั่งยืนยัง
เกิดข้ึนอย่างจำกัด ปัญหาเหล่านี้จึงสะท้อนถึงช่องว่างสำคัญระหว่าง “นโยบาย” กับ “การปฏิบัติจริง” และเป็น
ประเด็นสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเป็นระบบ เพ่ือนำไปสู่การวิเคราะห์โอกาสและแนวทางในการพัฒนา
เศรษฐกิจคาร์บอนต่ำในหัวข้อถัดไป 

นอกจากนี้การขาดมาตรฐานและกรอบการดำเนินงานที่ชัดเจนเพื่อสนับสนุนการเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจ
หมุนเวียนยังทำให้ภาคอุตสาหกรรมไทยไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดโลกที่เน้นความยั่งยืน 
(UNEP, 2020) ความท้าทายเหล่านี้สะท้อนถึงช่องว่างระหว่างนโยบายกับการปฏิบัติจริงในภาคอุตสาหกรรมที่ยัง
ต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน 

ความท้าทายอีกประการหนึ่งคือการบริหารจัดการของเสียที่ยังไม่เป็นระบบและขาดประสิทธิภาพอย่าง
ร้ายแรงในภาคอุตสาหกรรมไทย (World Bank, 2020) การขาดนวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมส่งผลให้ของ
เสียและมลพิษยังคงเป็นปัญหาหลักท่ีทำลายทั้งสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชน (OECD, 2019) ปัญหานี้
สะท้อนถึงความล้มเหลวของการวางแผนและนโยบายที่ไม่เอ้ืออำนวยให้ภาคอุตสาหกรรมปรับตัวสู่การใช้ทรัพยากร
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อย่างยั่งยืน รวมถึงความไม่ร่วมมือและขาดแรงจูงใจจากผู้ประกอบการในการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนไปใช้จริง 
(UNEP, 2020) 
 

4.การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทย 
แม้ว่าการนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยยังอยู่ในช่วงเริ่มต้น แต่ทั้งภาครัฐและ

ภาคเอกชนได้เริ่มดำเนินมาตรการและแนวปฏิบัติที่สะท้อนถึงความพยายามในการเปลี่ยนผ่านอย่างเป็นรูปธรรม 
ในส่วนของภาครัฐ มีการผลักดันนโยบายสำคัญ เช่น รูปแบบเศรษฐกิจชีวภาพหมุนเวียนสีเขียว (Bio-Circular-
Green Economy- BCG) การส่งเสริมอุตสาหกรรมสีเขียว (Green Industry) และมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้พลังงานในภาคอุตสาหกรรม รวมถึงการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีสะอาดและการจัดการของเสียอย่างเป็น
ระบบ เพื่อผลักดันให้ภาคการผลิตลดการใช้ทรัพยากรและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ในขณะเดียวกัน ภาคเอกชนไทยหลายแห่งได้เริ่มนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนไปปรับใช้ในกระบวนการ
ผลิตและการบริหารจัดการ ตัวอย่างเช่น อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์ที่นำของเสียและเชื้อเพลิงทางเลือกมาใช้แทน
วัตถุดิบดั้งเดิม อุตสาหกรรมอาหารที่นำของเสียจากการผลิตไปสร้างพลังงานชีวภาพ หรืออุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์
ที่พัฒนาเทคโนโลยีรีไซเคิลและออกแบบผลิตภัณฑ์ที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ แนวปฏิบัติเหล่านี้ช่วยลดต้นทุน
การผลิต เพิ่มประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร และลดปริมาณของเสียที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

อย่างไรก็ตามผลลัพธ์ของการดำเนินการดังกล่าวยังคงจำกัดอยู่ในบางอุตสาหกรรมและบางกลุ่มธุรกิจ 
โดยเฉพาะธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่ยังขาดทรัพยากรและความพร้อมในการปรับตัว สะท้อนให้เห็นว่าการ
เปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทยยังอยู่ในลักษณะ “การนำร่อง” มากกว่าการขยายตัวใน
ระดับโครงสร้าง ซึ่งนำไปสู่คำถามสำคัญเกี่ยวกับศักยภาพ โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียน
ในประเทศไทย อันจะถูกวิเคราะห์ในหัวข้อถัดไป 

การประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทยมีตั้งแต่การออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ลดของ
เสีย การใช้วัตถุดิบหมุนเวียน การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงานและทรัพยากร ตลอดจนการจัดการของเสียและ
การรีไซเคิลอย่างมีระบบ (Ellen MacArthur Foundation, 2019) อย่างไรก็ตาม ภาคอุตสาหกรรมยังต้องเผชิญกับ
ข้อจำกัดท้ังทางเทคนิคและการลงทุนที่สูง ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญในการขยายผลการนำเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ใน
วงกว้าง (ADB, 2021) 

นอกจากนี้การสนับสนุนจากภาครัฐและการสร้างแรงจูงใจทางนโยบายยังคงไม่เพียงพอ และขาดความ
ต่อเนื่อง ทำให้ผู้ประกอบการจำนวนมากยังลังเลที่จะลงทุนในเทคโนโลยีสะอาดและแนวปฏิบัติที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม (OECD, 2020) ความไม่ชัดเจนในกรอบกฎหมายและการบริหารจัดการยังเป็นอุปสรรคสำคัญที่ยับยั้ง
การเปลี่ยนผ่านสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนของภาคอุตสาหกรรม (World Bank, 2021) 
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อย่างไรก็ตามภาคธุรกิจที่มีวิสัยทัศน์และพร้อมจะปรับตัวได้เริ่มนำแนวคิดเศรษฐกิจหมุนเวียนมา
ประยุกต์ใช้ผ่านนวัตกรรมและการปรับปรุงกระบวนการผลิต ซึ่งเป็นสัญญาณบวกท่ีชี้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียน
สามารถเป็นเครื่องมือสำคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมไทยได้หากได้รับการ
สนับสนุนอย่างเหมาะสมและจริงจัง (Ellen MacArthur Foundation, 2019) 

 
5.โอกาสและผลประโยชน์จากเศรษฐกิจหมุนเวียนต่อภาคอุตสาหกรรมไทย 

การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยมิได้เป็นเพียงแนวคิดเชิงนโยบายเท่านั้น แต่
ได้เริ่มปรากฏในรูปแบบการดำเนินธุรกิจจริงในหลายอุตสาหกรรม ตัวอย่างที่ชัดเจน ได้แก่ อุตสาหกรรมปูนซีเมนต์
และวัสดุก่อสร้าง ซึ่งมีการนำของเสียจากกระบวนการผลิตและวัสดุเหลือใช้ เช่น เถ้าลอย (Fly ash) และเชื้อเพลิง
ขยะ (Refuse-derived fuel: RDF) มาใช้ทดแทนวัตถุดิบและพลังงานในกระบวนการผลิต เพ่ือลดต้นทุนและลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก นอกจากนี้อุตสาหกรรมอาหารและเกษตรกรรมยังมีการนำของเสียจากกระบวนการ
ผลิต เช่น เศษชีวมวล มาใช้ผลติพลังงานชีวภาพหรือปุ๋ยอินทรีย์ ซึ่งช่วยเพิ่มมูลค่าให้กับของเสียและลดผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม 

ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์และพลาสติกในประเทศไทยได้เริ่มปรับตัวสู่การใช้วัสดุรีไซเคิล
และการออกแบบผลิตภัณฑ์ท่ีสามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ (Recyclable design) เพ่ือตอบสนองต่อแรงกดดันจาก
ผู้บริโภคและมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขณะที่บางภาคธุรกิจ เช่น อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และยานยนต์ ได้เริ่มนำแนวคิดการจัดการวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์ (Life-cycle management) มาใช้
เพ่ือลดของเสียและเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากรในห่วงโซ่อุปทาน 

กรณีเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่า เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถสร้างประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสิ่งแวดล้อมได้
จริง ทั้งในด้านการลดต้นทุนการผลิต การเพ่ิมมูลค่าให้กับทรัพยากร และการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันใน
ตลาดที่ให้ความสำคัญกับความยั่งยืนมากขึ้น (Geissdoerfer et al., 2017; OECD, 2020) อย่างไรก็ตามการขยาย
ผลของแนวปฏิบัติเหล่านี้ยังคงจำกัดอยู่ในบางอุตสาหกรรมและบางกลุ่มธุรกิจ ซึ่งสะท้อนถึงความจำเป็นในการ
พัฒนากลไกสนับสนุนเพื่อให้เศรษฐกิจหมุนเวียนสามารถขยายตัวได้อย่างกว้างขวางในภาคอุตสาหกรรมไทย 

นอกจากนี้การปรับเปลี่ยนสู่เศรษฐกิจหมุนเวียนยังช่วยส่งเสริมการพัฒนานวัตกรรมและการสร้างสรรค์
ผลิตภัณฑ์ใหม่ที่ตอบโจทย์ความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งสามารถเพ่ิมความสามารถในการ
แข่งขันของภาคอุตสาหกรรมไทยในเวทีโลก (OECD, 2020) ผลประโยชน์เหล่านี้ยังส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีของภาค
ธุรกิจในการรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อมและสังคม ทำให้ได้รับความไว้วางใจจากผู้บริโภคและนักลงทุนมากขึ้น 
(Porter & Kramer, 2011) 
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โอกาสในการสร้างความได้เปรียบทางการแข่งขันด้วยเศรษฐกิจหมุนเวียนยังขยายตัวในระดับภูมิภาคและ
ตลาดโลกที่มีแนวโน้มเน้นความยั่งยืนมากขึ้น (World Economic Forum, 2020) ภาคอุตสาหกรรมไทยสามารถใช้
ประโยชน์จากการเข้าถึงตลาดสีเขียวและมาตรฐานสากล เช่น การรับรองผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะ
ช่วยเพิ่มโอกาสในการส่งออกและดึงดูดนักลงทุน (OECD, 2020) 

อย่างไรก็ตามเพ่ือให้โอกาสเหล่านี้เป็นจริง ภาคอุตสาหกรรมไทยจำเป็นต้องเร่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
และเทคโนโลยีที่เหมาะสม พร้อมทั้งสร้างระบบสนับสนุนและแรงจูงใจที่ชัดเจนจากภาครัฐเพ่ือให้การเปลี่ยนผ่านสู่
เศรษฐกิจหมุนเวียนเกิดข้ึนได้อย่างรวดเร็วและครอบคลุม (ADB, 2021) 

  
6.อุปสรรคและความท้าทายในการนำเศรษฐกิจหมนุเวียนมาใช้ 

แม้ว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนจะมีศักยภาพในการขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืนของภาคอุตสาหกรรมไทย 
แต่ความท้าทายและอุปสรรคในการนำไปใช้ยังมีอยู่อย่างมากมายและซับซ้อน (OECD, 2020) หนึ่งในอุปสรรคหลัก
คือ การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่เหมาะสมสำหรับการจัดการทรัพยากรและของเสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งจำเป็นต้องมีการลงทุนอย่างมหาศาลและใช้เวลานานในการพัฒนา (ADB, 2021)นอกจากนี้ความ
ขาดแคลนทักษะและความรู้ในเรื่องเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทย ส่งผลให้ผู้ประกอบการหลายราย
ยังขาดความเข้าใจและแรงจูงใจในการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตและการบริหารจัดการ (World Bank, 2020) 
ปัญหาความไม่แน่นอนของนโยบายและกฎหมายที่เก่ียวข้องก็เป็นอีกอุปสรรคที่ทำให้เกิดความล่าช้าและการ
ดำเนินงานที่ไม่ต่อเนื่อง 

อีกหนึ่งความท้าทายสำคัญคือความต้านทานทางวัฒนธรรมองค์กรและวิธีคิดแบบเดิม ๆ ที่ยังฝังรากลึกใน
ภาคอุตสาหกรรมไทย (Phongpaichit & Baker, 2017) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการผลิตสู่เศรษฐกิจหมุนเวียน
ต้องการความกล้าหาญและความตั้งใจจริงจากผู้นำองค์กร ซึ่งยังขาดอยู่ในหลายกรณี (OECD, 2020)และยิ่งไปกว่า
นั้นการขาดความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาสังคมทำให้การพัฒนากลไกสนับสนุนและการ
แลกเปลี่ยนความรู้เป็นไปได้อย่างจำกัด ซึ่งเป็นอุปสรรคสำคัญที่ต้องได้รับการแก้ไขเพ่ือให้เศรษฐกิจหมุนเวียน
กลายเป็นความจริงในภาคอุตสาหกรรมไทย (UNEP, 2020) 

 
สรุป 

บทความนี้ได้ชี้ให้เห็นว่า การนำหลักเศรษฐกิจหมุนเวียนมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมไทยมิใช่เพียงแนวคิดเชิง
สิ่งแวดล้อม หากแต่เป็นยุทธศาสตร์เชิงโครงสร้างที่มีความสำคัญต่อความสามารถในการแข่งขันและความยั่งยืน
ของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว การวิเคราะห์พบว่าภาคอุตสาหกรรมไทยยังคงเผชิญกับปัญหาการใช้ทรัพยากรอย่าง
ไม่มีประสิทธิภาพ การปล่อยของเสียและก๊าซเรือนกระจกในระดับสูง และการพ่ึงพารูปแบบการผลิตแบบเส้นตรง 
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ซึ่งไม่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจโลกท่ีให้ความสำคัญกับความยั่งยืนและความรับผิดชอบต่อ
สิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน 

ขณะเดียวกันบทความสะท้อนให้เห็นว่าเศรษฐกิจหมุนเวียนเปิดโอกาสสำคัญให้ภาคอุตสาหกรรมไทย
สามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร ลดต้นทุนการผลิต และสร้างมูลค่าเพ่ิมผ่านนวัตกรรมและการออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม โอกาสดังกล่าวยังถูกจำกัดด้วยอุปสรรคเชิงโครงสร้าง ได้แก่ 
ความไม่แน่นอนของนโยบายภาครัฐ การขาดโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่เหมาะสม ตลอดจนความต้านทาน
ต่อการเปลี่ยนแปลงในระดับองค์กร ซึ่งสะท้อนปัญหาความไม่สอดคล้องระหว่างนโยบายเชิงยุทธศาสตร์กับการ
ปฏิบัติจริงในภาคอุตสาหกรรม 

ดังนั้นการขับเคลื่อนเศรษฐกิจหมุนเวียนในภาคอุตสาหกรรมไทยจำเป็นต้องอาศัยการปฏิรูปเชิงระบบที่
บูรณาการทั้งด้านนโยบาย กฎหมาย เทคโนโลยี และการพัฒนาทุนมนุษย์ ภาครัฐควรมีบทบาทเชิงรุกในการสร้าง
ความชัดเจนและความต่อเนื่องของนโยบาย พร้อมทั้งจัดให้มีกลไกสนับสนุนและแรงจูงใจที่เอ้ือต่อการลงทุนและ
นวัตกรรม ในขณะเดียวกัน ภาคอุตสาหกรรมต้องปรับเปลี่ยนวิธีคิดและวัฒนธรรมองค์กรเพื่อรองรับการเปลี่ยนผ่าน
อย่างจริงจัง หากสามารถดำเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม เศรษฐกิจหมุนเวียนจะกลายเป็นฐานรากสำคัญของการ
พัฒนาอุตสาหกรรมไทยที่ยั่งยืน แข่งขันได้ และสอดคล้องกับบริบทเศรษฐกิจโลกในอนาคต 
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