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บทคัดย่อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อวิเคราะหโ์อกาสเชิงห่วงโซอุ่ปทานของอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการ

ผลิตของประเทศไทย ภายใต้บริบทความผันผวนเชิงโครงสร้างของเศรษฐกิจโลกในช่วงหลงัโควิด–19 ซึ่ง
ประกอบด้วยการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก ปัญหาทางภูมิรัฐศาสตร์ และการเปลี่ยนผ่านสูเ่ทคโนโลยีดิจิทัล
และ อุตสาหกรรม4.0บทความใช้กรอบการวิเคราะหเ์ชิงบรูณาการที่ผสานแนวคิดห่วงโซมู่ลค่าโลก (Global Value 
Chains) ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain Resilience) และนโยบายอุตสาหกรรม เพื่ออธิบายทัง้
ข้อจำกัดและศักยภาพของประเทศไทยในระบบการผลิตโลก ผลการวิเคราะห์ช้ีให้เห็นว่าอุตสาหกรรม
อิเลก็ทรอนิกส์และการผลิตเป็นหนึ่งในเสาหลักของเศรษฐกจิไทย ทั้งในด้านการส่งออก การจ้างงาน และการ
เช่ือมโยงกับเครือข่ายการผลิตระดบัภูมิภาคและระดับโลก อย่างไรก็ตามบทบาทของไทยในห่วงโซอุ่ปทานโลกยงัคง
กระจุกตัวอยู่ในกิจกรรมการผลิตและการประกอบที่มีมลูค่าเพิ่มจำกัด และพึ่งพาการตัดสินใจของบรรษัทข้ามชาติ
เป็นหลัก ความท้าทายเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีข้ันสงู ช่องว่างทกัษะแรงงาน และการพึง่พาการ
ถ่ายทอดเทคโนโลยีจากภายนอก ยังคงเป็นอุปสรรคสำคัญต่อการยกระดับบทบาทของประเทศ ในขณะเดียวกัน 
การปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลกและแนวโน้มการกระจายความเสี่ยงของบรรษัทข้ามชาติได้เปิดโอกาสเชิง
ยุทธศาสตร์ใหป้ระเทศไทยสามารถเลอืกตำแหนง่ใหม่ในห่วงโซ่มลูค่าโลกได้ หากมีการกำหนดนโยบายและกลยุทธ์
อย่างเหมาะสม บทความเสนอว่าการยกระดับจากฐานการผลิตไปสู่บทบาทเชิงกลยุทธ์ จำเป็นต้องอาศัยนโยบาย
อุตสาหกรรมเชิงรุก การพัฒนาทุนมนุษย์ ระบบนิเวศนวัตกรรม และธรรมาภิบาลของห่วงโซ่อปุทานอย่างบรูณาการ 
ในภาพรวม บทความนี้มุ่งเสนอกรอบคิดที่มองห่วงโซ่อปุทานไม่เพียงในฐานะความเสี่ยง หากแต่เป็นพื้นทีเ่ชิง
ยุทธศาสตร์สำหรบัการพัฒนาเศรษฐกจิและอุตสาหกรรมของไทยอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
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Abstract 
This article examines supply chain opportunities in Thailand’s electronics and 

manufacturing industries under the context of structural volatility in the global economy, 
particularly in the post–COVID-19 era. Key drivers of this volatility include the reconfiguration of 
global supply chains, geopolitical tensions, and the transition toward digital technologies and 
Industry 4.0. The study adopts an integrated analytical framework combining Global Value Chains 
(GVCs), supply chain resilience, and industrial policy perspectives to assess both the constraints 
and strategic potential of Thailand within the global production system.The analysis shows that 
electronics and manufacturing constitute core pillars of Thailand’s economy, playing a critical 
role in exports, employment, and regional and global production networks. Nevertheless, 
Thailand’s position in global supply chains remains largely concentrated in low- to medium–
value-added activities such as manufacturing and assembly, with a high degree of dependence 
on multinational corporations. Structural challenges—including limited advanced technological 
capabilities, skills gaps in the workforce, and reliance on external technology transfer—continue 
to hinder the country’s ability to upgrade its role in global value chains. At the same time, ongoing 
supply chain reconfigurations and multinational firms’ diversification strategies present strategic 
opportunities for Thailand to reposition itself within global production networks. This article argues 
that moving beyond the role of a production base toward a more strategic position requires 
proactive industrial policies, long-term investment in human capital, the development of 
innovation ecosystems, and stronger supply chain governance. Overall, the article proposes a 
perspective that views global supply chains not merely as sources of risk but as strategic spaces 
through which Thailand can pursue sustainable industrial and economic development in the long 
run. 

Keywords: Global supply chain, Global value chain, Electronics industry, Manufacturing, 
Industrial policy, Thailand. 
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1. บทนำ  
ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมาห่วงโซ่อุปทานโลก (Global supply chains) ได้เผชิญกบัการเปลี่ยนแปลงเชิง

โครงสร้างอย่างมีนัยสำคัญ จากระบบการผลิตที่มุง่เนน้ประสิทธิภาพด้านต้นทุนและการรวมศูนย์(Efficiency-
driven and centralized production) ไปสูร่ะบบที่ให้ความสำคัญกบัความยืดหยุ่น ความมั่นคง และการกระจาย
ความเสี่ยงมากขึ้น(Resilience-driven supply chains) การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมิได้เกิดข้ึนจากปัจจัยทาง
เศรษฐกจิเพียงอย่างเดียว หากแต่เป็นผลสะสมจากวิกฤตระดับโลกหลายประการที่ทบัซ้อนกัน ทั้งการแพรร่ะบาด
ของโควิด–19 ความตึงเครียดทางภูมริัฐศาสตร์ การแข่งขันเชิงเทคโนโลยรีะหว่างมหาอำนาจ และความไม่แน่นอน
ด้านพลังงานและโลจสิติกส์ (Gereffi, 2020; Baldwin & Freeman, 2022) 

การระบาดของโควิด–19 ถือเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญทีเ่ผยให้เห็น “ความเปราะบางเชิงระบบ” (Systemic 
vulnerability) ของห่วงโซ่อปุทานโลก โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการผลิตข้ันกลางที่พึ่งพาการ
ผลิตแบบกระจุกตัวในบางประเทศ การหยุดชะงักของการขนส่ง การปิดโรงงาน และข้อจำกัดด้านแรงงาน ส่งผลให้
บริษัทข้ามชาติจำนวนมากตอ้งทบทวนยุทธศาสตร์การจัดหาวัตถุดิบและฐานการผลิตใหม่ โดยหันมาใช้แนวทาง
การกระจายฐานการผลิต การย้ายฐานการผลิตบางส่วนและการสร้างเครือข่ายผู้ผลิตสำรอง มากขึ้น (OECD, 2021; 
World Bank, 2023) 

ขณะเดียวกันความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์ โดยเฉพาะความขัดแย้งทางการค้าและเทคโนโลยรีะหว่าง
สหรัฐอเมรกิาและจีน ได้เร่งใหเ้กิดกระบวนการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานในระดับภูมิภาค (Regionalization) 
และการใช้กลยุทธ์ จีนบวกหนึง่ (China+1) หรอืการย้ายฐานการผลิตไปยงัประเทศพันธมิตร (Friend-shoring) ซึ่ง
เปิดพื้นที่ใหม่ให้ประเทศกำลงัพัฒนาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้เข้ามามบีทบาทมากข้ึนในฐานะฐานการผลิตและ
ศูนย์กลางการเช่ือมโยงห่วงโซ่อปุทาน (UNCTAD, 2022) 

ภายใต้บริบทดงักล่าวประเทศไทยในฐานะหนึ่งในศูนย์กลางการผลิตทีส่ำคัญของภูมิภาค โดยเฉพาะใน
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์ ยานยนต์ และการผลิตช้ินส่วนอุตสาหกรรม ได้รับการจับตามองว่าเป็นประเทศที่มี
ศักยภาพในการใช้ประโยชนจ์ากการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลก ทั้งในแง่ของโครงสร้างพื้นฐานอุตสาหกรรมที่
มีอยู่เดิม เครือข่ายผูผ้ลิตในประเทศ ความเช่ือมโยงกับบริษัทข้ามชาติ และตำแหน่งทางภูมิศาสตรท์ี่เอื้อตอ่การเป็น
ฐานการผลิตและโลจสิติกส์ (BOI, 2023; ASEAN Secretariat, 2022) อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงดงักล่าวมิได้
หมายความว่าโอกาสจะเกิดข้ึนโดยอัตโนมัติ หากแต่ข้ึนอยู่กับความสามารถของประเทศในการยกระดับบทบาท
จาก “ฐานการผลิต” ไปสูก่ารเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อปุทานที่มีมลูค่าเพิ่มสูงข้ึน 

แม้งานศึกษาด้านห่วงโซอุ่ปทานและอุตสาหกรรมการผลิตในประเทศไทยจะมีอยูจ่ำนวนมาก แต่ส่วนใหญ่
ยังคงมองบทบาทของไทยในกรอบเชิงโครงสร้างแบบเดมิ กล่าวคือเป็นฐานการผลิตทีอ่าศัยแรงงาน ทรัพยากร และ
สิทธิประโยชน์ทางการลงทุน มากกว่าการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงกลยุทธ์ในฐานะ “ผูเ้ล่นเชิงรุก” ในห่วงโซ่อปุทาน
โลก งานวิจัยจำนวนไม่น้อยเน้นการวิเคราะห์ข้อจำกัด ความเสี่ยง หรือการพึ่งพิงบริษัทข้ามชาติ โดยขาดการ
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พิจารณาเชิงโอกาส (Opportunity-based perspective) อย่างเป็นระบบ (Intarakumnerd, 2019; Thun & 
Hoenig, 2021) 

นอกจากนีก้รอบการวิเคราะห์จำนวนมากยงัแยกการศึกษานโยบายอุตสาหกรรมออกจากพลวัตของห่วงโซ่
อุปทานโลก ทำให้ไมส่ามารถอธิบายได้อย่างชัดเจนว่าประเทศไทยควรใช้ประโยชน์จากการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสร้างในระดับโลกอย่างไร โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการผลิตที่กำลงัเผชิญกบัการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีดิจิทลั ระบบอัตโนมัติ และมาตรฐานความยั่งยืน (Sustainability standards) ทีเ่ข้มข้น
ข้ึน (Lee & Gereffi, 2023) 

ช่องว่างดังกล่าวสะท้อนถึงความจำเป็นในการพัฒนากรอบวิเคราะหท์ี่มองประเทศไทยไม่เพียงในฐานะ 
“ผู้รบัผลกระทบ” จากการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลก แต่ในฐานะ “ผู้สามารถเลือกและออกแบบ
ยุทธศาสตร์” เพือ่ใช้ประโยชน์จากความผันผวนและการจัดระเบียบใหม่ของระบบการผลิตโลก 

 

2. วัตถุประสงค์ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์หลักสามประการ ได้แก่ (1) เพื่อวิเคราะห์โอกาสเชิงห่วงโซ่อปุทานที่

เกิดข้ึนจากการปรับโครงสร้างการผลิตโลก โดยมุ่งเน้นอุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการผลิตของประเทศไทย 
(2) เพื่อประเมินศักยภาพการแข่งขันของประเทศไทยในบรบิทของการกระจายฐานการผลิต การย้ายห่วงโซ่
อุปทาน และการแข่งขันระดับภูมิภาค และ (3) เพื่อเสนอแนวทางเชิงกลยุทธ์และเชิงนโยบายที่เอื้อต่อการยกระดับ
บทบาทของไทยในห่วงโซ่อปุทานโลกอย่างยั่งยืน 

จากวัตถุประสงค์ดงักล่าว บทความนี้ต้ังคำถามวิจัยหลักว่า ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากการ
เปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลกเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกส์และ
การผลิตได้อย่างไร และนโยบายหรอืกลยทุธ์ใดที่จำเป็นต่อการเปลี่ยนผ่านจากบทบาทฐานการผลิตไปสู่การเป็น
ศูนย์กลางห่วงโซ่อปุทานที่มีมลูค่าเพิม่สงูข้ึนในระยะยาว 

 

3. ทบทวนวรรณกรรม  
3.1 แนวคิดห่วงโซ่มูลค่าและห่วงโซ่อุปทานโลก 
แนวคิดห่วงโซ่มูลค่าโลก (Global Value Chains- GVCs) ได้รับการพัฒนาเพื่ออธิบายการจัดสรรกิจกรรม

การผลิต การออกแบบ การประกอบ และการตลาดทีก่ระจายอยู่ในหลายประเทศภายใต้ระบบเศรษฐกิจโลก
สมัยใหม่ งานคลาสสกิของ Gereffi (1994, 2018) ช้ีให้เห็นว่ามูลค่าในระบบการผลิตมิได้กระจายอย่างเท่าเทียม 
หากแต่กระจุกตัวอยู่ในกจิกรรมที่ใช้ความรู้ เทคโนโลยี และอำนาจการกำหนดมาตรฐาน เช่น การออกแบบ การ
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วิจัยและพฒันา และการควบคุมตลาด ขณะที่กจิกรรมการผลิตข้ันปลายมักมอีำนาจต่อรองต่ำและเผชิญการแข่งขัน
ด้านต้นทุนสูง 

ภายใต้กรอบแนวคิดห่วงโซมู่ลค่าโลก บทบาทของประเทศต่าง ๆ ถูกกำหนดโดยตำแหน่ง (Positioning) 
และระดบัการยกระดับ (Upgrading) ในห่วงโซ่ ไม่ว่าจะเปน็การยกระดับเชิงกระบวนการ (Process upgrading) 
เชิงผลิตภัณฑ์ (Product upgrading) หรือเชิงหน้าที่ (Functional upgrading) งานวิจัยจำนวนมากช้ีว่า ประเทศ
กำลังพฒันามกัติดอยู่ในกิจกรรมทีม่ีมลูค่าเพิ่มต่ำ และเผชิญข้อจำกัดในการไต่ระดบัข้ึนไปสู่กจิกรรมที่ใช้ความรู้สงู 
เนื่องจากข้อจำกัดด้านเทคโนโลยี สถาบัน และนโยบายอุตสาหกรรม (Humphrey & Schmitz, 2002; Lee, 2019) 

ในช่วงหลัง แนวคิดห่วงโซอุ่ปทานโลก (Global supply chains) ได้รับการขยายจากกรอบแนวคิดห่วงโซ่
มูลค่าโลก โดยเน้นมิติของการไหลของวัตถุดิบ ช้ินส่วน ข้อมูล และโลจสิติกส์อย่างเป็นระบบ งานร่วมสมัยให้
ความสำคัญกับประเด็นความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน (Supply chain resilience) และการกระจายความเสี่ยง 
(Risk diversification) เพือ่ลดผลกระทบจากความไม่แน่นอนเชิงระบบ เช่น โรคระบาด ภัยพิบัติ และความตึง
เครียดทางภูมริัฐศาสตร์ (Sheffi, 2005; Ponomarov & Holcomb, 2009) ซึง่กลายเป็นกรอบสำคัญในการ
วิเคราะห์ยทุธศาสตร์การจัดการห่วงโซ่อปุทานในยุคหลังโควิด–19 

3.2 อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการผลิตในห่วงโซ่โลก 
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการผลิตข้ันกลางถือเป็นหนึง่ในภาคส่วนที่มีการจัดองคก์รแบบห่วงโซ่

มูลค่าโลกอย่างเข้มข้น โดยเฉพาะในสาขาอปุกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เซมิคอนดักเตอร์ ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ (HDD) และ
แผงวงจรพมิพ์ (PCB) งานศึกษาหลายช้ินช้ีว่าอุตสาหกรรมเหล่าน้ีมีลกัษณะการผลิตแบบกระจาย (Fragmented 
production) และพึง่พาการประสานงานข้ามพรมแดนในระดับสงู (Sturgeon & Kawakami, 2011; Lüthje et 
al., 2013) 

ในเชิงโครงสร้าง ประเทศพฒันาแล้วมกัครองตำแหน่งต้นน้ำและปลายน้ำของห่วงโซ่ เช่น การออกแบบชิป 
การพัฒนาเทคโนโลยหีลักและการควบคุมแบรนด์ ขณะทีป่ระเทศกำลังพฒันามักมีบทบาทในข้ันการผลิต การ
ประกอบและการทดสอบ แมบ้ทบาทดังกล่าวจะสร้างรายได้และการจ้างงานจำนวนมาก แต่ก็มกัเผชิญความผัน
ผวนสูงและแรงกดดันด้านต้นทุนอย่างต่อเนื่อง (Gereffi & Lee, 2016) 

อย่างไรก็ดีงานวิจัยร่วมสมัยเริ่มช้ีให้เห็นว่าประเทศกำลังพฒันาบางประเทศสามารถใช้โอกาสจากการปรับ
โครงสร้างห่วงโซ่อุปทานเพื่อยกระดับบทบาทของตนได้ หากมีนโยบายอุตสาหกรรมทีส่อดคล้องกับพลวัตของ 
แนวคิดห่วงโซ่มูลค่าโลก การพฒันาทักษะแรงงาน และการสร้างระบบนิเวศนวัตกรรมในประเทศ (Lee & 
Malerba, 2017) ประเด็นดงักล่าวมีความสำคัญอย่างยิ่งต่อการวิเคราะห์กรณีของประเทศไทย ซึ่งมีฐาน
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกสท์ี่แข็งแกร่ง แต่ยังเผชิญข้อจำกัดในการสร้างมลูค่าเพิม่ในระยะยาว 
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3.3 นวัตกรรม เทคโนโลยี และ อุตสาหกรรม4.0 
การเกิดข้ึนของแนวคิดอุตสาหกรรม4.0ได้เปลี่ยนภูมิทัศน์ของห่วงโซ่อุปทานและการผลิตโลกไปอย่างมี

นัยสำคัญ โดยเน้นการผสานเทคโนโลยีดิจิทลั ระบบอัตโนมตัิ ปัญญาประดิษฐ์ และการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่
เข้ากับกระบวนการผลิตและโลจสิติกส์ (Schwab, 2016) แนวคิดระบบห่วงโซ่อปุทานดิจิทลั( Digital supply 
chain) จึงไม่ได้เป็นเพียงการเพิม่ประสทิธิภาพการจัดการเท่านั้น แต่ยังเปลี่ยนรูปแบบความสมัพันธ์ระหว่างผู้ผลิต 
ซัพพลายเออร์ และตลาด 

ในบริบทของอุตสาหกรรมการผลิต แนวคิดระบบการผลิตอจัฉริยะ (Smart manufacturing) และระบบ
การจัดการโลจสิติกส์อัจฉริยะ( Smart logistics) ช่วยใหเ้กดิการผลิตแบบยืดหยุ่น การตอบสนองต่อความต้องการ
ของตลาดแบบเรียลไทม์และการลดต้นทุนจากความสูญเสียในระบบ งานศึกษาหลายช้ินช้ีว่า เทคโนโลยีดิจิทลั
สามารถช่วยประเทศกำลงัพัฒนาลดข้อเสียเปรียบด้านต้นทนุแรงงาน และเปิดโอกาสใหม่ในการยกระดบับทบาทใน
ห่วงโซมู่ลค่าโลก (Kagermann et al., 2013; Frank et al., 2019) 

อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนผ่านสู่ อุตสาหกรรม4.0มิได้เกิดข้ึนอย่างเท่าเทียม งานวิจัยจำนวนมากช้ีถึงช่องว่าง
ด้านความพร้อมทางเทคโนโลยี ทกัษะแรงงาน และโครงสร้างสถาบัน ซึง่อาจทำใหป้ระเทศกำลังพฒันาถูกทิง้ไว้
เบื้องหลังหากขาดการสนับสนุนเชิงนโยบายทีเ่หมาะสม (UNIDO, 2020) ประเด็นนีส้ะทอ้นถึงความจำเป็นในการ
วิเคราะห์ความเช่ือมโยงระหว่างเทคโนโลยี นโยบายอุตสาหกรรม และยุทธศาสตร์ห่วงโซ่อปุทานอย่างบรูณาการ 

3.4 ช่องว่างงานวิจัยและกรอบแนวคิดของบทความ 
จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้น พบว่างานศึกษาส่วนใหญ่ยังคงมุ่งเน้นการวิเคราะห์ห่วงโซ่มลูค่าใน

ระดับโลกหรอืระดบัประเทศเป็นหลัก โดยขาดการเช่ือมโยงเชิงลึกกับบริบทเชิงภูมิภาคและเชิงนโยบายของ
ประเทศกำลังพฒันาในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ งานจำนวนไม่น้อยมองการเปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานในฐานะ 
“ความเสี่ยง” มากกว่า “โอกาสเชิงกลยุทธ์” สำหรบัประเทศอย่างประเทศไทย 

นอกจากนีก้รอบการวิเคราะห์จำนวนมากยงัแยกการศึกษาด้านแนวคิดห่วงโซ่มูลค่าโลก ออกจากการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีและ อุตสาหกรรม4.0ทำให้ไม่สามารถอธิบายได้อย่างชัดเจนว่า เทคโนโลยีดิจิทลั
สามารถถูกใช้เป็นเครื่องมอืในการยกระดบับทบาทของประเทศกำลังพัฒนาในห่วงโซ่อปุทานโลกได้อย่างไร 
โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์และการผลิตที่มกีารแข่งขันสูง 

บทความนี้จงึเสนอกรอบการวิเคราะหท์ี่ผสานแนวคิดห่วงโซมู่ลค่าโลก ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน 
และการเปลี่ยนผ่านสู่ อุตสาหกรรม4.0เข้าด้วยกัน โดยมองประเทศไทยในฐานะผู้มีศักยภาพในการ “เลือกตำแหน่ง
เชิงกลยทุธ์” (Strategic positioning) ภายในห่วงโซ่อปุทานโลก กรอบดงักล่าวจะถูกใช้ในการวิเคราะหโ์อกาส 
ความท้าทาย และแนวทางเชิงนโยบายในส่วนถัดไปของบทความอย่างเป็นระบบ 
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4. วิธีดำเนินการวิจัย 
การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยใช้การวิจัยเอกสารเป็นวิธีการหลัก เพื่อวิเคราะหโ์อกาส ศักยภาพ 

ข้อจำกัด และแนวทางเชิงนโยบายของอุตสาหกรรมอิเลก็ทรอนิกส์และการผลิตของประเทศไทยภายใต้การ
เปลี่ยนแปลงของห่วงโซ่อุปทานโลก ประชากรของการวิจัย ได้แก่ เอกสารและข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกบัห่วงโซ่
มูลค่าโลก ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทาน นโยบายอุตสาหกรรม การลงทุน เทคโนโลยีดิจิทลั และ อุตสาหกรรม
4.0โดยครอบคลุมบทความวิจัย หนงัสือ รายงานขององค์การระหว่างประเทศ รายงานของหน่วยงานภาครัฐ และ
ข้อมูลจากสถาบันวิจัยหรือองค์กรด้านอุตสาหกรรมทีม่ีความน่าเช่ือถือ 

การคัดเลือกเอกสารใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง โดยพจิารณาจากความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์และ
คำถามวิจัย ความน่าเช่ือถือของผูเ้ผยแพร่ ความทันสมัยของข้อมลู และความสามารถในการตรวจสอบแหล่งทีม่า 
เอกสารทีเ่ลอืกต้องมีเนื้อหาเกี่ยวข้องโดยตรงกบัอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการผลิตของประเทศไทย หรือ
สามารถนำมาใช้เปรียบเทียบและอธิบายบรบิทของประเทศไทยได้ การเก็บรวบรวมข้อมลูดำเนินการโดยสืบค้น
เอกสารจากฐานข้อมลูวิชาการ เว็บไซต์ขององค์การระหว่างประเทศ หน่วยงานภาครัฐ และแหล่งข้อมูล
อุตสาหกรรม จากนั้นบันทึกข้อมูลสำคัญตามประเด็น ได้แก่โครงสร้างอุตสาหกรรม ตำแหน่งของไทยในห่วงโซ่มลูค่า 
ศักยภาพการแข่งขัน เทคโนโลยี ทักษะแรงงาน การถ่ายทอดเทคโนโลยี ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน และ
มาตรการเชิงนโยบาย 

การวิเคราะห์ข้อมลูใช้การวิเคราะหเ์นื้อหาเชิงคุณภาพร่วมกบัการวิเคราะหเ์ชิงประเด็น โดยจัดหมวดหมู ่
เปรียบเทียบ และสงัเคราะห์ข้อมูลตามกรอบแนวคิดห่วงโซม่ลูค่าโลก ความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน อุตสาหกรรม
4.0และนโยบายอุตสาหกรรม ข้อมลูเชิงปรมิาณจากรายงานต่างๆ เช่น มูลค่าการสง่ออก การลงทุน การจ้างงาน 
และสัดส่วนภาคการผลิต ใช้สถิติเชิงพรรณนาเพื่อสนบัสนนุการอธิบายผลการศึกษา ทั้งนี้ผู้วิจัยตรวจสอบความ
น่าเช่ือถือของข้อมลูด้วยการเปรยีบเทียบข้อมูลจากหลายแหล่ง และเลือกใช้ข้อมูลที่สามารถตรวจสอบย้อนกลับได ้
เพื่อใหผ้ลการวิเคราะหม์ีความถูกต้องและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 

5. ผลการวิจัย 
5.1  โอกาสเชิงห่วงโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการผลิตของไทย 
อุตสาหกรรมอเิล็กทรอนิกส์และการผลิตถือเป็นหนึง่ในเสาหลักของโครงสร้างเศรษฐกิจไทยมาอย่าง

ยาวนาน โดยมีบทบาทสำคัญต่อการสร้างรายได้จากการสง่ออกและการจ้างงานในภาคอุตสาหกรรม งานศึกษาของ 
World Bank และ UNCTAD ช้ีว่า ภาคการผลิตโดยรวมมสีดัส่วนต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมประชาชาติ( GDP) ของไทย
ในระดับสูงเมื่อเทียบกับหลายประเทศกำลังพฒันา และอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนกิสเ์ป็นหนึ่งในกลุ่มสินค้าสง่ออก
หลักของประเทศ (World Bank, 2023; UNCTAD, 2022) 
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ในด้านการสง่ออก สินค้าอิเล็กทรอนิกส์ เช่น ช้ินส่วนคอมพวิเตอร์ ฮาร์ดดิสก์ไดรฟ์ แผงวงจร และอุปกรณ์
ไฟฟ้า มีสัดส่วนสำคัญในมูลค่าการสง่ออกทั้งหมดของไทย โดยเฉพาะในช่วงที่ห่วงโซอุ่ปทานโลกเผชิญการปรบั
โครงสร้างหลังโควิด–19 การคงอยู่ของฐานการผลิตในไทยสะท้อนถึงความสามารถในการรักษาความต่อเนื่องของ
การผลิตและโลจสิติกส์ในระดับหนึ่ง แม้จะเผชิญแรงกดดันด้านต้นทุนและการแข่งขันจากประเทศเพื่อนบ้าน (ADB, 
2023) 

ในมิติการจ้างงาน อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์และการผลิตเป็นแหล่งจ้างงานแรงงานจำนวนมาก 
โดยเฉพาะแรงงานกึง่ทักษะและแรงงานในภาคการประกอบ งานวิจัยช้ีว่า ฐานการผลิตของไทยมีลกัษณะกระจุกตัว
ในพื้นที่อุตสาหกรรมหลกั เช่น ภาคตะวันออกและภาคกลาง ซึ่งเอื้อต่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการ
เช่ือมโยงกับเครือข่ายซัพพลายเออร์ทั้งในและต่างประเทศ (BOI, 2022) 

5.2 ศักยภาพการแข่งขันและข้อจำกัดของประเทศไทยในห่วงโซ่อุปทานโลก 
ในกรอบห่วงโซ่มลูค่าโลก ประเทศไทยมกัถูกจัดอยู่ในตำแหน่ง“ฐานการผลิตและการประกอบ” 

(Manufacturing and assembly hub) โดยเฉพาะในอตุสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า งานของ 
Gereffi และ Sturgeon ช้ีว่า โครงสร้างดังกล่าวสะท้อนการบูรณาการของไทยเข้ากบัเครือข่ายการผลิตของบรรษัท
ข้ามชาติ ซึ่งใช้ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิตสำหรบัตลาดโลกและตลาดภูมิภาค (Gereffi & Sturgeon, 2013) 

การพัฒนากลุม่อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และการผลิตในประเทศไทย เช่น เขตพฒันาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) มีบทบาทสำคัญในการดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) และเสริมสร้างการเช่ือมโยง
ระหว่างผู้ผลิตรายใหญก่ับซพัพลายเออร์ในประเทศ อย่างไรก็ดีงานวิจัยจำนวนมากช้ีว่า ความเช่ือมโยงดังกล่าว
ยังคงจำกัดอยู่ในระดบัการผลิตข้ันกลางและข้ันปลาย มากกว่าการถ่ายทอดเทคโนโลยีข้ันสูง (UNIDO, 2020) 

ในเชิงภูมิรัฐศาสตร์และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ ไทยมีความเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับจีน ญีปุ่่น และ
สหรัฐอเมรกิาในฐานะคู่ค้าหลกัของอุตสาหกรรมอเิลก็ทรอนกิส์ ขณะเดียวกันการรวมตัวทางเศรษฐกจิในอาเซียน
ช่วยเสริมบทบาทของไทยในฐานะศูนย์กลางการผลิตระดบัภูมิภาค อย่างไรก็ตามการพึ่งพาห่วงโซอุ่ปทานข้ามชาติ
อย่างเข้มข้นทำให้ไทยมีความเปราะบางต่อความผันผวนจากภายนอก เช่น ความตึงเครียดทางการค้าและการเมือง
ระหว่างมหาอำนาจ (OECD, 2023) 

5.3 แนวทางเชิงกลยุทธ์และเชิงนโยบายเพ่ือยกระดับบทบาทของไทยในห่วงโซ่อุปทานโลกอยา่งยั่งยืน 
ผลการวิจัยพบว่า การยกระดับบทบาทของประเทศไทยในห่วงโซ่อปุทานโลกไมอ่าจอาศัยเพียงการขยาย

ฐานการผลิตหรือการดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศเท่านัน้ แต่จำเป็นต้องดำเนินมาตรการเชิงกลยุทธ์และเชิง
นโยบายที่มุง่สร้างความสามารถภายในประเทศอย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการยกระดบัจากกิจกรรมการผลิตและ
การประกอบทีม่ีมลูค่าเพิ่มจำกัด ไปสู่กจิกรรมที่ใช้ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมสงูข้ึน เช่น การออกแบบ
ผลิตภัณฑ์ การวิจัยและพฒันา การทดสอบข้ันสงู วิศวกรรมระบบ การจัดการข้อมูล และการบรหิารห่วงโซอุ่ปทาน
ระดับภูมิภาค 
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ประการแรก ประเทศไทยควรกำหนดนโยบายอุตสาหกรรมเชิงรุกที่มีเป้าหมายชัดเจน โดยเลือกสนบัสนุน
อุตสาหกรรมทีส่ามารถเช่ือมโยงและตอ่ยอดจากฐานการผลติเดิมของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส ์
ช้ินส่วนอัจฉริยะ ระบบอัตโนมัติ การผลิตอจัฉริยะ และโลจสิติกสอ์ัจฉริยะ มาตรการส่งเสริมการลงทุนควรเปลี่ยน
จากการใหส้ิทธิประโยชน์ทางภาษีในลักษณะทั่วไป ไปสู่การใหส้ิทธิประโยชน์แบบมีเงื่อนไข เช่น การถ่ายทอด
เทคโนโลยี การใช้ช้ินส่วนภายในประเทศ การร่วมวิจัยกบัมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัย การพฒันาซัพพลายเออร์
ไทย และการฝึกอบรมแรงงานทกัษะสงู แนวทางดังกล่าวจะช่วยให้การลงทุนจากต่างประเทศสร้างผลเช่ือมโยงต่อ
เศรษฐกจิภายในประเทศมากกว่าการเพิ่มกำลังการผลิตและการสง่ออกเพียงอย่างเดียว 

ประการทีส่อง ประเทศไทยควรเร่งพัฒนาทุนมนุษย์ใหส้อดคล้องกบัการเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม 4.0 
โดยเฉพาะทักษะด้านวิศวกรรมอเิลก็ทรอนิกส์ ระบบอัตโนมตัิ ปัญญาประดิษฐ์ การวิเคราะห์ข้อมูล การรกัษาความ
มั่นคงปลอดภัยทางไซเบอร์ และการจัดการห่วงโซ่อปุทานดิจิทัล ผลการวิจัยช้ีให้เห็นว่าช่องว่างระหว่างทกัษะ
แรงงานกบัความต้องการของภาคอุตสาหกรรมเป็นข้อจำกัดสำคัญต่อการยกระดับห่วงโซมู่ลค่า ดังนั้นภาครัฐ 
สถาบันการศึกษา และภาคเอกชนควรร่วมกันพัฒนาหลักสตูร การฝกึอบรม และระบบเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมทั้ง
จัดต้ังกลไกความร่วมมอืถาวรเพื่อผลิตและพฒันาบุคลากรให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

ประการทีส่าม ควรเสริมสร้างศักยภาพของผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมของไทยใหส้ามารถ
เข้าร่วมในห่วงโซ่อปุทานระดับโลกได้มากข้ึน เนื่องจากผู้ประกอบการไทยจำนวนมากยงัมีข้อจำกัดด้านเงินทุน 
เทคโนโลยี มาตรฐานการผลิต การบรหิารจัดการข้อมลู และการเข้าถึงตลาด ภาครัฐจึงควรจัดให้มีกองทุนสนับสนุน
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี ศูนย์ทดสอบและรับรองมาตรฐาน แพลตฟอร์มข้อมลูอุตสาหกรรม และโครงการพฒันา
ซัพพลายเออร์ เพือ่ช่วยให้ผู้ประกอบการไทยสามารถยกระดับคุณภาพสินค้า เช่ือมต่อกบับริษัทข้ามชาติ และ
พัฒนาไปสูก่ารออกแบบหรือผลิตช้ินส่วนทีม่ีมลูค่าเพิ่มสงูข้ึน 

ประการทีส่ี่ ประเทศไทยควรลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานดจิิทัลและระบบห่วงโซ่อปุทานดิจทิัล เพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการติดตามข้อมลูวัตถุดิบ การผลิต การขนส่ง และความเสี่ยงแบบทันเวลา การประยุกต์ใช้
เทคโนโลยี เช่น อินเทอร์เน็ตของสรรพสิง่ ปัญญาประดิษฐ์ ระบบคลาวด์ และการวิเคราะห์ข้อมลูขนาดใหญ่ จะช่วย
เพิ่มประสิทธิภาพของการผลิตและโลจสิติกส์ ตลอดจนช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถตอบสนองต่อการ
หยุดชะงักของห่วงโซ่อุปทานได้รวดเร็วข้ึน อย่างไรก็ตามรฐัควรสนับสนุนใหผู้้ประกอบการไทยสามารถเรียนรู้และ
พัฒนาเทคโนโลยีดังกล่าวได้ด้วยตนเอง มิใช่พึ่งพาการนำเข้าเครื่องจักรหรือระบบจากต่างประเทศเพียงอย่างเดียว 

ประการทีห่้า ควรพฒันาธรรมาภิบาลและความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน โดยจัดทำระบบข้อมลูกลางเพื่อ
ประเมินความเสี่ยงด้านวัตถุดิบ พลงังาน การขนสง่ ภัยพิบัติ และความผันผวนทางภูมริัฐศาสตร์ พร้อมทั้งสนับสนุน
การกระจายแหลง่วัตถุดิบ ตลาด และฐานการผลิต เพื่อลดการพึ่งพาประเทศหรอืผูผ้ลิตรายใดรายหนึ่งมากเกินไป 
นอกจากนี้ ภาครัฐควรกำหนดมาตรฐานด้านสิ่งแวดล้อม แรงงาน และความรับผิดชอบของธุรกิจให้สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล เนือ่งจากความยั่งยืนได้กลายเป็นเงื่อนไขสำคัญของการเข้าร่วมในห่วงโซ่อปุทานโลก 
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ประการสุดท้าย ประเทศไทยควรมกีลไกบูรณาการนโยบายระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวข้อง ได้แก่ หน่วยงาน
ด้านอุตสาหกรรม การลงทุน การศึกษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี แรงงาน การค้า และโครงสร้างพื้นฐาน เพื่อให้
การดำเนินนโยบายเป็นไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมกำหนดเป้าหมายและตัวช้ีวัดที่ชัดเจน เช่น สัดส่วนมูลค่าเพิ่ม
ภายในประเทศ จำนวนผู้ประกอบการไทยที่เข้าสู่ห่วงโซ่อปุทานโลก มลูค่าการลงทุนด้านวิจัยและพัฒนา จำนวน
แรงงานทกัษะสงู และสัดส่วนกิจกรรมการผลิตที่ใช้เทคโนโลยีข้ันสูง การติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนือ่งจะ
ช่วยให้สามารถปรับนโยบายใหส้อดคล้องกบัการเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจโลกได้อย่างทันท่วงที 

โดยสรปุ แนวทางเชิงกลยุทธ์และเชิงนโยบายทีเ่หมาะสมสำหรับประเทศไทยต้องมุ่งสร้างความสามารถ
ภายในประเทศควบคู่กับการใช้ประโยชน์จากการลงทุนและการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลก เป้าหมายสำคัญ
มิใช่เพียงการรกัษาสถานะฐานการผลิต แต่คือการยกระดับประเทศไทยไปสู่การเป็นผูร้่วมออกแบบ ผู้พฒันา
เทคโนโลยี ผู้จัดการระบบและศูนย์กลางห่วงโซ่อปุทานเชิงกลยทุธ์ของภูมิภาค ซึ่งจะช่วยเพิ่มมูลค่าเพิ่ม
ภายในประเทศลดความเปราะบางจากปจัจัยภายนอกและสร้างความสามารถในการแข่งขันอย่างยั่งยืนในระยะยาว 
 

6. อภิปรายผลการวิจัย  
6.1 โอกาสจากการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก 
ผลการวิจัยพบว่า การปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลกภายหลงัการแพร่ระบาดของโควิด–19 ตลอดจน

ความตึงเครียดทางภูมิรัฐศาสตร์และการแข่งขันทางเทคโนโลยีระหว่างประเทศ ได้สร้างโอกาสใหม่ใหป้ระเทศไทย
เข้ามามีบทบาทเพิ่มข้ึนในเครือข่ายการผลิตระดบัภูมิภาคและระดับโลก โดยเฉพาะจากแนวโน้มการกระจายฐาน
การผลิต การใช้ยุทธศาสตร์จีนบวกหนึง่และการลดการพึ่งพาฐานการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ่ง ผลดงักล่าว
สอดคล้องกบัแนวคิดความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อุปทานซึ่งอธิบายว่า บริษัทข้ามชาติไม่ได้ให้ความสำคัญเฉพาะกบั
ต้นทุนการผลิตเท่านั้น แต่ยังพิจารณาความมั่นคง ความต่อเนื่องของการผลิต คุณภาพของโครงสร้างพื้นฐาน และ
ความสามารถในการรบัมือกบัความเสี่ยงจากภายนอกด้วย ประเทศไทยจึงมีข้อได้เปรียบจากฐานอุตสาหกรรมเดิม 
ระบบโลจสิติกส์ เครือข่ายซัพพลายเออร์ และการเช่ือมโยงกบัตลาดอาเซียน 

อย่างไรก็ตามโอกาสดังกล่าวมิได้หมายความว่าประเทศไทยจะสามารถยกระดับบทบาทในห่วงโซ่อปุทาน
โลกได้โดยอัตโนมัติ เนื่องจากผลการวิจัยยังพบว่าโครงสร้างการผลิตของไทยพึ่งพาการลงทุนและการตัดสินใจของ
บรรษัทข้ามชาติในระดับสูง หากนโยบายของรฐัมุ่งเพียงดงึดูดการลงทุนและขยายกำลงัการผลิต โดยไม่มีเงื่อนไข
เรื่องการถ่ายทอดเทคโนโลยี การพฒันาผูป้ระกอบการไทย และการสร้างความเช่ือมโยงกบัสถาบันการศึกษาและ
สถาบันวิจัย ประเทศไทยอาจได้รบัประโยชน์เพียงในด้านการจ้างงานและการส่งออก แต่ไม่สามารถสร้าง
ความสามารถทางเทคโนโลยีภายในประเทศได้อย่างแทจ้ริง ประเด็นนี้สอดคล้องกับแนวคิดห่วงโซมู่ลค่าโลกที่ช้ีว่า 
การเข้าร่วมเครอืข่ายการผลิตโลกไมจ่ำเป็นต้องนำไปสู่การยกระดับเสมอไป หากประเทศยังคงทำหน้าทีเ่ฉพาะการ
ผลิตและการประกอบที่มมีูลค่าเพิ่มจำกัด 
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ดังนั้น การใช้ประโยชน์จากการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลกจึงควรมุง่สร้างความเช่ือมโยงระหว่างการ
ลงทุนจากต่างประเทศกบัการพัฒนาความสามารถภายในประเทศ รัฐควรกำหนดเงื่อนไขและแรงจูงใจให้การลงทุน
ใหม่ก่อให้เกิดการใช้วัตถุดิบและช้ินส่วนภายในประเทศ การพัฒนาซัพพลายเออร์ไทย การฝึกอบรมแรงงาน และ
การร่วมวิจัยและพฒันา การดำเนินการดังกล่าวจะช่วยใหป้ระเทศไทยมิได้เป็นเพียงฐานการผลิตทางเลือกในช่วงที่
ห่วงโซ่อปุทานโลกเกิดความผันผวน แต่สามารถเปลี่ยนโอกาสระยะสั้นให้เป็นความสามารถในการแข่งขันระยะยาว
ได ้

6.2 การยกระดบับทบาทในห่วงโซ่มูลคา่: จากฐานการผลติสู่ศูนย์กลางเชิงกลยุทธ์ 
ผลการวิจัยช้ีใหเ้ห็นว่า ประเทศไทยยงัมบีทบาทหลักในกจิกรรมการผลิต การประกอบ และการทดสอบข้ัน

พื้นฐาน ขณะที่กิจกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มสูง เช่น การออกแบบผลิตภัณฑ์ การวิจัยและพฒันา การสร้างเทคโนโลยหีลกั 
การจัดการข้อมลูและการควบคุมตลาด ยังคงอยู่ภายใต้การดำเนินงานของบรรษัทข้ามชาติหรือบริษัทแม่ใน
ต่างประเทศ สถานการณ์ดังกล่าวสะท้อนข้อจำกัดของการยกระดับเชิงหน้าที่ในห่วงโซ่มลูค่าโลก แม้ประเทศไทยจะ
มีประสบการณ์ด้านการผลิตอเิล็กทรอนิกสม์าเป็นเวลานาน แต่ประสบการณ์ดังกล่าวยังไม่ได้นำไปสู่การสร้าง
ความสามารถในการออกแบบเทคโนโลยีหรือการพัฒนาแบรนด์ของตนเองอย่างกว้างขวาง 

ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับแนวคิดการยกระดับในห่วงโซ่มลูค่าโลก ซึ่งแบ่งการยกระดับออกเป็นหลายระดับ 
ได้แก่ การยกระดับกระบวนการผลิต การยกระดบัผลิตภัณฑ์ และการยกระดับเชิงหน้าที่ สำหรับประเทศไทย การ
ปรับปรงุประสิทธิภาพของโรงงานหรือการนำระบบอัตโนมัตมิาใช้ถือเป็นเพียงการยกระดับกระบวนการผลิต แต่ยัง
ไม่เพียงพอที่จะเปลี่ยนตำแหนง่ของประเทศในห่วงโซมู่ลค่า การยกระดับทีม่ีความหมายจึงต้องครอบคลุมการเข้า
ไปทำกิจกรรมที่ใช้ความรู้และเทคโนโลยสีูงข้ึน เช่น การออกแบบช้ินส่วน การทดสอบข้ันสูง วิศวกรรมระบบ การ
วิเคราะห์ข้อมูล และการบรหิารจัดการห่วงโซ่อุปทานในระดบัภูมิภาค 

ในประเด็นนี้การเปลี่ยนผ่านสู่อุตสาหกรรม4.0เป็นทั้งโอกาสและแรงกดดันต่ออุตสาหกรรมไทย เทคโนโลยี
ดิจิทัล ระบบอัตโนมัติ ปญัญาประดิษฐ์ และการวิเคราะห์ข้อมูลสามารถช่วยเพิ่มประสทิธิภาพ ลดต้นทุน และทำให้
ผู้ประกอบการไทยเช่ือมโยงกบัเครอืข่ายการผลิตโลกได้มากข้ึน แต่ในขณะเดียวกันเทคโนโลยีเหล่าน้ีอาจทำให้
ช่องว่างระหว่างบริษัทขนาดใหญก่ับผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมเพิ่มข้ึน หากผู้ประกอบการไทยไม่มี
เงินทุน บุคลากร หรือความรู้เพียงพอ การสง่เสริม อุตสาหกรรม4.0จึงไม่ควรเน้นเพียงการนำเข้าเครือ่งจักรหรอื
เทคโนโลยี แต่ต้องเน้นการสร้างความสามารถในการเรียนรู้ ดัดแปลง และพัฒนาเทคโนโลยีภายในประเทศด้วย 

ด้วยเหตุน้ีการเปลี่ยนประเทศไทยจากฐานการผลิตไปสู่ศูนย์กลางเชิงกลยุทธ์จำเป็นต้องดำเนินการอย่าง
เป็นระบบ ทั้งการพัฒนาบุคลากรด้านวิศวกรรม ดิจิทลั และการบริหารห่วงโซ่อปุทาน การสนับสนุนการวิจัยและ
พัฒนา การเช่ือมโยงมหาวิทยาลัยกบัภาคอุตสาหกรรม และการสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อผู้ประกอบการ
เทคโนโลยี หากดำเนินการได้อย่างต่อเนื่อง ประเทศไทยจะสามารถขยับจากการเป็นผู้รบัคำสั่งผลิตไปสูก่ารเป็นผู้
ร่วมออกแบบ ผูจ้ัดการระบบ และผูส้ร้างมูลค่าในห่วงโซอุ่ปทานได้มากข้ึน 
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6.3 กลยุทธ์เชิงนโยบายและเชิงอุตสาหกรรมของไทยในระยะยาว 
ผลการวิจัยสะทอ้นว่า การใช้ประโยชน์จากโอกาสในห่วงโซ่อปุทานโลกจำเป็นต้องอาศัยนโยบาย

อุตสาหกรรมเชิงรุกและมเีป้าหมายชัดเจน มากกว่าการใช้มาตรการสง่เสริมการลงทุนในลักษณะทั่วไป แนวทาง
ดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดนโยบายอุตสาหกรรมสมัยใหม่ ที่ให้ความสำคัญกบัการสร้างความสามารถทาง
เทคโนโลยี การพัฒนาทุนมนุษย์ และการสง่เสรมิอุตสาหกรรมที่มีศกัยภาพเช่ือมโยงกับฐานการผลิตเดิมของ
ประเทศ สำหรบัประเทศไทย อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ช้ินส่วนอัจฉริยะ ระบบอัตโนมัติ และโลจิสตกิส์ดจิิทลัควร
ได้รับการส่งเสริมในฐานะอุตสาหกรรมเป้าหมายทีส่ามารถตอ่ยอดจากโครงสร้างการผลิตที่มีอยูเ่ดิมได้ 

อย่างไรก็ตามนโยบายอุตสาหกรรมไม่ควรจำกัดอยู่เพียงการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่บริษัทข้ามชาติ 
แต่ควรมีมาตรการที่ทำให้การลงทุนก่อให้เกิดประโยชน์ต่อระบบเศรษฐกจิภายในประเทศอย่างเป็นรปูธรรม เช่น 
การกำหนดเงือ่นไขการพฒันาซัพพลายเออร์ไทย การร่วมลงทุนด้านการวิจัยและพฒันา การถ่ายทอดเทคโนโลย ี
และการฝึกอบรมแรงงานทกัษะสงู นอกจากนี้ภาครัฐควรสนับสนุนผู้ประกอบการขนาดกลางและขนาดย่อมให้
สามารถเข้าถึงเทคโนโลยี เงินทุน มาตรฐานการผลิต และข้อมูลตลาด เพื่อใหผู้้ประกอบการเหล่าน้ีสามารถเข้าเป็น
ส่วนหนึ่งของห่วงโซ่อปุทานระดับโลกได้มากข้ึน 

ในด้านทุนมนุษย์ ผลการวิจัยพบว่าช่องว่างด้านทกัษะเปน็ข้อจำกัดสำคัญตอ่การยกระดบัอุตสาหกรรม 
ระบบการศึกษาและการฝกึอบรมจึงต้องปรับใหส้อดคล้องกบัความต้องการของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะทักษะด้าน
วิศวกรรมอเิล็กทรอนกิส์ ระบบอัตโนมัติ การวิเคราะห์ข้อมูล ปัญญาประดิษฐ์ และการจัดการห่วงโซ่อุปทาน
สมัยใหม่ ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ มหาวิทยาลัย และภาคเอกชนควรถูกพัฒนาให้เป็นกลไกถาวร มิใช่โครงการ
ระยะสั้นเพื่อให้การผลิตบุคลากรและการวิจัยสามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีได้อย่างต่อเนื่อง 

อีกประเด็นหนึ่งทีม่ีความสำคัญคือการสร้างธรรมาภิบาลและความยืดหยุ่นของห่วงโซ่อปุทาน รฐัควร
พัฒนาระบบข้อมูลกลางที่ช่วยให้ผูป้ระกอบการสามารถติดตามความเสี่ยงด้านวัตถุดิบ การขนสง่ พลงังาน และการ
เปลี่ยนแปลงทางภูมิรัฐศาสตร์ ตลอดจนสนบัสนุนการกระจายแหลง่วัตถุดิบและตลาดเพือ่ลดการพึง่พาประเทศใด
ประเทศหนึง่มากเกินไป กลยุทธ์ดังกล่าวจะช่วยให้ประเทศไทยสามารถรบัมือกบัภาวะวิกฤตได้ดีข้ึน และสร้างความ
เช่ือมั่นให้กบันักลงทุนในระยะยาว 

โดยสรปุกลยุทธ์ระยะยาวของประเทศไทยควรตั้งอยูบ่นการบูรณาการนโยบายอุตสาหกรรม เทคโนโลย ี
ทุนมนุษย์ และธรรมาภิบาลห่วงโซ่อุปทานเข้าด้วยกัน เป้าหมายมิใช่เพียงการเพิม่มูลค่าการลงทุนหรอืการส่งออก 
แต่ต้องมุ่งสร้างความสามารถในการออกแบบ พัฒนา และควบคุมกจิกรรมที่มีมลูค่าเพิม่สูง หากประเทศไทย
สามารถดำเนินนโยบายดังกล่าวอย่างต่อเนื่องและมีทิศทางชัดเจน ประเทศไทยจะมีโอกาสเปลี่ยนจากฐานการผลิต
ที่พึ่งพาปัจจัยภายนอก ไปสู่ศูนย์กลางอุตสาหกรรมและห่วงโซ่อุปทานเชิงกลยุทธ์ของภูมิภาคได้อย่างยั่งยืน 
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สรุปและข้อเสนอ 
บทความนี้มุ่งวิเคราะหโ์อกาสเชิงห่วงโซอุ่ปทานของอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนกิส์และการผลิตของไทย

ภายใต้บริบทความผันผวนเชิงโครงสร้างของเศรษฐกจิโลก โดยเฉพาะการปรับโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานหลังโควิด–
19 ความตึงเครียดทางภูมริัฐศาสตร์ และการเปลี่ยนผ่านสู่เทคโนโลยีดิจิทลัและ อุตสาหกรรม4.0จากการทบทวน
วรรณกรรมและการวิเคราะห์เชิงโครงสร้าง พบว่าแมป้ระเทศไทยจะมีฐานการผลิตและบทบาทสำคัญในห่วงโซ่
อุปทานโลก แต่ตำแหน่งดงักล่าวยังคงกระจกุตัวอยู่ในกิจกรรมที่มมีูลค่าเพิ่มจำกัดและพึง่พาการตัดสินใจของ
บรรษัทข้ามชาติเป็นหลกั 

การวิเคราะห์บริบทอุตสาหกรรมของไทยช้ีใหเ้ห็นว่า ความเข้มแข็งของภาคอิเลก็ทรอนิกส์และการผลิตอยู่
ที่ความต่อเนื่องของการผลิต ความสามารถด้านโลจสิติกส์ และการเช่ือมโยงกบัเครอืข่ายการผลิตระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก อย่างไรก็ดี ความท้าทายเชิงโครงสร้าง ได้แก่ ข้อจำกัดด้านเทคโนโลยีข้ันสูง ช่องว่างทักษะแรงงาน และ
การพึ่งพาการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากภายนอก ยังคงเป็นอปุสรรคสำคัญต่อการยกระดับบทบาทของไทยในห่วงโซ่
มูลค่าโลก หากปราศจากยทุธศาสตรร์ะยะยาว ประเทศอาจยังคงติดอยู่ในตำแหนง่ฐานการผลิตทีเ่ผชิญแรงกดดัน
จากการแข่งขันด้านต้นทุนและความผันผวนภายนอกอย่างต่อเนื่อง 

ในส่วนของการวิเคราะหเ์ชิงกลยุทธ์ การปรับโครงสร้างห่วงโซ่อปุทานโลกในปจัจุบันเปิดโอกาสเชิง
ยุทธศาสตร์ใหป้ระเทศไทยสามารถเลอืกตำแหนง่ใหม่ในระบบการผลิตโลกได้ หากมีการบรูณาการนโยบาย
อุตสาหกรรม เทคโนโลยี และทุนมนุษย์อย่างจริงจัง การยกระดับจากฐานการผลิตไปสู่บทบาทเชิงกลยุทธ์ เช่น 
ศูนย์กลางการผลิตข้ันกลาง การจัดการห่วงโซอุ่ปทาน และกิจกรรมที่ใช้ความรู้สงู จำเป็นต้องอาศัยการลงทุนระยะ
ยาวและการสร้างความสามารถภายในประเทศ มากกว่าการพึ่งพาปจัจัยภายนอกเพียงอย่างเดียว 
 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1. นโยบายอุตสาหกรรมเชิงรุกเพ่ือการยกระดบัห่วงโซ่มูลค่า 
ในกรณีของประเทศไทย นโยบายอุตสาหกรรมควรมุง่เน้นกิจกรรมต้นน้ำและกลางน้ำในอุตสาหกรรม

อิเลก็ทรอนิกส์และการผลิต เช่น การออกแบบ การทดสอบข้ันสูง วิศวกรรมระบบ และการจัดการห่วงโซ่อุปทานเชิง
ดิจิทัล การสนับสนุนควรอยู่ในรปูของการร่วมลงทุนด้านวิจัยและพัฒนาการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทลั และการ
สร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการถ่ายทอดเทคโนโลยจีากบรรษัทข้ามชาติสู่ผู้ประกอบการในประเทศอย่างเป็นรปูธรรม 
นอกจากนี้ นโยบายควรหลีกเลี่ยงการกระจายทรัพยากรอย่างบางเบาไปยงัหลายอุตสาหกรรมโดยขาดจุดเน้น
เชิงกลยทุธ์ งานวิจัยช้ีว่าประเทศที่ประสบความสำเรจ็ในการยกระดับ มกัเลือกสนับสนุนอุตสาหกรรมทีม่ีศักยภาพ
เช่ือมโยงกับฐานความรู้และโครงสร้างการผลิตที่มีอยู่แล้วในประเทศ ซึ่งในบรบิทไทย อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์
และการผลิตข้ันกลางถือเป็นฐานสำคัญที่ควรถูกพฒันาต่อยอดอย่างจริงจัง 
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2. การพัฒนาทุนมนุษย์และระบบนิเวศนวัตกรรม 
ในเชิงนโยบาย รัฐควรให้ความสำคัญกบัการปฏิรปูระบบการศึกษาและการฝกึอบรมให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะการพัฒนาแรงงานระดับกลางและระดับสูงในสาขาอิเล็กทรอนิกส์ ดิจิทลั 
และโลจสิติกสอ์ัจฉริยะ การส่งเสริมความร่วมมือระหว่างมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัย และภาคเอกชน สามารถช่วยลด
ช่องว่างระหว่างองค์ความรูเ้ชิงทฤษฎีกับการประยุกต์ใช้ในภาคการผลิต 

3. การเสรมิสรา้งธรรมาภิบาลห่วงโซ่อุปทานและความยืดหยุ่นเชิงระบบ 
ในระดับนโยบาย รัฐควรพฒันาเครื่องมือและกรอบกำกับดแูลที่ช่วยให้ภาคอุตสาหกรรมสามารถรับมอืกับ

ความเสี่ยงจากภายนอก เช่น ความผันผวนทางภูมริัฐศาสตร ์ภัยพิบัติ และการหยุดชะงกัของโลจสิติกส์ การส่งเสริม
การใช้เทคโนโลยีดิจทิัลในการติดตามห่วงโซ่อปุทาน การจัดการข้อมลู และการคาดการณ์ความเสี่ยง สามารถเพิ่ม
ความสามารถในการตอบสนองตอ่วิกฤตได้อย่างทันท่วงที  
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