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Abstract

The exercise of the prerogatives power of the administrative bodies in administrative
contracts in the Kingdom of Spain is a power provided in the Public Sector Contracts Act
of 2017 (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico). It is also a principle
enshrined in the Constitution of the Kingdom of Spain. This principle is aligned with the spirit
of European Directives No. 2014/23/UE and No. 2014/24/UE, issued on February 26, 2014.
These directives aim to ensure that contracts are carried out in the interests of public services
in conformity with the principles of equality and non-discrimination and to secure efficient
and cost-effective budget expenditures. Therefore, it is necessary to take into account the need
for public services to be carried out continuously and without interruption This may be ensured
by granting the administrative authority the authority or prerogative power to perform its functions,
particularly in relation to administrative contracts. The provisions of the Public Sector Contracts
Act 2017 grants the administrative on the authority or prerogatives to unilaterally govern
the administration of administrative contracts which includes preparation of administrative
contracts, interpretation, contract review, temporary suspension of the contract, and termination
of contract. The administration may exercise such power if it is in the public interest
or may exercise the prerogatives due to unforeseen circumstances or the necessity to make
reasonable changes to the contract, even if not provided for by law. Nonetheless, despite
having the prerogatives to amend or terminate the contract. For the public benefit if such action
disrupts the economic balance in the contract, the administration must provide compensation
any damages resulting from any unforeseen circumstances that impair the other party’s
contractual rights, whether due caused by the administration or other causes or conditions.
Ultimately, should there be any dispute regarding the rights in the contract, the contracting
party may file a plaint with the court.

Keywords : Administrative Contract, Spanish Law on Administrative Contract, Administrative Privilege
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Abstract

When the executive branch is delegated authority by the legislative branch
to issue regulations detailing and implementing rights prescribed by an Act, but fails to do so,
it results in harm to the public. This is because the rights and benefits granted by law
cannot be effectively exercised in practice. In such cases, it becomes the duty of the judiciary
to protect the rights of the people. The Thai Administrative Court plays a crucial role in safeguarding
citizens rights against administrative actions. This raises the issue of how the current Thai
Administrative Court mechanisms can protect individuals’ rights in cases where the administrative
authorities fail to issue the necessary regulations to clarify the details of an Act. This article
explores the concepts and procedural system of the German Administrative Court, which
has interpreted existing type of Cases to fill such gaps in rights protection. The discussion
will trace theoretical foundations, the evolution of legal action forms, academic debates,
and relevant judicial rulings. These will be compared with the Central Administrative Court
judgment E. 36/2566, where citizens sued to compel the administrative authorities to issue

regulations. This leads to the conclusion on the role of the Administrative Court in protecting rights

Keywords : A lawsuit requesting the administrative authorities to Issue or Amend Regulations,

Protection of Rights, the Principle of Separation of Powers
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? Hartmut Maurer and Christian Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20. Auflage,
(Miinchen : C.H.Beck, 2020), S. 72-73.

® yasdni qqsmim, NOVANENMIYY Lax 3 ﬁmmazﬁﬁ%%‘, (ngamn~ - UA5I3Y, 2538), U. 80.

* \n3udlng Wiysuia, Mé’ﬂﬁugwuﬂgwmamwu, favinsd 5, (NFONN < eyayau, 2562),
Uu. 312.

* Ussiin Awnziuf, vdnnguaneumeu windnsssu/aasy lugiue ‘s’ insneds,
(NFaW : Jeyeuuu, 2560), U. 87.

° Lﬁ'aamﬂiuﬂizmﬁLEJasm‘jLaﬂﬁfﬁa‘lﬁugadﬂmiﬁmiﬁaﬂgwm&Jﬂfmﬂuﬁawaﬂﬂwﬁaﬁmiﬁ“
(die Sache des Gesetzgebers) LLaxmmaﬂﬂgmmeﬁﬁuaﬂﬂwﬁ]mmi (Richterrecht) ﬁ"l,ajmmmﬁmumgmmu
Uszandilosesmutunlmivieveneveusunavemuls

" Friedhelm Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 12. Auflage, (Minchen : CH.Beck, 2021), S. 364.
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’ Grundgesetz.

Art. 19 (4) “Wird jemand durch die &ffentliche Gewalt in seinen Rechten verletzt,
so steht ihm der Rechtsweg offen. Soweit eine andere Zustdndigkeit nicht begrtindet ist, ist der ordentliche
Rechtsweg gegeben. Artikel 10 Abs. 2 Satz 2 bleibt unberihrt.”

’ Verwaltungsgerichtsordnung.

Art. 40 (1) “Der Verwaltungsrechtsweg ist in allen &ffentlich-rechtlichen Streitigkeiten
nichtverfassungsrechtlicher Art gegeben, soweit die Streitigkeiten nicht durch Bundesgesetz einem anderen
Gericht ausdiriicklich zugewiesen sind. Offentlich-rechtliche Streitigkeiten auf dem Gebiet des Landesrechts
kénnen einem anderen Gericht auch durch Landesgesetz zugewiesen werden.”

** Thomas Wirtenberger und Dirk Heckmann, Venwaltungsprozessrecht : Juristische Kurs-Lehrblicher,
4. Auflage, (Minchen : C.H.Beck, 2018), S. 314-315.
H Hufen, op. cit., S. 362.

i Wurtenberger und Heckmann, op. cit.,, S. 313-315.
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" Erich Eyemann, Verwaltungsgerichtsordnung, 11. Auflage, (Minchen : C.H.Beck, 2000),
S. 358-359.

. Wurtenberger und Heckmann, op. cit., S. 315.
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" Hufen, op. cit., S. 364.
' Wurtenberger und Heckmann, op. cit., S. 313.

H Hufen, op. cit., S. 364.
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** Konrad Redeker und Hans Joachim von Qertzen, Verwaltungsgerichtsordnung, 16. Auflage,
(Stuttgart : Verlag W. Kohlhammer, 2014), S. 175.

v Hufen, op. cit., S. 363.

% Hufen, op. cit., S. 363.
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z Bundesverwaltungsgericht Urt. v. 23.08.2007, Az. : BVerwG 7 C 13.06, [Online], retrieved from
https://research.wolterskluwer-online.de/document/38b187e2-de84-de34-9cde-793b471240c9 e 1 flura
2568.

z Konrad Redeker und Hans Joachim von Oertzen, op. cit, S. 176.

2 Wartenberger und Heckmann, op. cit,, S. 317-318.

# Oberverwaltungsgericht NRW, 7 D 37/15.NE, Oberverwaltungsgericht NRW, 7 D 84/22.NE

% Erich Eyemann, op. cit., S. 275.
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% Wurtenberger und Heckmann, op. cit., S. 318.

Z Hufen, op. cit., S. 366.

% Hufen, op. cit., S. 366.

# Erich Eyemann, op. cit,, S. 274.

. Helge Soldan und Jan Ziekow, Grundkurs Offentliches Recht, (Minchen : C.H.Beck,
2023), S. 780.

! Verwaltungsgerichtsordnung.

Art. 43 (1) “Durch Klage kann die Feststellung des Bestehens oder Nichtbestehens

eines Rechtsverhdltnisses oder der Nichtigkeit eines Verwaltungsakts begehrt werden, wenn der Klciger
ein berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung hat (Feststellungsklage).”
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und Heckmann, op. cit., S. 317.

* «s 5 Die Allgemeine Leistungsklage,” in Verwaltungsrecht in Der Klausur, ed. Nikolas
Eisentraut (2020), p. 711.

*" Carl Herrman Ule, Verwaltungsprozessrecht : E. Studienbuch, (Minchen : C.H.Beck,

1987), S. 210.
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* Verwaltungsgerichtsordnung.

Art. 42 (2) “Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zuldssig,
wenn der Kldger geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung
in seinen Rechten verletzt zu sein.”
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FIWUNANUNNIIING d 3 : nvneUnases neRaadya LLazﬂQMMEJS‘L! 9, (TN : PANTAIUNTIVENSY,
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0 Hufen, op. cit., S. 308.
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“ Wolf Selb, “Die verwaltungsgerichtliche Feststellungsklage”, (Mannheim universitat, 1998),

S. 133.
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43 Carl Herrman Ule, op. cit., S. 223.

“ Wurtenberger und Heckmann, op. cit., S. 129.
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" BVerwG NvwZ 1990, S. 162.



a8 @ 115815391N15ANAUNATEY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

v Ny o o A& 'Y v v LY M Yo a a i
AelveveAuniluguniengming (Rechtsgrundlage) witetadulagduliilaimuadnsisenies
AarelriudUseneue@ndase wilgilesanssnergnuiniiuiinistudisesveyilesns
[ a 14 4 v v o v oA Y a al Yo '
Wunsiteniedliantunsendededulniiiesessudnslasud1uaive (Normerlassklage)
1@V 1o & v a < o 1 d‘ v I v v wa [

uwinlidndudesinsalsenuingd Wewininng 14 a 15sages Te 2 wissgunainsdamsiun
Lilsdsiulianundasimvunegaedng widu “gafida” vewheunasesunisdndulain
Ay Usenaueindassvisell wasmmnanngngliignanaifauwdaniuslunisiiansan

Avarad s udUssneven@ndase uilidvsunminnuvsegndnwiuil Wuwsedusznevendndass

Y

nilanugavgulun1sdnassiiainuiinnitgnitasedn

AfesARAfnT (Revision) Tgsrmaunasauvisanitugs 81931 mslalvidvaise

a

elawnguszneve1Tndasyidunisazilndnituiugiuiaznanauauenia Aaunases

(%
U ¥ a

WASATTUS Y fiNNw3T AN svesmalnAsastusuaziinfangmnewisaius (Bundesrecht)
n1siAaunATesgeanlianaigitiadedn anuen ggnilesad dnaitalunisiivuadivaye

selangadsluliungiosndlugiusani@naniun dadendnanuananIAnusgsssuyey

1%

mansAnusTUan sTaniswnlvaenndesiuigossuyn anienniininideslsulss

A ¥

FoU9AUIIAIUNISVALTE LB I EDAAE DI UNENANULALDAIA NANAD ABINIMUARNTUANSIASU

[y a

Avaesglangadely dmsvanndnanuniiuseneveindase Wulieifiunueudnslun

a o

WilnunIegnane madedldslidenanduludimaunasesgeanuvianasy ielviansanln
nenfuinuRuaawengienaidnsiasunudedadunazdognunly

ad Y a ) a 1 dl a a
artirnalnaseslaaiurenannisiiosnfvelieannguioudlaiuiung

[

TTegnaaula dall
1. Jl09ARANTNONENTANLIATT 19 155AF VRITTITINYRY L UTeuvu

'
aa Al = U

favslasuanuAuasesnenging Tunsdinviisnuresignssyinsidasengranenifnagenii

(% (%
Y

avdtiaseunguiisnsainigoandetiduidasenguune uwasnsdifisgaziiuniseandederuiisndu
(Normgeberisches Unterlassen) lolaiunuieaufiiiounasentaUenu Wy mAuIans slununases
NI WURLIAURTAUNUIBNUUIMTY WimaAuaaglasunmsidensamuseusudseansulng
[
Ana

2. Anliisgnnelanmsilesafivelvinsivaeunuseumengmunesuing 47

WINYMUNEIIMETENAITUIARUNATES BIlYdnTUNIINTIEDUANUYDUAIENYMUEVDING

'
= 1

Pinaverultwad hiu19IASIAEinIstaualifAIINTe8N15 NN 47 MUdansmanuieu

2/ Y v v J @ 4 ! [ CY (=
AZIUNTTIVBNVBUIAU meammﬁimmmiﬂﬁﬁmay‘[aﬂm L“L!@\‘i’ﬂ?ﬂﬂaﬁNWSﬁQQUUINN‘ZJ@Q’JN

¥ a

Ao & a a
NANUUFDIAANUVEELNLLAL



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 49

3. nsalilylesnRaninsoandernussmviloweingauansla (Feststellungsklage)

wiazdmsilewelrineRudadunsileswelinszvinns (Leistungsklage) 119e 11ms1 43 155AEDS

| I\ ¥ ada a v wa 1 48 o ay 1 o A v ca a
wiInguanedwieIsiasanafunases Tyl “giosndluarnilesnaiiieveliigeians

wINdIsmsilesnaiseansnmuasUsaunuanslaang” uwilunsdlinisfigaudvsdudedndu
wzdfewmdllaninsaiseniotimadiliieRulaenseld mnddlifidedduisessunaunasiles

Sonduld nanfe Fesdetfuiituuadninsvasessldoonuideu dduafiisfeusy
Nnmsiesiiofigatianslsianivaeendedafuifinibu

0. dlopdtifunmstloseliffiguiavi Semafivnnuridauduiusmengmng
fenansadudulfnumnng 43 253avils nanfe anuzvesilesndlugiuzandnaniun (Kreisratin)

[ va

asemnudiusnenguinendaluivanuaignilewuuns 14 a 155aa09 wissgUyel

Y} N Y Ay Y o o oA P a = =
N353nN15in anniinthndeseandedefuiievasesglanaudnannunagdsluilosnin

Y a o A v o Ada ad v v A
nsiTNysTYILazianssuneItes gilesnilansnveumenguunelunisvelvimaduduin
puilavslasuAvaesglanaydely

5. Syessuyey badgydAsusemananuauenialiluningi 3 Feaiinue

Ianuniinthndesimuadedsduitnienisyaey ielrlandldsurisaweselanaydely
(Verdienstausfallentschadigung) AelAnsauiinguuefiMuanIuuIng 14 a 155A809 18 2

[

wiefgtyaAnisdanisiun Amadnasesgegauisaigitededn “andvecauiFnaniis
MsznaverFndasylumsven rmesodltovinusessy usdorsiuveaniem asiuil 14 wgvmay
A 1984 Lifimsssyliaremmaenngissneveindasy fauumisoseilomidatus ey
°y7azﬂ?aqaf7a7ﬁqgﬁﬂﬁzﬁﬁ uazﬁaﬁo@”uﬁzl/ﬂn75@'78@'7%;4?fmm'g’/”z/isnauaw‘?wé‘ng;/ﬁ’mm’aa@z?’zyzjﬁ
MIVANMIY TR auvngve anuaiinanidalunisdeniteslinwaeunyUsznoveI1inaasy
wsoly Tum9nauny winaukagussudanslasuaIvaeyiuinIuuIng 14 a 355Aa09 98 1
wisszURyaiAinssanIsive asaintevesudmunlidassignrmareniusieliigaydeoss
TR UsEnoVe I INda T andnudnveulunTinassiaaIiiuuInnIminauuaz §leusea

(Y

A97I579698797862 7 ANRUNATRILNENNUSINIREINNISEUT8A1 Ll M lannd AR oS 555SUY

<9 LR

Wosnazdiandnanuanania wmsslinumgraiiaumsaunanssgonsulininguuiedn

a A & £ a a M Yo 1 1% 1Y a a
L%Gﬂ@ﬁll']“ﬁﬂﬁﬂ’]LSUGWIL‘Uu&jj‘ﬂi%ﬂ@U@W?ﬁW@ﬁiSiﬂJlﬂiUﬂ"lsﬁﬂwﬁ ﬂﬁi@’]ﬂ'ﬂ?@jﬂi%ﬂ@U@’]“lﬁW@ﬁi%

b Verwaltungsgerichtsordnung.
Art. 43 (2) “Die Feststellung kann nicht begehrt werden, soweit der Klciger seine Rechte
durch Gestaltungs- oder Leistungsklage verfolgen kann oder hdtte verfolgen kénnen. Dies gilt nicht,

wenn die Feststellung der Nichtigkeit eines Verwaltungsakts begehrt wird.”
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Abstract

Budgetary and financial discipline laws serve as essential mechanisms for regulating
the behavior of government officials. These laws play a pivotal role for the State Audit Commission
in upholding fiscal discipline in Thailand. Nonetheless, some government officials may find
themselves breaching multiple laws simultaneously. Articles 95 and 97 of The Organic Act
on State Audit B.E. 2561 (2018) establish the connection between various legal violations.
Specifically, Article 97 stipulates that if proceedings are initiated under Article 95, paragraph three—
meaning that an agency may take action under the law for tortious liability or civil servant
disciplinary offenses against sovernment officials who have committed violations—the Auditor-General
is not obliged to present the case to the Commission for the imposition of administrative penalties
on the implicated official. As the situation leads to questioning the practicality of enforcing
Article 97, an examination of the grounds for misconduct outlined in the State Fiscal and Financial
Discipline Act B.E. 2561 (2018) reveals a consistent involvement of agencies taking action
under Article 95, paragraph three. This article delves into the aforementioned issue by scrutinizing
the fundamental legal aspects related to the problem, its origins, and the importance

of the current laws in effect. Additionally, it proposes solutions to address the identified issues.

Keywords : Academic articles, Public law, Public finance law, Fiscal discipline, State fiscal
and financial disciplines, Budgetary and financial discipline, Lima Declaration of Guidelines
on Auditing Precepts, State Audit Commission, Auditor-General, Administrative Court, Ne Bis

in Idem Principle
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° Supra note 7, pp. 16-17.
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per lesione di diritti fondamentali, (Torino : G. Giappichelli, 2024), p. 27.
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Introduction :

On sait qu’il existe 2 types de recours en droit administratif. Il y a les recours
administratifs et les recours contentieux.

Les recours administratifs se définissent comme des actions menées par les administrés
aupres de U"administration active a ’encontre d’une décision.

Comme Uénonce Uart. L410-1 du Code de la relation eutre le public et
Uadministration (CRPA) dans son 1° alinéa, le recours administratif désigne « la réclamation
adressée a ['administration en vue de régler un différend ne d’une decision administrative ».
Cette démarche se concrétise donc par la contestation d’un acte administratif par un administré
aupres de Uautorité administrative. Ils manifestent un désaccord entre administré et "administration,
a propos d’une action ou d’un refus d’action. Ces recours donnent lieu a de nouvelles décisions

de "administration, donc de nature administrative.

Il est utile de rappeler conformément aux 2°, 3° & 4° de Uart. L410-1 CRPA que ces
recours administratifs peuvent prendre 3 formes différentes, 2 de droit commun (recours
gracieux et recours hiérarchique) une autre spécifique (recours administratifs préalables
obLigatoires—RAPO).l

Ici une remarque importante doit déja étre relevée. Elle est relative a larticulation
des recours administratifs : La décision de recours peut en effet étre prise par |’administration
dans le cadre d’un recours gracieux ou hiérarchique. Il est gracieux quand la réclamation
s’adresse a 'auteur de la décision initiale, hiérarchique quand elle s’adresse au supérieur
hiérarchique de Uauteur de la décision. Ces deux recours peuvent étre alternatifs. Il n’est
pas nécessaire de faire un recours gracieux avant un recours hiérarchique et réciproquement.
Il est encore possible de faire un recours hiérarchique apres un recours gracieux, et méme

sans attendre la décision de ce dernier.

! « 2 Recours gracieux : le recours administratif adressé a ladministration qui a pris la dédision contestée ;
3° Recours higrarchiquee : le recours administratif adressé a Uautorité a laquelle est subordonnée celle aui a pris

la décision contestée ;
£ Recours adnministratif préalable obligatoire : le recours administratif auquel est subordonné Uexerdce d’un

recours contentieux a ’encontre d'une décision administrative ».
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Ces recours administratifs se distinguent des recours contentieux. Ceux-ci se
définissent comme des actions de nature juridictionnelle, c’est-a-dire des contestations
relatives aux conséquences dommageables générées par des actes ou des actions
administratives situations de droit administrative, exercées par les administrés devant le juge
administratif. Ils donnent lieu a des décisions de nature juridictionnelle. Les deux recours
juridictionnels les plus importants étant le recours de pleine juridiction ou de plein contentieux

(RPC) et le recours pour exces de pouvoir (REP).
Les relations entre ces différents types de recours répondent a des regles précises.

Les recours administratifs et les recours contentieux sont indépendants les uns des

autres. Il en découle 3 conséquences.

1%/ Tout administré peut exercer alternativement soit un recours administratif, soit
un recours juridictionnel. Le principe est donc la liberté pour ’administré de choisir 'un ou
Uautre, voire U'un et ensuite Uautre. Telle est la raison pour laquelle un recours administratif

ne constitue jamais un « recours paralléele » a un recours juridictionnel, sauf exception.

2°/ L’exercice des deux types de recours peut étre simultané. Ainsi lorsqu’un
administré enclenche un recours administratif et un recours juridictionnel a Uencontre d’un
acte, Uadministration peut prendre la décision de retirer 'acte contesté avant que le juge ne se
soit prononcé. Dans ce cas, le juge déclarera un non-lieu a statuer. Réciproquement sous
respect de la chose jugée, il est toujours possible de poursuivre son recours administratif apres

décision de justice.

3%/ Le recours administratif de droit coommun a pour qualité de toujours conserver le

délai de recours contentieux conformément au principe rappelé par Uarticle L411-2 CRPA” ;

? «Toute dédision administrative peut faire U'objet, dans le délai imparti pour Uintroduction d’un recours
contentieux, d’un recours gracieux ou hiérarchique qui interrompt le cours de ce délai.
Lorsque dans le délai initial du recours contentieux ouvert a Uencontre de la décision, sont exercés contre cette
décision un recours gracieux et un recours hiérarchique, le délai du recours contentieux, prorogé par Uexercice
de ces recours administratifs, ne recommence a courir a U'égard de la décision initiale que lorsqu’ils ont été Uun et

Uautre rejetés ».
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Cest a la lumiere de ces grands principes commmuns qui structurent Uensemble des
recours administratifs que les particularités du RAPO peuvent bien étre mises en perspective.

En effet, ce rappel est important car les RAPO constituent une catégorie qui déroge en
partie a ces différents principes. A la lumiere du droit positif francais, il s’agit la d’une catégorie
specifique de recours définie par les articles L412-1 a L412-9 CRPA.

Pour le Conseil d'Etat, « Sous cette qualffication, sont désignées les procédlures par lesquelles
une personne, souhaitant contester une dedision administrative quii lui est défavorable, est tenue de former
un recours devant Uautorite administrative préalablement a toute saisine du juge administratif ».
Comme souligné en doctrine, « ce type de recours deésigne ['ensemble des procedures par lesquelles une
personne, souhaitant contester une decision administrative qui lui est defavorable, est tenue de
former un recours devant [’autorité administrative préalablement a toute saisine du juge,
genéralement administratif ».

Il s’agit d’un type de recours de recours depuis longtemps connu dans le contentieux
administratif. C’est bien ce que rappelle le Conseil d’Etat dans un rapport important consacré
a Uétude des recours administratifs préalables obligatoires. Précisément les RAPO ont connu
un développement conséquent. Inaugurés au début du 20" siecle, on recenserait de maniere
classique 35 RAPO, alors méme ce serait plutdt pres de 140 RAPO qui existeraient dans notre

systeme juridique depuis leur naissance en 1912 et jusqu’a aujourd’hui.3

> « Plusieurs strates de recours administratifs préalables obligatoires peuvent étre distinguées. Certains
dispositifs sont anciens: le recours préalable obligatoire contre les mises en demeure de Uinspection du travail en
matiere de prévention des risques professionnels figure dans le code du travail de 1912; la réclamation obligatoire
en matiere d’assiette de Uimpdt sur le revenu a été instaurée des 1927. Aprés 1945, les recours administratifs
préalables obligatoires se sont multipliés. C’est le cas notamment du fait de a structuration ordinale de certaines
professions dans l'immédiat aprés-guerre (contentieux des demandes d’inscription au tableau des différents
ordres). Les aménagements fonciers agricoles (agrément des groupements agricoles d’exploitation en commun,
remembrement rural), les mesures en faveur des rapatriés, la protection du patrimoine ont donné lieu a la création
de nouvelles procédures. A compter des années 1960, la recherche de modalités altermnatives de réglement des
litiges destinées a assurer la régulation de certains secteurs, ainsi que le souci de prévenir lencombrement des
juridictions administratives, ont marqué une troisieme génération de recours préalables obligatoires (contentieux
du recouvrement de Uimpét, recours en matiére daide personnalisée au logement). Les recours obligatoires les
plus récents portent sur des décisions touchant les étrangers (refus de visa, non-délivrance d'attestation d’accueil
par les maires), des garanties de ressources minimales (revenu de remplacement, allocation de solidarité

spécifique), ou des régulations novatrices (affectation et déliiance de quotas d’émission de gaz a effet de serre) »; p. 16.
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Les incertitudes quant a leur nombre sont révélatrices du manque de logique
d’ensemble dans ce domaine contentieux. En effet, ces recours se sont développés de maniére
empirique en fonction des besoins et des conflits. Ils répondent donc tous a des regles de mises
en ceuvre différentes. Victime d’une « stratification successive >>,4 ce contentieux manque
aujourd’hui encore d’intelligibilite.

Le manque de rationalité demeure aujourd’hui encore la principale caractéristique qui
entoure le développement des RAPO. Ces manques de logiques, croisées avec le souci de
’administration de répondre a ses propres négligences expliquent les raisons pour lesquelles
la généralisation des RAPO dans le contentieux administratif francais s’avere tres difficile.
Pourtant, cette généralisation peut exister dans certains systemes juridiques, par exemple en
Allemagne. En effet la généralisation ici s’explique par deux raisons : 1° la généralisation des
recours s’applique la ou ils répondent la regle de Ueffet suspensif joue; 2° le développement de
cellules juridiques performante dans chaque administration pour régler ce type de litiges.

Malgré ce développement « quasi-anarchique », les RAPO ont cependant connu un
développement exponentiel dans le droit administratif moderne. Comme le souligne
JF. Brisson : « Il s’agit la d’une evolution qui s’est accélere dans le droit modeme. Elle fait suite a
un mouvement important inauguré par une loi du 31 décembre 1987 (loi n° 87-1127, portant
reforme du contentieux administratif dont Uarticle 13 énongait que 'des déecrets en Conseil d’Etat
determinent dans quelles conditions les litiges contractuels concernant UEtat, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics, ainsi que les actions mettant en jeu leur responsabilite
extracontractuelle sont soumis, avant toute instance arbitrale ou contentieuse, a une procédure
préalable soit de recours administratif, soit de conciliation"), laquelle n’a pas eu de décrets
d’gpplication. La loi n° 2000-597 du 30 juin 2000, relative au référé devant les juriclictions administratives,
via son article 23, a elle aussi, créé un RAPO concernant les militaires. La loi n® 2011-525
du 17 mai 2011, de simplification et d’amelioration de la qualité du droit, a institué de maniere

experimentale un RAPO a destination des agents publics jusqu’a juin 2014 ».

Pour tenter d’en donner néanmoins une meilleure cohérence exigée par leur
développement, un travail de réflexion a été mené en France et orienté vers une triple
exigence en 2007: prise en considération de U'intérét de "usager, de "administration et des

juridictions administratives de droit commun ou spécialisées. Sur cette base, le Conseil d’Etat

* CE., Les RAPO, Rapport 2008.
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sans chercher a uniformiser les procédures, a chercher a en réorganiser les principes
directeurs.”

Il découle de 'ensemble de ces propos introductifs que les recours administratifs
préalables obligatoire connaissent une fortune contentieuse importante. Telle est la raison
il est utile d’en dresser les caractéres généraux et d’en ponter ensuite leur spécificité de mise

en oceuvre.

> On peut recenser tout de méme un intérét varié. C'est le contentieux de Uimpdt et des aéances publiques
(assiette et recouvrement) qui mobilise le plus les RAPO. La réclamation est faite par le contribuable auprés du

TPG.
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1ére Partie :

Les caractéeres généraux du Recours Administratif Préalable Obligatoire

Ftant une opération juridique Vvisant & contester une dédision administrative, le recours
administratif préalable obligatoire répond aux caractéristiques générales attachées aux
recours administratifs (A). Néanmoins, il se caractérise par un certain nombre de spécificités

qui découlent de la particularité de son objet (B).
A/ Le RAPO est un recours administratif

1/ Le RAPO est un recours administratif. Il porte donc la double caractéristique qui
les anime U"exorbitance du régime de droit public vis-a-vis de la justice priveée sur lesquelles
reposent la dualité de juridictions administrative et judiciaire.

En premier liey, les recours préalables constituent des demandes de justification faites
aux autorités administratives par les administrés lorsqu’elles affectent leur situation de droit.
Ils sont la conséquence du privilege du préalable qui caractérise "action contentieuse a
’encontre d’une décision de ["administration.

En effet et par principe 'administration est présumée toujours agir conformément
a la légalité. Agissant dans Uintérét général, les décisions qu’elles prennent bénéficient d’une
présomption de légalité, de conformité juridique, qui les rend applicable de plein droit.
Par voie de conséquence, c’est a Uadministré de venir soulever Uillégalité potentielle,
donnant lieu au déclenchement d’une contestation. La réclamation n’a donc pas un effet
suspensif (ex. des réclamations en matiére fiscale). Telle est la raison pour laquelle les délais

s’inscrivent dans des conditions de temporalité tres courte et rigoureuse.

En second lieu, portant la marque de U'exorbitance du droit public en raison des
prérogatives de puissance publique portées par les décisions administratives, les recours
préalables expriment aussi le renforcement progressif du droit autour de leur mise en ceuvre.
Ils sont Uexpression du développement contentieux de la contestation a U'encontre des
décisions administratives devant le juge administratif aprés que demande ait été faite a
’administration de mieux justifier ses décisions en droit. Ils sont la marque de la
juridictionnalisation de la contestation contentieuse et donc la marque d’un renforcement de

’Etat de droit.
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De ce point de vue, les recours préalables s’inscrivent dans ce long mouvement
d’approfondissement de la contestation contentieuse des décisions administratives dont les
origines en France remontent a la grande loi du 24 mai 1872 substituant le principe d’une
justice administrative déléguée, et non plus retenue. C’est dans son prolongement, et apres
arrét Blanco rendu le 8 février 1873 par le Tribunal des Conflits, que le Conseil d’Etat
consacrera ["abandon de la théorie du ministre juge dans Uarrét Cadot (CE. 13 décembre 1889).
Le résultat de cette séquence est désormais clair : c’est le juge administratif qui est désormais
seul compétent pour connaitre de tout recours en annulation dirigé contre une décision
administrative.

Cette poussée est aussi soutenue par le développement du droit au recours effectif dans
les systemes juridiques contemporains sous ’égide de Uarticle 16 de la déclaration des droits
de ’homme et du citoyen pour le Conseil constitutionnel francais, ou encore de Uarticle 6 de
la Convention européenne des droits de ’homme pour la Cour Européenne des droits de
’homme.

C’est dans ce mouvement que s’inscrit le développement des recours préalable de
maniere générale. Attention néanmoins. Le RAPO ne répond qu’imparfaitement a la fonction

de protection de "administré face a l’administration.
2/ Un mode alternatif de litige

Il s’agit d’abord et avant tout d’'un mécanisme qui permet a 'administration de filtrer
les contentieux afin de répondre au souci de désengorgement des juridictions qui engendre de
retards de jugement. Il s’agit encore de répondre a Uexigence de bonne administration.
En ce sens les RAPO sont vu comme des mécanisme qui assurent une plus grande performance
de Uaction publique.

Comme Uécrit B. Plessix : « En renvoyant Uadministre devant UAdministration, en laissant
a celle-di une seconde chance, en lui permettant d’étres on propre censeur, de corriger ses erreurs ou de
repondre a 'administré de maniere encore plus précise, le recours administratif offre a 'administration

le pouvoir de reguler elle-méme la qualite de [’administration rendue »°

°B. Plessix, p. 1415
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Cest pour cette raison que le RAPO constitue un mode altematif de réglement de
litige. Il s’analyse comme un moyen de permettre a l'usager de permettre une réformation
d’une décision le concermnant par l'autorité administrative elle-méme et donc éviter de passer
par la voir juridictionnelle. Mais il s’agit aussi d’un moyen de rendre la justice administrative
plus efficace et de concretement lutter contre engorgement des juridictions qui altere leur
devoir de rendre leurs décisions dans des délais raisonnables.

En ce sens ils sont vus comme un « habile filtre précontentieu;, une modalité proprement
publiciste de mode altematif de reglement des litiges ». Par leur exercice, « les pouvoirs publics comptent
sur la capacite de [autorité administrative obligatoirement saisie d’un recours administratif a vider
elle-méme les differends susceptibles de naitre entre UAdministration et les administres, d’apaiser les

conflits et d’éviter ainsi une saisine du juge ».

Attention toutefois. Ces recours administratifs préalables obligatoires doivent étre bien
distingués de deux autres types de situations juridiques.

D’une part, mode altematif de réglement des litiges, le RAPO se distingue néanmoins
des autres recours qui réepondent de cette fonction de reglement alternatif des litiges, et plus
précisément des recours gracieux et hiérarchiques. En effet le premier ne se confond pas avec
les deux autres de résolution alternatif des conflits.

D’autre part, le RAPO se distingue aussi des procédures d’arbitrage, de médiation ou
de condiliation notamment. A la différence de ces demieres qui font intervenir un tiers, les
recours administratifs font eux intervenir un supérieur hiérarchique ou le juge. Ces procédures
peuvent suivre un RAPO rejeté. Par exemple, en matiere fiscale, les usagers ont la faculté de
saisir un conciliateur fiscal.

Dans la conciliation, le conciliateur cherche a rapprocher des points de vue. Il propose
une solution de maniere purement indicative. Dans la médiation le médiateur propose une
solution.

C’est ici que réapparait la vraie fonction du RAPO : Il est un ouverture juridique
offerte certes a "administré dont le but est d’abord et avant tout de permettre un réexamen
par "administration de ses décisions sur la base de considérations de droit et d’opportunité.
C’est ici que ce recours a bénéficié d’un profond mouvement dit de « démocratie

administrative » et dont le but est de valoriser le dialogue constructif entre les administrés et

" B. Plessix : Droit administratif, p. 1410
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’administration. Il est considéré comme un moyen de rendre les décisions administratives
moins autoritaires en ouvrant une possibilité de réexamen de leurs situations juridiques sur la

base de considérations juridiques.

Quelle est la logique ? Comme le résume Jean-Francois Brisson : « A partir des années
70 et 80, l'on a assisté a une modification de la perception du recours administratif en raison,
notamment, de la naissance des notions de transparence et de démoaatie administrative sous influence
des pays étrangers, mais aussi de "engorgement des juridictions administratives. Deux alternatives
étaient alors possibles : soit réorganiser ['administration afin que celle-ci attire directement les
réclamations, soit, choix finalement retenu, instituer les recours administratifs obligatoires, apres une
expérimentation plutét favorable en matiere fiscale (malheureusement non transposable dans le
contentieux de la légalite), ce qui présentait aussi 'avantage pour les supérieurs hiérarchiques d’avoir

un ceil sur ce qui se passe dans leurs services ».
Telles sont essentiellement les raisons qui expliquent leur succes.

B/ Le RAPO est un recours administratif spécifique

Cette spécificité tient aux 2 qualités qui caractérise le RAPO. Il est en effet un recours

obligatoire (A) et un recours dit de substitution (B).
1/ Un recours obligatoire

Dans les hypothéses ou la formation d’un RAPO est nécessaire, il constitue un
préalable indispensable a toute saisine contentieuse.

L4 se trouve la 1°° grande spécificité du RAPO. En effet, lorsque sa constitution est
prévue, la mise en ceuvre d’un RAPO constitue une condition juridique obligatoire avant
toute saisine du juge administratif.

Plus précisément, les RAPO gouvernent donc ouverture des recours contentieux
devant le juge administratif, les recours plein contentieux et pour exces de pouvoir. Dans tous

les contentieux ou la formation d’un RAPO est nécessaire, ils s’érigent donc comme une
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condition dirimante a tous les recours juridictionnels. En ce sens, il doivent étre exercés

obligatoirement dans un certain nombre de domaines définis par les textes.’

Le caractére obligatoire qui s’attache au RAPO met en lumiere les spécificités

juridiques qui distinguent de type de recours des autres recours administratifs.

En droit administratif, la 1% spécificité qui s’attache a Uexercice du recours est celui
de la liberté. Ce principe de liberté conditionne est un principe général du contentieux.
Or, lorsque les textes des déterminent, les RAPO constituent des recours préalables impératifs
puisqu’ils déterminent les conditions relatives a Uouverture d’un recours contentieux.
En raison de leur caractere obligatoire, les RAPO déroge a ce haut principe qui gouverne
le contentieux administratif. Le Conseil d’Etat le confirme dans un arrét du 9 mars 1998,
Ville de Nice.

Ce caractere obligatoire distingue donc radicalement les RAPO puisqu’ils font d’eux
des recours administratifs qui dérogent aux 3 regles grandes regles qui président aux relations
entre les recours administratifs et contentieux.

D’abord, Ils dérogent a la libre faculté laissée a Uadministré d’exercer altemativernent
le recours administratif et le recours contentieux.

Ensuite, ils dérogent encore a la faculté d’internet simultanément un recours
administratif devant "administration active et un recours contentieux devant le juge administratif.

Enfin, ils dérogent méme aux regles classiques relatives aux délais de recours
administratif classique de deux mois, puisque selon les cas de RAPO et les textes qui les régissent,

ces recours peuvent répondre de délais divers.

Ce sont ces spécificités qui gouvernent le mécanisme de mise en ceuvre de mise en
ceuvre du RAPO. En effet le caractére obligatoire du RAPO met en perspective 2 types de
décisions prises dans le cadre de cette opération de contestation juridique d’une décision

administrative.

® Contertieux fiscal, Accés aux documents administratifs, Acces aux professions régementées (par exemple,
Ordre des médecins), Fonction publique militaire : recours devant la Commission de recours des militaires,
Contentieux des étrangers (par exemple, refus de visas), Contentieux sociaux (par exemple, recours contre une

décision de la MDPH : (MDPH : Maison départementale pour les personnes handicapées))
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Dans un 17 temps, il convient d’identifier la décision initiale. Elle définit la
décision prise par "administration au sujet d’une situation de droit d’un ou des administrés(s).
Dans un Zéme temps, il convient d’identifier la décision de recours. Elle définit
la seconde décision prise par ’Administration a la suite de la contestation faite par ’administré
a propos de la premiere décision relative a la situation de droit initialement contesté par

"administré. Cette contestation se concrétise par le RAPO.

Des lors, dans le cas ou la formation d’un RAPO est nécessaire, la contestation se
décompose en 3 phases :

1 phase : a décision initiale prise par 'administration au sujet d’une situation de droit.
Attention. Seule les décisions administratives, c’est-a-dire les actes qui répondent aux qualité
de Uacte administratif unilatéral peuvent faire 'objet d’une contestation. Généralement,
les décisions initiales qui ouvrent droit au RAPO sont les actes administratifs « faisant grief ».
Il faut entendre ici, et conformément a U'état du droit positif, les actes qui modifie
substantiellement la situation de droit de ou des administré(s).

il phase : la contestation de cette 1%° décision initiale par le biens d’un Recours
Administratif Préalable Obligatoire. Les régimes juridiques relatifs aux différents RAPO
peuvent se distinguer quant aux délais de saisine, a la formation de ’instance de recours,
et la procédure contentieuse (contradictoire).

cal phase : la dedision de recours. Elle définit la décision prise par 'administration a a
suite du RAPO formé a Uencontre d’une décision initiale. 2 précisions doivent ici étre
apportées. D’une part, il faut préciser que cette décision de "administration est généralement
explicite, quand elle résulte d’une décision écrite affichée ou notifiee. Mais elle peut aussi étre
implicite quand elle résulte de ["absence de réponse de l’administration. Dans ce cas, sauf
indication contraire, et conformément a Uart. L231-4 CRPA, « le silence gardé pendant plus
de deux mois sur un recours administratif par ["autorité compétente vaut décision de rejet ».
On en trouve "expression dans plusieurs contentieux, a l’instar du contentieux le plus

important en matiere de RAPO, a savoir le contentieux de la réclamation fiscale.
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2/ Un recours de substitution

On touche idi a la particularité du Recours administratif préalable obligatoire. Il s’agit
d’un recours qui a pour conséquence de DEPLACER [’action de contestation relative a la
décision administrative.

17 temps : Dans les hypotheses ou le RAPO est prévu, Uadministré qui veut contester
la &galité d’une décision initiale devant une juridiction doit au préalable formée ce recours
aupres de autorité administrative qui en est U"auteur.

o temps : Ce recours préalable vient permettre a "administration de revoir sa
décision, de la corriger peut-étre, et donc de rendre une deuxieme décision qui se définie
comme la décision de recours. Le RAPO exige donc de "administration qu’elle rende une
nouvelle décision. Cette seconde décision est la décision de recours.

3 temps : Cette décision de recours constitue désormais le fondement de la
contestation potentielle de "acte administratif devant le juge. De 2 choses 'une.

Soit la décision de recours accepte la contestation de "administré. Dans ce cas,
la décision de recours modifie ’acte dans un sens favorable a l’administré. Par voie de
conséquence, |’administration rend donc une décision qui éteint les sources de contestation
contentieuse possible. Ce point est tres important. Il révele caractére alternatif de résolution
des litiges du RAPO.

Soit cette dédision de recours exprime un rejet du RAPO. En effet la dédision de recours
peut rappeler la solution issue de la décision initiale sans en modifier la motivation, soit méme
apporter de nouveaux éléments qui visent a justifier la motivation de "administration au
moment de ’édiction de la décision initiale. On voit la combien le RAPO est un instrument au
service de "administration avant tout, car il offre une opportunité de renforcer les arguments
de Uadministration si elle se trouve confrontée a une contestation contentieuse de sa décision
initiale.

Des lors 'administre dispose d’un délai de 2 mois pour saisir le juge administratif pour
contester la décision de recours. La contestation repose donc sur la seconde décision et non
plus la premiére (décision initiale), c’est-a-dire la décision de recours.

Désormais, a situation juridique est fondée sur cette décision de recours, la décision
relative au RAPO acceptée ou rejetée.

Cest pour cette raison que désommais la dédision de recours se substitue a la dédision

initiale. Rappelons-le : ce sera désormais cette decision de report qui constituera le fondement



202 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

juridique de la contestation contentieuse, si éventuellement insatisfait par la modification faite
par 'administration, ou son absence de modification, ’administré voulait dés poursuivre la
contestation devant une juridiction administrative a des fins d’annulation (Recours pour Excés
de Pouvoir) et ou de réparation (Recours plein contentieux).

Avec le RAPO, la discussion relative a la légalité de U'acte change de fondement. Il ne
s’agit plus de contester la (égalité de "acte administratif originel, mais la légalité de la décision
administrative telle que revue par administration a Uissue du RAPO.

Tel est le sens de cette notion dite de substitution. Comme le dispose
Uart. L. 412-7 du CRPA : « La decision prise a la suite d’un recours administratif préalable

obligatoire se substitue a la décision initiale ».
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2" partie :

Les mécanismes de mise en ceuvre du Recours Administratif Préalable Obligatoire

Il convient de présenter dans un i temps les principes directeurs (A) et les regles de

mise en ceuvre du RAPO (B)

A/ Les principes directeurs de la mise en ceuvre du RAPO

2 caracteres ici peuvent étre identifiés.

1/ Le caractere « exclusif du RAPO

Dans le cadre d’une contestation donnant lieu a un RAPO, "administration se trouve
dans Uobligation de répondre a cette réclamation. Elle prend donc une deuxieme décision en
remplacement de la premiere. C’est la décision de recours.

Cette obligation de 'administration de donner une nouvelle décision constitue une
dérogation forte de ce type de recours par rapport au recours administratif de droit commun.
Dans cette hypothese, c’est toujours la décision initiale de administration qui vient
potentiellement faire 'objet d’un recours contentieux a Uissue d’un rejet de la demande faite
par "administré devant "administration émettrice de la décision que ce dernier conteste.

Il en découle donc la conséquence suivante. Devant le juge et dans le cadre d’une
contestation contentieuse devant une juridiction administrative, la décision de recours seule
et EXCLUSIVEMENT la décision de report peut étre contestée. La décision initiale
« disparait donc de ’horizon contentieux devant le juge », effacée par la seconde décision qui
délivre U’état du droit positif interprété par "administration qui entoure sa décision

L’exclusivitée de la contestation contentieuse cristallisée autour de la décision de report
est une conséquence du caractere OBLIGATOIRE de ce recours fait devant ’administration.
En effet, comme le souligne le Conseil d’Etat, il faut bien comprendre ce caractére obligatoire
a la lumiere de Uobjectif poursuivi par le RAPO. Celui-ci est déterminé par une fonction trés
précise : demander a ’administration qu’elle donne sa position définitive sur une question dont
elle a déja eu connaissance et sur laquelle elle avait déja répondue dans sa décision initiale.

Ce lien d'ailleurs structure la position du Conseil d’Ftat sur ce type de recours. Comme
il le souligne dans son rapport sur les RAPO : « La substitution de la décision prise sur un recours
administratif préalable obligatoire a la decision initiale apparait, dans sa genéralité, comme une

caractéristique fondamentale de ce type de recours. Cet effet juridique attaché a la notion de recours
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administratif préalable obligatoire a été clairement gffimé par le commissaire du gouvemement Gilbert
Guillaume dans ses conclusions sur Uaffaire Gen du 30 mars 1973 dans lesquelles il souligne que
«si le recours hierarchique prévu par Uarticle 77 (du code de déontologie médicale) présente un caractere
obligatoire, la decision du Conseil national, qui peut seule étre contestée au contentieux, se substitue
necessairement a celle du conseil départemental». L’idée selon laquelle la substitution découle
<<necessairement>> du caractere obligatoire du recours administratif est depuis constamment rappelee

par la jurisprudence du Consell d’Ftat. La conséquence en est naturellement que le recours contre acte

initial est irrecevable, la décision provoquée par le recours administratif obligatoire ayant fait

rétroactivement disparaitre ce demier (souligné par nous). De plus, la décision initiale ayant dispary,

les vices qui Uentachaient sont inopérants a ’égard de la décision prise sur le recours (CE, Sect, 19
novembre 1965, Epoux Delattre-Floury), sous réserve toutefois de ’application de la jurisprudence
Houlbreque du Conseil d’Etat du 18 novembre 2005 »)

Fn effet, le Consell d’Etat a clairement mis en lumiére les caractéres et les conséquences
de cette spécificité attachée aux RAPO dans un arrét de principe : CE 18 nov. 2005,

Houlbreque.

2/ ’effacement de la décision initiale par la décision de recours issue du RAPO

La deuxieme réponse faite a l'occasion du RAPO, la décision de recours, a pour effet
d’arréter la position définitive de ["administration sur la question contestée par ["administre.

Il en résulte donc que SEULE LA DECISION DE RECOURS POURRA DONC
FAIRE L’OBJET D’UNE CONTESTATION CONTENTIEUSE DEVANT LE JUGE.

On le voit, cette procédure a pour but de permettre a ['autorité administrative de
remédier aux illégalités qui entache sa décision initiale. Elle a pour but de remédier aux
illégalités sans Uintermédiaire d’un juge. Se révele ici encore sa fonction de mode alternatif
des litiges.

Telle est la raison pour laquelle le RAPO contre une décision administrative s’apprécie

au jour de la date du recours et non a la date de la décision initiale.

’ Rapport, p. 52.
"% Art. L. 4125 CRPA : L’administration statue sur le recours administratif préalable obligatoire sur le
fondement de la situation de fait et de droit prévalant a la date de sa décision, sauf mention contraire dans une

loi ou un reglement.
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Telle est la raison aussi pour laquelle "administration dispose toujours du droit de
retirer sa décision initiale tant que "autorité chargée de statuer sur le RAPO ne s’est pas
encore prononceée.

Cela signifie donc que si "administration retire la décision initiale, l"administré ne peut
plus saisir le juge administratif a des fins de résolution contentieuse sur son fondement.
Le requérant ne peut plus faire état de Uillégalité de la décision initiale une fois celle-ci retirée.

Attention cependant :

En premier lieu, le requérant peut continuer de contester cette décision initiale a
occasion de la contestation de la décision de recours lorsqu’a son issue, "administration
n’aurait pas pu remédier dans cette décision de recours a toutes ses irrégularités contenues
dans la décision initiale, de telle sorte que le vice de la décision initiale continue de vicier la
(égalité de la décision de substitution.

En second lieu, "administré peut toujours intenter un recours devant le juge apres
modification de acte initial par Uadministration : Comme le souligne J.-F. Brisson, « Le
requérant qui entend contester cette demiere dedision peut invoquer devant le juge, jusqu’a la doture
de Uinstruction, tout moyen de droit nouveau, alors méme qu’il n’aurait pas été invoqué a U'gppui du
recours administratif contre la décision initiale, des lors que ces moyens sont relatifs au méme litige

que celui dont avait été saisie [’autorité administrative (CE 2° et 7° s-s-r., 21 mars 2007) ».
B/ Les regles de mises en ceuvre relatives au RAPO

1/ Les principes directeurs de la mise en ceuvre du RAPO

La décision de recours, décision de substitution, doit répondre a certaines conditions
qui sont elles-mémes gouvernées par l'objet du RAPO, a savoir, « permettre a "administration
de revenir sur sa décision, et donc d’en corriger les irrégularités formelles ou de fond ». Le but
ici est de permettre a administration de « purger » les vices entachant la décision initiale.

La décision de recours est donc gouvernée par 3 principes

17 principe : La motivation nécessaire de la décision de recours : Telle est la raison
pour laquelle elle doit faire 'objet d’une motivation de la part de ’Administration. Il s’agit la

d’une obligation en matiere de rejet. Il s’agit la d’une conséquence de Uarticle ler de la loi

" CE 29 juin 2011, Maire.
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n° 79-587 du 11 juillet 1979, relative a la motivation des actes administratifs et a [’améliorationdes
relations entre ’administration et le public, telle qu’elle a été modifiée par la loi du 17 mai 2011.

En ce sens Uart. L412-8 CRPA dispose : « Ainsi que le prévoit Uarticle L. 211-2,
la décision qui rejette un recours administratif dont la présentation est obligatoire préalablement
a tout recours contentieux en application d’une disposition législative ou réglementaire doit étre
motivée ».

Cette motivation est d’autant plus importante en matiere d’acte faisant grief que
seule la décision de recours peut faire ’objet d’une contestation contentieuse devant le

juge administratif.

i principe : L’une des plus grandes fonctions du RAPO est de cristalliser le
contentieux autour de la décision de recours. En effet, et conséquemment a son caractere
obligatoire, il existe nécessairement un lien contentieux entre 'objet de la contestation par le
RAPO et celui qui justifiera le recours contentieux. Le RAPO lie donc le recours contentieux.

Art. L 412-5 CRPA : « L’administration statue sur le recours administratif
préalable obligatoire sur le fondement de la situation de fait et de droit prévalant a la date
de sa décision, sauf mention contraire dans une loi ou un reglement ».

Attention toutefois. Le requérant peut développer de nouveaux arguments
devant le juge, C’est-a-dire des points de droit et de fait qui n’ont pas été retenue par le RAPO a partir de
Uinstant ou ils répondent a une condition. Les nouveaux arguments doivent se rattacher au méme

litige que celui dont l"autorité administrative avait été préalablement saisie.

Eall principe : La décision de recours se fonde sur la situation de droit existante a la
date de cette derniere. L’autorité administrative saisie se prononce sur la situation de fait et
de droit existant a la date de SA décision et non la décision initiale contestée. Ceci s’explique
encore par l'objet du RAPO. Ayant pour effet de révéler Uillégalité potentielle d’une décision
administrative au regard de sa contestation potentielle devant un juge apres réformation
possible par "administration elle-méme, ce recours vise a purger définitivement cette derniere

des irrégularités qui peuvent Uentacher. Il découle donc 2 situations possibles :

1 CE 21 mars 2007, Garnier.
“B. Plessix, p. 1413.
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1% solution : Constatant Uillégalité de sa décision, ’Administration peut rejeter le

RAPO et régulariser sa décision. Ici, la nouvelle décision doit présenter des garanties équivalentes a la
premiere sous peine d’étre elle-méme contestée (CE. 18 novembre 2005). S'il ne peut régulariser la
procédure, il lui incombe d’en entamer une autre, exempte de vices de forme.

2™ solution : Elle peut aussi faire droit au recours et procéder au retrait ou a
("abrogation de la decision. " Attention cependant. Conformément a Uarét Temon du 26 octobre 2001,
« ladministration ne peut retirer une décision individuelle explicite creatrice de droits,
si elle est illégale, que dans le delai de quatre mois suivant la prise de cette décision".
Par un arrét du 6 mars 2009 “Coulibaly”, le Conseil d’Etat considere qu’en matiere d’actes
créateur de droits, que Uautorité administrative dispose d’un pouvoir d’abrogation non limité

dans le temps.

B/ Les spécificités contentieuses liees a "exercice du RAPO.

1/ Intérét a agir : il est défini restrictivement. Le recours n’est pas ouvert a toute
personne ayant un intérét a agir au contentieux. Le RAPO n’est ouvert qu’aux personnes qui
sont expressément énuméreés par les textes qui ont institués le recours obligatoire concerné.
Ce point est important. Le RAPO détermine tres précisément les qualités du justiciables aux
seules qualités de « administré-requérant ». Cette détermination précise se comprend a la
lumiere de Uobjet du RAPO. Il s’agit ici de vider préventivement une irrégularité juridique qui
entache la situation de droit d’un administré plus qu’un mécanisme permettant a
’administration de modifier son droit. Telle est la raison pour laquelle les RAPO « ne sont
pas applicables aux relations entre "administration et ses agents > et qu’ils ne peuvent mis
en ceuvre dans le cadre des réclamations intemes a Uadministration. A Uappui de ce principe,
le juge considere méme Uimpossibilité faite aux agents et aux administrations d’exercer un

RAPO ne constitue pas une rupture du principe d’égatité.16

" At L4126 CRPA : L’administration qui a pris la dédision initiale peut la retirer doffice si elle est illégale
tant que Uautorité chargée de statuer sur le recours administratif préalable obligatoire ne s’est pas prononcée.

" L4121 CRPA : «Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables aux relations entre
"administration et ses agents ».

* CE 2juil. 2012, Azzano
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2/ Délai : 1l existe ici des délais divers en fonction du type de RAPO. Ils sont définis
par les textes.

Ils peuvent étre de 2 mois (délai classique) mais aussi de 1 mois, 15 jours,
5 jours...) a partir de la notification.

Attention : En fonction de son caractere créateur de droit ou non par
(’administré, Uadministration se prononce 1° sur la situation de fait et de droit prévalant
a la date de la decision créatrice de droit; 2° soit sur la situation de fait et de droit prévalant
a la date a laquelle elle statue dur le recours a ’égard des décisions non créatrice de droits."’

3/ Eu égard a leur caractere obligatoire, les RAPO conditionnent donc la recevabilite
des recours contentieux. En effet, lorsque le RAPO est défini comme un préalable a 'ouverture
d’un recours contentieux, ’administré n’a pas d’autre possibilité que de se soumettre a cette
condition. A Uinverse, la requéte sera immédiatement rejetée par le juge administratif.
Une seule exception peut déroger a cette obligation. Il s’agit du cas ou ’administration n’aurait
elle-méme pas répondu a ces obligations, et notamment 'obligation (égale de mentionner

l"obligation d’exercer un recours administratif préalable dans sa decision administrative initiale.
Conclusion :

Le développement des RAPO poursuit un double vertueux qui se conjuguent

et s’équilibrent tres imparfaitement.

En effet, en dépit de la volonté de développer les moyens juridiques de défense de
Uadministré face a la décision de "administration, ce procédé ne participe a la protection

des droits de "administré que de maniere relative.

' At L 4114 GRPA: L'administration se prononce sur le recours formé a lencontre dune dédsion aéatrice
de droits sur le fondement de la situation de fait et de droit prévalant a la date de cette décision. En cas de recours
formé contre une décision non créatrice de droits, elle se fonde sur la situation de fait et de droit prévalant a la
date a laquelle elle statue sur le recours.

*® At L 4123 CRPA: «La dédision sournise & recours administratf préalable obligatoire est notifiée avec
lindication de cette obligation ainsi que des voies et délais selon lesquels ce recours peut étre exercé.
Il est également précisé que ladministration statuera sur le fondement de la situation de fait et de droit prévalant

a la date de sa décision, sauf mention contraire dans une loi ou un réglement ».



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 209

Si le développement des RAPO répond a ce souci de meilleure performance dans
la gestion publique, il est aussi le signe d’un danger : le retour potentiel de "administration-juge.
En permettant a 'administration de revenir elle-méme corriger ses imperfections juridiques, les RAPO

invite au développement d’une logique de "administration « a la fois juge et partie ».

Or une telle tendance est contraire a Uévolution méme du contentieux
administratif et de UEtat de droit qui repose sur une effort d’émancipation de la fonction

de contréle juridique de ’Administration ...




210 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

ALUANITUITYIININIVINTT

\ *
szuunsanssalnglusdeunasasvasussmasaas

unin

Taevhluudn Woiedeinmaungraneunases nizuiunslaudsenansevinld
2 35 s n1sgnssalnigludieunases (les recours administratifs) wazn1silesnisiermaunases
(les recours contentieux) lngn1sgnssalnisludisnases nuneds n1snszviiuszvIvy
5umdmnsunases IéfLLé’qﬁmﬁmﬁ’lé’qmwﬂmaqﬁmulﬁ%’uﬁ?usﬁiamaﬂﬂﬂiaaﬁlﬂuﬁaaﬂﬁﬁq
maunases fadntenmdygAlilunes L 410-1 assavils wisszanangraneindennuduius
sewheussnwuiiudheunases 31 “msenssalneludiernases mede msiumenssallduds
serheunaseuiiosziudeiinmiliniuainddimanases”

4 | =2 < a Nt 1 LYY o o
WQUUﬂW3Qﬂﬁimﬂqﬁliu&hSﬂﬂﬂiaﬂﬁ]ﬂLUUﬂqiﬂﬂﬂimqjﬂaQIUUQQUSUENWI']EN

[V 7
v a

ymsunasadiudardmsnasestardiuihiidsunasestrddmsnasesiu il n1sgissal
aeludeuneseadumsuanimalsiviuseviommdaudseninUssnuugFudidmanases
fuiheunasesfeafumsnsyiwiiemsufiasnszyimsvesineunases msgvssalneludieynases
dwaliAnAdmanasesiddmivesheunases Bonit ditadugyssal (une dedision de recours)
ﬂ5uﬁﬁﬁaﬁﬂqmﬁaﬁqﬁé’ﬂwmwwﬂg‘wmmﬁuﬁwﬁ’amwﬂmaa (des décisions de nature

administrative) Aae

Uszananguangdnseanuduiusseninsusessuiudiednases 11ns L 410-1

“msenssalmelurheunases (le recours administratif) naneis n1sduaIgnssal

lgueanoeenasounaseSUTaRWININnTUaInAIaIN NUNATEY

* .
Us3818lAY MARS19158 Stéphane Mouton inIneNdegga 1 nUnea a1515usgHTuea

ATUTTYNLNIVING W98 “L’articulation des recours administratifs : Analyse des Recours Administratifs
Préalable Obligatoire” WilaTussmsil 26 waFRmeu 2567 i viesduaun 1 Wwnam) $ud 1 orensmaUnases
00AANNLAZISEULSEIlAY UINAIBAY KNINILATR Wﬁmmﬂﬁmmau%m%w
Hemnensnguativayuinimsafunases dinideuazinms drdnaumalnases
¥ Code des relations entre le public et ’administration.
Larticle L 410-1 “le recours administratif désigne la réclamation adressée a Uadministration

en vue de régler un différend né d’une décision administrative.”



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 211

n1sevssalsaldminigeand1dimieunased (le recours gracieux) 184

v

msanssalngludheunasaaidmbigoanmainiaunasesignleies

ONED V536l Q&/‘U\‘i@UUEU‘Zf?“Z/ENAﬁ?’IVi‘leNaaﬁﬂ’] FanunAses (le recours hiérarchique)

v

v @

naneda nsanssalmeludieynasessod miigadug vy mvensmiigeandide
meUnAsaeignlAiel

mi@wa“mimfﬂw'/mz/nﬂ5auwm7’m°’v (le recours administratif préalable
obligatoire - RAPO) wigds nisgnssalmelurheynasesiinossniunisnounisilondsona
iloliiulsrdmanases”

PNNUNT YR RLE L 410-1 955P@0 155PENN WazI3IAa WIUTEINaNINENINGT?
suinuladn nsenssalnigludieunaseswuseanidu 2 Ussan loun Uszanusn nsavssel

meluheunaseswuuinlifiundaelAngvanesyyly (Les recours administratifs de droit commun)

6 1

= o 2 6 1 % Y oy o
NV EULLU‘U Ao ﬂ’liQ‘VIﬁiﬂmaLf\]’lwumﬁgaaﬂmawwﬂﬂmad LLagﬂqiﬁ]]V]ﬁﬁmma

v v W

ANV

&
Yo mtigesnmdmisinases wasUsuaniasd n1sgnssainisludeunasesnivygild

sgdaaulunguuneamzatiusng 9 (Les recours administratifs spécifiques) Fsifie n1sgvssal

v

neludhednasesluutsau

v
AaAa v Q/ o c./

Tunsdlififedunadifyiinasnaniafsifuaruduiussninanisgnssal

o 1Y

aeludeunasoawuuyaluiliiung sz nnmneszylihe 2 ULuu nanifte Aidadugseal

o

£
v k4 o [

‘UENEIJWEJ‘IJﬂﬂi@ﬂ@’]‘ﬂ‘ﬂ%LﬂUﬁ’ﬁﬁﬂﬂﬁmLﬂﬂ%u‘ﬂ’]ﬂﬂ’]i@%ﬁimm@Lﬁ]’]‘iﬁﬂ?%f}\laaﬂﬂﬂﬁﬂ%’]ﬂﬂﬂﬂ‘iaﬂ

&
0o aa w

ﬁ/iifJEJ’IT\]LﬂUﬂTJU"\]QEJEJWﬁimVI 61 WEJ‘IJ"\]’]ﬂﬂ’]iEJ‘VIﬁiGJ@EJNUﬂﬂUU ﬁU‘U’]“UENL’i] W N@@ﬂﬂ?ﬁﬂ%’]ﬂﬂﬂﬂi@ﬂ

)

Iﬂﬂﬂimf\]gL‘LJ‘L!ﬂ’ﬁQ‘VIﬁiELW]EJL‘i]’11/1‘14’]1/]E)IEJEJﬂﬂ’]ﬁfﬁ/ﬂﬂﬂﬂﬂi@flﬂG]EJL&JEJL‘LJ‘LJﬂ’ﬁIG] LL‘EN?]’]ﬁQ‘VI’]\‘iUﬂﬁiEN

Adausniserdmaunaseasuduseld i igesnmamaunasesties uazandunisenssol

|
I Y v v Y o o

AefUidutyyvedmiiiifeenmidimisinasesiselion1slaudiddanisunaseaiuy

Y
[ 77

Toudwagedutnmnuaduturesimingeenmdmiaunases il n1sgnssallaudadds

'
o o

meUnasaasdesUssiandinarudunisgnssaliuuiieiden (alternatif) maneaud FFUAd

Y

'
o o 1

malnasesaninsadentiinadlddnsenssainuulen nglidnludesavssalsadmifideonddanou

wndsazavssaliederudyimuaiduty saunsdsandululdnasiuanssalneUsdulyy

v
P Y = ¢ v v oy o o

MudFuTUYRIRRNAdInoU LadTegnssaldaldmtnngeanmidinisinases aglnindu
Lidndudesseditadugnssalvead miinfgeensdenou Jsavenssainen TsAUTmvenIUtNg

9q Y 9 Y
HoanAdsla
nsgnssalngludreunasesdend ndisiuwand19ann1silespfsaraunases

TaeN15HDIARNE N BT UNNTNTLY NG IR UNITRATUIRNINEIARLABANE NE1AD LWUNISA

P2y

W3 ﬂﬂaﬂﬁfl%‘iﬂﬂﬂiaﬂﬂ@ﬂﬂﬁ]@ﬁ]ﬁ"laﬂﬂﬂiaﬂLW@IG]LLEJQSUBWWWVIEJULUUFYJWNL@@ﬂi@u‘ﬁi@LﬁEJ ny

Y



212 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

AdenmMInssivsUnasewvdemasiumseseunasesungvneUnATes uayANdadevesa
\Jun1snszimienainis (des decisions de nature juridictionnelle) Inanisiaspfsomaunases
TuUszvalSuaadussunnadfidifey 2 Ussuan fie nstlesndienadsiunafinnnwesnmdadu
innluninsendniinaeu viefiGend effirmalistunauiu (le recours de pleine jurisdiction - RPO)
uazmsflesadveliimaiidnfivnnuvidemdufinaounguieddmisunasesitlivousonguneg
(le recours pour excés de pouvoir - REP)

sruunaldudaidamsunasesUssianeng q senisldudalaenisgnsal
melutheunasesuaznsldudslasnistlosedsiomatnases dngunasifidniau s nisenssnl
meludrsunasesuaznisiiesndsealnasesiinnuludaszuenainiu sussvinlviinwna

3 Usens Av

' |
d o

Usensusn gnlasuardainisunasesoralddnslaudemdmisunasesdandnn
1% 6 1 A o a a0 @ v A ) a
megnsanssaineludeunases niedndunisilesaidemants deiduiaiamvesyssvivy
H3uAdeUnasesasdenawliumamslavnaila viseevwsdenlid@vsavssalmeluieunaseanau

a v &Y v (Y ! 4 1 =2 S PR a
warilenfsiemalunendnld demeradang1s msanssalneluieunasesisldly “nsiloswnd
AYUIU” (un recours paralléle) Tiunisilesndsarma snviulunsdliivey

Usensiiged {iuArdmisunasetenalddnsavssalnigludigunasesnsouiu
nstuilosafsiemants simultane) definsadunisludnuaesinaieldudindwnsnaseds
dneunATesausailadeiinasudidimisunasestulanounaaziarinined lunsaligudl

Ao o 1 ay 1A YY aa o o ! . N ' v v
Araaziiadeinaflaiiivnglidesitdadedndely (un non-lieu a statuer) walunienduiu
v N o a aa & Y o g P = 4 | %
wiimavzilmfininuluadiinmiunsy Adaduldlanazinisenssalnsludreunasesnienas
Afinnwveseta il n1sanssalnneludieunasesdinanidesegaieldndnaiuluian

LAAIAVBIAIANINET (sous respect de la chose jugee)

Usemsiany mMignssainigludeunaseanuumluilifiundydangvuneanis
seuld Azesdugnssalneluimunsseziiainisilesndiaue donndesiunaninannUyaall
Tugesn L 411-2 uwisdsganangmunginnieanuduiusseninausssvuiuiigunases

nfinanutssuaniiuledn nsiasandmdnnsmilufiddyvesnisgnssal
meluiheunasesdadunisitvualassasislunmsiuvmuavesssuunsavssalnegludieunases
gouvilyiyuuaen s sanan v iilavanzizawainsanssainsludsunaseswuudedy
FARUINNEWY AsumsidugfimanmmluvesmsarssalneludeunasesdsliaudAnyeg 198
= ¢ | v v o & ¢ | Aoy v
Wasnmsgssalnmeludieunaseswuudsru dadumsgrssalneludeunasesniivesniiuluain

wanmsmllresmsgissalnmelulieunesematausens dagiiulannmsUygfdumnamyians



1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 213

@

Mwnensenssalneluieunaseauudsiuliluussnangurineivieaudniusseninassunoy
fulgUnATes AUANIAT L 412-1 fadmsn L 412-8

anwisiglugiugenaunasesaegalaifiadednavdnliin “vaninasiingadu

.

nssanuInuyveinisanssainigludigunasesuueduiivayailSluussuaanguuy
19IYAIIAUIUTTENINUsETITUN U UNATES Lf/wn75n°7wuﬁzZiﬂﬁuﬁuwauﬁyﬂﬁﬁwwﬂm’

Audsramenasesiinuluisiudaenselunelslunavesddmienasedina 12 avdesduayssal
soiviikheUnasesnauiiasendnamarnases” Jsaeandesfuamnuiiiuvesiietnivinsg
filsiesunevdnmnnsliin “Ievisluuds msgussalmelushevnaseauuulsdt iunsimue
nsvvamstumeLdsyeaalaivsrasras udsedmeunnsesiiitunaiunmues exioedugyssal
soLsmihiikheunnsesneuiivedulosndliudemasiinariiema delaeriludiidunisiesad
AormaUnATes”

msgssalmeluiheunasoswuudsruilunsgnssalnmeludieunasesUszinmnils

'
a

Fudunidnundunarenulunisdnfunssuiunsefsssunaunaseswesussmersued

wazanwitesglamedninsneaunsnwnddgluiited Ussnoudulutieduanissuil 20

[y

¢ ! v v Ao o A PN va
nsavssaineludreunasesnuuaduiiimuinisiiddey tneusingindngunenssyliiissuy

o

(%
v a

n1sgnssaineludheunaseswuudefumunguineiniaasy 35 adu wazlagsiuaudedagdu
Usingdiduiunguuiefimuanisgnssalnigludisunaseswuudeduliifiou 140 adu

TUAIAY A.A. 1912 1Wudun

a a o

F9819NUUELAIALAN AT 8

a

Anualviinisgnssalangludigunases
LUUTIAU Wy n1sgnssaididsveadiminaunsiaussnulunisnsiatesiuniiuides
MNMsYuLUszINangrnenssnu U a.e. 1912 megussalldudafeaiunsussidun@@uld
fifinssrvunisgrssainuudeduanldFaund a.a 1927 waztudaund e.e. 1945 [Wudusn

4 | v o A o & < = ' a [
ﬂ?i@ﬂﬁimﬂﬂﬂiu&hEJ‘UﬂﬂﬁENLL‘UU‘UQWU@JT\]TU'J‘L!MWﬂ“U‘LlL"LJ‘Ll‘VI'J@m 1TAgLaN1081989 NYNAT

Y o

a49A51U1aNATINEDY UTenANSuAalin159nlASIaS1990909ANSNIDIVITNUIUTENN 39T UR19Un

' '
14 o U a

Tin1sgnasaikuudeduiieldudsdrdaiediun1sayy1nUsenouIvITNYe9eIAnTIVITN

naeAluinguuietiglIfun1sininuiieinensnssuniundyganivualiiinisenssal

o

meludheunasesuuledunsallandsdseudfvisoayyinlnlduselevdluifuwinguinumsns

wionsvnguUszrslusuun wenanil dadimsgrssaluuudidudmiuainsnisidudsslev

' '
a aa LY

AanaLlipElTuAandnduNAuNIINaUUTEmMA N15gNsIalUUTIRULIELALEINTEUIUNITANATEY

v
U 1,

NINTFUVDIHUAY hazdIwet A.a. 1960 1WuAuul UsemalsauaaiiniIswaanidsnisniuden

a | =~ Y a

Tunissedudeninm lneligagasneieatuayunisseivteninmluniadiuning o luvasieaiu

9 9

Re

JunsesfuduuafduemamnenisanUSunaafinmiduangaalnases diungnisimun



214 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

szuumsgvssalngludheunasesuuuisdulugaiany WWun msgvssaiuuutsdudmiutedinm
s BuazdefinnmAifutuaiadnisiiegeds drunisevssaluvutsiuaungmanelnl q
WU nMsgnsTaiddmsUnasesiigaiuried oiud Adafiasnisnsiaamsiian dds
vosusnimanueifildeanlufusosnisidnlutseme mdsiusesselddusi (meldnauny
uazliuasaszvidaduatainismaden) vienmsevssaiiuudsdunungsadeuiiduuianss
1 Adafgafumsinassiammdmiuuinamsudesinaizeunszan
Hymiiugiuvesszuunisgnssainieludeunasosuuudaduiinainnsd

UszimenFuaalalasinisinawnunazldlavauissuunisgnssainngludreUnaseswuudsdu

ag1fuszuy Hellgmibasioulidiulaananulddmauuiusuresdiurungrune vy g

g

o

vmelidnsgrssaimelutheunasemuutisdu manasdiagmenliaonademienismamesa
AfataulunisivuadiuiunieUssianvesnisgussalnneludisnasesuuusduiiieg
Tuszuungranesiavan vt iesinszuunisgrssainuudedululsemead fumadiniswamn
wuureelumesly Lﬁamauauaaﬁaﬂ@mLLazsﬁaﬁwmﬁLﬁm%mwiazﬁaq Vil lafin1 519U
othafuszuuuazmansngmneiduluednenssdanszans suiainginausinisgssaiuayisns
Haruldnumnansiulungmaneusazadu dsilnAnmiududou duau uazoindenisidila
dwmaideroUsyAnBA LAY STUUNTEUILNSYRBIIINNUNATRTE UL
Mnfinaantsduiliiuii Tutlgtuiauinisvesssuunisgrssainisly
fheunasosuvutsdululsemal Suaaidnvusidumsianninemuauvnaume 1nsing
Fansvianssngveenisgussalnsludisnaseanuuisdudanann Uszneufualiufea
vastheunasadlunmsdnnsiunmsazieaiinaelunsiiansangrssalveweUnaseaos Wumeua
fiuneduieldin inssmalanisiiagsitlinisgnssalnisludieUnasesuuutsfunateidu
sqummﬁﬂ"ﬂﬂ (la généralisation des RAPO) Tuﬂﬁzmumiqﬁﬁsimmaﬂﬂmawawizmm%’ﬂma
Jududesivilionn udegslsiniy szuugnssalangluiheunasesuuudsfuildidunismly
Wi fivaneusemaiiinanld iy lungranevesUsemaeesud fewil n1sgssainiely
fheunasesuudsuildidumailuiieenaniduiid Swmmaiiosueldaenszns fe Ussmsusn
nsvinl#nnsanssalneludisunasesnvudefuidunisonssainvunily danaludnvas
dumsniaimstsfuaungvioAdaniaunases (Ueffet suspensif) Ysznisiiaas n1svinli
msgyssaimeludheunasesnuudsduidunsgnssaluuuimly asfinadunistamnlszansam
uazanssnurnsAlumImangmnevesineunaseaudazUssiaviiieuluua s iudefinam

NNUNATDY



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 215

uieglsAf winmsannszuuevssalngludheunasesuuisfuresssmensamea
aztfuluegravaenamiesanlafssuunguunenatsfideduldsiuiu (quasi-anarchique)
uin1sgnssalnieluiheunasesuuutifuAsinsimuluegssings deiles wazvigas nold
norineUnesasasieln 97 enams1anse Jean Francois Brisson a3 “msgvasalmeludiennses
wyyiFudeInduimuinisinianselnnlunguaneasislns uazidunisiauriineiie
DINSTUILM RS T Ui 87-1127 el 31 Suau A.A 1987 T aEMTUGTU
nszyIunISEAsTIuNNUNATes Fems) 13 Yayalinan ‘91ednisnsrssnguiminenaiuiurey
Yosanunesy iemmualeulunissedvdednmle ludreatudeimimifeivdyyivesss
09AnsUNATOITIUDIAY BIANITUNITY MABAIUTEANIMALIAUNISTEISUTUAI WS UAR
vanmidodyq lnglvegnigldnszuiunisandunisnouiesadsenma (4119202635077
oug/lana1nis msenssalmelurheynasesuuutssy wiemsussuandaiinim’ 4951007
Lifinsarsgnguinuitensaudunsauung 13 fnara wenani sgUygiavi 2000-597
93Tl 30 dguieu A.A. 2000 ReITuAITasIE 9T ANAGIReIT IR U TUmAYAATEINNIIAT) 23
Isvhyailiinisevssalnmelurhennsesuuudssudmsumsa ndumsiieaiunasin usessUyai
1971 2011-525 8957 17 WAL A.A. 2011 31938 15USUUTMaLINgUae laUiyelRises
bishmsgvssalmeluieunaseauuudssuanlgdmiudmhivesszoudadouiguiey ae. 2014”

utnsziuftony YssmanSaeaffenumeneuiivsiannmsenssalmeluiheunases
wuutisulilmmmenndeniudunildudintubiu Iaelud aa. 2007 Iimsdahmenumsfinm
FeiifoBentesiidunn 3 Uszms garhilufimsfinsanmauselemivesUsyrnmuguuimsansisas
dreUnasosfariiuinisatsisay wazaaunases fen1sgnssainieludisunasesiild
Junsdundvhludaaifinguunedad@ly weznsenssainieludhounasesuuutaduidydgml
Tunguunganizatusing 9 é’qﬁ?umﬂwé’ﬂmsﬁugmﬁ anuwisdsiadiannuweneuiiagadng
wdnn13T (les principes directeurs) Tulm Imalﬂéﬁgaﬁmia%’wgﬂLLuummgmé’uLﬂwﬁﬂlﬁm
Tifunsgussainielutheunasesuuutiadu lunsi ensenfoghadosssloviifauunnsis
vennvanevesngmneityaAlriinsgvssaluuuTsdy W ludeinmEesnSuaznsndsasisasy
Junsdliifingrunesmuanisldnsanssalneludieunasesuuudadumniign Tnodidentd
zfosgnssaiAdmisunasesfinannludamthenuuinisfuineuniaigluszduuaiy
(le trésorier-payeur général - TPG)

L4

yneulowiuil auiiuin Meavssalmeludeunasesuudsdululsemens e

(Y [ 1%

Maundgyiulgnilunisandunssuiuiiarsandidy aaownil 3adusyleyinaziansan

fanaununizily (les caracteres généraux) ¥n1sgnssalnteludeunases ieingmsitaisan



216 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

Auduiuswesleslunsimanmsnaluvesmsenssalneludeunasesunlddaduiunmsenssal

meludheunasesuuleAudadinuan vy

daunnile : auanwauznlivainisanssalntgludieunasasuuutaAu (Les caractéres
généraux du RAPO)
Inafinsgnssalngludeunaseauudsruidunszuiunsmnengrune iy alsuds
Adm1aUnATes AsuItawsn (A) n1senssalnigludieunasosuuudeduisdianuaenily
oA Y ¢ ' = I @ 4 |
wueaiunsgnssainisludeunaseslssinndu agelsinig nsanssalnieludeunases

WUVUIAUTANWALRNIZUNNUSENS A9agnalluvenas (B)

A. n1sgussalnneludieunasasuuuldedu (RAPO) Wunisanssainiely
feunasasUszinnils
1. anvagdAyvasnsanssalneludeunases 2 Usenis
Tnefimsanssalneludheunasesuuudsfuidunsgussaineludeunasos
UszLnnnile ﬁ’ﬂﬁ?ﬁqﬁé’ﬂwmsﬁwﬁmaawizmisuaqmsqwﬁiaimaiuﬂﬂaﬂﬂﬂiaqnﬂﬂssm‘m
Fauansdeszuungraneumsuiitinnufiey wagilondnivdemilenitsruunszuiunmssfsssu
mungmanetenyy feidusnguvesssuumagiiiimaUnasesuenainenagfisssu

UsenIsusn nsanssaluuuteruidunisfivsseisudiuadmisinases

@ A i

FowesamhsnunUnasesiinslimnnanseesuesiiniseenddsidmansenudoaniunisel
mangransreny suliunaduiesnandnsuefdunieienaniveanisiidesgnssninou
Auansdsmasuiunisludenssuiunsinsaneiieldudiidmiainases
munannIskalziveduiugiulineudn dheunasasdounsziinniseig q
Tngwausenguuneiane nisadunisvesdisnasesiiiiuluifenauselovtiaisisue

'
o o

AdgasUnasesdoulasulszlosdaindeduiivgruinveudiengnuiy wsotdun1sufun

=De

danndesang e Failiadunsunasestananinadsduldlneyeumengrang  aaeLe)

=b.

[ ' [%

UDYN: SUAE. i
Y

D

lsErvulsuAdmIsUnasesvengvenauldvousiungrangduinlaugs v

=a))}

nsgussalsedneunaseslifinaidunsiain sdifumuddmanases Wy n1sgnssninnd
Lidumsmpannmafun® JadummainimmslessesnanisgnsaFeditoulodunanfidu
LATLATIATANIN

Usensiimes nseendidamsunaseadunisliienanivessrunaumau
(des prerogatives de puissance publique) na17fe 1duidesvenislddiuiadunansda
Snwarivaiivilondnveangusneaa (Uexorbitance du droit public) #19aNANYANELENTL

Famsgrssaineludaunaseauuiduuanstainsdsuasnnudunddunstsiuldndnngmuneg



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 217

Mi1fg81uaumuns egunaewveslnasesiionitenvuguiu n1senssalnigly
EleUnAsaInuU TR UL UNITLAAID NSRRI BN IALEIAFInisUnATaalnenIsHasafnamIa

lnenaunaziiondsemavzsiosgnssalsodislnasesdenou ielileunasasdsuusauily

' [

o [ Y = o

Fdsmsunasesiiludefinmiulddty fanuiu vsuugaudlalnduddanisnasos
fiaudenguine Sstuneuiiisfesgssainieluiheunasesuuuisduiduiiuanaianisvinls
Wunszurunisneralaenisilessaadunadsera (la juridictionnalisation de la contestation
contentieuse) na1afe n1sgnssalneludsunaseauutsfuidudeuluiefiusiurama

AzSUARANINALALTIA1FIn19UnAsadl AR5 waziduaSesiioMasuasnaninuLduwd

TvwAndniinsy vsenannsunasadlaengmuiey

NUUUDINNE1IUHE n1sansTaineluteUnaseswuutaduladuses

9 q

(Y L = a

MAvatuRawInsddnifdanuduinsuvlunisfiansaidefinnifinnsilesdealdud
Admsdnases Tnsnsanssainieludeunasesiaudumimause Samansluga il
N13M31550nYelR aeiudl 24 wqun1Aw A.e. 1872 LﬁaLmuﬁizwﬂizmumiqaﬁiimmmﬂmm
WUUEIIUDIUID (une justice administrative retenue) (;f’JEJiSUUﬂizmum‘i‘qaﬁﬁmmﬂﬂﬂmm

nludaszliegnelisnanislianuiureulaewiniindeuinis (une justice administrative

=

deleguée) Bnsialy waNINNITATINGUUIBLAD UIN1TNRBLTBIINENaIINNTAITadY

o

YDIMAYVINE WML TEN IR TuAd Blanco aaiui 8 NUATUS A.f. 1873 deralianumasy

43

luAinnw af Cadot aeiud 13 suaAu A.f. 1889 trasfiangufnsivinteininnisunases

vYa o a

Tne3guuns (theorie du ministre juge) waziiuustui maunasossumadadudisiuafiansan

kY

An1nw1afRNesvelAendantinoauAId9U99d18UNATEY IINKNAVDINAUINITESBIDIUND

yasrraunasasiiauinludidudinad Fadundaauin luigatuusilumaunases
Jugniisnnuaiieadiferlunsidedeyndeliudanivelienidniinaaurdmiaunases

LU s e unaaaUnasedlunisiluditdadeifinaeu

'
[

damaunasosil iunmsatuayuaniannsvesngmngludlagtuieafuanslunsiesnd
fifUsyaviEua (e droit au recours effectif ﬁqﬁﬂﬁﬂgiuszwﬂgwm8aﬁaiwﬁman§QLﬁamwmm1m51 16
yeadUsznAdnsvesuywdnazvemallesvensuaa uazuuiditeodovesmaigoTsuysy
warUsingluuing 6 veseudnyaiglsuindednduyveyy Alaadnsuyverunrsglsy
Hueadnsiidadunamdn

mﬂﬂizmumiﬁmmizwmsqmaaﬂmﬂw’haﬂﬂmaqLLUUﬁ’qﬁ’Uﬁﬂdnmﬁ
wanslyiiiuiennnungreufiagsinlinnsgnssaluvudsdudusy vunisgnssaluvuily
sa o y

Ferpaniunisnautlosafsiera uiegalsii dvenisseisinssuunsanssainigludeunases



218 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

wuusfueraiminfiduasesdnivesuszrrvuaindrdmisnasesiilivousengnuneld
W lylauysaluuy

2. mgnssaimeludheunasesuuulisfuiiaasaneifiossfudefinmmaunases
FaduiBmsssfudeinmmadensuuuunils (Un mode altematif de litige)

Tudow megussalmeludetnesesuuisdudunalnfidelvdeunases
annsansesteinmiouiaginisilosadludema sudunstisandefnaluzesnidumma
FaagvilfiAnanuarirlunsinnsanad Usemsdean nmsgrssalneludieunasesuuutdy
Fudulumudedendedundnnsuimsvionsunasesiin (Uexigence de bonne administration)
Tuwdtl magussainigludheunaseuuudiuidoindunalniivsefulsyansnmlunssidua

29918 UNATRILARDITU

v A

AU lud15INgUNI8UNATEIYDIA1AATI9158 Benoit Plessix 31
“n1slilservundvelauduneinumainisunasesinulasu naulugwhevn asesdnasanil
umssiiaes szdumatnlematunssiaeuniieunases lunsikheunasesznsivgeumasunly
ALY AIeNITUTUUTIA lvdadnnan niolarsanmIdmsUnasesuuas InleuanTaauddu
gUILATINAINNTLINUNYT2 Y ITUESUAIAININUnATEY AaunITenssalnigludigunases
Tuinveslvihevnasesldauiainnisatenueaielinisldeuiavnasesvesnuiugnsed

= Sons » 20
Uagiuszansnin

[
Il L4 Y a

sewil nsanssalneludleunaseawuutiduisdodunsszivdofing

]

'
= o [

madondnisnis laeiduisnsiinlfdsunasosamnsauiulssuslymdmieditade
Tnereunasesies Fadumsssiuliliimsidefimmngema uasdaduismsfivinlfnssuiunseisyau
ymsUnasesdivszAvBammennty Sudunmaudlegmeddumassadugusssy Sstlapmardumatl
dounszmudondnmslubesinivesmalunsimnwasanelusseznanduasumsioszeziim
ﬁammama (des délais raisonnables)

Tuuddl nsgussainielufheunasesuuutaduisldfunsfinnsanindu
“saransesniiigendey (habile filtre précontentieux) FadusUuuyisnisinasuszyausiug
uazaasulug i sssiudoimmmaidense wuase uazagnslonisgyosalmeludieunases
wyuAvilies dhenasesannsaitaziilaviednudedilunssuaumsenssalnelureunases
WU s luazeATowmiAnTuss e UnAsesT s SUR A I sUnAsedls

= o o P = PR~ o a1 21
iWievInmNUTaudIaziNananaglunsaaluiosndanama”

% Benoit Plessix, Droit administratif, p. 1415.
“ Ibid, p. 1410.



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 219

usieglsha defisszivin msagvssalaeludeunasesuulsAuiliamuuansig
ptsdnuInMsTLuMIIngrnefiesfutefinmmadendnassussiniingnanseluil
Usgn1susn aresluuuisnismiadenlunisseiudefinin nsgnssal
aelusheunaseauuudsiuuansaanmsgrssainieluiheunasesdn 2 suuuu Jaduniserssal
meluiheunasesuuuidedenvionisgssainiglusdsunasesnuauasiasle léuA nisgwssal
sodmthiigeenmdmanases uaznsgvssaliedtafulyrveadmihiifeenddmsnases

wa o

Fan1sgnssaleuuiaidenunienuanuadasladlulafinguunedydfnnualiianiziaizas
satiAdliasduauseninnsgrssalnigludheunasesuudsduiumsenssaineludheUnases
wuuiedengulugluuunilivainsssiutofimmmadeniguiu

Usgmsiiaas mMignasalnelul eUnAsaswuuT IR uLaNg 1IN SEIuTafinm
AEIEN15oUNNINAAINTT (des procedures d’arbitrage) N1stnan&aeUafinim (des procédures
de meédiation) warn13UszusLUaN NN (des procédures de conciliation) AUWANAIIAALY
Ao Masziuteiivmmadensigismseuglanainis nistnaindedeinmuaznsussueudaiinm
Junsdifyanaiamidunlunszuiumssziudofinm luvugiinnsgnssalangludenases
< o val
L‘UuLiawwmemmmaﬂumai gfudofimmdudteiudyrnudifutuludisunases
viaumatnases uenaini msseiudefimmmadendieiiniseunylanainis nslnainde
Jafininuaznisuszuandeiniveralunsdiinduiianissziudefinandionisanssal
meludeunaseswuutaulivszauaudnia nande Werdleunasesdddtadvengnssal
) ! | ‘:4' = Yo Nay v ¢ v ooy ¢ B 44 =
megay luisesndenns ildendnlaevssaiuuudaduudignengnesal Alnadenlumslugu
voUszUpuTRin NI BReglndinden1s

Tunsuszuendefinim fuszusudeiinim (e conciliateur) IwNeNe1UAUN
yuyesmunlndfiuannigaluaudandaiiyuae wnnaneiuassenu wasgussusudainim
I as v o S o A =i A Yy oa A
Aagtaueisundymludnwusnidaluniseeniden Tuvaennisinandedeiinm glnainie
(le mediateur) agtauaisuntymiiiagmsnileg

= ! & o Y @ = Y Y a ¢ '

ninau i liiudminnuiaswesnsenssalnigludreunases
wuudedu lnenisavssalnieludheunasesuutesduiaiduisnismanguuneilanined msy
UszrunyamineaslisinsnsageudmdmsinaseddagiaUnasesdnasenila isn1nsivdey
AN NUILLATN1TATIFAUAaN LIV 8UNATEY Yatliasfinisenssalnigludeunases

o v

liAsselevisereuauasionannsiilunngiudifey M5t “vanuszrsulaelumaneses

<

pyonulAnUsznsUlaeluseau nouaneUnAses” (Un movement de démocratie administrative)

= ) & a a ) o A a =
"?N‘Vi@ﬂﬂ'ﬁ‘ﬁi@LLU'Jﬂ@I‘Uﬁ%?j']ﬁﬂl@]ﬂiﬂigﬂ'Uﬂﬁwﬂqﬂﬂﬂﬁigﬂum'ﬂ@uﬂﬁﬂqﬁLW@aQLﬁimﬂqiﬁ@ﬁqi

9 9

warn1sUduius fasvassdsyninsuszavuiudieunases (le dialogue constructif entre



220 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

les administers et ’administration) wenanil nsgnssainieludisdnasesuuutasdudslésy
msisaniniuiinileiagyilisdmsunasestidnunsdunsldsunadaadafieuiatosas
laglalenialviigunasesilontanuniuusunvseaniunisainianguuislunisiaisun
ponddmsunases

ynfimnsanandnuiian sssngvessesmsgssalnmeluineunaseauuTady
feavls 2 Ampuastiudefiaansn91sd Jean-Francois Brisson ldnaniagulidn “dudousd
nAIsTY 1970 uay 1980 1Tusunt 1:ldviumsiideuutaniedunisinaiudileluses
msgnssalnieluiheunnses Insiawizee198s dagimgranisifniuvesuuifniownulyssla
uastszrsulngluninguigunasessetseysdlnglunisldananeunasesnigliansna
Yo9s9UsNA UAgasIndnIsiinnevInlunsruIuNISYRsTIUNINUNATNITAGA UM TaAn
madenaosneiiululs madenusn Ao n1salaseairsweswhevnasedmiiofgalissr vy
idenitazenssalmeluheunnsedlaense wiomadeniiaesdutumaseniiinisiuililuige
Farmemsiszuumsgnssaimelueanseauusaumnls atonihssuumsenssaluvueny
umnaedliuaslsnaus amemsevssalns FessuumsanssaluuuaRudaidoas ms Ul TR Uy
mmsRusuiasih sy Sisedunamsalfaiiniulusuresn”

Mnfinanuinuei Sumanandniiosuisfsaudiiavesnisgrssal

AelusheunaseswuulsAu

L4

B. nsanssalnigludeunasasuuutsrulunsainfiundygfnguunessyly
T#dasgnssalnigludreunasas (un recours administratif spécifique)

aNYUETLAYLANITLA1Z3983IN15anesain1eluleUnAseauudeAy

a wa Y ¢ | v o [

Ananauaudidessensnidudnvasianigveinisavssalnigludigunaseauuudedu Lawn

(1) mygssalmelusheunaseuuudnuiunmsgrssaluuuteru uas (2) magrssalmeludeuneses

o aa (% L3

wuutsAulunsanssalunuil Ao Aidadegnssaliduuiisdmnsinases

9

L4 | v v & L4 LY
1. msgnssalngludheunaseanuudsdudunisanssaluuudsdu (Un recours

o a

obligatoire) Fadutoulaardosriiunisneunavilosninara
aay a

nelauyfignuni nsddesinisgnssaluvutsdvazdaadunsd

nimualilunguaneenizizes JwziodnmsanssalangludieUnassawuulidududeiinua

Wossunindudmsunisiunesninedia

1
= v

a e [ d' o @ ' 1
ﬂimumwuaﬂwmma‘wwmmﬂzijJizﬂ'13LLimJaamiq‘wﬁmm81uNﬁaﬂﬂmm

Y]

wuuUeAy waziiladuntyaiinguuneivualilidinisenssaluuudsdu n1santiunisanssal
=

meludheunaseauudsduiwsioduteulannguunedsduneuiingluflesrinemalnases



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 221

1 Y 49{ @ A ¢ | LYY < =
nalidanuduiae n1senstalngludiednasesiuudsdudutouly
o a ] & @ A = & = A

voinsflndfinmsiarmalnases FaluReulvlunisieswiunasesivaaslssnm Ae Adviea
figunaduniendfmaainisassnmUsiulauinninnsenidniinaeuds (les recours plein
contentieux) agarUnaseslszianifiosvelvmaiimdenidniinaaunisnsevimisunases
an % . . g & =
nliigoumenguune (les recours pour excés de pouvoir) 3t 1um13ﬂammﬂnmamnﬂwmw
Aoy o d' ¢ | Y, A & v o
nidaimunisesnisenssalatsluiigUnaseswuudedulilunguuie feaidudenivun
o B v B a o & = v o w A
MuReulatadulunistiufiesninemaunasesidu luudll dmsumdmisinasesiilingvung
Uyelfnmualidaudsliinisanssaluvutedu donluundedulidesdniiunisanssal
meludheunases wu mMsgnssaluuderulumdufeniundeins Myavssaluuudaduifgliu
N5 UAMEUBYAYIE15VRT19NT Nsanssalkuuledudmiuadseudilulseneudunam
Isiun Tuuszneulsadauzuasmmeant Wiy viemsgrssalwuudwulumdadeniumsuimsnuyana
Y3 131MIVINT MsansTalkuudsdulumd@afgatuaun1em 01 AdUiasn1snTI9aewmsTIY)
sudamsanssalwuudsfulumanfetualafinisuagnistiemaenisdeny

anwaurUsAU (Le caractére obligatoire) vaan1sgnssalnieludeunases
LUUTIAULANITIAUANBAEN N NUNETILANIELI1239 (les spécificités juridiques) AN

L3 1 r-ﬂl

nMsgnssaingludheunasesseianau

munQringUnAsaETuea dnuaeiiiawlsemauin Ae msflesiosdniiuag

Juisesfduiainimvesyanalunisaiiued dadunanisiansannfunasesnddgyian

Tussuungraneunaseslsaaa Aeiudlelingrine Uit vunlidesdimsgnssalngludeunases

R~ 3 | 1 Ql' a1 = & v v & o & A
wuuleAu Fatumsavssalmeludednasesnauniazilosndsermaladumstiuinunsuduteuly
msiesnd wazdewguaniludeuladsfuiieadsiliteinnsanssalnieludeunasosuutady
Jumseniundniaiamlunsadund Gsanuiesgiieinnwdudundnnisid Tudfinine
AR Ville de Nice asTuil 9 funpy A.A. 1998

mednuarvein1sUefiugnsTal inlvinisavssalnngludeunaseanuudedu
wansinsaInnsanssalneludeunasesuuuiinlgslddundygangvansanigiivualy
= L3 1 C Y [ v v ¢ A (Y
Weosnnisanssainigludieunasesuvudeduiluniseniiundninae 3 Usenis f979man
ANNduRuSTEnINnsanssalnelueunasednaznisiesadsaria Al

Usgnrsusn nsgnssalmeludieunasesuudeiu Wumseniuviseannau
wsnmveslservulunisnagidenlddnsanssaliedieunases vieagldansesanderia

a89lmeg9ntle (alternativement)



222 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

Usgnrsany n1sanssalnngludieunasesuuudedu iuniseniiu
vidpaameumadenlumsivssvvuazdugnssaingluiheunasesuazduilesniinematnases
TunFaufu (simultanément)

Usgnrsgaing nisenssalnisludeunasesuvudesu Wuniseniiu
vieunnsallannndninasiialuiisafuszezinainisanssalaneludeunases Galnevdn
Aesgnssalnielu 2 weu wilunsalnisenssalneludeunasesuuudsdu seagainisenssel
%Gﬁuaq ”“U‘Uszm‘mL'%"aﬂﬁ%qmszﬁl,wuﬁ’qﬁu LLazwﬁ’igzﬁaﬂgwmmawwLwiazﬁaqﬁﬁmum
syoglmmgvssalld Ssenadmuaszeznailiuanssiu

anwaziiavainalunudnvasianizeoinalnnisaiunisgnssel

] '
VN Y a = v o v

AeludreunasesuudiAuNTianyuzvein1siAUanssal FevilnidvenarsaiieIfumIas
lunszuiunstaudanisunasedaasids fie mdmnaunasesidasn wasAidaduanssal
AIEILSN AD A1EINIIUNATOIAIEILTANS B AIFINI9UNATO IS UAY

& o w

(la decision initiale) MJunsidadouazilumdnduvessunaseaieaiuaaunsainengung

IuLsaﬂmLﬁawuwmmamaﬂivmwuﬁg Suidsmsnasespunilsvievasnu

o aa

AEIT ﬁEN Ao maumaamim L‘U‘LJF’Y]ﬁQV]’]\‘i“LJﬂﬂi@ﬂﬂiﬂ%ﬂ@ﬂ“ﬂ@ﬂﬂWﬂﬂﬂﬂiaﬂ

'
o o

duilesunannisiifiuddmalnasesliudmdmanasesddausniiunszuiunisenssal

v o

meludhelnasesuudsau

aetulunstinsesdinisanssalnieludeUnasesuudsdununng nune

Y wa

elals nszutunsludsrdmneunases sxUsznausetuneu 3 svey e
(1) srgeiimils AdavmeUnesesindausn (Fdamsunaseadudiy) ffeUnases
ponmAsdsdinanangyang asfesdidnunsdunsnssimisunasesieiien (Uacte administratif
unilatéral) vy Aiduinguisnsliuds Tnevilumdsmsunasessndausniidummriadudeuly
TAnNsgvsIailuuTaRy fio Adnsunasesd “nsenudvs” vie “reliAammfendoudemy”

(les actes administratifs faisant grief) Ao@N3lALIANIZLAIY ﬁ]wawmlmuﬁ"] F3119UNATOS

v o o./ |

wazFdamsUnasestiunsenuagaditudnd ARANTUAINWIAIANTAUN VNN fidyaAsusedly

YIRUAFINUNATEN

il
a

(2) sgggiand \Wun1slauLgIRam1alnAsIA1dausnaiun15gnosal

meludheunasesuuledu Fessuunguraneieitestunisgnssainisludheunaseawuudadu

ddo

luusiaznsdlonauanaeiuly Melwsesszeziainistiugvssal JULUURAENUIENUNTEIUT
& X

#2150U19M5I0] MADAIUNTTUIUNITLATTURBUNITLALEY uivallazResagnglandnnissuile

AnsaynreuaznsUalenalilaudefnA (contradictoire)



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 223

(% L3

(3) Sregeviay AINARLANGIAUTRANIINNITININYVBE18UNATDINLBIUD

)

' '
a L4 A o o

f1s0gnssal AulosnannssuunsgvessalngludeunasealuudsdunldudidmsUnases

' £% ' v
o o Aaay Aav ! o v

Adausn nssiliidensssnangirnudaau 2 Usems fe Usenswen leenalluds addiaduenssal

[y

Yo3d18UnAsDIIsfonduddtadelnedaududuaednvaldnysuazinisudediladugvssal

A A Y A o [

Tignsdinsu egnlsha ddedune Usenisiaey fe Addadvenssaienaluritiadugnssal

(%
=) 1%

lneUseneduiinainnisiaaevesyisnuafiansangnssainls lunsdlvesnistaaeil 1iuu

o

nguuneasUygaliidued1sdu falud1idadeanssallaeysens Wuluauuing L 2314
WisUsERIanguunedtmeauduTusssniteUssrsuiuiieUnases NdydRd1 “prsdviae

nunrdeadeulunTiosangyesaladimUnasesvegileo s idedegnosaliorntumidede

[y

lsiisunTeenegnssal” (une decision de rejet) FarnitladugnssallaeUsenell Usingluafiinm

v A

NAEUTENN WU AR TSR aatuisoinsenssainmeludeunasetuudady A ARTINY

o

a o Y v a =~
Lﬂﬁnﬂ‘Uﬂ'ﬁI@LLSQﬂWiUﬁ%LNUQqUa’]ﬂi

2. \flofidAladugnssaindn Aitadugnssaazidiunuiiddmsunases

A&usn (Un recours de substitution)
Tustadell awndnisdnuamamsvasmsgssainmeludheunasesuuutiady
FadunmsenssaiiinaidunisthefinsdidunsliudesidmosiheUnases (DEPLACER Uaction

de contestation) A4t

(% '
o a Y]

(1) Tumoun 1 lunsaiingmanedayslAnvunlvinisavssalneludeunases

o

U

wuudeAu UssnnwugSuandmeunasesnuseasdasliudnnureumeng g vesidmiaunases
mdwmsnlagnisilasrfderaunases asfesdugnssalidmisunasosidansnilsedning
reunpsesiiludeanddudanou

(2) Tuneud 2 n1senssalntsludieunasesnaunisiesadnena

[

Hgltheunasewunsanumuadadeveiny uazaraunlyligniedagesndidmiaunases
[d S A = [ o aa o ¢ v & L4 1 v v = o
Wunsiass@adudidadegnssal Asunisanssainngludieunaseswuudafuisiivun
wazisuniedlitheunasessasoandddln lnemaslmiluasigesiiiluiidedeanssal

(3) Tumeuil 3 Arddadeanssaliotlugiudmiunislaudanealivu

Tunslaudsmdmaunasadlaensilesndsemaunases dwnidadugnssatenalullls 2 nadl fie
n3slusn AitladegnsiaingeuumuilaudesiSuidimanases

lunsdlil deunaseszeenaidadugnssaliiowiladdmisunasasmdasnlunieiidun

o o

wngSuArd@anisUnases lnedeunasesazeandidadeenssaiiiessiudelduddudume

o

wisn1siesnfnemaUnasesotainuls Ussinuddrfaunn Wesannuansliiuisanvey

Yo ssviuteininmadenveanisavssalneludeunaseauuu sy



224 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

nyaviaes AitadeenssalnenAgnssaintsludeunaseswuudady
YoIavsTalAdmIaUNATes lunsdil navesriladegnssalenadunisiududdmisnases

9

'
o o

Adausn Taglidnmsufludsumaualsznounsifdede vieeradianiumanalilasiyajmne
ioatiuayududumauavesiiounases a narfieenddmisunasesddansn aziiuldin
msgnssalansludisunasesuuuisduifuaiosfiovesinounasesiilialenalsidiounases
T unTesdleativayuiudumauaresmu mndisUnasesnuin Mdmisunasesddansn
oragnlduéalaenisilosafsemaunases dreunasesienauanamnnalsznaunseanas

Tndnuiudy eelvimeraldludnidduavssal

¥ s

dmsuseznainisiiesafsdena §iuddmisunasesnlulavssel

v
0O aa o §

mdmunasesfinaiissezal 2 weu duustugnssaluazlilasuuderniidadeavssal fluy

o Y L3

AT Y Yo & Y v o o & = I aa
ﬂ'ﬁﬂaﬁﬂﬁimLLEN"i]\TL‘UUﬂ'ﬁIG]LLENﬂanV]'N‘Uﬂﬂiaﬂiuﬂﬁﬂmﬂaﬂ%ﬁﬂﬂ@ﬂqju‘ﬂ@ﬂamﬁﬁm

3

TafldnsTaues

'
o aa w 6 [

AdneUnasesdusndndely faewntl ATadugnesaldadmuunAd@meunasesedan

Tuasinsanssalngludheunaseawuudsdu n1siatsaaaIunsal

MenguIngaziigunsiansaniaitadegnssaluuutedu lidnazduaidedugvssainduna

<3

o Aaa o '3

WensienAiladeanssal WeswnA3tadugnasallidiunuimdmiaunasesidausn

3

'
o

Ussmsddgyensidugnlund Ae duanndnisgnssalidmisunases

%
° o o ¢

LUUTIAU AN T9R8N19UNATRINEN8INAIEIN19UNATRIAIFILINUINAII TR AN T A

o

'
o o

szdodugrunenguinevesnisilesadldudsofinmeaeaaunases wnUszmvuitugsud

&

o L s A a

1 @ { a < aa a
naunasedlaneladunavesnisuilalaedisunasesieanuiium1idadua nssal ©ensaan

]

'
o o

eunpsedhifinmsudluidmisnasesidasnusedide wnussvmuidududmdmisunases
v Yy v gy A a = Y Y o aa w ¢ I3 =
Aeanstandensesduilesadremalnasenielaudsritadeenssal lngenalunisilesnd
iingUszasdiiavelimatiinaaumdmisunases (Recours pour excés de pouvoir) v3avladAfd
vy = = & = a o I . .
valilinsdeneianudeme WWuanuseanitenaileunaidiy (Recours plein contentieux)
meszuunsanssalngludeunaseawuudsAu s1ng1u (fondement)
n13R95u AN UAIBNY NUNEYDINTINTEYIINIUNATRIREEeT nade Ldldi5es
P9IN15LAREIANYBUMIBNMUIBTBINIINTZIINIIUNATERANTLTUAIEIIUNATEILINLTY
WsaAdIMNUNATEINIUBNAOlY LAN1INTITEULTUSOIUBIAUTIUMIENNUIEVDIATE 3
malneseafinunsumuleeieUnesesduessigesinunisanssalnmeludeUnasesuudedu
9191081019190 U wansliiuieaunugvewuIAa I3 e 3
AtladeanssalunuiiArdmisunasesnundyd@liluninsd L 412-7 wisUssunanguune

Jwnemudiusserinsssnsuiuleunases Belnelain “A13dedeenssalilinainnisenssal

melueheunasaauuulsrvazdua TunIsunuiAIAInIUnATasA 184N~



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 225

daudiaas : nalnmsiarsanaliunisdmsunisanssalnieludeunasasuuudedy

o [ o

luduilivonansan 2 wte Ao (A) nannTd1ANATMUASNYIZUBINITANLTUNTS
gnssalngludhgunaseanuuledu uag (B) ndninasinisaiiunisiineatesiunisgnssal

aeluheunaseswuudanu

o/ o

A. wannsdrdgiiduadnunzvasnisdndunisanssainieludieunasas
LUUUSAU (Les principes directeurs) %dﬁﬂméjﬂwmzﬁﬁ@ 2 Usenns
1. anwazanizvansenssalnieluidigunaseauuudeAu (Le caractére
exclusif du RAPO)
Tuvsunvesdofinmmisunasesiifingnunedinualidosinisonssal

AeludNeUNATRUUUIRU E8UnNAT9lntNNABINNTUI TRV LALIINT Y RNINLAEINU

'
[

° = = o o o w a - o o @
ANFINNNUNATEIU H18UNATEIR99DNANFININUNATDIANEIVADLNDLNUNANFININUNATDIAEILIN

0o aa w I3

Adanunasesidsiigesnae Antadugrssel

o aa 4

winvietetruvereunasedumssenddemaunesedysl (ATitaduenssad
dodudesniiufidrAgresnisavssalngludsynassawuudsduleSoudisuiunisgnssal
aeludeaynaseawuuialuililadinguunedydAnvunlisesgnssall iidunisianie Tunsdl
¢ | ) A v oy o wa o Y A A
vosnsanssaingluieunasesuun Wililaingrunedydanmualigaduavssaliieden

wiognssallaeanuadnsla audumdmsunasesmdusnvasdieunases (a decision initiale

(Y] 1

, .. . A g a 9 ° ¢
de administration) L&@u® V]L‘Uu’)@ﬂLLﬁ\Tﬂqiﬁ@Qﬂ@m@ﬁ’]aﬂﬂﬂiaﬂ ﬂﬂ&%ﬁﬂﬁﬂﬂﬂﬁﬂﬂﬂﬂ@%ﬁim

9

Yo o S 2 v Y Y o o
voeysuAdmnanasesiludansialliudermdmenases
o & = ¢ | - B P =
AatiunaaunveInsenssalneluiheunasesuuledu e Welinsilews

sormaunases wineA R adugissalviiunianduinguisnsilewdsemaunases dumdwnanases

'
[

AN MTemdmsunasesnsiuazmglunsegnunuicieAItiadegnssal MdmnaUnases

'
o o

fdausn 39 “ldeglunisfinnsunadfldudstuludumalnases” asgnavdiamdeunud
shedifadegrssaldadumdmisunasesidsiiaes Aheunasessininiifiansundgnssal
I¢Ransunifadugrssaisnenisinnungmne w nardifimsfiarsandgnssal
AufAwanIzzasvesdeinmilliudstulutumalnasesazenu
nsrvIuMInUIUNdunsesauiivssiuiinnrdndaauiuannisiansangnssaivesisnases
uaziAifadugnssaleanin dudunainaindnuwazdsfuiidesdmsgnssalneludeunasesieu
Tumsil Wulumuftanuissglddisiuin sfeadladnunsdsdurasmsgvssaineludieunases

[

Useiniilvdaau Inealafvingussasdvainisaniunisanss slnesludheunaseshuudeduy

9

Feinguszasdvesnisaniunisgnssalnisludieunasesuudsduasilunisivuaniing

~ [

YDIN13QNFIUNANIZIINZIWIN WuAs nsvelideUnasananigadundaauduluiitady



226 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

v ! I A 9 a No o v o o
WVI']?JG’]'ETUizL@u{jﬁy]ﬁ']ﬂ/]']\iﬂaﬁll']EJVWJ']EJ‘Uﬂﬂi@\ﬂ@LﬂEJ‘W"U'ﬁﬂﬂLLagﬂJf’ﬂa\‘iLLa'JIuﬂ']aﬂ‘Vl']ﬂ‘Uﬂﬂi@ﬂ

'
[

Gl
ANEILSA

wonanil anuduitusvesmsgrssalmeludheUnasestunisilasaiinera
fsnaminsdudidmafiunsdnlassairsvesmsfiosafdemaunasesdmiunsdifinisenssal
UszLanilse Frunnglussnumsfnwvesaniuisigiisatunisgnssalansludeunases
wuudiedu 1 “Inenfaluudn msd i amanasesn s usna e 3 dadeevssalonmss udums
gvosainelusheunasesuvutiduiusnvasiugiuvesnisevssaiusaani uasiinisnarada
HANSTNUN NN s ULLIAAIS 0N sansTalneTurheUnase Uyl Fod1etaLay
luAuoasnisalyesnainisgioaind Gilbert Guillaume MINFIANINYIVENTNIUNITT AA Gen
a7l 30 fhoeat A 1973 bR windeimsenssalmamenesoaieaiuesseussas
VOUIMEHOUNNEAN (BN5TAIMNSITUT) MIBATI 77 WHUSEIBNGET 8955 T50NNE
iiumsenssaluyusnty AidessenssalvesunneanIfsdousunuiiaasmsUnasesmausa
YoInRIZNTIUNTTUNNE s AUTINTA uaziantzA 3 deduevssalvesunmean winiuiituing

uminsnesmanematnased”

o Y L3

LwIRnTdn Adladegnssalidunufidrdmisunasosirdausnindudios

AnTuainanvasdiduresnisgnssalnisludiaunases na1nfe msisilunisgnssaltedy
Jufnnisunu wuidaul anuissslugiusaalnasesgeganumdnnisiunldedissieiiion
NafianunnAe nMsilesedlandaidimsunasesmdusn erasulinansanls didadugssal

mAnannsanssaintsludeunasaawuuleAu douiinadaundwinliAdmiaunasosiassn

A o w

weld uenand WedArdmisunasesmdwsnaumegliuad wawisauliveusiongvuneg

lurdinaunasesirdwusngendunalusied3tadegnssal leradwng1alddn Fuduluay

o a |

AANINY1VRIANINYNTT AR Epoux Delattre-Floury aeiufl 19 waednieu a.A. 1965 N3tady

BudundnAitadugnesaltunuNAEImMINUNATEIAIFILTN N1TATIVADUAINYDUAINY VLY

(% L3

ludumaunasesaziansannureumenguuevesriladegnssal eg1alsinig ddeaiu

o a

msdsAuldnannistimunusngludiimnuvesaniuieigad Houlbreque asiuil 18 werdneu

ES]

1 '
o

A.f. 2005 LagA1inIN¥IAf Houlbreque an1wnesglatiugifanuanvazwaznanaIuug
JULANIINAILRNILIZIWBITEUUNTENsTaln e lukheUnasasuudsAul Jagednau

2. MsunukazaudNAmdmaUnATesmdwsnmeAIdadugnasal

a o L4

AAtadugnssaidaduimdimanasesigesiitintuainnisavssainelu

U A

AreUnasodwuulsdu geudumdmnsunasesgavinenudugaduvesiiaunasesilaidode

1o LY

Tudsznungsumdmaunasediuds dalunaife wnzwadIdaduanssalwintunenaduing

1 a
wisn1seInRfamIaUnATeY



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 227

il dumeulunisavssalnigludieunaseswuudsruigaymung
e limhenunisunaseud luguisnuliveumengmnefidmadoAdimesunaAsaadtdusn

asjavnevesrItadeavssel A wiewdlumguisanuliveumengunelaslidesedunisilows

[
Ya a % e

romaunases wislidesbimaduiidadurnuliseumenguunesenan nsdlid swandliliuii

Y

msanssalneludeunasesuudsdurihmiinmlunsiduisnsmadentunisseivdefinim

NNNANUIRABARKNATINITNINTUIDNTTUAAINIIUNATBIIUNTEUIUNIT

ansIalLUUTAU Jidadugvsnlasseainnsandennassuartongvuny o Juiilin1savssalmd

Lilefarsandefiaadawazdonguune a Jufisendidmisunasesdidausn el Wuluai

wa |

1057 L 412-5 wislseanangmunednniganudunusseninussvsuiuiiaunases 3alyaiidn

“etnasesesiasanmenssalmeludheunaseauuudsauandeniorsuazdeng e
2

=) Y v oo A

o aa a aa o o L 4 U = o/ wal v 1 4/ [ A 2
hedmidmsnarsanidedergssl duseedmsUyelfliidues woubssgUns vieny Jevwudn”

| v L L3 aa Y L3

yanand as1ulafgdeuraitadeanssaldelulaiA1itdadeanssal

Y 9 9

Tumsgussaluvudsdu Adeutivmradidneunasesazlisnaniazifinaeuddmmsunasesddausn
Ievawe

Tunsdidudnd nunsarudn mndieunaseadfinnoudidinisunases
Mdsusnudn fFumdmsunasesdenliienabutlesaivemaunaseadielimadininumieiifds
Tudefinmmuddmisunasesidsusndnsely dude gilosadliarunsaldudsaulivou
enguanevesidmisnasesindausnlddndely msizimninAdamsunaseadidausn

gnifinaeuluudy

v
a v

1 <a 3 [ v A
EJEJ'N‘ILiﬂﬂ 1UYBNITLN@DIUTENNT AU

Usgnsusn yitesrsienalaudennuliveumeng g vesrndimainases

(% L3

mdwsndelUlaiiainisianilandididadugnssal lunsdiinareidiiadegnssalninan?

]
Yaa o

reunases ({Iladugnesed) Wanmnsaunludeeeanuliveumengmneiileglumdmisnases

' (%
[

Adsnlmueauly lnefienuldveumengumneluidmisUnasesidasndmaduanuliveu

a (% ¢

AN nueag19iorladluAITIgaNs S ILNUN AN 19UNATEIAN TSN AT UTING

9

MUATANINYIVBIANUINST AR Maire 893U 29 quieu A.f. 2011

# Code des relations entre le public et administration.
Larticle L 412-5 “L ’administration statue sur le recours administratif préalable obligatoire
sur le fondement de la situation de fait et de droit prévalant a la date de sa décision, sauf mention

contraire dans une loi ou un reglement.”



228 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

o (% L3

Usen15Naa9 NERaIINNANISNOIARLALIIAIINIRNY NG

3

Wa
windheunasesliudluiudsuutasidamisunasesdidausn (seninanisiansanafivesena)
Fsuddmadnasesannsaudlufanindiesluadnfloddugiitedugvssaliiolfudafndu
Adwnanasesidsnaeraunasedldiaue Filrnans1anse Jean Francois Brisson Fhidiuin
“eflosndiissaen aliudl o idedtevssnidatusdmannsesmign annsodud owssiuiurios
somavnasadld wm’7azﬁ@gﬂmmmmﬁmw“qm?o Huauedostaibeesutudengmunely

'
[l

nlulaviventulaudslugunisanssalnigludigunasouiialaudarmain19Unnseraausnin Iy
1119997077190 199040E999NA 12 A8 1T UTaANIMA g INUA UL Aue sl uTuveseeUnasas ”

FINUIINYMUARNINYIVDIANMNITT AR 2° et 7° s-sr avdudl 21 Turpy A.f. 2007

B. waninausin1saiiunsiieatasiunisanssalnigludheunasasiuudedu

(Les régles de mises en ceuvre relatives au RAPO)

1. nannisarAgdusuimedmsunsandunisanssalnigluleunases

WUUUAU (Les principes directeurs de la mise en ceuvre du RAPO)

(% L3

Aifadugnssaidadunufiddimsunasesfdsusnazdesegniold
vaninasifteulauissznns dadulumuinguszasdvesnisgnssaineludiounasesuuuladu
namfe isliineUneses (finsangssal) Induinfimsanddmsunasesiignisiudnadanils
deudluanulivouiengmnevesidmsunasesturisiusuuuunasion Taefitmune

ielvikneunases (Rsangvesal) idnwnurisanuliveusiienguungvesiidmiaunases

'
[

ANAILSA

Ataduanssaileegnielavdannsddey 3 Usens

(1) AMnfidegrsaldlusodiiveneriseusnidwawngdalumsitadeavssal

9 9

Frewmni dreUnasesiadeddiinaualunisidadognssal uaglunsdfionuieluiuevssal
foudunihiivesineunasesiazdedinana Suduluamumn 1 uisnguunealtudl 79-587
asiuil 11 nsngen A 1979 RenfumslyivapalunseendndmaUnasesuasmsuiuugemduiug
serinsiheunasestulssrsy Tnenguuneaduildsumsudlumunganeasiul 17 nqunieu

A.A. 2011 MaEns L 412-8 wisdszananguunednmeanuduiusseninssensuiuiieunases

WeyelAd “erunnimualiluainsg L 211-2 Ar3dadeennselusvanssalnigludigunased

duilumsevssalsuusduizdesd udunisneudiaduiloswoma duidunsdlnisenssalssy

ndngranevyaiald ssdealvlnenalunisidede”

LY L3 [y

mshivanansenisuanstayawmnlalunsidadugnesaliliainudfgy

q o

o (% L3

ag1983luN1sNTUINAITdgvsTalY nelmiinAiuiansTounsoldeniensoll 1Hedan

o '
(% v

fiiisarnidadegrssalvintuniazduinguinsldudidaenisiiesndsdemaUnases



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 229

LY

(2) mygvssalnsludheunasessuudsRuiinsianindAyusenismils

<

fio nisnumundunsesuazyliussiiuinmluaddaauiuidoianswasdongmne
shunsiATItadugraenl FednuvastiiuresnisgrssainigluiheunasesUssini vl
arandeulodlunguiinsldudsludunsitedogussaiuarluduena wandfudaudusius
serinamsgnssalngluiigunaseawuudaduiunisilesasamaunases ol pnadfinnne
YOIANUITF AR Garnier asdudl 21 fiunau a.A. 2007

110191 L 412-5 WiaUssanangmunednaiennuduiusseninssesvu
Auleunases Yayelidn “drevnasesdesiivrsanmenssalmeludeunasesuuudiauanteaang
mzsﬁangmfwﬁéﬁwiuim”uﬁﬁn75ﬁa75m7§ﬁaa”ﬂﬁ°7@w5izﬁ uusvednsvaialiidueenidu
lusgviyald 3oy devisvsu”

agalsfinnu ddefiaseian fleswdanunsaavedoyaldudviadosis
Fordedlmisormals nUsuifudengmnsuardeiiiosssideunasestiansangnssailivensu
Haasanludunisgrssainisluirednases lnedodedadiodmisgdoniofestuusain
Fofmmidertufuiifinnsenssaineluiheunasesuuutedu® wuil filesaidouannsaiaue
fodrsdorindvaidudemald

U L4

(3) AMitladugrssalidumsiasandengmneifiegluiuiignssal dneuneses

D

®o

(% L3 a o

nnaliadegnsiaiarinnsanesnditedelaeandedeinaasawazdengunenldey o Tui

oD e
Do

adeanssal Wy YufleanAdinisunasesmdansn nsalsanatinduniswansliiud

)
=D

,] 9

) I3 ¢ ' v v Ao v & = |
Tnguszasavosnisanssainieludreunaseawuudeduninalunisimeliiuianiuliveu
v a a X o o o o a v v I a
megnguinganaindulumdimisunasesiidusniionagnisudadaefieadunddemalnases
nnfin153tadeanssalluniuddansn n15enssaleiyaganuneiianidnluag 198Ul
Tuwsuisanuligeumengruneienvilviaidduavssalidelume

r-ﬂl a '3 1 % %3 1 =l

LmamﬁqmimﬂwiumﬂﬂﬂmmLL‘UUUM‘U NrgUnAseInIaLaen
ALTUNITH 2 NS AB

Usgnisusn Wedieunasesfiansaniudianuliyeusmengvuie
Yosdmnsunasesidsn dheunasesorafiansanlidsudianssal (Wuudeu) wagyiinisuily
AdmeUnAses (Adasn) venule Tunsdlll Admunasesasslulazaesegaelananuseiu
AugnAaduiefumdmUnaseInsiusn Sazuu Addndneragnldudale (Arfininw

1 U % dl a 1 o 1 1 v

Y9IANUNTT aeTudl 18 ngAInteu A.A. 2005) WU faeg1eAtligaumengIen1agULuL
AR GRETET ﬂizﬁﬁiﬂigﬂﬁaqmmﬂumauﬂizmuma 9N 5RNEIUAFIMIIUNATOIINE

s'hEJiJﬂmaaﬁmmsaaaﬂﬁﬂé’ﬂwﬂﬁgﬂéfaqmwij"umaumzmumﬂﬁ

2 Supra note 2, p. 1413.



230 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

Usemsiiaes dhounasedesffisrunafiagduiunisifinaouvizesnian
Mdmanasesléimuanns L 412-6 wisUsgananguanegitfeanuduiusseninssanvy
futleunases iTayelRn “shenmsesioandrdamanases R usnerainaeuR 8 IaUneseniuls
FaemupsmniiuTiemanasesiimeenlvduliveudaengmne aslaiylonnidessenssal
uvutaAudaludeidedegnssaloany”

0145 fefleszds mudfimnuivesanuisly af Temon asiudl
26 panau a6, 2001 353dadelI9n “drevnasesaraintsaiinaeusIdInIsUnATeNEN I TIY
M dumdmsunasesiliveumenguanguazumdnlivss lovisaudels meludifowivan
Suiteenerde” Wit uazmuRininuvesaniuiely ai Coulibaly asiuil 6 Sures a.el. 2009
anuisiginnsailudemesdmanasesilivsslowd deunasesdisiunaizenidndds
nUnasadlalaglidndniam

2. dnwazlamzyesnisafuafunasesitisatesiunisgnssainiely
gUnATDILUUTIAY

(1) Fn1simuednvauzanududifiensouniodenie (nteret a agin 13

pgatunn nsgussalneluiheunasesvutsfuldldlanirsdmivyanannaudiusiazidu

v

MaenTeudenieniansiewns tnegiansduanssaluvudedudrdaanizuanaingvangy

9
o A v @ L% 1% |

Farmuaisesnsgnssalnisludreunasesuudirudyginmunliagnsdaudainty Ussinudl

D ee

[ va

Wudsddey tnsizmninnisgnssalansludiednasesuuudifudygRninuaauaud

o

¥ L4

vosnsiludgvssaiuuudsduliognuamzaizas lnefiansananaaandivesnisdu “gudds

al

e S UAS LS » (|7 L , g

nyUnATOINLUULLNDATDUIBLEEY” ("administré- requérant) 1YTUU
N o [ < v A 2/ L= = 1% 1 v =t
winniinmsivuednuagaduinenseuntaidemelisg1ednauull
Wesannisanssalnigludieunaseswuudeduligagavuneiievdnainuliaunfinianguang
Tuslesiumnuwisnnu iy uniengMuneNeNanIeNuUN U BUA TUANN N NN BRIV TEY 1Y
Asuddmnsunases inninazdunalniivaglitheunasesaunsausuasunislasnaning
Yoenued Judumgrannisanssalngludeunaseawuulsduldanunsatunldi umnuduiug
sennaeunaseskazidmtnieunasesle wagliauisadrluldluuiunvesnisieasoy
meludheunasedls sl WulumunidayaAlilunes L 412-1 wisUssanangmnedseauduius
serinussysuiuleUnases IaalAdn “undyaliluminiinenisenssalniegludieunased

v o &

v o & a9 vo Yo o o P LA A 24 A 9
wvudsaull dhmiunladsauiuaauaunius s reheunasesiud miikeUnases” Weatiuayuy

* Code des relations entre le public et 'administration.
Larticle L 412-1 “Les dispositions du présent chapitre ne sont pas applicables aux relations

entre 'administration et ses agents.”



@ 1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 231

wann1stl eaunesasdiasantansilionuinsgnssaluudsduiniddmsuyransludeunases

o [ J

wazdleUnATed Fean1unessleidadeinlddeardunisazliaudnainuiauaniannognla

<9

=

(AANINYIVDIAN IS AFl Azzano asTuil 2 nINYIAN A.f. 2012)

[

(2) srevianlunisavssalngluiieunasesuuutedu

wa o

nguEneanivsesidydaninualaiinisgnssainngludieunases

e
[

wuudduasUygiinvuanatiuand1eiu JuediudssinnvesnisgnssainisludeUnases
wuudsdu Inavaluazimunszeziainisanssalld 2 weu usfealinguunaianiziinivue

A [ = o Y 1 Y o O @ v
2881381 1 1ADU 15 U 1139 5 U 187 UULALNITHIIANEIN19UNATOY ﬂl@

Pafe5zTe n1siiarsudeiiaasnazdongruietuluegiudi

'
o

Admnanesestuuidmiivssleviundsuidmanasemisll deunasesdsenaiinisiiady

o VY o X
2ONANAILA ATl

'
o o

D asamduaidimisunasoamidunisirdselovy azdoafiaisun

v aa o

Y & a v aAa X Y] g v ¢
GUE]LVlf\]f\]iﬂLLazsuaﬂgﬂma‘VlLﬂmJu 3! ']umllﬂ']ﬂﬁcl/]']ﬁﬂﬂﬂiaﬂmiﬂﬂigiﬁlsﬁu nIv

'
o o

2) nsdiduidmadnasesiililfdunsidselond avfosionsan
foifiassuazdenguunefiiintu a Suiiinsfinrsungnssalifertuddanisunaseaitlals
Junslivselev

fadl m1uNns L 411-6 wisUszananguuneindieauduius
serhasznauiuiheUnases fddAdn “wnmsenssaididmanaseaiudsnvae tumsevssal
maamevnasesiunisliusslovyd Dirheunnsesdididadeanssallasiiorsananiunisal
nedanieasuazdongmneiusingeyluvasiioonddmanasesi

mnmsevssalmEmanaseniuisnvabunsenssalaidimanases
Alsilgiiunistiuselony Dirheunnsesdaidessevssallagiiorsanaaiunisaimedaionse

uazdenguinenusingegluiuiidaidedeenssal”

3. pewmaTiiunisgrssalnfidnvaurdadu dwlunisgrssalngludieunases

9 9

v = al L3

o 2 A = a « v wag vy
wuuvsAvInduteulvlunistuiesnfsemialnases Lmaﬂgwuwaummmiwmaqmﬁqmaim

o

= a1 ¥

WUUTIAY JIumdmisunasesasdesdniiunisgnssalamaudenauisasiiesandaniale
A5umdmsunasesliiiviadeniluegadu wnaziiafuiflesdena Ndesegnieldideuly
Tunsiesadtl Tumenduiu mnliiimsgnssaluuudsruneu maveliddslisuafaslinasan
gy Y o = A P& aal ' o A P! A
Afpuniuiiessznsies Ae Huwiilunsalfdeunasediiauladuieuludnan Tnewmnzegnees
FneUnpsasdividisungranengsswddiinsnazs s itiumsgvssalsuutsduliluidmaneses

'
o

Adawsn wateunasesasaglulandsdouladerunanan



232 @ 115815391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

9 Us1n0e1unnasn L 412-3 wiielssu2ang)uung3nnigninudunus

sswssrmuiudeunases TweAdn “Aidmnunasesiegneliieulymsenssalmeluseunmses

2
o

WUUTRA VLA DIUTNA 189N 1INI BT Y M esenssal YeanuazsyeziaailunIsenssal

nlvasnsadnidunisenssalainai

3 a

omadeNsryR1831 AeunaseialsagnssalainanunIsaldeians

o o/ 4 v o

uagdanguunendsingluiunidaiidedegnssal Tukassigyald ny nievetiruasUygald

ivupe199u”

unasy
L3 1 v & a o
nisgnssalnteludieunasesuvudeAvludseinadSaaaddauinig
ludnuaenyaaimanlsylovdasslsenisiinaurauiazainaunaseninaiy uwidimune
sulumauussleviviaesusgnsiiluliegelianysel na1ife
Usemusn mnawszuugnssainigluieunaseswuuleduiinninuaneuuus

eI uineiAuATeaUsEYIYUL SUAIdINIaUNATE9INATERNANT Y 18UNATEY

(%
A =

WANSTUIUNSHAILLAT el Tl dutrelunsUnUesdnsvesussvnvuluanwasdunnsvinu

[y |

1 A < v P4 5y
NA7IAD L‘U‘Llﬂ’]i?’!llﬂi@QVlSUNE]EJﬂU‘ﬂ‘i]"\]EIGIN 9 NanguITNg

Y

Usgn1siged s sevugnssalnieludieunasesuuudeduiiidvung
= o B a o = a a AaX o 2 v o
euTulssnlalinisusmsdnnisansisausiusensaminavy uwiegelsid uinmsiaunssuy

gissalnmeluieunasesnuudsduasiinaselevilunsiialsedysnnuainsusmsianisansisn
1@ 1 1d [ 1Y 1 [y = I val [ 1% a wa & = d’l’ v A
windodnludyaadunsiauiu mszanudululanagyiliunuiaisomidsiunauauun
wufe nanufuRluses “n153dadeavmlngrigUnases” (Uadministration-juge) FIunN1580UTU
IkheUnasaenduinfignuawnludaunnsaemnangruevenuled H1unseuIunslunIsanesel

melurdeUnasosuutsdy sudunmsdeasularatuayunisiauinisaiiunisvesieUnases

v =

wa & wma o o ¥ a a v = & & oo
VA URINITUR IR TY YNNIz N 1UniNEhe UnaTosnidunnsaln e

<

ag13l3finy wualdunsiauinalnssuvavesainigludreUnaseswuudedu

[ [ { &

Adumsiaundaudariuliauinisvesmsimuinszuiunsyisssunisinasedlagmaunases

v aay _aa = ad 1 PN 19 U @ Yo v A
LLag'waﬂumﬁﬁumﬁiiuﬁﬂuwugqu@q‘Uu@T]uWﬂ']UquﬂﬂglmiﬂﬂqﬁﬂﬂﬁiaﬂLUUE\!WWWUWWV’\I'}UQN
MTIVFOUANUTOUMIBNN MUNEVDININTZIVR B UNATO LA

o o

ANEIARY : NOVINENTIAA, N1TUTIEIENITVING, NMTanssalntelulieUnases, n13anssal

[y LY

meludheunasesuuledy, ANtaduavesalidiunuiirmdmisunases




1158715391N15ANaUNATEY U7t 25 atufl 1 (InTIAN-wwow) 2568 233

Usgantnnguangunnsunuiaula

= /a
YAUILIRLLATHAIIY

¥99 Guy Braibant

' %
unnvsnenIvuEEniululETnIW AMNLASTIN wazuaNlRsIIY

A 1 Guy Braibant

nUsenauan https:/fr.wikipedia.org/wiki/Guy Braibant
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DuefingdrurenisdrinneanvunomauisuAnsaes (directeur des Archives de France)
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’ Insée, fichier des décés.

‘ moulaul, 191893910 https://www.lemonde fr/disparitions/article/2008/05/28/ guy-
braibant-ancien-conseiller-d-etat-longtemps-membre-du-pcf 1050757 3382.html \dle 11 funau 2568.

> leeulati], Whdswnn https://fr.wikipedia.org/wiki/Guy Braibant iie 11 flunau 2568.

* gaumsaindnsiuluvdnifisssunes Guy Braibant iuiivsEinddnanmanuuazmsufiRnu
Yoy FefiUInganmsTiussmMyanalumsNgvsnemMLHS LAauasuA IiTsuunenaiiesngesan
wAnuywddonuazgaunsaiidananifssy uayliondusenisainluves Guy Braibant 817 fUagnan
294 Jean-Marc Sauvé saaﬂixﬁmamuﬁq%’g Lﬁaﬂﬂa Guy Braibant Lﬁla"fuﬁ 18 Lwyu A.f. 2011, [aau"l,aﬁ],
L8997 https://www.conseil-etat fr/publications-colloques/discours-et-interventions/hommage-a-guy-braibant
Lﬁa 11 funeu 2568; unadlionaese Guy Braibant, In memoriam 1ne Bernard Stim Tu Revue francaise
de Droit constitutionnel, 80, 2009; memﬁﬁﬂﬁﬂm IAS, “Obituary : Guy Braibant”, Tu International Review
of Administrative Sciences 74(3), 2008; UnA11UUB4 Pascal Gonod, “Guy Braibant et la codification”,

Revue francaise d’administration publique, 153(1), pp. 21-30. {Jufu


https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2008/05/28/guy-braibant-ancien-conseiller-d-etat-longtemps-membre-du-pcf_1050757_3382.html%20เมื่อ
https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2008/05/28/guy-braibant-ancien-conseiller-d-etat-longtemps-membre-du-pcf_1050757_3382.html%20เมื่อ
https://fr.wikipedia.org/wiki/Guy_Braibant

236 @ 1158715391N15ANaUNATY U7 25 atuft 1 (nTIAN-wwow) 2568

Y 14

unumERF UM sRaumsnnganeUnasasluaniuiedgiTaas

Guy Brabant Budrfusmsitanuisigssanalusiumis Audieur’ el am. 1953
LAEAITIRILNUINAINTE R aIARlULHUAARUNATEY (Commissaire du gouvernement au
contentieux) Whusreriin 16 T wausid e 1958 F50 a.a. 1974 Tnevinilunumdrdaluaniuviesy
srluunariunAsesuasusunlim U mneussue Tasanzedned devinldFuusss
T s urdmainsusednaniuniely (manismalnasesgedn) (Conseiller d’Etat) Tl a.a. 1978
poun Tul a.a. 1985 vituauAlslasuAunusUsEsULRUNARUNATEY (La présidence de la
section du contentieux) uaignemmpansnsiies” ilvihuldldsuusadelimssumisting
Tnefifinssaununnisdarhsenuuasnuidetumluaniwiedguds Sdsviudulsysuunun
Aanansely

mgunuImsUiTAnThAluan1ursigeg1981uIL Guy Braibant Feildusan
Tumsiannuaz N iidagAetumsiunsesdysiet nmuesssnau SanAiinn
Fananaduusinglunsiannngrneunasesfaaa Tnslawizannisdaviituiineuiu
wardunasn it nauendnnguuieunasesiiunanaulugiuggainisidivesdiuiu

v 9 Y] o a ' 10 ey s . .
L.Law;mmizjt,mamﬁ WY BANANUIUNATBRIN18UNATRY  (Responsabilité de la puissance publique)

" s Auditeur Tuamuissgnsame Wuswniadwihfissdudu vimthiieduayunsiog
yosanuisiglususing o Taglamzvhmihiiduaideya saumumdng1u wagiiasginansenuveng e
wazdavihnenuuazienansmengunefilflumsiinsanafwaznslidinwundguna Tusunuafnases
Auditeur fdhusalunismssunfuaznisinnsanadlumalnaseslagdieiiasizideiiaasuasdongmune
Miedesiuanang 9 (ﬁmﬁwmué’ﬂwmzLﬁmf‘ﬁ’uwﬂ’mmﬂﬁﬂﬂﬂiaw";amu@mmﬂumaﬂﬂmawamszLwﬂ"lma),
looulaill, 19189910 https://www.conseil-etat.fr/pages/nous-rejoindre/nos-metiers/les-metiers-de-juge-
et-de-conseil-juridique/auditeur-auditrice e 11 fiurew 2568.

® Guy Braibant i Huainnsseneufifadiinma fauseny 17 9 lutasasalanadafiaes
@ pe. 1949) uazdaiazliperswvanimadieds o uvimdumumdaglumstannunAnvemssarouiiafan
Taoidugfdnlunsenin “inlassufaanindoenm’ inssaresihadueunslud a.a 1975 uenanil
€J’qﬁwmmﬁwﬁ’zﬂumsa§wmmé’uﬂ’uﬁ‘iwdmwsmﬂauﬁaﬁaﬁﬁumiﬂé’aﬂuﬁau?ﬁwuzmnﬁané’;ﬂuqﬂ
U3e51u13UR Francois Mitterrand vinuvimdhiduaiiou “Sguuniauiivh” vesmssaneuindad Tagluld
fumisdguuniesnadunisnislusguiavesnenisuusd Pierre Mauroy #eudd a.a. 1981 f¢3 a.a. 1984,
moulaul, 1W1fiean https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2008/05/28/ guy-braibant-ancien-conseiller-
d-etat-longtemps-membre-du-pcf 1050757 3382.html dle 11 fiwnpw 2568.

’ leaulatl], 1159910 hitps//wmw.conseiletat fi/publications-colloques/discours-et-interventions/
hommage-a-guy-braibant dlo 11 flunau 2568,

Y Gufinanuiuluai Beratto, Conseil d’Etat, Section, 20 juin 1980, 04592, 04872 et 15025.
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https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2008/05/28/guy-braibant-ancien-conseiller-%20d-etat-longtemps-membre-du-pcf_1050757_3382.html%20เมื่อ
https://www.lemonde.fr/disparitions/article/2008/05/28/guy-braibant-ancien-conseiller-%20d-etat-longtemps-membre-du-pcf_1050757_3382.html%20เมื่อ
https://www.conseil-etat.fr/publications-colloques/discours-et-interventions/
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« La Loi du 6 janvier 1978 relative a l'informatique,
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