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Administrative Appeal : Concepts, Commentaries, and Recommendations for a

Refinement to Thailand’s Administrative Court Procedure
Thossaporn Saensawatt

Abstract

This academic paper presents certain recommendations that are capable
of refining Thailand’s administrative court procedure. These recommendations are mainly
derived from our research and analysis of the administrative appeal currently enforcing
in the legal system of Thailand and, additionally, from a comparative study on the
reform of the administrative appeal system in the Federal Republic of Germany, one of
the most important models for Thailand’s administrative procedure. The results suggest
that the mandatory system of administrative appeal and the so-called reformatio in peius
should not be implemented simultaneously in one and the same legal procedure,
reason being that their effects — when applied together — will in some aspects deteriorate
the teloi of the administrative appeal system, i.e. to protect the right of person aggrieved
by the administrative act, to endorse the self-review of administrative authority, and
reduce workload of administrative court. However, our analysis also revealed that the
administrative appeal in Thailand is currently a mandatory system, which is a result
of Section 42 Paragraph Two of the Act of Establishment of Administrative Courts and
Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999), and also a system that allows the
reformatio in peius by virtue of Section 46 of the Administrative Procedure Act B.E. 2539
(1996). In this regard and as a result of which, this paper suggests four recommendations

for a reform of Thailand’s administrative appeal system.

Keywords : law, administrative appeal, mandatory system, reformatio in peius results,

administrative procedure, administrative court procedure.
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' Le recours administrative 1u53UUﬂQMu18N§'ﬁLﬂa %39 das Widerspruchsverfahren Tusguu
NOMUNBLEDTIU

? dwsunguuneunaseawesiiu 1Usag Ferdinand O. Kopp/Wolf-Rudiger Schenke, VWGO
Kommentar, 18. Auflage, 2012, Vorb § 68, Rn. 1; Friedhelm Hufen, Verwaltungsprozessrecht, 8. Auflage,
2011, § 5, Rn. 2; Hartmut Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage, 2011, § 10, Rn. 27; Gero
Vaagt, “Der Abbau des Widerspruchsverfahrens im offentlichen Baurecht”, ZRP 44 (2011), S. 211ff.
(213f.); Thomas Holzner, “Die Abschaffung des Widerspruchsverfahrens”, DOV 2008, S. 217ff. (218).
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“ Verwaltungsverfahrensgesetz (WWHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBL. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBL.
| S. 2154) geandert worden ist.

2 gyt WaadnR, 819U, wth 23.

* Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 8.
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WeenA1d “nguuny” (Gesetz) muntyaiibilulssloaivunernusningvunevewasy

(Landesgesetz) fe* na1dntenty Kauewns1 68 153anils (Uszloaiiao) vinlidedAvyes

*! Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Marz 1991 (BGBL. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Oktober 2021 (BGBL. | S. 4650)
gedandert worden ist.

*? Ferdinand O. Kopp/Wolf-Rudiger Schenke, op. cit., § 68, Rn. 1.

* nsdlenaiisuAedlinuunst 44 wiansesdygMisuURTIIN1TNIIUNATEY W.A. 2539
Tudwityaddn “lunsdiddmsunasedalilieenlaedguuni” ilosanlaganimudrmdmianases
fieenlagiimihiinfiddunstsdudaymgeanludouims deslienagnnsinaeundonumiusiiunszuIums
gvssalneludheunasedlaegnafivsydnsam

** Thomas Holzner, op. cit., S. 223; Christine Steinbeif-Winkelmann, “Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens — ein Fortschritt?”, NVwZ 2009, S. 686ff. (689f.).

* Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27.

wamamwwmvmg]ww Ineviudnasn e WmUmwsammufwmwwzﬁﬂmuwmmzfuan
Inelallasueven viuusidunseredsluniaisinms o waam@amwmwwwawayawnm@



18 @ NIETIVINSANAUNATES T 22 aliufl 2 (nquanAu-Aemnes) 2565

Yeauasya o dnaidalun1snsinguuievseuwd luiaiung uuneiee IENNTEUIURITU
tugwssaineludheunasedls dewntl daudiui 1 unsiau a.e. 1997 Faluiuiues 68 assamils

wva |1 v

(Wszloafians) Iasunsudludindudlulusstyaidideisiansanaiunases (VwGO) ussa
uafsvesaiusasisnsgwesudldduiunseenngmneiiieusulsauiluszuunsgyssainielu
dheunasesveny lnsnsimundesniulvimdmisunasesunsssianlinnegnglitouls
Tidesdlunsgnssaidmdsneuilosafsonia® ogalsfnu nsufulsudlvluuiaaisiing
wdieuwdunisenidnszuunisgnssainieludieunasesaslnefuds (Abschaffung) lnsianie
0¢1984 11a¥y Niedersachsen (A.A. 2005) 1a¥s Bayern (A.f1. 2007) uazaia¥s Nordrhein-Westfalen
(A.A1. 2007)* fogagu nguuedsAuldsgdnaRinmedsnansanafunATeIve Ay Bayen
(AGVWGO)*® fvuslvidsasannsaldnalnnsgnssalmeluiheunaseadieliudsidmalnases
floonneldngrunsunsUssinmsingdu Wy nuanedndieninnens (Landwirtschaftsrecht)
MBI IBNISANYT (Schulrecht) M3 an15U szl unaN1S@DU (Prifungsentscheidungen) s u
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% Ulrike Russel, “Zukunft des Widerspruchsverfahrens”, NVwZ 2006, S. 523ff. (523).

3" Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27; Henning Biermann, “Das Widerspruchsverfahren
unter Reformdruck”, DOV 2008, S. 395ff. (396f.).

* Gesetz zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVYWGO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBL. S. 162, BayRS 34-1-1), das zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2020 (GVBL. S. 663) geandert worden ist.

*Tsmg Henning Biermann, op. cit., S. 396ff.; Steinbeif-Winkelmann, op. cit., S. 686f;
Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 5.
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(1) Mmssndnnalnmsgissalaeludieunasesiumsialy (weitgehender

) wirmualigeadddnisanssalinngludrgUnaseswuudsdu

Ausschluss des Vorverfahrens
Wudesniuwanizluviwaauaunienguuie (bereichsspezifische Rechtsgebiete) Wiy
nandnifemis TnovhluudiFuddsiivszasdarldudinnuveusmengrnevesmdmisunasos
annsadusilesdemainasetidlaonss fifvsdmmanaseduuaunuaumanguaneviby
fiFumdazdesiuiunsgnssaineludeunaseadonoufiazldavsnamals uasgiidiuns
Tuuwamadl 1 1835 Baden-Wurttemberg 14855 Bayern®! 4asg Hessen uasg Niedersachsen
1835 Nordrhein-Westfalen wagua3g Sachsen-Anhalt

(2) Mmsnsszuumsgssalmeludiednasesuvudadulifunismly
lunguunedg 9 wanmuadesniiulianigluviweawaunisnguuiedn endnnaln
nsgnssainneludieunasedaeduds vadgfidniunislunuamsd 1Hun 1asy Berlin uafy
Hamburg LLazma%’g Thuringen

(3) n1senidnnalnnisanssalaneludieUnasesluvivuniaunig
ﬂgwmawi’ﬂj"u (vollstandige Abschaffung nur in wenigen Teilbereichen) Tuvaueiilunsdlmly
Tildszuunsgnssaineluiheunaseauuulaitdu nanfe fiuddmnanasesmusadonls
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nsvinliinalnnseussalddamsnasedlsiannsaduiunislédndely (Ferdinand O. Kopp/Wolf-Ridiger
Schenke, op. cit., § 68, Rn. 16;, “Soweit es nach Abs 1 eines VorVf nicht bedarf, ist ein solches auch

o

nicht zulassigl]”) nanafe fagsuddauazidmihiigeuliaunsasuiunssuiuinnsandugnssainigly
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“ 1835 Bayern mvunliinszuruitiarsaundugnssalneludisunaseslulunuaunig
nguanslangidudosniuduifisinisgussalnelusuuldfedundeuvumadenuiitu (fakultatives
Vorverfahren %3 Optionsmodell) fstfu msufjzuvesuasy Bayern Sdlndidsatumssnidnszuunisgnssal
meluiheUnasesadasAuids (vollstandige Abschaffung) wnfigaidleiSsuifisuiumssiiunisveaaigiu

(I‘Uiﬂ@ Henning Biermann, op. cit., S. 396; Steinbeif-Winkelmann, op. cit., S. 686.)
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2 Klaus Schoénenbroicher, “Leitziele und Kempunkte der Reformen des Widerspruchsverfahrens”,

NVwZ 2009, S. 1144ff. (1145).

* Gero Vaagt, op. cit., S. 213; Klaus Schénenbroicher, op. cit., S. 1146.

% Klaus Schonenbroicher, op. cit.,, S. 1145f.

* Henning Biermann, op. cit., S. 399.

* Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27; Friedhelm Hufen, op. cit, § 5, Rn. 4; Ulrik Russel,
op. cit., S. 526; Gero Vaagt, op. cit., S. 214.

" Klaus Schénenbroicher, op. cit., S. 1146.

“ 19 Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 4.
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¥ Hartmut Maurer, op. cit,, § 10, Rn. 27.

*%'§ 80 Abs. 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VWWGO) : “Widerspruch und Anfechtungsklage
haben aufschiebende Wirkung. Das gilt auch bei rechtsgestaltenden und feststellenden Verwaltungsakten
sowie bei VervvaLtungsakten mit Doppe lwirkung (§ 80a).”
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' Mayer, Otto, Ibid, S. 102.

" Mayer, Otto, Deutsches Verwaltungsrecht, Band 2, (Leipzig : Duncker & Humblot,
1896), S. 228, 336, 432; \Juflirauladn Mayer lﬁmﬁagmﬁmL%"aqmm@uaamaﬂ{]ﬁ]Laﬂuﬂﬂmﬂﬁumuﬁ
grunanunguinelunaisies 1wy msfitonvudiliniendudunindvessy deaninlisgionunaFoniiu
ﬂ'ﬂﬁisuLﬁaﬂmmﬁamm@uaammQ’ﬁy’mawﬁ%muﬁﬂguma Ibid, S. 163; Siehe auch Mayer, Otto, Deutsches
Verwaltungsrecht, Band 2, 3. Auflage, (Leipzig : Duncker & Humblot, 1924), S. 148.

15 Kielmansegg, Sebastian Graf von, Das Sonderstatusverhaltnis, JA 2012, S. 881-882.

' Munch, Ingo von, in: Erichsen (Hrgs.) et al., Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Auflage,

(Berlin : De Gruyter, 2020), § 3, Rn. 63.
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7 Fleiner, Fritz, Institutionen des deutschen Verwaltungsrecht, 3. Auflage, (Tubingen :
J.C.B. Mohr, 1913), S. 157-158.

' Jellinek, Walter, Verwaltungsrecht, 3. Auflage, (Heidelberg : Springer, 1931), S. 122.

¥ lugasanssasglinns (Weimarer Republik 1918-1933) Afinseanszidaunseussnie
vuiliinBeuiidiusumisnisides uthaunaulaedldinguuielvsiune defidulunuasuinge
ANUFURUSIEIUATAYYNUTENNT Klenner, Stephen Schiilergrundrechte, (Ttbingen : Mohr Siebeck, 2019),
S. 7-8.

2 Miller, Frank O., Minobe Tatsukichi : Interpreter of Constitutionalism in Japan, (Berkeley

and Los Angeles : University of California Press, 1965), p. 40.
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2 Bemnhard Diestelkamp, Zentaro Kitagawa, Josef Kreiner et al. (Hrgs.), Zwischen Kontinuitat
und Fremdbestimmung : Zum Einflu der Besatzungsmachte auf die deutsche und japanische Rechtsordnung
1945 bis 1950, (Tubingen : Mohr Siebeck, 1996), S. 139; Kaiser/Mayer/Ule, Recht und System des offentlichen
Dienstes : Frankreich, Grobritanien, Italien, Japan, Niederlande, (Baden-Baden : Nomos, 1973), S. 210.

22 Besson, Gaél, LA PRUDENCE DU JUGE : L’EXEMPLE JAPONAIS, These pour le doctorat
en droit, Université d’Aix-Marseille Ecole doctorale sciences juridiques et politiques Faculté de droit et de
science politique, 2018, p. 85.

# Schmidt-ABmann/Dagron, Deutsches und franzosisches Verwaltungsrecht im Vergleich
ihrer Ordnungsideen : zur Geschlossenheit, Offenheit und gegenseitigen Lernfahigkeit von Rechtssystemen,
Zeitschrift fur ausléndisches offentliches Recht und Volkerrecht Vol. 67 No. 2 2007, S. 395 (421); Sonnenberger/
Schweinberger, Einfuhrung in das franzosische Recht, 2. Auflage, (Darmstadt : Wissenschaftliche Buchgesellschaft,
1986), S. 201; Ule, Carl Hermann, Das besondere Gewaltverhaltnis, Veroffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 15, 1957, S. 165.

2% Gromitsaris, Athanasios, Laizitat und Neutralitdt in der Schule: Ein Vergleich der
Rechtslage in Frankreich und Deutschland, Archiv des offentlichen Rechts Vol. 121, No. 3 (1996), S. 359
(397-398).
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Fugssniunaiesduuisn (Oberlandesgericht Hamburg) aaiuil 8 nsngiAu A.A. 1963 AN

% Sachs, Michael, Verfassungsrecht Il - Grundrechte, 3. Auflage, (Berlin - Heidelber :
Springer, 2017), S. 165; Vgl. BVerfG NJW 1963, S. 755 f.

% i’]EJazLaEJG]Lﬁ'mﬁ'uLﬂﬁ@mmﬁuamiiuﬁgﬂﬂﬂsﬁuéﬁd Vgl. Klenner, Stephen, Schiilergrundrechte,
(TUbingen : Mohr Siebeck, 2019), S. 12-13; Vgl. Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage,
(Minchen : C.H. Beck, 2011), § 8, Rn. 29.

2" Thieme, Werner, Der Gesetzesvorbehalt im besonderen Gewaltverhaltnis, JZ 1964,
S. 81 (83).

? StGH Hess Beschl. v. 25.3.1955 — P.St. 181, BeckRS 2016, 52191.
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# OLG Hamburg NJW 1963, S. 1789 ff.
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* Ule, Carl Hermann, Das besondere Gewaltverhaltnis, Verdffentlichungen der Vereinigung
der Deutschen Staatsrechtslehrer, Heft 15, 1957, S. 152-164.
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fur Politik, Vol. 14, No. 3 (1967), S. 313 (330).

wamamwwmvmg]ww Ineviudnasn e WmUmwsammufwmwwzﬁﬂmuwmmzfuan
Inelallasueven viuusidunseredsluniaisinms o waam@amwmwwwawayawnm@



50 @ NIETIVINSANAUNATES T 22 aliufl 2 (nquanAu-Aemnes) 2565

v A U a

a15zdnAty (Wesensgehalt)*® waglunianseunniidnivinislaauedn dvsiasnnldensgnindala

o

v

lngardeusiiis wnanainyanasgnigluninuduiusnisgiunadiivey wagladtoianias

Tngondeundygfvesnguuieiugiubidinanliinguuielufisuauledehuiuniseandnds

a

wiangnelumuduiiusndrunafivay’’ windfidesuniaaiina1nasUsinguaduasiaadn

[

U A 1972 Inglulilaasgsssuyguvisaniussglasimininy) asiun 14 durey a.a. 1972%

<9

foriaasausisndiiegin Tud a.a. 1967 fFesiiiutninvegluteudumildlidaanmngluds
fauavesnuiiunanesdnsniouen uianmnedananligndudslilaeiamiuaunluFoud,

= o v 2 1 & G o & a = o a & A )
Lu@qii]’]ﬂﬂ']v]u’]LLNUﬂL‘WLQ’]Lu@ﬂ'ﬂuf\]ﬂwmqEJuuaJLu@ﬁ’]MMUUigﬂJqV]uﬂﬂa@u FIUANULUDWINYINUY

=

AnuduiusngluveasoudlinetesiuralstlovuveSoswude 155 vadseilousoudn

a

MoanlneusyyusguunseAsTsuwiawasy lunsuseu asan 33 A.A. 1966 soun Tul a.e. 1968

9
Y

AvyInsseudflamureuiunsdugsannunefing 1l §5esilatudsedduderdeduds

Y

U8 lUTIINtNg8n15UsE 9199 (Generalstaatsanwalt) LLﬁﬁﬂ%@qﬁQﬂdwaﬁQﬂaﬂﬁﬁm H309

v @

AelaguAvasemaliitadunuu1ng) 23 wissgUyaAiinlesTsuyayaa (Einfihrungsgesetz

o) o

| '3

zum Gerichtsverfassungsgesetz, EGGVG)” wamagnssaiwianasglaenaisossanailneli

]

[y

wignad1 avdiainnveSesiiluddosdvenagnindavsegniidunaaldnuingusyasduas
anszdAUeInI1sdnn §5934l119810@3 A UNITUARIAUARNALALNIATY 5 YBINGUNY

Huguld wmdureusssulun1sdAndnsesnnueadsedivnunanaAinnw NN wIdnn

O Y a a

Fo9 MsIedvTEI A v Tesdlidsenduundydauianguunglagn nsdudannineves

oo

= o v s

fosdswaudenguuieuds desliviumeiumdwemagnssaiviwasy Jeladusemnd

o«

@SPpe ee

[

N1955555UeY (Verfassungsbeschwerde) ABFNA3EETTUYWAANNUTIFIN AULBIQNazIInFNT
PUSTETTUYLY BIPNATTETTUUYANINTI NIAUANIAVIINEVRINTDITUawLHARdnSluAIUaY
Y893ANU"Y (Briefgeheimnis) A1111M51 10 YoInVaneiugIu uavdaziliasetaininlung

LARIAIUAMTILAINNING 5 vaenguaneiiugiudne esaindfeadaluinsdniiaiam

*® Obermayer, Klaus, Verwaltungsakt und innerdienstlicher Rechtsakt, (Stuttgart : R.
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4 Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck,
2011), § 6, Rn. 27.

2 Miinch, Ingo von, in: Erichsen/Martens (Hrgs.), Allgemeines Verwaltungsrecht, 9. Auflage,
(Berlin : De Gruyter, 2020), S. 83-85.

43 Vgl. Maurer, Hartmut, Allgemeines Verwaltungsrecht, 18. Auflage, (MUnchen : CH. Beck,
2011), § 8, Rn. 30.
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des status quo)’ Tunsdlwuiimaszeendddliinsunasesaiunsyyinmsusensladsenisnils
(Unterlassungsgebot) é’uv‘f]umiﬂizﬁ’]ﬁGﬁmmaﬁqﬁﬁlﬁ;ﬁ?juﬁwaﬂ’qﬁ’umm%w%ﬁmuﬁagﬂéf (Verwirklichung
des Rechts) ioviligBudveiinguassalumsliavsuesmuiuanas™® wu msvelvimariiug
1MINFUTTININTTans iRl timsuAuiiwvesBudvelulflunisadrouy Sudunsd
fimaldunasmsussmmndiaasmludedeiu ileduasedviadamlummingauvesiudve
PIUAT1 18 253AnT Useleadinils vesngranefiugiu wionisveldimasanisussasiums
swnstiudgasinssedulitinsilussnindidddeldudafnrfuauantfivesinianslasy
nMsussglusurtaiangn sudunsdifmalfiesnisussmmnddirsnludaoiu ilefuases
avsuosjiudveluntndgiumimiessnisnuanes 33 253Aa03 vasngneiugIu!’

sUnuUTiaas anasmsussnynddarsaluidaimunnginnuet (Regelungs
anordnung) Iunmsimusmnasmaiteliihednasesnseinnmsedidlasgramiadunisiinsi

(% < a

ufidnuauziunsasunlasanius mﬁagjmm (Veranderung des status quo)™? Litedeafiu

Re

afunsensonnudsmenig 9 Aenainduuigdudive suidunansenuiiiousiazendias
Bereudlilunenddld lnsuiasnisussimmnitrinsmludsimuangunusidusuuuuyes
WnsN15NYNUINIEIUAIIAIMUATENNTTIAT1ITENIINNITHANTUIARUN AT NI T 03U
= o = - = Y | v o = v
N32UIUNITADUNIONINTIVRADUNINTGA osnlupdusziandena g durveiiialiaig

MUuAIENITIATITEnIINsiiansandnaslulauseasriiesssiunarasidmnaunasemseons)

8 Hufen, Friedhelm, Verwaltungsprozessrecht, 11. Aufl,, § 33 Rn. 1.

? Happ, in: Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung, 15. Aufl,, Minchen 2018, § 123 Rn. 21.

% Happ, in: Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung, 15. Aufl,, Minchen 2018, § 123 Rn. 18.

' (79819910 Detterbeck, Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht,
Rn. 1528.

2 Happ, in: Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung, § 123 Rn. 21.
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wIesEiuNInIveshenaseIusUsensvintgy uidwsvasdaglviiheunases “nsevims”
agnlnegrmilaielvsuldiinasuldlneUsnaaingUasse welinulddfnyrsamtiunsfinyse

o, Y oA v a = & @ v 13
WUN159IATN ‘Vﬁ@L‘W@iﬁllﬂ']iﬂigLNUN@?’]SLLUUT@Q@UIVTN@ﬂﬂi\T \WJusu

1.3 vaninaeilunsRsuAmMUANIASN15UTINNNTTAAT12

WINT1 123 153810 wWUsERIAN)MNeTERA1TAAUNATEY Usenau
1M1 920 25TAADY WALNIAT 924 2153ANES UMsUTEINANDIINETBRANTINALUIS A muals
fidummedemariioliiimunmiasnsusamynddiasniu asfesdusudefianidudesdy
(Glaubhaftmachung)* Tsiraifiuin auiileniavugARtunsEUIURITUIVDIAATUUSLIAUNSN
wisad®® lnsnsuandiiduiinelaudmain eududiianslunisiudwe wazssmsmsussmmnd
Frasmmudvetudunnsnisiisuiuiioduasosdnsveanu HadvovesBudveasdes
lidumahlinszuiuinnsanvesmalulssfiundnuisafiaiaduluney femed nisfisnsan
sonMmdsusTmmnitarsddindninasidrdy 3 Ussmsiimadesiiansan loun avdlunsiudve
(Anordnungsanspruch) (#adaf 1.3.1) LwﬁﬂLﬂus[,umsusimmﬂﬂ%mn (Anordnungsgrund)

@Fde7 1.3.2) nazliidnuwaznyinlin1saudunszuiufialsanveedalulsed unanLiinm

15Useluail (Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache) (el 1.3.3)

B fhegresguiuumsimuainsnsussmmadiansrlusagaeluluided 2.

4 sBududerinasadosusena (Glaubhaftmachung) iWuanasylumsiaueneundngiu
Fushilgaiiusinglulszinangruneidiosananuurisrensesiu Tnslunszuaumsfnaragiusveliaa
AMuANIASNSUTTIYNdTIAT T AosauoneUndngLANe 9 doma sulduweundngrufiaiaaiunsa
asredeuldviufl uaversauumuiudinlddessinuldliunmanmuntuduninuei (Versicherung an
Eides statt) Baumbach/Lauterbach/Hartmann/Anders/Gehle, Zivilprozessordnung, 78. Aufl,, Minchen 2020,
§ 294, Rn. 1-11.

1 Jyymadnnisiédenameteniumsiioussiuvesrnudululiiiassuzaiidesddysding 4
wu “danudululdgedsiiazuzaf” (sehr hohe Wahrscheinlichkeit) “sananfuldlfgaiiozaugai” (hohe
Wahrscheinlichkeit) “Slonaftazsuzaiiunnninleniafiazuing” ((berwiegende Erfolgsaussicht) “Sidousd
ddnyfinandiifiuisloniafiavsuzail” (cewichtige Anhaltspunkte) “Teauthazduiifissnesonissuzai”
(hinreichende Wahrscheinlichkeit) agndlsfims Iifiinngruneuisduiiuin msiinasiifetesiulona
TunsvugafuUsznounisfisnsundu ligndes msgndnnisddylaildegiiigdudvorsilonavusad
wntosifisdn witusgfuinindoasdeluanuseuiengrunsvesdfiosludruifudonvosiles
(Begriindetheit) innvesiiinsla s1eazidenferfudeliuding q MRertestunssuiunsiududeiionss
AoFNa Lﬁamaiﬁmaﬁmﬂsaﬂﬂsziaﬁzjﬁ%mniwdwﬁmsmw 1UsAg Zimmerling, Brehm, Die vorlaufige

Rechtsschutz im Prifungsrecht, NVvwZ 2004, 651 (651).
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1.3.1 an3lun1s8ud1va (Anordnungsanspruch)

Yaa

A159¢ WmimnwﬂuﬂwaLﬂu@mamiumsﬁuﬁwaﬁahjﬁu

Faagdesfinnsandvsvesiilosniludaion (Begrindetheit) udeulvvasnisduilesaindn’®

Felunsdlvesdnslunistiumvelirmanvunuinsnisussimynddiasluafunasesiiieitosiu

'
Y

NITUIUNTABULLAY mima%aaa‘uuu Ao ﬂ’]iﬁ]ﬁ'ﬁﬁ]ﬁ@‘Uﬂ'lW@J‘UEJ‘U@'JEJﬂJ;]MiJ’]E’J“UENﬂi”U’JUﬂ’ﬁﬁEJU

[

mam’m%aumEmgmnaﬁummﬂma Wil "ﬂ“UENLﬁ]"l‘l/m'WlI‘Lm’W5@537\]%838‘UHHL80

9

1.3.2 winalulunsussmmndgans1a (Anordnungsgrund)

v

Tududnlumarzdomsaaeuin msmmuamdaussimmadliu
filosnddu farusudunield ndnfe FewmseaeuinisudeslifBudivesiossedifads
yiodddlunszunufinsunvesmalulssdundnuisaitiu agneliAnamundemesodnivos
filesiiAuauasvdolal Inefesdsiminsgninselomilunsldansvesilosnd nanseny
AaynnanIguen waznanssnuneUsslevlaisisuzidudifey (nteressenabwagung) Tnei
anumsallunsalimanmuainnsnisussimynddrnsliuigBudvenuieuivaniunisal
Tunsdifimaliildfnuaunsnisussmynddnsnliuigiudve” femail F1ana1
Ingagulaan manmaaeumnindunfe nsasivdey “anuindusaulunisimvuauinsnis

UsaMNIEIAs13” (Eilbedurftigkeit)'® 1iuios

1.3.3 Lifldnwaziialinisadunssuiunansaunvasdtalulssiunan

wisanliUselevd (Verbot der Vorwegnahme der Hauptsache)
ﬂﬁymuwmimmLﬂmsumnm’m@usimmmﬁﬁé’wmuL‘Uumumu
fsanidesiiunislivdansaluseminefiseriadersominne-lunseuiuiiansanvesea
Tudsziiunanuiisnd demnil lneluwdnssuiuinnsandinaniwedifidnuaziunmssniu

a ~ < Qy Ly} 1 v o 1 A v o aa )

nszuILisanEsaFulvlum Wy mngduivedemaunasesitovelviraiinunIsnstins
wialveeunasaallandedn tsunlulgfiunnswasasslumeanialse 91t wuldkamindia

augymauevengeuviligiudvelidnludesdumiloniionniunszuiuiiarsanvesnia

6 Funke-Kaiser, in: Quaas/Zuck, Prozesse in Verwaltungssachen, Baden-Baden 2008,
§ 4 Rn. 458.

' Detterbeck, Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 17.
Aufl. Minchen 2019, Rn. 1534,

'8 Detterbeck, Steffen, Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungsprozessrecht, 17.

Aufl. Minchen 2019, Rn. 1531.
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Tuvssiundnuisadisioly iumslinssuinfinsanvesmalulssiundnuisefiataduluieu
lun1etaLNaase (faktische Vorwegnahme der Hauptsache) 1uﬂizﬁLsziuﬁmaﬁaawé"ﬂaiauzym
RHGRLRI
ogalsfny iloilunsuseiudssansamussnisdunsosanslog

99AN37AINT (Effektivitat des Rechtsschutzes) lunsdlanafionsanudaiiudin minlideda
UsIIMmnIans 1L awneliinaarudemenaddusivassiedeaniuannas (schlechthin
unzumutbar) wagiduiidiuldedisdnauin Sasmdulyldigedeigeurvessvuzaslunszuay
Warsai1vaAIaluUssaunaniyiad (eindeutie Uberwiegende Erfolgsaussichten)!® fiaansnsa
swmensnstaslidulumuseld wu lunsdlfidnGeuidosiousiuudBudmousamynd
Frpsdielimulidizouluiudoudaluieufinssuinfinnsumesmalulssiundnuviseiasdusy
ynrmagiasandveliuin mavassszeznailiiluiduunuasshilinGeuldsumnudemns
\Auaums waziiuinlenafifdudiveazvuzadlunindnilgiognsds mafamnsasenddslsl
1AsNNFUTINYTTIRsIMaA e lUnansieuls® 2. fregnsnsinanasmsussmmnddans
1Ul#lunsdunsesanslunszusumsaouiidusssy

Hosnnisfinunmasmsussnmaddaesduaissaldogimainuas
Tudwd 2 1§ Fdldrunusesuaiiotestunisiminsnisussammndlu 8 sUuu Idun
1. msoyanaliidnaeuiing Ghded 2.1) 2. msdmumnasmsiiteraweliuAgndanuunnses
vnUsznsduiluguassaronisaeu (siadief 2.2) 3. msﬂaﬂLﬂgmévﬁwaaumﬂmizmqﬂizmi
fluguassadenisaey (Fatedl 2.3) 4. Anslunisaouten (Fadeil 2.4) 5. madidunsinu
pundngnslunanneulunsdfiaoulsiiuuisedn (adedl 2.5) 6. nseenluiusend
MsfnwIvienanIsAnwIdInsTd (Fdedl 2.6) 7. mslimawaUsznounisUsifiunanisaoy
Unian (Fadied 2.7) wae 8. mavszidiunarzuuilsiifiunisiiam Ghdei 2.8)

2.1 ﬂ'lia‘lécuuﬂﬂiﬁt‘fj'ﬂaau%ﬂﬂ’a (vorldufige Zulassung zu einer Priifung)

[

e vesmvelugliuudnanusngluidmaunasestugnesaliviauasy

<9

vnAu-desminuuda atuasiuil 19 wwisu aa. 2017 Faduvssduigminifeatesty
msmaaummmaaumﬂLﬂaﬂumaaamﬁmﬂgwmaﬁuaﬁmﬂumimmn (iadedl 2.1.1) uazed
rnaunAsestusuusiaiiosnniinidvm atuasiudl 19 nsngra A, 2010 Fadutssifutiym
fuiendostunsvesyyindrasuuinuandunsdiasidmivingeulussfududseudine

(Fadedl 2.1.2)

' Schenke, Wolf-Rtideger, Verwaltungsprozessrecht, 13. Aufl, Heidelberg 2012, § 25 Rn. 1036.
2 BVerwG, NvwZ 2011, 358 (361).
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2.1.1 myveaygndrasuUinialudaseuivingrunevesdy (Ade
AaUnAsastugsalwimaigUIAU-Tasnfinuusa (OVG Baden-Wiirttemberg) atuasiuii
19 wwey A.A. 2017)°

Haiiinassluanfenanndagdn fiumvoluindnviauyiimans
faeuliitiiu “doasuivinguunsvesis nvanils” (Staatsprifung in der Ersten juristischen
Prifung) Tudnderlou Jslsflosafifiolimansiaaeunuveusongmneveanisldnadia
Tunsasratonsy wasiiietosiumndemeiionaniatuuinulunsdiinususaflunszuan
finnsanvesmalulsziiundnusisnd goumvedadidvelimarmunminsmsussimmnidansn
Tngnislinuldidiaovisnguunevessy ludwiidudeasuinailudeuseninisena
NNIATUNVOIMAIUTZAUNANUNIAR

raunAsastugnsTRiviAsgUIRL-Hosnifiuuusaiinssiudadiuin
fonandrvesBudvelulsnfulgmiiieatestuanuenisvesteasuiu lienayli
HoudveruzARlunszUILiI TN ImAlUUSEAUNENUMIARLY InznnsivuaLeInde
V83U0@U (Schwierigkeitsgrad) Lagn15lAzuuUlaUILIUINNAINTINYDINITNOUTDEBU
(Gesamteindruck) Hu \unafifialnsuivesfeendeaouuastimsatoaeulugued duheunases
Famaunaseslionansavaould® goudveddlifidnslunsiumveiiolimaimunuingnis

UIMNNIEIAI1 (Anordnungsanspruch) wagmemall nadsdiidsliiendA1veningn?
2.1.2 msvesyyitiaaviinardmiviinEeulussaududseafne

(AdrnaunATaItuRUasrnMINISY (VG Stuttgart) atuasiuil 19 nsngias A.A. 2010)”

1 VGH Bad.-Wttbg. Beschl. v. 19.4.2017 — 9 S 673/17, BeckRS 2017, 109291.

2 maunaseengesiuliuiiszinnveanislinafifiaveinsiateasvesndu 2 Ussan
e Uszandinila “nsuszifiunaiifadesiuanuiinlulumiadndan” (fachliche Wertung) Fsvansdis
nMeUsziiuidneuvesineudoasutu Wummeuiigniosmuans (richti) wiaidufneulifieudedldiu
Anounaay (vertretbar) wisll Suidunislinafidaiimaunasesannsadilunsaaeuls uazusznis
fisee “n1sUsziliunaiidesanfenlnuiauaiansavesinsrateseulnew” 1wy nsesnuuuANEINY
vosteaeuliimnganiuingusrasdvosnsusziiu msvsziiuaunimvesnaifeuFesniuililunismey
TaapunsaIsnsimaRalunIneuTedey N13UsHluNalAELBININTINVBINTNBUTRARY (Gesamteindruck)
ASANAUATLAUAL UL é’uLflum31%’@aﬁﬁm7‘iﬂ’1a1@imwﬁwlﬂmmaaﬂﬁ eaviualusng v wnsiated,
unilagiad 13e1 s1unavesmaunaseslun1snTIvauAITRUSIIngneYeansliafida (Lnudasy
Tun193dade) lumsnnadeseusnivvesuitufineant (Afinnwimaunasesgeanil 8. 2153/2559),

A1NIdenarivnnis drdnaumaunased 2562, Bt 9.
# VG Stuttgart Beschl. v. 19.7.2010 - 12 K 2441/10, BeckRS 2010, 51286.
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Y

Yoiasssluafnnaiiogdn fiudweduinSeussautulsendnwm
luan uAnw13Uiuy Gymnasium® finanisaeuluivimaluladuavaisauna (Informatik)

' '
o A 1

Wiee 2 azwuy 3989k8e 5 azwuy dudunaueidusiNnazriunisvaasulusiedfanad way

1 a [ ' 2 & = d‘ [ Yaa a Y [y
ﬂ'ﬁa@‘UN’]usLUT]EJ'JGU']@QﬂaWﬂLUUL\T@Uiﬂiﬂﬂqiﬂ'ﬂgLUUE‘\J@JﬁﬂﬁLSU']ﬁEJU‘Uﬁgll'laﬂ']’]ﬂJﬁUigﬂ'U

[

wiissufnwiludiuiludeasuuinilan (mandliche Abiturprafung) Aaewnil HEur1ve

AN

aevarivelviman munnINITUTTNIMNYIAs1Ilagn1Te Ul R IMEEuAva @ UUTENIR
Ausluszrutuliseudnuiludrundudeasvuinalunaineuluseninafisenanisiaisan
< [ | a { (% ' [y a S v A [
YaamalulssAunanuiend lnena1idein nsdnaevivimaluladuavansaunaluiufodiu
Audgafitu Wunsdnnisaeundndonnsi 8 955Aa18 Y09UTENIANTENTIANBIENIS
Mnaensiagluy (Verordnung des Kultusministeriums tber die Notenbildung) #4mivunin

225

Hannsaau “lials”? dlrdnisaauuinnImiaIT luiuReafu

r_"

AaunAsastuduwislissraminsniitasisiuaiiugn n1sdndeu
Fyuneluladuazarsaumeluludeinudviseilazdasesyidovatuninaiivse bl 1Wuded
anadaluoadnauls wadwinisdnasululumeIfuaztnmnesetlouninaIas ﬁ@uﬁwaﬁlnjma
Id‘ o Idl v a o Q.‘I v v v a a = 1
gurvaliiolvienadiddvidnsiateasuissiliunanisaevluivinalulaguazarsaunaln
anAssle inszdadanuszusingdemalunendiinnsinaeudnsausen1Ansensefin®Isns
Arensliaziuuess Adnafissitlinsaevluaseisnanldveusenguune lalddnarinli
nafifiavesinsrateaeuliveumenguunglumeusedidle

a a o vyvaea a ° A v Ao w e va Y] a

danvinlanAe n1sdurvaialidaliandalriinisinasulusieivn
sanaluidnase wazihnanzwuunlsannisasvlussslunidundunarziuursdivimalulad
LaTAITAUN AN UNNAATRULANTBuA1va AT UL WedelilinsUsslivasuuulnily
1833179817 AadelionmuALInINITUTIIMIYNTIIRTIlne N seug e e uA el iaey
Uszuaanuslusgauduliseudnwludiuindudeasuiinailunansneuld wazdiemei

'
[

ANAIPBILANAIYNAIVDAINAT

2 arsAnwlusyivdudseufnulugaru@nwisuuuu Gymnasium Wu Wunisfneiie
wisunSeudnSeudidnisAinulusgauinetds nangasvesanudnulusuuuvudinanisdundnlunisisey
2 a ' = - , = =
msaeuilulivnmannnitaaufnwiluguuuudy wu anudneluguiuy Realschule wavanudnuiluguiuy
Hauptschule daduniinlulumsBeunisaeuiiewssunsaudnSeudidgnisuszneva¥nlaenswnnnii
25 o 1« y =@ vy ° 9 o v & v aa '
W17 “soll” Faudumslddesdminguaneludnwugiudazsiunsiinanidaun

Wandhdng winisiidmdinagldgaidafiunnansluanesdusznovvesnguunsiiluiisansdeniiu

o v v oy 1 2 a &
VlLﬁ]'TWu'W]WENIMLV@!Nan%ﬂ@ULUu‘WLﬂULunu
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yaa

22 mstwusnasmsiievaelfuagaidianuunmsssunsussmssudugUasse

#aN1960U (Gewidhrung eines Nachteilsausgleichs)
GhasiwuaqﬁwagﬂLLUUéﬁ’qﬂa'nﬂiwﬂgiuﬁﬂé’amaﬂﬂﬂiaa%guamsmium
ua¥gtinasdmdu (OVG Niedersachsen) atiuasiuil 10 nsngiAu A.a. 2008 Faduusziuiiam

A A v Y ° dl v yaa 9 .
1/1mEmjmﬂumimwummmmimaﬁmlfusﬂuLmzyvm AMILEEN1581U3AU” (Legastheniker,
dyslexia)
Yy & a a v ' A a0 vA o @ wvaa = | Y A
Yanvsslumnfanantiagdn doumveailugnil “ansdenmseuianu’ wie
“nizeruliidla” (Legastheniker, dyslexia)?’ ﬁmmwdwmamvm@mmmﬂumimimmﬂﬁu
Frasmsensiiunailunshdeseu (Schreibzeitverlédngerung) Tudnsnd1useag 25 Nnszezlian
lun1svirdedeuin wazinuauinsnislun1sAuAsesnziuy (Notenschutz) Suduuinsnis
Aunsedlllidnsadogeuinderanaindie o MAnananuunnsesluntssudeunndutade
TunsuUseiunans UL
) ¢ v o fw a a ¢ ¥y & ) -
A1aUNATRItUgNsIalwiasTtnasTABunNATIERLa NI Tudiud
WNetaiunsisIalunisindasau (Schreibzeitverlangerung) W maunAsestuanssal
1 v a 6 o a =3 1 1 I q' d' o I 1 a 3 4:1' I a
wistasgiwesdrduiiudl anuamnsatuniseruludsmandudeivile q Aauildlyde
AMAAIANSUIBITIINGAANS (nichtmathematisch-naturwissenschaftliche Facher) sintu

=

mafinszezaTiungninnzsdeniseiudanuhinademansvseinemansazlunisadng

Telsiussuliungiudvemiegiirasunedulaglisniu madsdrfanisimunisnisdunses

Frasmlenmsvenenatiumsiideaeuliansindy g flldivademansuasivinemans

wazfmualiiinsvensnatliiedosas 10 Mnszeznailunshdosauiuwiny
ogalsfianu ludwfiieadostunisfuasesnziuuy (Notenschutz) 1y

A1aUNATD9 NEATIZHALA? L‘ﬁu’j’] NNSINUANIATASIUANWAEAINAT AT UNITAIUUALIATANS

% OVG Nds. Bschl. v. 10.7.2008 - 2 ME 309/08, NVwZ-RR 2009, 68.

7 a1gideni1seruianiny (Legastheniker lun1wieosiu v3e dyslexia lun1wdangw)
Ju “anuunnseslumsvinuvesanedumausyamingl” (neurobiologische Himfunktionsstérung) Usnmniig
fdanariliginnefanan llausadouloadewndnusiugumsnusiiusngld sudwmaliliamnsasiu
wilsdoldegrslivszavinminyararily Tasnmedsnanlidlfifedestuanummiedumanidoausesdla
Feluszuungrinewesiu zdenseiuinrundu “anufinis” Behinderung) MUANLMENEYBINIAT 2
Lm'q”gﬁ’mﬁﬁ’a’j'lﬁ’wa’a’aaﬂﬁﬁmu adufl 9 (Neuntes Buch Sozialgesetzbuch, SGB IX) %aﬁ’mumiﬁrggﬂmi

MUY mmmmunmaqmﬁwma N19Us2a1 IV ¥en19301e TaeduAuunNnIaeRinTuUIUNINAAIS

awfntulunsazrasoigunnnd 6 Weutuly Suduauunmiesiiduguassedenisliinusysiiu
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| =

UsImAITAsAdRsendnaIaNsAAsErIeaey iesannsiiuazuulliuAdRTane
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VG Koln Bschl. v. 17.07.2020 — 6 L 1246/20, BeckRS 2020, 16703.
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> OVG NRW Beschl. v. 2.4.2008 — 14 B 1929/07, BeckRS 2008, 35620.
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%2 S5chs. OVG Beschl. v. 4.4.2013 — 2 B 503/12, BeckRS 2013, 49517.
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% S5chs. OVG Beschl. v. 9.3.2017 - 5 B 50/17, NJW 2017, 2850.
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** VG Braunschweig Beschl. v. 07.10.2020 — 6 B 160/20, BeckRS 2020, 26415.
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1.2 wann1ssesinszielinay (le Principe de précaution)

vié’ﬂmsﬂﬁﬁmiﬁ’muml’?aEJ'N%’@LLﬁﬁuﬂﬁzycyﬁIadﬁw?ﬁLLmé’amLaz
AR A.A. 1992 T8 15 91 “In order to protect the environment, the precautionary
approach shall be widely applied by States according to their capabilities. Where there are
threats of serious or irreversible damage, lack of full scientific certainty shall not be used
as a reason for postponing cost-effective measures to prevent environmental degradation”
asuauldin “ilenissunsavdsuandon syaedesldissednsy Samiun1inainisaveny
ousingirddaioeneliidnnudsmeeensigusimieliaunsaviindvauganimauls
msvmAnNTaIUYNIne manslihuldumenalunsideultuimsnisiivssansnmuas

2/

Aunulunistesiupuidonlnsuvesdulnaeu” Favannissenailesdusznay Al
(1) ssedinggsliney azdunlddiedanudsdun1snaliiAndun s 1uLNawIna NS 0NN
wywd (2) AnudsmgegesusmsalianunsavilinduAuganimiula (3) nMsvinanudaian
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7 Prauanbutenssan 4

10 UYsgwanl AdnegusIey, “Msssiudeinmmedauindedlumaunases”, enfinusundadie
AENRAENS UMINY1YTITUANERS, 2551, 1N 29.
" g9a7 $naUsedn uafiun1eeInAatIunsukAY o knAnuaegul N eiunsdamst e

UaieneINATIINTILAY, lenasHewnsnsludtnaumalnases [12 nsngiau 2564]

wamamwwmvmg]ww Ineviudnasn e WmUmwsammufwmwwzﬁﬂmuwmmzfuan
Inelallasueven viuusidunseredsluniaisinms o waam@amwmwwwawayawnm@



120 @ NIATIVINSAIUNATES B 22 atiudl 2 (nquanAu-Aamnes) 2565

a a ;% %

imsMsTUsEAvBamuasduyy Taensussiiunndunuuazsaysgloviiaz iy (5) Sgazdos
145 ssziinse Tl inou?

dwduassassaea vdnmadanantadutyd@lilunes 5 veinging
?ﬁLLma”amaqaﬁﬁﬁm%’gN%&ma frnunin “Lorsque la réalisation d'un dommage, bien
qu'incertaine en l'état des connaissances scientifiques, pourrait affecter de maniere grave
et irréversible l'environnement, les autorités publiques veillent, par application du principe
de précaution et dans leurs domaines d'attributions, a la mise en oeuvre de procédures
d'évaluation des risques et a l'adoption de mesures provisoires et proportionnées afin de
parer a la réalisation du dommage.” a3ua11ul691 “Lﬁaﬂmg]ﬁa7%’@?1/’/’45@@771/455/147897’@
Fuandouodnrousuayliorvendyigudlly ulilusaedinaadalaivsingaauine
Snenmansiornhunledudulaeenausn niisauvessgieasulouannissealnse Salineu
UazdowndunIsusiunudesioraindunnmasinaindie meldveummiisuinvey
Foulunsnisan 9 feraduuiminstinsruazldanauiovandedliiAanmudenetu
basdmIn L. 110-1 LLﬁﬂU‘izmaﬂngaéﬂLLamﬁau A11UA91 “1. Le principe de précaution,
selon lequel l'absence de certitudes, compte tenu des connaissances scientifiques et
techniques du moment, ne doit pas retarder ladoption de mesures effectives et proportionnées
visant a prévenir un risqué de dommages graves et irréversibles a l'environnement a un
colt économiquement acceptable” @3unuladn “uannisszansyTalinewsgmhunUsuly
Inelaitnt1 wiiluvamiuesdonsiinnulsisnmunisnusdminermans vhearuvesssuse
KheUnasesesdoiuIngnTiaussaninimuas lddnaauanusuld weidunisdesiuidliiie
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2 | fiadns

" gndns Jufizan, Anuiuinvesiheunesedlumnudevnemsdandon : ndnnguneves
assnsgHTaaa, enasmeunsmeludinnumainases [22 nsngiau 2564]

" |fiadng

5 grfimnwianiumiedy AR Associations Green Peace France ad3ufl 25 fugnou a.a. 1998

PUNYLAVAR 194348

voavIuavaNSIINg Y lnesiuAnaen e Aauvawseihandadiunidelumennsgniguen
Inelallasueve e viuusiiunserdslunaininms deed198aunasiiuivestayannnss



@ NIETIVINSAaUNATes U 22 atiufl 2 qunneu-Aeneaw) 2565 121

Insfniiadoud ' niensdlivaniuauaunIneIniat’ Gunanuaduillddaiiandrininy
[ o = a dy a [ a
#n1Uriesy aeTuil 10 nINgIAN A.A. 2020 Failillomanseinediun1seenuInINITATUANLATY

nsonenduieg1sUsenaun1sAnwlugiwdl 2 vesunanuaduil

1.3 #dnn135U249nu (le Principe de prévention)
(% % I o a o A o a a P
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(Y v Ao ao o A =~ S v [ LY ! o 14
wandesiudidefiddny 2 Usems Ae (1) mrmdesiunealudunswegstande
(2) winauanihadnihlunsihuesnistesiuanldieananudes vanlesiullingUssase
Weatasiunsifnuafiuwiwvaniie uasiileannudsnenisdauinasuiasainudsdunis
nelitAndunsneg Ineuinsnistesiu laun N153AT1LANaNIENUAIKIAG DN NISATRUANINTFIU
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éﬂLL?ﬂgaumaﬂaﬁﬁﬁimﬁN%ﬂLﬂ’d fifmuadn “Tout personne doit, dans les conditions definies
par la loi, prevenir les atteintes qu'elle est susceptible de porter a l'environnement ou, a
defaut, en limiter les conséquences,” @3uAaileadn “mﬂ?aﬂ%uZwaoumTfyzjﬁAm'mgwma
yaraynAusadtlosdunIsnseiiiunsyiaedauanden iomnderatesiuls yanadasdiin
mm53741/17'@7@45@%&7’@5@4@9@5@1/15@”20 Lara1msT L 110-1 wisUszananguansdaindes
fifmundn “2. Le principe d'action préventive et de correction, par priorité a la source, des
atteintes a l'environnement, en utilisant les meilleures techniques disponibles a un cout
économiquement acceptable. Ce principe implique d'éviter les atteintes a la biodiversité
et aux services qu'elle fournit ; a défaut, d'en réduire la portée ; enfin, en dernier lieu, de
compenser les atteintes qui n'ont pu étre évitées ni réduites, en tenant compte des especes,

des habitats naturels et des fonctions écologiques affectées” ﬂq‘dm’miﬁﬂ’l “Bannisteanu

16 FfiINAN AT AR Société SFR asiuil 22 wepsaneal A.f. 2020 VINELAUAR 236223
1 Agathe Van Lang, Droit environnement, 4 eme édition, Thémis droit, 2016 p. 111-114.
8 Srqudaludeossadl ¢
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% Code de justice administrative

Article L. 911-3

La jurisdiction peut assortir, dans la méme décision, linjonction prescrite en application
des articles L. 911-1 et L. 911-2 d'une astreinte qu'elle prononce dans les conditions prévues au présent
livre et dont elle fixe la date d'effet.

(@guanuladn anusissgerammuaddsdulumininyinuanulunnns L 911-1 waz
wae L. 911-2 Wganasmualiinisliinasnmsusunmeldideuladildmmunlluvszananganed)

Article L. 911-4

En cas d'inexécution d'un jugement ou d'un arrét, la partie intéressée peut demander
a la juridiction, une fois la décision rendue, d'en assurer 'exécution.

Si le jugement ou larrét dont l'exécution est demandée n'a pas défini les mesures
d'exécution, la juridiction saisie procede a cette définition. Elle peut fixer un délai d'exécution et
prononcer une astreinte.

(agUnuilén TunsdifilifinsugiReudiinne gildwldideoasomeromaieliting
UfRmusfning oghdlsfinnn mnfimnuifemeduliilFmusismatsiuaiily forduuaszesm
msvsRuieliinsufIRmus fivnywi o munnsnsusuls)

Article L. 911-5

En cas dinexécution d'une de ses décisions ou d'une décision rendue par une juridiction
administrative autre qu'un tribunal administratif ou une cour administrative d'appel, le Conseil d'Etat peut,
méme d'office, lorsque cette décision n'a pas défini les mesures d'exécution, procéder a cette définition,
fixer un délai d'exécution et prononcer une astreinte contre les personnes morales en cause.

Lorsqu'une astreinte a déja été prononcée en application de larticle L. 911-3, il n'est pas
prononcé de nouvelle astreinte.
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(s1991N 903507 40)
Les pouvoirs attribués au Conseil d'Etat par le présent article peuvent étre exercés

par le président de la section du contentieux.
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Abstract

The Public Financial and Budgetary Disciplines Act B.E. 2561 was published
in Government Gazette on the 19" of April 2018 and has come into force as from the
following date. This Act has the objective to force the public sectors to strictly maintain
financial and budgetary disciplines so that the public financial and budgetary situation
could be stable and sustainable. This Act can be considered a fundamental standard for
the finance-related missions and operations of the government agencies. They must follow
the stipulations of this Act. It has been almost 4 years that this Act has come into force as
fundamental rules on financial and budgetary disciplines of the state in all aspects including
state revenues, budgetary proceedings, state expenditures, and financial state audit.

This article aims objectives to analyze the stipulations of the Act and its audit,
to make observations, and to propose suggestions for further legal amendment by using
the documentary research method. The study has been committed by researching the
primary legal documents such as the Constitution, legislative Acts, and other regulations,
and the secondary legal documents such as legal texts in public finances and the official
reports published by the governmental organizations. The result of the study has found
that the Public Financial and Budsgetary Disciplines Act B.E. 2561 provides the principal
standards for all public financial and budgetary processes. However, there are many
ambiguities such as the hierarchy of law of the Act, the definition and boundary of the
“Public Financial and Budsgetary Disciplines” and the sanctions in the case of violation

of this Act.

Keywords : Public Financial and Budgetary Disciplines, State Audit, Public Finances
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'? Longman Dictionary of Contemporary English, (2005), p. 1161.

" Michel Troper, “The Structure of the Legal system and the Emergence of the State,”
the Straus Institute Working Paper No.06/2012, p. 14, accessed March 24, 2022, Lmdﬂﬁm https://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-03280485/document
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11951 133 V095585 IHYwiTwandnsive
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“Wsrs Ul R 7 musTesauyienvendnslve,” qadd aefuil 9 e 2564, WIS 471307 hitps/Amvwwisenate.
go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/SWE0%BI%88ub_Jun/8think/think70.pdf, i1 101-106, dudwuiiie
Fuil 24 Tunew 2565
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N WHAIUYBUAILNYNUI8YBINITNTYIIN19UNATDY (Le principe de
legalite des actes administratifs) 1unguitugiu wanlunguifvilfinaisionazesdns
719 9 AruunluseuunguuieUnAsed na1ame TunN1sdnvuInIsansIsuevesdngUnases
dheunasesindesiiaiosdielunsdnvinuinisasisusuazlunsaiiunisfavesdisnases
Funin indesilovesdgunases IdLA n1seanng (les actes réglementaires) N1308NAE
(les décisions individuelles) #3adayam1sUnasas (les contrats administratifs) walaiinagidu

o L4 1

nsnseimsunasestugduuula nsnsevimisnasesmaiuiddesednelindnauvey

Y

AIENOUNIBYBINITNTLYIMNUNATDIY

T gyt waneding, Aresutengruneunases, RUNASIA 28, (NFUNN - ﬁwﬁﬂﬁuﬁm@m,

2562), i1 60.
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18 Jacqueline Morand-Deviller, Droit administratif, (Paris Cedex : LGDJ, 2013), p. 235.
17991 L. 410-1 wieUssaianguunednmeanudunusseninas s kasneunases
211991 3 VOITTEITUUYUMTITRINTNTING
“ Mmammﬁmmsiwumm“ WUJURTIIN1IMINUNATOL WA, 2539

247991 9 winsrs iy idnsiralnaseswardsinsanaiunases w.a. 2542

® 11951 62 VBITTETIUYYWAITITRIANT Ny
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#1199 6 witnTEsUYEAITEN1TRUNNIAGIVDITT W.A. 2561
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luszuunguuienisaasvesussineadsumaniodunislulssmadiunuy
MU IINUINITATIIRULHUALYDIINE? N15nsIvaeulufIunITtunIsAdIve sy
Jun1snsvdeufignuenaonunann1snsiadaunisnseyinnsunasedtuguuuuind lnefiesrns
maunAsaslugUiuuiawd N T19aeuN SUJURMUNrInguaensnIEinfing It un1sRuNISARS
1 Y = ' I3 (Y T ) N ¢
YBINUILIUVRITT 138N BIANTAIANIINTTAGT (les juridictions financieres) Usenaulusae
3 93ANTNAN% LA A1anT19uLNUAY (la Cour des comptes) ANAATIVIULKHUAUNA
(les chambres régionales des comptes %39 CRTC) ka8 NEN1NUUTZUIULAZNITAEY
(la Cour de discipline budgétaire et financiére %159 CDBF) 9l wdlazdn1suenosAnsni
< a a va v 1 =3 3 v o <
Aauludasglunisufusiningn eg19lsinin asdansaranianisaasdenalumalussuy
A1aUNATEY ns1elimaunasesgaga (le Conseil d’Etat) vimtlumafin? lussuy
N139TIVHOUAILYBUMENMUIEVDINITNTEVIINNITASS
9IANIANANNNITASITNITAINANTUNIINTIVADUNITRUNITAGINIATT LAl
N15A33988UNNTANTEUIU (controle de gestion) 31N1FALTUNITAN 9 VOINUILIUVDISF

a a

fAuAuAT UsEansan wariiusednsnavsely nMnsivaeutydvesniinaudayd (controle

[

des comptes du comptable public) Iutinudydvessginisufifnueazldinetuniasy
gnAesmungvaneuasndnn1sUiy¥n1asy (comptabilite publique) n30li? wagrinnuin
finsnszihfionadunisnszihinddenaulszanalaynsnainiasgnuUszaanguane g

A1a119n15A89 (Code des juridictions financieres) Aanadinnsandunisiansunazidade

2 AUN9UN1IRTIRULAUAY, UseiRransnisnsrantunkuiulne nilsdensyanlulania

o o a 1

ATUTOU 100 U dlineun1snsiatuuiudy, (nJanns : latea wIuma 1ed 911, 2558), wil1 180; diinau

a o w ¢

1139523 ULHUAY, drrumansaldAyluunTIIRuwiuAulng (w.e. 2418-2558) wilidefiszanlulenia
ASUTOU 100 T drinerunisnraiuusuiy, (ngawme : Tewed n3uhs Bd i, 2558), wih 43; dindte
NINTRULAEN1IAG A1TNNUNITATIIRUUNLAY, “U13anAU “DIlenissulsznnnuaznsnds” uag “denis
M9 N3RS WAZNNTIVUTTUIN” fUnes”, unasfiun http://dfmo.oag.co.th/dis-to-know, HuduiieTudl
1 NSNYIAY 2565

% gigdl AR1eT waruUN I 3550, “N1IAIVANNINUYITINAlAEAIEATIIRULNUAY
MerSaea,” MsensdarudSauazsiaun Ui 4 atud 2 wweu - Tguneu 2565 UMINENdUsTINAIENS, i 41,

71951 L. 331-1 witdszananguingdncienisesssuniunases

*Cour des comptes, Role et activités : les quatre missions de la Cour, accessed March

25, 2022, WG https://www.ccomptes.fr/fr/cour-des-comptes/role-et-activites
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adlnwuddwignseyfiald? anamnes L 313-1 89 L 313-15° Tnsanshandsiifunisha
VOIAAIHININUUTEINAAZN15AAS (La Cour de Discipline Budgétaire et Financiere %39 CDBF)
Ty 1l msnsriuuiuiuvesUsamadSuralussiunfuazseiuiosiuasdamuunnsnaty
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o1y Inwmiaunie 1wy n1sSenlivaldGuiuedsgluniss lnsenafinenidonasdeusu
galauAnsal® uaglnun1aunAsed Wy 11951 98 witnsesTyAUTENaUSEETIILY I
NIATIVIULHUAY WA, 2561
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# Jean Raynand et Jean-Yves Bertucdi, Les juridictions financiéres, Que sais-je ?, (Paris :
Presses Universitaires de France, 2003), p. 118.

11991 L. 313-1 3 L. 313-15 wiiUseanangvangdmiegmanianisng

117097 L. 314-1 uiUseaiangvangdncigmanianIsaas

2 nsudgydnany, @J’ﬁamimimammﬁﬁ'mﬁ’umm%’uﬁmmaamﬁmaqL%’Wﬁﬂﬁ, PN 24,
Aududlotuil 23 A 2565, wisafisn https/Avww.ced goth/cs/intemet/intemet/(%E0%BEIAAIEOYBIIABIEN%
BB%IE.)%EQ%BI%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%BI%88%E0%B8%ADYE0%B8%87%E0%BE%II%ED
%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%BI%E0%BI%89 .html?page locale=th TH

11791 80 155AADY WMNSEIYUNYAITENITRNNTARIVRIST W.A. 2561

* 11991 53 (1) wianses1wdnydfAusenausTsTIiYgIMIeNITNTINTULKLGY W.A. 2561

* 11091 98 uvianse¥UlAUTENEUSTETTHYAIRENINTIRRUMALAY W.A. 2561
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Waguuvadlulugszaisy .. 7% fafu msnssiRavendmihiiiesndafieafetadeldia
ANNSURAlUMNINgVIneviaeUsTInnla

3 ﬁwﬂwmmmaﬂﬂﬂia&qqqmﬁ 8. 755/2561, i1 17-18.
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viielumsnasesiid Addesmsnsievdnnsi luefinmaunasesgeaavedinetne e itiade
Ussiu “vénnprangliifinadoundadulnslunsdinmsesnny” Tilusfvaneiauuasil 0. 64-79/2551
ARvINElaTuALT 8. 355/2551 waglaglanizegada luafivaneiauuasil . 772/2555 Gedoanu
pouvisinauundidaduiinfunshifiadeundwesifinssumsunasesliin . iasziuda
uiudrdleyssnmumine st .. (5o nannasinIsIA NN NSy Wa. 2545 ... F90a72
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Diyanasunviudomvesngmneiionjoylutsduasldnavaunimsyivesnlizennds
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lunsmmuavaninaeilneniseantsenia ... usniseantsenianina1liervldeaulniua
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nsdlvesnisesnngeng nszdundnnguneiily
Tuduvesaufuiamungrnenisadauesssuungmnesiaa $131wns
wazidmihivessgoradiamnusuRamungmnemsads mindnmsliufiRmungneviengunas
mansadessy lsenaulssuameenls® Futeluil
AnuuRinvestnign1saInmInseimenisadedilifidnna (gestion de fait)
9 NITUIUNITNIITUILALANAUARYDIAIANTIVIULAUAULAL ANANTITIURHUAUN AT UN T
yanalaadunsununinaudydvessylagliidiuna lngaaeiaiinisdndulviinisnsyyin
19Uy Tlvigneies (rétablir les formes comptables) Wag/1388138n1583MwUSU (amende)

WARNTEYinALRn

A
il

§ o

T sianl MATHY, AMaoudmeswasnaNN)YINENNIvLY, faindait 2, (ngamn - 1AsanTs
A150aLLeNaNsUTENBUNSEDUANYNAAERNS UM INU1ALSITUANERS, 2557), Wt 190.

# A W'mmmaﬂﬂﬂiaamaw . 772/2555

** Nicolas Groper, Responsabilité1 des gestionnaires publics devant le juge financier,
(Paris Cedex : Dalloz, 2009), pp. 14-15.

%0 Loic Philip, Finances Publiques Dictionnaire encyclopédique, 2 édition, (Paris : Economica,
2017), pp. 515-516.
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AusuAndufnaziiudituuesnidnaudyTveedy (responsabilite
personnelle et pécuniaire des comptables publics) A* ATzUIUNITNANTAUILAZFAFUAR
Tunsdiitydveminaudyuesisnuanuuiame (manquement) Fsdeidunddunsiandn
YOIFANTIIRULH LR LAY ARSI uMNLALNIA naRe Wetydianuuiame winanudyd
vosgFasiuinveuludwauiimeludy

fiaudsn 10el3 (Gilbert Devaux) BARYITENITNNNIIAITTAUGIVDINTENTIH
nsadaiaaa uaze191sdundlsaSeulinuinisseaugs (UEcole Nationale d’ Administration
wse ENA) agliidnfdonuvesanuiuiindrusiwaziudituuemidnanulyTvessslilundsde
“nstingininsg Tl a.a. 19577 Wedradnlaldinedn “udnmisiudrenin Ao yaassiminau
UnyFvessgindumsianund liinesimeniusisuveayies nieliainexdunsaiarelneynnady
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Salus populi suprema lex esto
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