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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 25 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2568 ฉบับนี้ 
เป็นฉบับสุดท้ายของปี พ.ศ. 2568 ซึ่งผู้สนใจสามารถเข้าถึงได้ในรูปแบบวารสารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Journal) 
ผ่านเว็บไซต์ของศาลปกครอง เว็บไซต์ของ Thaijo และเว็บไซต์ของหอสมุดกฎหมายมหาชนและศูนย์การเรียนรู้
ศาลปกครองออนไลน์ 

วารสารวิชาการศาลปกครองฉบับนี้มีบทความทางวิชาการ จ านวน 3 บทความ  
บทความแรกเขียนโดยนายอานันท์ กระบวนศรี เรื่อง “การปรับใช้หลักว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น 
(la doctrine des facilités essentielles) เพ่ือส่งเสริมเสรีภาพในทางเศรษฐกิจในประเทศไทย : ศึกษา
กรณีการใช้โครงสร้างพ้ืนฐานร่วมกันในโครงข่ายโทรคมนาคม” ที่ศึกษาแนวคิดของหลักว่าด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก
ที่จ าเป็นและแนวคิดกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจที่อยู่เบื้องหลังกฎหมายไทยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงค าพิพากษา
ของศาลปกครองไทยที่เก่ียวกับหลักดังกล่าว 

เรื่องที่สองเป็นบทความของนายวิชญ์พาส พิมพ์ อักษร เรื่อง “ทฤษฎีสามระดับ  
(Drei-Stufen-Theorie) ของการคุ้มครองเสรีภาพในการประกอบอาชีพตามระบบกฎหมายเยอรมัน”  
ซึ่งผู้เขียนได้อธิบายหลักกฎหมายเกี่ยวกับเสรีภาพในการประกอบอาชีพและเสรีภาพในการประกอบกิจการ
ในระบบกฎหมายไทย พร้อมทั้งน าเสนอและอธิบายทฤษฎีสามระดับของระบบกฎหมายเยอรมัน จากนั้น  
จึงได้วิเคราะห์ว่าทฤษฎีดังกล่าวสามารถน ามาใช้ประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครองไทย 
ได้หรือไม่ อย่างไร 

บทความสุดท้ายเป็น เรื่อง “การฟ้องคดีละเมิดจากเหตุข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหล  
(data breach) : ศึกษากรณีความรับผิดตามข้อบังคับ GDPR ของสหภาพยุโรป” โดยนางสาวนัทชา อักษรพันธ์ 
ที่ได้ศึกษาเปรียบเทียบกลไกการใช้สิทธิในการเรียกค่าเสียหายของเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติ
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 ของประเทศไทยกับข้อบังคับว่าด้วยหลักการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล
ของพลเมืองสหภาพยุโรป เพ่ือน าเสนอการพัฒนาข้อความคดิเกี่ยวกับกลไกการเยียวยาสิทธิในการคุ้มครอง
ข้อมูลส่วนบุคคลอย่างเป็นระบบ โดยมีเนื้อหาครอบคลุมสาระส าคัญแห่งบทบัญญัติว่าด้วยความรับผิดทางแพ่ง
ของกฎหมายทั้งสองฉบับในมิติต่าง ๆ 

นอกจากบทความทางวิชาการที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมีบทวิเคราะห์คดีที่น่าสนใจ 
จ านวน 2 เรื่อง ได้แก่ บทวิเคราะห์ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ คส. 8/2562 ที่วิเคราะห์สถานะทางกฎหมาย
ของใบรับแจ้งการก่อสร้าง ดัดแปลง หรือรื้อถอนอาคาร ตามมาตรา 39 ตรี แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 เนื่องจากมีผลต่อประเด็นการเกิดผลและสิ้นผลของค าสั่งทางปกครอง  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
การสิ้นผลโดยการลบล้างค าสั่งทางปกครองโดยองค์กรตุลาการ และบทวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง
ที ่1868/2566 ซึ่งเป็นคดีส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทของศาลปกครองในการรับรองคุ้มครองความเสมอภาค
ระหว่างเพศ โดยได้วิเคราะห์ค าพิพากษาในประเด็นเรื่องเขตอ านาจศาลและบทบัญญัติที่ศาลน ามาใช้
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พิจารณาพิพากษาคดี รวมถึงข้อพิจารณาประเด็นการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมด้วยเหตุความแตกต่าง  
ในเรื่องเพศ 

นอกจากนี้ ยังมีผลงานทางวิชาการอ่ืน ๆ ที่น่าสนใจ ได้แก่ คอลัมน์หลักกฎหมายมหาชน 
ทีไ่ด้น าเสนอหลักกฎหมายจากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 497/2564 
เรื่อง การยกเลิกค าสั่งเลื่อนและแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งที่สูงขึ้นของข้าราชการที่เสียชีวิต ซึ่งน าเสนอข้อสังเกต
และข้อวิเคราะห์เกี่ยวกับปัญหาที่เกิดขึ้นตามข้อหารือนี้  เช่น ผู้ใดเป็นคู่กรณีในการพิจารณาทางปกครอง 
เงื่อนไขการเพิกถอนค าสั่ งทางปกครองที่ ไม่ชอบด้วยกฎหมายที่มีลักษณะเป็นการให้ประโยชน์  
คอลัมน์ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ ซึ่งได้รับเกียรติจากศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ 
นายกสภามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ซึ่งท่านได้ถ่ายทอดเรื่องราวการเดินทางของชีวิต ตั้งแต่ปฐมบท 
แห่งแรงบันดาลใจในวัยเยาว์ แนวความคิดที่หล่อหลอมให้เป็นตัวตนของอาจารย์ และเปิดเผยแง่มุมชีวิต
บางประการที่ไม่เคยกล่าวถึงในที่สาธารณะมาก่อน รวมถึงทัศนะที่มีต่อศาลปกครอง และปิดท้ายเล่ม 
ด้วยคอลัมน์แนะน าหนังสือ เรื่อง ค าอธิบายกฎหมายผังเมือง ของรองศาสตราจารย์ ดร.เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล 
โดยเป็นหนังสือที่อธิบายกฎหมายผังเมืองซึ่งก าหนดกฎเกณฑ์การใช้ประโยชน์ในที่ดินของประชาชน  
อันเป็นกฎหมายที่มีความสัมพันธ์ใกล้ชิดอย่างยิ่งกับชีวิตประจ าวันของประชาชน 

สุดท้ายนี้  กองบรรณาธิการขอเชิญชวนผู้ อ่านส่งผลงานทางวิชาการมาเผยแพร่ 
ในวารสารวิชาการศาลปกครอง เพ่ือเป็นส่วนหนึ่งในการร่วมกันพัฒนาความรู้ทางวิชาการด้านกฎหมายมหาชน 
กฎหมายปกครอง และกระบวนการยุติธรรมทางปกครองของประเทศไทย 
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