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Abstract

The Drei-Stufen-Theorie (Three-Level Theory) is a legal doctrine used to evaluate
the constitutionality of measures restricting the freedom of occupation (Berufsfreiheit)
under Article 12 of Germany’s Basic Law (Grundgesetz — GG). Developed by the Federal
Constitutional Court in the 1958 Pharmacy Case (Apotheken-Urteil), the theory categorizes
restrictions based on their degree of interference : (1) Regulations on occupational practice
(Berufsaustibungsregelungen), such as working hours or hygiene standards; (2) Subjective
admission requirements (subjektive Zulassungsvoraussetzungen), like qualifications or licenses;
and (3) Objective admission requirements (objective Zulassungsvoraussetzungen), such as setting
a limit on the number of practitioners in certain areas, or restrictions that depend on external
factors beyond the control of the individual whose freedom is being restricted. These restrictions
must pass a necessity and proportionality test to ensure they serve publicinterests and do not overly
limit rights.

This article explains the concept of the liberty to engage in an occupation
and the liberty to engage in an enterprise within the Thai legal system. It also compiles decisions
of the Supreme Administrative Court concerning restrictions on this freedom and categorizes
the relevant issues to clarify the court’s reasoning. In addition, the article introduces and analyzes
Germany’s Three-Level Theory, discussing how it can guide Thai administrative court judgments

and improve the assessment of restrictions on freedom of occupation and business.

Keywords : Liberty to Engage in an Occupation, Constitution, Common Interest, Proportionality Principle,

German Law
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3. NQufaUTEAU (Drei-Stufen-Theorie) ANUSTUUNYUUBLIDTIY

3.1 ANUNNYVDINO U HIUTEAU
yqufanuseu (Drei-Stufen-Theorie) iumdninasifimasgsssuyauvisansius
asaisgwosil (Bundesverfassungsgericht — BerfG) Amuntuitofiansaneuteuiesgsssney
YoamssinEEnwmsendn’” Berufsfreineit) AusnAg 12 mamgwmaﬁugm (Grundgesetz - GG)
Tnonguddldutsnisdrdaaiammisendnesndu 3 sedu aruauguuseanisinia

VIBNITUNINUBAUET NN Tngudagseauiiinaein1siasanAL Yo UMETEeT s kAN Y

3.2 Mnvamgufaussiu
N uanusEaUle SUNMSRINAINAANINYIMa S5 T TUY TS AN515045T
w7 1 BVR 596/56 asiuil 11 Nquieu A.A. 1958 (w.A. 2501) (BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 -
1 BVR 596/56) Suiluiiinlaeiinluin “Arfimnwafdumneen” (Apotheken-Urtell) Saduniiansan

a

A3DIRRAUATEI ey TS UNEENTIWMRNETT NUTTIT00UIRAISHIS U8 LNEUGEN

[

wagldudadidadugnssaliiiuin msdindauiuneerdnanliiunsanfinaszdify
YBIMIAUATONAT NV TNANRANAT) 12 Yosngyeneiiugiy mssdumsmuaumsUsznouodn
(Berufsaustibung) NMelunsauVBINYMINY WAMASTETTNYLUsanTUSas s TwesuiIddedn
e 12 vesngvaneiiug i llduennsduesena nlumaUssnevendneenaniai nmlunsdeno i
ogetaau @i nmiiansssianisosldsunmsinnsansufuiessdunsdunsesiiseiu™
LAENITIANTIUIUTIUVILEIRINAIEINANTENUABNITIEONE1TN (Berufswahl) VoagToende

AauNITIINATILINTINIBEIRINa 1T gNRA TN TuguensTiaETamlunisidena1n

P o w o a v | o w ~ =~ o a a \ &
FuJun1591inlusEAUNILINNIINITINNAES ANIUNISUSENDUDTN felisvazidensa Ul

3.2.1 Yaifivaseusiend
FFeadundunsladuiiomesulueygadeiumeen usid3esiana
gnufjeslaesgunaumisnineleuesluldsu (Regierung von Oberbayem) muAdaaeiuf 29 ngednen
A.A. 1956 (1A, 2499) FaeFEBLAANLLNAT 3 253AVT WisTTTYdRvewassluB fuindeRans

Wndunssu (bayerischen Gesetzes Uber das Apothekenwesen) aatuil 16 1qugy A.A. 1952

? \losanszvunguineisesiuldfosd “latnimmisondne lnemingsauds “l@3aim
Tunisuseneuians” dae Thdeiladlddesd “ladnmmisendn” Tnevuneds w@3nmlunisusenevendn
waziasanlunisusznevions sniulunsdifivsunsanddiiiivegiedaauindunisnandaaniziadam
Tunsusenevo@nmitiu

** Thomas Weiler, “Die ,,Drei Stufen Theorie® in der Berufsfreiheit aus Art. 12 GG” (OR — Webinar,

juracademy.de), S. 2.
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3.2.2 ANTARYVRIANAITFITINUYUSANNUS A5 SUSFLeasul

AASTEITHUWsENUSANs s Tlwesuiitadudn Yedndninivue

UL UNMIUNINUREE NN TN LA FUNSANATEINININAT 12 Yasngrueiiug I
N1300NT0NNUANDTINALATNINAING1IAINTITANTLYINALAS NN U BUTOUUNUFIUN N NN
NMuUUANINNANISUTENBUBITIN (Berufsaustibung) wagn15idanendn (Berufswahl) unliley
°o v Y 1Y A 0w = Y o Ao w IS < (Y 3
MIINARIETLAUANNTULSITVNAY Wesmndeimusidnianisusenevendndulumuing Useasd

% A

Y o A o a a 2 =
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‘r\]ﬂm@ﬂﬂﬁgﬂqaﬂqqLﬂﬁ\iﬂi@LLag"\nﬂ@Laiﬂ’]W%@QU‘ﬂﬂa‘lﬂLW‘ENLV]']CVW']L‘UU

> BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 3-4.

% BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BvR 596/56, Rn. 6-10.
>’ BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 11-14.
* BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 15-16.
> BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BvR 596/56, Rn. 17.

* BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. T8.
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nniamsaUsslesiadiusuetsaumsauna (veminftie Erwagungen des Gemeinwohls) wamdliiliinin

[ = (% 1 < [ 3 P 14 a Ady
nsiaaEnmaanalulunuinguszasd (zweckmapie) Yaanguung NMsANATEIANSHUgIY

v
o w =

(Grundrechtsschutz) Tunsalil 3rmiiesnsUesiuldliidtemmuamangnunendnsiesgossuysy

\ ° vy N A Y Ad o a . Mo 1 61
W MUl Usyneuendnilansevtfnvniuaums (Ubermapis belastend) waglalladnaau
. 62
(nicht zumutbar)
druaSnmlunisidenan@n (Freiheit der Berufswahl) azgninrialalany
63

[y

a [ ' . A o a . N
dolunsduaseauszleniansnsae (Gemeinschaftsgut) - Nddayiluiiiaw (besonders wichtig)

a Y

A o w = Y] ! 1 a A [V a v ~ a aal a A a ad
Wansindmasnindanadliaunsananidesls dredfveydRneadanisnisnazila@nsiugiu
X a " a 3 265 aa a = ° P
Tileeiigawimandululd” nsdifeamlumadenedngnunsnuadlaenisimunloulauisssms
dmSumsisusudnge1dn (Aufnahme des Berufs) agfasunauuanseseritateulvaintady
dauymRa (subjective Voraussetzungen) wavaulvantaduniguen (objective Voraussetzungen)
lunsdlvesdoulvainadudiuynna (nslanizageds din1sfnwiuaznisinausy) eaead
AMuladngIu (Verhaltnismapigkeit) Tuauviuneian Weulvawnanasshiifuaumsileiisuiu

Y cal v
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(% 1

-'-NI ] QI - . . 66 ] 3 = A 2 14 o v ! 1% 67
NdAnyee9Be (tberragend wichtig)” WU F9aziiolain VDNVUAGNNANTOUNIBNA YUY

* el ddnan (Zumutbarkeit) Tufitiiamnuvneudeatuanalddndulungranseguay
(Verhiltnismapigkeit im engeren Sinne) amuaneulsid@naan in Alexandra Bormann, Der Schutz der Berufsfreineit
im deutschen Verfassungsrecht und im europdischen Gemeinschaftsrecht : eine rechtsvergleichende Studie,
(Schriften zum Européischen Recht; Bd. 82), 2002, Berlin : Duncker und Humblot, S. 88.

* BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 83, 85.

© Timothy Moss et al.,, “Zum Verhaltnis von Gemeinschaftsgltern und Gemeinwohl :
Uberlegungen aus raumwissenschaftlicher Perspektive” (Working Paper, No. 39, Leibniz-Institut fir Regionalentwicklung
und Strukturplanung (IRS), Erkner, 2007), S. 22.

* fidedanerin enaldrin “Adrdaydufivens” (besonders wichtig) itevinedis Uselewtiansisnie
fifosduasadlunsdimsdiinainmlumadenordnimuslags

% BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 83.

* fidedannin enaldirin “fidndeyesnaiie” (Uberragend wichtio) Wlevinedia Usslemiansisas
fifosduasadlunsdimsdiinainmlumadenordniedeulandadunsueniiniy

o BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BvR 596/56, Rn. 86-88.
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JoinianinuasiuIuiurigsndunisunsnueaasn w1 In
Tusgauiguuss Weosndunisimuadeulvaintadenisuen (objective Voraussetzungen)
FeoguanmilemsmuaverUszneuanliv fe (1) mailaiuneewesenndesiulsslovimssue

= = o
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wironmstesiumsnszanesinvesswurneefunr iy tnes 3 wsemils wisssUyelAvenassludsu
P Y oa o o U 1w . P a 69
Tmeanmsndunssu 3einneigesTuyg (verfassungswidrig) LagRpenLinaou
ATININEIAATEE TSI AEMTUSANE ST TwesUTN 1 BVR 596/56
aeiudl 11 Gquiew a.f. 1958 (w.e. 2501) F9bAIIMANNITUINITIAAETAINNI901TN
FUIASY 12 355AnTe YesngrineiugIu edewdunisidy “seav” IUsznoussmsdiaEEnm
Tunsusznouandn uaznmsiiaesanlunmsidenardnlaeddeulvantadeduyrnawaziouls
) a ' a v o .\ /0 v o ) a a
naduneuen neisend ngulseautu (Stufentheorie) -~ wagldiluiumsdmiunisiiansaned
lurasossuyguitaniusaisisusyioesuiodiunsensnauded a.a. 1961 (w.a. 2504)
ldnguidenanludnwusniininunsinsatdsgacusidinsgaieluaisedrdyauietagdu
lnefiA13 19 Aasgs s suYyweaniusans 1 Tasgieasuiln 1 Bvl 44/55 aeuil 17 nsnginy

71l = o = Y a o o 1 1
A.A. 1961 (w.A. 2504) Fegflesadlurnaunasedlafleniinaauddslioanluaygyineniiu

** BVerfG, Urteil vom 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 89.

* BVerfG, Urteil vomn 11.06.1958 - 1 BVR 596/56, Rn. 180.

" Alexandra Borrmann, Der Schutz der Berufsfreiheit im deutschen Verfassungsrecht und
im europaischen Gemeinschaftsrecht : eine rechtsvergleichende Studie, (Schriften zum Européischen Recht;
Bd. 82), 2002, Berlin : Duncker und Humblot, S. 83.

" Handwerksordnung-Beschluf (BVerfG, 17.07.1961 - 1 BvL 44/55).
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Y T3
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483117AN15USZNBUBITN NUEDY UBAINUANINNANITUTLNBUBITN

Tngonadumsivunguiuuy (Modalititen) weReuly (Bedingungen) 1w msimuaiale-Un

" NMSVIPABUATY WL 7 Usenauiuanns 41 wissglayalRdnmeinainanssy I3mguszasd
Wievaaeui1 yeraianuansnsalumsuimsiansinonssulaedass uaranunsauuzidudiinnuldogugndes
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" Alexandra Borrmann, Der Schutz der Berufsfreiheit im deutschen Verfassungsrecht und
im europaischen Gemeinschaftsrecht : eine rechtsvergleichende Studie, (Schriften zum Européischen Recht;
Bd. 82), 2002, Berlin : Duncker und Humblot, S. 92.

“ibid, S. 83.

" ibid, S. 124.
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UsTnaUTNGIna “levsell” (“ob”)" Fudureulandnmanisidan (Wahl) saniseeaniuy
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0 Bodo Pieroth und Bernhard Schlink, Staatsrecht 2 — Grundrechte, 16. Aufl., 2000, Heidelberg,
Rn. 929 in Alexandra Borrmann, Der Schutz der Berufsfreiheit im deutschen Verfassungsrecht und im européischen
Gemeinschaftsrecht : eine rechtsvergleichende Studie, (Schriften zum Européischen Recht; Bd. 82), 2002,
Berlin : Duncker und Humblot, S. 83.

" Klaus Ferdinand Garditz, “§ 10 Berufsfreiheit” (Vorlesung Staatsrecht Il — Grundrechte),
S. 2.

8 Klaus Ferdinand Garditz, “§ 10 Berufsfreiheit” (Vorlesung Staatsrecht Il — Grundrechte),
S. 2.

" BVerfGE 9, 338, 345 vgl. Bodo Pieroth und Bernhard Schlink, Staatsrecht 2 — Grundrechte,
16. Aufl., 2000, Heidelberg, Rn. 927 in Alexandra Borrmann, Der Schutz der Berufsfreiheit im deutschen
Verfassungsrecht und im europdischen Gemeinschaftsrecht : eine rechtsvergleichende Studie, (Schriften
zum Europdischen Recht; Bd. 82), 2002, Berlin : Duncker und Humblot, S. 83.

* fedtuneri Slonquilsiuiumusfmnveid el Sumstannduguiauseiuud
Tusesuiuit 2 axlfifinssinin “Aday” (wichti) witu Tnglaifidnih “ufiey” wie “egede” Sndely

o Klaus Ferdinand Garditz, “§ 10 Berufsfreiheit” (Vorlesung Staatsrecht Il — Grundrechte),
S. 2.
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