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บทบรรณาธิการ 
 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 24 ฉบับที่ 3 มีผลงานทางวิชาการที่ผ่านการพิจารณา
ให้ตีพิมพ์ประกอบด้วยบทความทางวิชาการ 3 เรื่อง ได้แก่ 1) หลักกฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ : บทบาท 
ของภาครัฐในทางเศรษฐกิจภายใต้อิทธิพลของสหภาพยุโรป โดยนายอานันท์ กระบวนศรี ซึ่งเน้น 
เรื่องบทบาทของภาครัฐทางเศรษฐกิจที่วิเคราะห์จากมุมมองของสหภาพยุโรป  2) หลักการระวังไว้ก่อน 
ในกฎหมายของสหภาพยุโรป โดยนางสาวศิขรินทร์ ศรีสุข และ 3) ปัญหาการแจ้งข้อความหรือส่งเอกสาร
ในคดีปกครองไปยังคู่กรณีซึ่งมีภูมิล าเนาอยู่ต่างประเทศ โดยนายพัฒนพงศ์ คงศักดิ ์

ในส่วนของบทวิเคราะห์คดีประกอบด้วย 3 เรื่อง ได้แก่ 1) บทบาทของศาลปกครอง 
ต่อการคุ้มครองเสรีภาพทางศาสนาในสถานศึกษา กรณีศึกษาจากการห้ามนักเรียนสวมเครื่องแบบ 
ตามความเชื่อของศาสนาอิสลามในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่บนพ้ืนที่ธรณีสงฆ์ (ค าพิพากษาศาลปกครองยะลา 
ที่ 17/2565) โดยนายวิชชา เนตรหัสนัยน์  2) การตรวจพิจารณาและก าหนดประเภทภาพยนตร์ 
ตามพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 : การพิจารณาภาพยนตร์เกี่ยวกับเหตุการณ์ร่วมสมัย 
เปรียบเทียบกรณีตามกฎหมายเยอรมัน (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. 7/2567) โดยนายวิชญ์พาส 
พิมพ์อักษร และ 3) ความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง กรณีศึกษาการใช้อ านาจหน้าที่
ของเจ้าหน้าที่ต ารวจในฐานะเจ้าพนักงานดูแลการชุมนุมสาธารณะตามพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ 
พ.ศ. 2558 (ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อร. 32/2567) โดยนายขวัญชัย อัตโณ 

วารสารฉบับนี้มีหลักกฎหมายมหาชนที่ทันสมัย คือ “สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เรื่องเสร็จที่ 637/2567 การด าเนินการเกี่ยวกับการให้ข้าราชการต ารวจออกจากราชการไว้ก่อน”  
โดยนางสาวนิชาภา เขียนสายออ ซึ่งหากท่านผู้อ่านได้ติดตามข่าวสารบ้านเมืองก็พอจะทราบเรื่องราว 
ความเป็นมา โดยหลักกฎหมายมหาชนเรื่องนี้เป็นการอธิบายหลักกฎหมายมหาชนที่ทันต่อเหตุการณ์  
และต้องขอบคุณนางสาวอภิญญา แก้วก าเหนิด ส าหรับค าแปลการบรรยายทางวิชาการ เรื่อง การควบคุม
ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายภายหลังที่กฎหมายมีผลบังคับใช้แล้ว ที่บรรยายโดย 
Professeur Mathieu DISANT ศาสตราจารย์ประจ าโรงเรียนกฎหมายแห่งซอร์บอนน์ มหาวิทยาลัยปารีส 1 
ปองเธโอง-ซอร์บอนน์ ซึ่งเป็นการเผยแพร่ความรู้ให้แพร่หลายมากขึ้น 

“กฎหมายไม่ได้ก าเนิดมาอย่างโดดเดี่ยว แต่นักกฎหมายต่างหากที่เป็นผู้เสนอแนวคิด 
ทฤษฎีต่าง ๆ ผ่านการเสนอ การอภิปรายถกเถียงจนตกผลึกเป็นหลักกฎหมายของแต่ละรัฐ” ในวารสารฉบับนี้ 
ได้เผยแพร่ชีวประวัติของ Prof. Dr. Hartmut Maurer นักกฎหมายชาวเยอรมันร่วมสมัยซึ่งนักกฎหมายไทย
ที่ส าเร็จการศึกษาจากประเทศเยอรมนีน่าจะมีหนังสือของท่านไว้ในครอบครองกันแทบทุกคน และโดยที่ท่าน
ได้ถึงแก่กรรมเมื่อวันที่ 6 มกราคม 2567 จึงถือโอกาสนี้แนะน าและร าลึกถึงท่านในคอลัมน์ประวัติ 
นักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ ที่เรียบเรียงโดยนายนิติกร ชัยวิเศษ และเมื่อได้อ่านแล้ว นักกฎหมาย 



(2)  วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 24 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2567 

 
ในภาคพ้ืนอ่ืน เช่น สหรัฐอเมริกา จะได้มีมุมมองที่หลากหลายมากขึ้น นับว่าเป็นประโยชน์ต่อวงการ
กฎหมายมหาชนอย่างยิ่ง 

ในบทส่งท้าย วารสารฉบับนี้ตี พิมพ์คอลัมน์แนะน าวิทยานิพนธ์ที่น่าสนใจ  ได้แก่ 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
เรื่อง การเลิกสัญญาทางปกครอง จดัท าโดยนางสาวภัทรานิษฐ์ มณีพันธุ์ และแนะน าโดยนายกองพล เสถียรกานนท์ 
และนางสาวบุศรา จิตต์สะอาด ซึ่งวิทยานิพนธ์นี้มีการศึกษาการเลิกสัญญาทางปกครองของประเทศฝรั่งเศส 
และประเทศเยอรมนี โดยมีข้อเสนอทางกฎหมายว่าการเลิกสัญญาทางปกครองของประเทศไทยจะต้อง 
มีการปรับมาใช้กับบริบทของประเทศไทยอันเป็นการหาจุดสมดุลเพ่ือคุ้มครองทั้งคู่สัญญาฝ่ายภาครัฐ และเอกชน 

กองบรรณาธิการวารสารวิชาการศาลปกครองขอขอบคุณผู้เขียนทุกท่านที่ได้กรุณาส่งผลงาน
ทางวิชาการเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ความรู้และความคิดใหม่ ๆ ในวงการกฎหมายมหาชน กระผมขอขอบคุณ 
คณะท างานทุกท่านที่สละเวลาประชุมกลั่นกรองเนื้อหาต่าง ๆ ขอบคุณเจ้าหน้าที่ของส านักงานศาลปกครอง 
โดยเฉพาะส านักวิจัยและวิชาการที่ท าหน้าที่ประสานงานจนวารสารฉบับนี้ออกเผยแพร่สู่สาธารณะ  
ท้ายนี้กองบรรณาธิการไม่ได้ค านึงถึงประเด็นว่าวารสารวิชาการศาลปกครองจะอยู่ในการจัดล าดับ 
อย่างเป็นทางการตามมาตรฐานต่าง ๆ ที่ก าหนดโดยหน่วยงานอย่างไร แต่ประเด็นที่กองบรรณาธิการ
ค านึงถึงมากที่สุด คือ ความมุ่งมั่นที่จะเผยแพร่ความรู้ทางกฎหมายมหาชน แนวคิดทฤษฎีต่าง  ๆ  
เพ่ือให้หลักกฎหมายปกครอง กฎหมายมหาชน และศาลปกครองเป็นที่พ่ึงในการคุ้มครองสิทธิของประชาชน 
ภายใต้หลักประชาธิปไตยและนิติรัฐ 

 
เอกชัย ไชยนุวัติ 
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