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สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 584/2566 

การอางมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เปนบทอาศัยอาํนาจในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

 

นิชาภา เขียนสายออ
 

 

สาระสําคัญ : 

การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เพื่อกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการเก่ียวกับ

การสาธารณสุขจะตองมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ใหอํานาจไวอยางชัดเจน 

เมื่อมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหคณะกรรมการสาธารณสุข 

มีอํานาจหนาที่เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในการกําหนดนโยบาย แผนงาน  

และมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการสาธารณสุข

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย แตมิไดเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข  

ดังนั้น รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงไมสามารถอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาว ออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา 

กัญชง หรือพืชอ่ืนใด พ.ศ. 2566 ได 
 

หลักกฎหมาย : 

มาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนบทบัญญัติที่กําหนด 

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสาธารณสุขในการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องใด ๆ 

เกี่ยวกับการสาธารณสุข มิไดเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรฐัมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในการออกประกาศ

กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข 
 

รายละเอยีดของเรื่อง : 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดให

การกระทําใหเกิดกลิ่น หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด เปนเหตุรําคาญ พ.ศ. 2565 จากนั้น 

คณะกรรมการสาธารณสุขไดออกคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางควบคุมเหตุรําคาญ

จากการกระทําใหเกิดกลิ่น หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด พ.ศ. 2565 เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินงาน

                                         


 เจาหนาที่ศาลปกครองชํานาญการ กลุมสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง สํานักวิจัยและวิชาการ 
สํานักงานศาลปกครอง 
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ของเจาพนกังานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรอืผูที่ไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น ในการควบคุม

และปองกันกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด โดยไมเกิดเหตุรําคาญกับผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียง

หรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น ภายหลังปรากฏวาแนวทางดังกลาวยังไมเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล

เทาที่ควร คณะกรรมการสาธารณสุขจึงเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขกําหนดมาตรการ

เพื่อใหการดําเนินการเรื่องดังกลาวมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากย่ิงขึ้นดวยการออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา 

กัญชง หรือพืชอื่นใด พ.ศ. .... โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 และใหกรมอนามัยในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการสาธารณสุขเสนอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขลงนามในรางประกาศดังกลาว ซึ่งกระทรวงสาธารณสุขเห็นวา บทบัญญัติมาตรา

ดังกลาว เปนบทบัญญัติที่กําหนดใหคณะกรรมการสาธารณสุขมีอํานาจหนาท่ีเสนอความเห็นตอรัฐมนตรี 

ในการกําหนดนโยบาย แผนงาน และมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องใด ๆ 

เก่ียวกับการสาธารณสุขตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย โดยไมปรากฏวา ไดกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

มีอํานาจออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวได จึงไมอาจกําหนด

มาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่น 

หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด ในรูปแบบของประกาศกระทรวงสาธารณสุขได กรมอนามัย 

จึงขอหารือตอคณะกรรมการกฤษฎีกาวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจออกประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 (1) หรือไม 

คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 10) ไดพิจารณาขอหารือแลวเห็นวา มาตรา 10 (1) 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เปนบทบัญญัติที่กําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ

สาธารณสุขในการเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขในการกําหนดนโยบาย แผนงาน 

และมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับการสาธารณสุข

ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย แตมิไดเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการเก่ียวกับการสาธารณสุข   

ดังนั้น แมคณะกรรมการสาธารณสุขจะไดมีมติเห็นชอบเสนอความเห็นใหออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด 

พ.ศ. .... ก็ตาม แตกรณีดังกลาวก็ไมทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสามารถอางมาตราดังกลาว 

มาเปนบทอาศัยอํานาจในการออกประกาศดังกลาวได เพราะการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ  

วิธีการ หรือมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุขจะตองมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ  

บัญญัติใหอํานาจไวอยางชัดเจน ดังเชนการออกประกาศกําหนดจํานวนคนตอจํานวนพื้นที่ของอาคาร 

ที่ถือวามีคนอยูมากเกินไปตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง การออกประกาศกําหนดเหตุอ่ืนใดที่ถือวาเปนเหตุรําคาญ

ตามมาตรา 25 (5) หรือการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการประกาศกําหนดพื้นที่

ควบคุมเหตุรําคาญของเจาพนักงานทองถ่ินตามมาตรา 28/1 วรรคหนึ่ง  ทั้งนี้ เพื่อใหการใชอํานาจออกกฎหมาย
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ลําดับรองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และไมเปนการใชอํานาจ

นอกเหนือไปจากที่กฎหมายแมบทบัญญัติใหอํานาจไว  ดวยเหตุนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 

จึงไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ออกประกาศดังกลาวได 

อนึ่ง คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 10) มีขอสังเกตวา ประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด 

พ.ศ. 2566 มีเนื้อหาสาระเก่ียวกับการกําหนดแนวทางการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงาน

สาธารณสุข หรอืผูซ่ึงไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น ในกรณีที่พบหรอืไดรับแจงการกระทําที่ทําใหเกิดกลิ่น

หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด เพื่อใหสอดคลองกับหนาที่และอํานาจตามมาตรา 27 และมาตรา 28 

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดข้ึน และเปนไปตามกลไกทางกฎหมาย  

เชน การแจงสิทธิอุทธรณ การสงเรื่องใหผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับ รวมทั้งกําหนดใหมีการประสานงาน 

กับเจาหนาที่ตํารวจเพื่อรวมปฏิบัติการกรณีที่มีความจําเปน  ดังนั้น คณะกรรมการสาธารณสุขสามารถปรับปรุง

คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง แนวทางควบคุมเหตุรําคาญจากการกระทําใหเกิดกลิ่น 

หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด พ.ศ. 2565 เพื่อแกไขเพิ่มเติมแนวทางการควบคุมเหตุรําคาญดังกลาว 

ใหมีความเหมาะสมและชัดเจนย่ิงข้ึน หรอืรัฐมนตรกีระทรวงสาธารณสุขในฐานะผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุขฯ อาจมีหนังสือแจงเวียนเพื่อซักซอมความเขาใจในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่น 

เจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึ่งไดรับแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น ในการควบคุมและปองกันมิใหเกิด

เหตุราํคาญจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด ใหมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล

มากยิ่งข้ึนได 
 

สรุปความเห็น : 

แมคณะกรรมการสาธารณสุขจะไดอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 (1) แหงพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 เสนอความเห็นใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เรื่อง มาตรการการระงับเหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด 

พ.ศ. .... ก็ไมทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขสามารถอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาวในการออกประกาศ

ดังกลาวได เพราะการออกประกาศกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ หรือมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุขได 

จะตองมีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ บัญญัติใหอํานาจไวอยางชัดเจน เพื่อใหการใชอํานาจ

ออกกฎหมายลําดับรองตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ เปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และไมเปนการใช

อํานาจนอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายแมบทบัญญัติใหอํานาจไว  อยางไรก็ดี คณะกรรมการสาธารณสุข

สามารถอาศัยอํานาจตามมาตราดังกลาว ในการปรับปรุงแกไขคําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุข 

เรื่อง แนวทางควบคุมเหตุราํคาญจากการกระทําใหเกิดกลิ่น หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด พ.ศ. 2565 

ใหมีความเหมาะสมและชัดเจนมากย่ิงขึ้น หรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขอาจมีหนังสือซักซอม

ความเขาใจในการควบคุมและปองกันมิใหเกิดเหตุรําคาญจากเหตุดังกลาวไปยังหนวยงานที่เก่ียวของได 
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ขอสังเกตของผูเรียบเรียง : 

ผูเรียบเรียงมีขอสังเกตเก่ียวกับการควบคุมและกํากับการใชกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสขุ ดังนี้ 

(1) การควบคุมและกํากับการใชกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 

พ.ศ. 2535 หรือกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข เปนการควบคุมและกํากับดูแลในดานสุขลักษณะและการอนามัย

สิ่งแวดลอม รวมท้ังใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบังคับใชกฎหมายในเขตทองที่ของตน 

(2) กลิ่นและควันที่เกิดจากการใชกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด สงผลกระทบตอสุขภาพ

ของผูใชโดยตรง รวมถึงผูที่ไดรับกลิ่นและควันโดยออม เน่ืองจากกลิ่นและควันที่เกิดจากการใชกัญชา กัญชง 

หรือพืชอ่ืนใด มีอนุภาคขนาดเล็กที่สามารถเขาสูปอดไดดวยการหายใจเอาควันเขาไป ทําใหมีความเสี่ยง 

ตอการเจ็บปวยดวยโรคปอด หอบหืด และหลอดลมอักเสบ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขจึงออก

ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดใหการกระทําใหเกิดกลิ่น หรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด 

เปนเหตุรําคาญ พ.ศ. 2565 สงผลใหการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด จนเปนเหตุ

ใหเสื่อมหรืออาจเปนอันตรายตอสุขภาพของผูอยูอาศัยบริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้น  

เปนเหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข1 จึงเกิดเปนหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ
2
 ในการควบคุมเหตุรําคาญท่ีเกิดจากกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง  

หรือพืชอื่นใดในเขตทองที่ของตน ไมใหเกิดผลกระทบตอสภาวะความเปนอยูโดยปกติสุขหรืออาจเปนอันตราย

ตอสุขภาพของประชาชน 

(3) แมรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไมอาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 10 (1)  

แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ในการออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง มาตรการการระงับ

                                         
1 ขอ 3 ของประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กําหนดใหการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง 

หรือพืชอื่นใด เปนเหตุราํคาญ พ.ศ. 2565 
2 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 มาตรา 4 “ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

 “เจาพนักงานทองถิ่น” หมายความวา 

1. นายกองคการบริหารสวนจังหวัดสาํหรบัในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 

2. นายกเทศมนตรีสําหรับในเขตเทศบาล 

3. นายกองคการบริหารสวนตําบลสําหรับในเขตองคการบริหารสวนตําบล 

4. ผูวาราชการกรุงเทพมหานครสําหรับในเขตกรงุเทพมหานคร 

5. นายกเมืองพัทยาสําหรับในเขตเมอืงพัทยา 

6. ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น สําหรับในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
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เหตุรําคาญที่เกิดจากการกระทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด พ.ศ. 2566 เพ่ือเปนแนวทาง

ในการดําเนินงานของเจาพนักงานทองถ่ิน เจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึ่งไดรบัแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น

ในการควบคุมและปองกันกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด โดยไมใหเกิดเหตุรําคาญกับผูอยูอาศัย

บริเวณใกลเคียงหรือผูที่ตองประสบกับเหตุนั้นก็ตาม แตสามารถกําหนดแนวทางควบคุมเหตุรําคาญ 

จากการทําใหเกิดกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใดได ดวยการออกคําแนะนําของคณะกรรมการ

สาธารณสุขตามมาตรา 10 (4) แหงพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ 

(4) คําแนะนําของคณะกรรมการสาธารณสุขเปนเพียงการกําหนดแนวทางและใหคําแนะนํา

ในการปฏิบัติหนาที่แกเจาพนักงานทองถิ่น เจาพนักงานสาธารณสุข หรือผูซึ่งไดรบัแตงตั้งจากเจาพนักงานทองถิ่น 

โดยมิไดมีเนื้อหาสาระที่เปนการลงโทษแกผูที่กระทําใหเกิดกล่ินหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด  

ดังนั้น ในทางปฏิบัติเจาพนักงานทองถิ่นยังคงตองปฏิบัติตามมาตรา 27 และมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสขุฯ3 เพื่อใหเกิดผลบังคับตามกฎหมาย ดวยการออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุ

หรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญหรือผูครอบครองสถานที่เอกชนใหระงับหรือปองกัน

เหตุรําคาญจากกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอ่ืนใด ซึ่งหากบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติตามคําสั่ง 

ของเจาพนักงานทองถ่ิน หรือบุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศกําหนดพื้นที่ควบคุมเหตุรําคาญ 

ของเจาพนักงานทองถ่ิน โดยไมมีเหตุหรือขอแกตัวอันสมควร หรอืขัดขวางการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานทองถิ่น 

จึงจะมีความผิดตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุขฯ ที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรือปรับไมเกิน

สองหมื่นหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ4  นอกจากนี้ การออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญ

                                         
3 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 มาตรา 27 “ในกรณีที่มีเหตุรําคาญเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในที่หรือทางสาธารณะ ใหเจาพนักงานทองถิ่น

มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลซึ่งเปนตนเหตุหรือเก่ียวของกับการกอหรืออาจกอใหเกิดเหตุรําคาญนั้น ระงับ 

หรือปองกันเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่งและถาเห็นสมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพ่ือระงับ 

หรือปองกันเหตุรําคาญนั้น หรอืสมควรกําหนดวิธีการเพ่ือปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นอีกในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งได 

ฯลฯ   ฯลฯ” 

 มาตรา 28 “ในกรณีท่ีมีเหตุรําคาญเกิดขึ้นในสถานที่เอกชน ใหเจาพนักงานทองถิ่นมีอํานาจออกคําสั่ง

เปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่นั้นระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรตามที่ระบุไวในคําสั่ง และถาเห็นวา

สมควรจะใหกระทําโดยวิธีใดเพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรือสมควรกําหนดวิธีการเพื่อปองกันมิใหมีเหตุรําคาญเกิดขึ้น 

ในอนาคต ใหระบุไวในคําสั่งได 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
4 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

 มาตรา 74 “ผูใดไมปฏิบัติตามคาํสั่งของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 21 มาตรา 22 มาตรา 27 วรรคหนึ่ง 

หรือมาตรา 28 วรรคหนึ่งหรือวรรคสาม หรอืฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามประกาศที่ออกตามมาตรา 28/1 วรรคสอง โดยไมมีเหตุ

หรือขอแกตัวอันสมควร หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา 23 มาตรา 27 วรรคสอง  

หรือมาตรา 28 วรรคสอง ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามเดือน หรอืปรบัไมเกินสองหมื่นหาพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี 24 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2567 311 
 

 

จากกลิ่นหรือควันกัญชา กัญชง หรือพืชอื่นใด ถือเปนคําสั่งทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 25395 เจาพนักงานทองถ่ินจึงตองยึดถือและปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ในการออกคําสั่งเปนหนังสือเพื่อระงับหรือปองกันเหตุรําคาญจากกลิ่นหรือควันกัญชา 

กัญชง หรือพืชอ่ืนใด และใหความสําคัญกับกระบวนการกอนออกคําสั่งทางปกครอง รวมถึงสิทธิของคูกรณี 

เพื่อใหการออกคําสั่งทางปกครองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และสามารถบังคับทางปกครองได 

อยางมีประสิทธิภาพ 

 

     

 

 

 

                                         
5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

 มาตรา 5 “ในพระราชบัญญัตินี ้

ฯลฯ   ฯลฯ 

“คําสั่งทางปกครอง” หมายความวา 

(1) การใชอํานาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ที่มีผลเปนการสรางนิติสัมพันธขึ้นระหวางบุคคล  

ในอันที่จะกอ เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิหรือหนาที่ของบุคคล ไมวาจะเปน

การถาวรหรือชั่วคราว เชน การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ การรับรอง และการรับจดทะเบียน  

แตไมหมายความรวมถึงการออกกฎ 

(2) การอื่นใดที่กําหนดในกฎกระทรวง 

ฯลฯ   ฯลฯ” 
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