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บทคัดยอ 
 

การจัดทําสัญญาของหนวยงานทางปกครองในประเทศสเปนจะอยูภายใตพระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público) 

มีหลักเกณฑสําคัญ คือ หากเปนการจัดทําสัญญาทางปกครองทุกประเภท กระบวนการเตรียมการกอนทําสัญญา 

การคัดเลือกคูสัญญาและการจัดทําสัญญา การปฏิบัติตามสัญญา และการยกเลิกสัญญา จะอยูภายใต

พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ และอยูภายใตเขตอํานาจของศาลที่พิจารณาคดีปกครอง  

การฟองคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองจึงสามารถฟองได 2 ลักษณะ คือ คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครอง 

ที่ เ ก่ียวของกับกระบวนการจัดทําสัญญาที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคดีสัญญาทางปกครองที่ขอ 

ใหหนวยงานทางปกครองชดใชเงิน สําหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนข้ันตอนสําคัญในการไดมาซึ่งคูสัญญา

ดวยวิธีการตาง ๆ ตามท่ีหนวยงานทางปกครองกําหนดเปนเงื่อนไขและนําไปสูการจัดทําสัญญาของฝายปกครอง

ตอไป ซึ่งหากมีผลของการจัดซื้อจัดจาง และผูท่ีไดยื่นขอเสนอเพื่อจัดซื้อจัดจางไมพอใจ ก็อาจยื่นอุทธรณได 

โดยการเยียวยาผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากผลของการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติวาดวยสัญญา 

ของภาครัฐฯ กําหนดใหผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากกรณีดังกลาว มีทางเลือกในการดําเนินการเยียวยา 

ความเสียหายของตนจากกระบวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งเปนกระบวนการกอนลงนามในสัญญา กลาวคือ  

(1) การฟองคดีโดยตรงตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง หรือ (2) การอุทธรณพิเศษ 

ตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา” โดยอาจเลือกใชสิทธิอยางใดอยางหนึ่งระหวาง 

การอุทธรณพิเศษตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา หรือการใชสิทธิในการฟองคดี 

ตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง  นอกจากนี้ หลักความตอเนื่องในการจัดทําสัญญา 

เปนหลักการสําคัญซึ่งมุงใหบริการสาธารณะเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก และยังตองคํานึงถึง 
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การควบคุมงบประมาณใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยคาํนึงถึงการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ

ที่ตองเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก สะดวก รวดเร็ว โดยในประเทศสเปนอาจขยายระยะเวลา 

ของสัญญาตอไปได 
 

คําสําคัญ : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง, สัญญาทางปกครอง, กฎหมายวาดวยสัญญาของภาครัฐ,  

การอุทธรณกระบวนการจัดซื้อจัดจาง, หลักความตอเนื่องในการจัดทําบริการสาธารณะ 
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Abstract 
 

The contracting process of administrative agencies in Spain is governed  

by the Public Sector Contracts Act of 2017 (Law 9/2017). The key principles include  

that all processes of administrative contracts - from the pre-contractual preparation process, 

the selection of contracting parties, the execution of contracts, and compliance with contracts, 

to the termination of contracts - are subject to the Public Sector Contracts Act and fall 

within the jurisdiction of the administrative courts. Legal actions related to administrative 

contracts can be filed in two types of cases : (1) cases seeking annulment of administrative 

orders related to the unlawful contracting process, and (2) administrative contract cases 

seeking financial compensation from administrative agencies. The procurement process  

is a crucial step in acquiring contracting parties through various methods as specified  

by the administrative agency, leading to the formation of contracts by the administrative side. 

If the outcome of the procurement process is unsatisfactory to the bidders, they may file 

an appeal. The Public Sector Contracts Act provides remedies for those adversely affected 

by the procurement process, which is a pre-contractual process. Specifically, the bidders may 

(1) file a lawsuit directly with the competent administrative court, or (2) appeal to the Contract 

Dispute Resolution Committee. One may choose between submitting a special appeal to the Contract 

Dispute Resolution Committee or filing a lawsuit with the competent administrative court. 

Additionally, the principle of continuity in contract execution is a key principle aimed at ensuring 

uninterrupted public services. It also emphasizes the need for efficient budget control. If a contract 

has been signed, it must ensure continuous, uninterrupted, convenient, and swift public 

service delivery. In Spain, the contract period may be extended. 
 

Keywords : Procurement process, administrative contracts, Public Sector Contracts Act, 

procurement appeals, principle of continuity in public service delivery 
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บทนํา 

ประเทศสเปนไมมีบทบัญญัติวาดวยสัญญาทางปกครองโดยตรง แตรายละเอียดเกี่ยวกับ 

สัญญาทางปกครองของประเทศสเปนมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 

(Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público) ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับ

การจัดทําสัญญาของฝายปกครอง โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดอนุวัตการตามขอกําหนดสหภาพยุโรป  

ฉบับที่ 2014/23/UE ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 วาดวยการจัดทําสัญญาสัมปทาน (Directiva 2014/23/UE 

del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la adjudicación 

de contratos de concesión) และขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับที่ 2014/24/UE ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 

วาดวยการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ (Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, 

de 26 de febrero de 2014, sobre contratación pública y por la que se deroga la Directiva 

2004/18/CE) 

โดยสัญญาทางปกครองเปนสวนหนึ่งของสัญญาที่จัดทําโดยฝายปกครอง ซึ่งคูกรณีฝายหนึ่ง

จะตองเปนหนวยงานของรัฐ และมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนสาธารณะ รวมทั้งมีการใชเอกสิทธ์ิของรัฐ 

ในการบริหารสัญญา โดยสัญญาทางปกครองของประเทศสเปนสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ  

(1) สัญญาทางปกครองโดยสภาพ ไดแก สัญญากอสรางงานโยธาสาธารณะ (Contrato de obras) 

สัญญาสัมปทานงานโยธาสาธารณะ (Contrato de concesión de obras) สัญญาสัมปทานการใหบริการสาธารณะ 

(Contrato de concesión de servicios) สัญญาจัดซื้อจัดจาง (Contrato de suministro) และสัญญา 

ที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ (Contrato de servicios) (2) สัญญาทางปกครองท่ีมีลักษณะพิเศษ ไดแก 

สัญญาที่กฎหมายกําหนดไวชัดแจงใหเปนสัญญาทางปกครอง เปนสัญญาที่มีลักษณะของการใชอํานาจ 

ทางปกครองเปนพิเศษโดยมีฝายปกครองเปนคูสัญญาหรือวัตถุประสงคของสัญญาเปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ

โดยตรงหรือโดยออม (3) สัญญาที่มีลักษณะของการผสมผสาน (Contratos mixtos) 

สัญญาจัดซื้อจัดจางเปนสัญญาทางปกครองตามพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ  

ค.ศ. 2017 โดยมาตรา 16 บัญญัติถึงลักษณะของสัญญาจัดซื้อจัดจางวา เปนสัญญาเก่ียวกับการจัดใหไดมา 

ซึ่งสังหาริมทรัพยของฝายปกครอง มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัดหาสังหาริมทรัพย โดยการจัดซื้อ การเชา  

หรือการใหเชาทรัพยสินที่เคลื่อนยายได ซึ่งสัญญาเหลานี้คูสัญญาจะตองสงมอบทรัพยสินในรูปแบบที่ตอเน่ือง 

และกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนหนึ่งที่มีความสําคัญในการไดมาซึ่งคูสัญญาดวยวิธีการตามที่หนวยงาน

ทางปกครองกําหนดอันเปนเงื่อนไขและนําไปสูการจัดทําสัญญาของฝายปกครองตอไป ในประเทศไทย

มักจะมกีรณีที่เปนขอโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่นําไปสูการนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง

เกี่ยวกับผลของการจัดซื้อจัดจางซึ่งอาจไมเปนท่ีพอใจ ไมเปนธรรม หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง บทความนี้จะศึกษาถึงกระบวนการจัดซื้อจัดจางและการอุทธรณกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
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ของประเทศสเปนท่ีเปนขอโตแยง และการอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา 

หรือการฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง 

1. กระบวนการจัดทําสัญญาทางปกครองของประเทศสเปน 

การจัดทําสัญญาของหนวยงานทางปกครองในประเทศสเปนมีหลักเกณฑสําคัญ  

คือ หากเปนการจัดทําสัญญาทางปกครอง กระบวนการเตรียมการกอนทําสัญญา การคัดเลือกคูสัญญา 

การจัดทําสัญญา การปฏิบัติตามสัญญา และการยกเลิกสัญญา จะอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยสัญญา

ของภาครัฐ ค.ศ. 2017 และอยูในอํานาจของศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง โดยการจัดทําสัญญาทางแพง 

กระบวนการเตรียมการกอนทําสัญญา การคัดเลือกคูสัญญา การปฏิบัติตามสัญญา และการยกเลิกสัญญา 

สวนหนึ่งจะอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 และอีกสวนหนึ่งอยูภายใต 

ระบบกฎหมายเอกชน ซึ่งหากมีขอโตแยงหรือมีการฟองคดีจะอยูภายใตเขตอํานาจของศาลท่ีพิจารณาคดีแพง 

ในสวนของสัญญาจัดซื้อจัดจางนั้นมีลักษณะเปนสัญญาทางปกครองอยางหนึ่ ง 

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 วา เปนสัญญา

เกี่ยวกับการจัดใหไดมาซึ่งสังหาริมทรัพยของฝายปกครอง มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดหาสังหาริมทรัพย  

โดยการจัดซื้อหรือการเชา หรือการใหเชาทรัพยสินท่ีเคลื่อนยายได ซึ่งสัญญาเหลานี้คูสัญญาจะตองสงมอบ

ทรัพยสินในรูปแบบที่ตอเนื่อง และกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนขั้นตอนหนึ่งที่มีความสําคัญในการไดมา 

ซึ่งคูสัญญาดวยวิธีการตามที่หนวยงานทางปกครองกําหนดเปนเงื่อนไขและนําไปสูการจัดทําสัญญา 

ของฝายปกครองตอไป  ดังนั้น การจัดซื้อจัดจางจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการจัดทําสัญญาทางปกครอง 

และดวยเหตุท่ีประเทศสเปนไมไดมีกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางไวเปนการเฉพาะ จึงตองนําหลักเกณฑ

และขอกําหนดของการจัดทําสัญญาทางปกครองที่ไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ 

ค.ศ. 2017 มาปรับใชกับการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางดวยเชนเดียวกัน โดยกระบวนการจัดทํา 

สัญญาทางปกครองของประเทศสเปน มีขั้นตอน ดังนี้ 

1.1 การเตรียมการจัดทําสัญญา1 

เพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับที่  2014/23/UE ลงวันที่  

26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 วาดวยการจัดทําสัญญาสัมปทาน และขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับที่ 2014/24/UE 

ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 วาดวยการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ กระบวนการจัดทําสัญญา

จําเปนตองเปนไปตามหลักการที่กําหนดไวในขอกําหนดของสหภาพยุโรปดังกลาว โดยตองเปนไปตาม 

                                         
1 Lección en “Lección 9 : La contratación Administrativa. Los contratos públicos”, Principios 

de Gestión Administrativa Público de Ciclo Grado Medio Gestión Administrativa, [Online], p. 5, Retrieved from 

http://roble.pntic.mec.es/ เมื่อ 10 กุมภาพันธ 2566. 
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หลักความเสมอภาค หลักการไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม หลักความยินยอมทั้งสองฝาย หลักความไดสัดสวน  

และหลักความโปรงใส โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหหลักประกันการเขาถึงสัญญาตาง ๆ ที่ลงนามโดยภาครัฐ2 

เมื่อหนวยงานทางปกครองตัดสินใจที่จะทําสัญญา จําเปนตองเตรียมโครงการ 

โดยวางแผน ศึกษาเกี่ยวกับเศรษฐกิจและงบประมาณคาใชจายรวมถึงการบริหารจัดการ รายละเอียด

เกี่ยวกับขอกําหนดทางดานเทคนิคในการจัดทําสัญญาและเอกสารท่ีจะตองย่ืนในการคัดเลือกคูสัญญา 

ตามเงื่อนไขของการจัดทําสัญญา โดยการจัดทําเอกสารที่เ ก่ียวของและตองเปนไปตามขอกําหนด 

                                         
2 การออกขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับท่ี 2014/23/UE ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 วาดวย

การจัดทําสัญญาสัมปทาน (Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero 

de 2014, relative a la adjudicación de contratos de concesión) และขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับที่ 2014/24/UE 

ลงวันท่ี 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 วาดวยการดําเนินการจัดซื้อจัดจางพัสดุ (Directiva 2014/24/UE del Parlamento 

Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratación pública y por la que se deroga 

la Directiva 2004/18/CE) สงผลใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปมีหนาที่ตองดําเนินการออกกฎหมายหรือระเบียบขอบังคับ

ภายในประเทศใหสอดคลองกับหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในขอกําหนดของสหภาพยุโรป รวมถึงประเทศสเปนดวยเชนกัน

ที่ไดออกพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครฐั ค.ศ. 2017 ซึ่งเปนบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับการจัดทําสัญญาของฝายปกครอง 

เนื่องจากปจจุบันประเทศสเปนไมมีกฎหมายท่ีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองอันรวมไปถึงสัญญาจัดซื้อจัดจางโดยตรง  

โดยขอกําหนดของสหภาพยุโรปมีเปาหมายเพื่อใหหลักประกันการจัดทําสัญญาเปนไปตามหลักเสรีภาพในการเขาถึง 

การประมูล การเผยแพรตอสาธารณะ และความโปรงใสในการดําเนินกระบวนการจัดทําสัญญา ตลอดจนการไมเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมและความเสมอภาคในการจัดทําสัญญาระหวางผูประมูล และเปนการสรางความเชื่อมั่นในการควบคุม 

การใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ และเปนไปตามหลักของความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน การใชเงินอยางมีประสิทธิภาพ

โดยเปนไปเพื่อการดําเนินงานโยธาสาธารณะ การบริหารจัดการทรัพยสิน และการจัดทําสัญญาการบริการ โดยผานเงื่อนไข 

ทีก่ําหนด และเปนไปตามความตองการเพ่ือตอบสนองความพึงพอใจ และคุมครองใหมีการแขงขันโดยอิสระและการคัดเลือก

รวมถึงขอเสนอทางเศรษฐกิจท่ีใหประโยชนมากกวา 

 อีกทั้งเจตนารมณของขอกําหนดของสหภาพยุโรปจะเนนกระบวนการทบทวนและทําใหระเบียบขอบังคับ

ที่เกี่ยวกับการจัดทําสัญญาของภาครัฐมีความทันสมัย และมีประสิทธิภาพในการใชจายเงินของภาครัฐและอํานวยความสะดวก

ในการดําเนินงานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง การมีสวนรวมของบริษัทขนาดเลก็ท่ีเขามาจัดทําสัญญาของภาครัฐ ตลอดจน

การอนุญาตใหมีการใชอํานาจมหาชนจัดทําสัญญาซึ่งจะชวยใหการดําเนินงานภายใตสัญญาภาครัฐเปนไปตามเจตนารมณ

เพื่อประโยชนสาธารณะ  นอกจากนี้ ยังเปนการสรางความชัดเจนในแนวความคิดพื้นฐานเกี่ยวกับหลักประกันในเสถียรภาพ

ทางกฎหมาย และการรวบรวมหลักการจากแนวคําพิพากษาของศาลยุติธรรมแหงสหภาพยุโรปที่เก่ียวกับการจัดทําสัญญา

ของภาครัฐ โดยนํามาวางรากฐานไวในระเบียบขอปฏิบัติตาง ๆ ของสหภาพยุโรป  

 ดังนั้น เจตนารมณและหลักเกณฑในการจัดทําสัญญาของภาครัฐตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป

ดังกลาวขางตน จึงมีอิทธิพลตอการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาจัดซื้อจัดจางที่เปนสัญญาทางปกครอง

ประเภทหนึ่งในพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ดวยเชนเดียวกัน (ขอสังเกตของผูเขียนโดยเรียบเรียง

จากหลักการและเจตนารมณของพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ท่ีไดอนุวัตการตามขอกําหนด 

ของสหภาพยุโรปขางตน) 
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หรือเงื่อนไขที่กําหนดไวในสัญญา ตลอดจนจัดเตรียมงบประมาณคาใชจาย และจะตองมีการประกาศ

ประกวดราคาตามขอกําหนดของสหภาพยุโรป เนื่องดวยการประกาศประกวดราคาเปนกระบวนการ

สําหรับการแสดงเจตนารวมกันของบริษัทตาง ๆ และเปนความเสมอภาคดานโอกาส 

ภายหลังจากมีการประกาศประกวดราคาดังกลาวแลว ผูมีอํานาจจัดทําสัญญา 

จะคัดเลือกคูสัญญา ซึ่งจะคัดเลือกโดยพิจารณาจากขอมูลสวนตัวของคูสัญญา รวมถึงคุณสมบัติที่มีความจําเปน

สําหรับการจัดทําสัญญาดังกลาว การประกาศประกวดราคาท่ีกําหนดขอมูลสวนตัวของคูสัญญานั้น 

จะชวยทําใหกระบวนการคัดเลือกคูสัญญาในการจัดทําสัญญางายและสะดวกมากยิ่งขึ้น  ทั้งนี้ การประกาศ

ประกวดราคาควรจะมีการประกาศในหนังสือราชการของหนวยงานที่เกี่ยวของ และเมื่อไดเตรียมโครงการ

จัดทําสัญญาแลว จะตองจัดเตรียมเอกสารจัดทําสัญญาซึ่งควรจะตองตรวจสอบความถูกตองตามท่ีกฎหมาย

กําหนด ตลอดจนงบประมาณคาใชจายตามท่ีไดกําหนดไวในงบประมาณแลว จึงยื่นอนุมัติขอความเห็นชอบ 

1.2 การคัดเลือกคูสัญญาและการจัดทําสัญญา3 

เมื่อโครงการที่จะจัดทําสัญญาไดรับความเห็นชอบแลว จะมีการคัดเลือกคูสัญญา  

ซึ่งเปนบุคคลหรือบริษัทท่ีเหมาะสม โดยประเภทของการจัดทําสัญญาทางปกครองนั้นถือเปนการกําหนด

ประเภทของคูสัญญาไปดวยในตัว ซึ่งจะมีการประเมินถึงความเก่ียวของสัมพันธกันระหวางกระบวน

พิจารณาทางปกครองและประเภทของคูสัญญาที่เหมาะสมกับสัญญาน้ัน ๆ  ทั้งนี้ การพิจารณาถึงคูสัญญา

ที่มีความเหมาะสมและเปนไปได ตองสอดคลองกับลักษณะของกระบวนการจัดทําสัญญา กลาวคือ  

หากเปนกระบวนการจัดทําสัญญาแบบเปด คูสัญญาจะเปนบริษัทใดก็ได หากเปนกระบวนการจัดทําสัญญา

แบบมีขอจํากัด คูสัญญาจะตองเปนบริษัทที่ไดรบัการคัดเลือกมาเทานั้น 

การคัดเลือกคูสัญญาเริ่มตนข้ึนเมื่อมีการประกาศประกวดราคาเรียบรอยแลว 

ภายในระยะเวลาที่กําหนด โดยผูเขาแขงขันเพื่อคัดเลือกเปนคูสัญญาจะตองแสดงถึงขอเสนอในการจัดทําสัญญา

ของตน ขอเสนอดังกลาวตองเสนอมาในรูปแบบของซองประกวดราคา 2 ซอง ที่ตองปกปด ซองประกวดราคา

ซองหนึ่งจะเปนขอมูลสวนบุคคล อีกซองหนึ่งจะเปนขอเสนอดานงบประมาณคาใชจายในการดําเนินการ 

ตามสัญญาซึ่งควรจะเสนองบประมาณคาใชจายเดียว พรอมแนบเอกสารท่ีตองสงใหพิจารณาเพื่อใหสามารถ

จัดทําสัญญาได โดยหนวยงานท่ีจัดทําสัญญาสามารถกําหนดหลักเกณฑการคัดเลือกคูสัญญาเพื่อความสะดวก

ในการจัดทําสัญญา แตตองสอดคลองกับวัตถุประสงคของการจัดทําสัญญานั้น ๆ 

เม่ือเขาสูกระบวนการคัดเลือกคูสัญญา กฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับ

กระบวนการทั่วไปในการคัดเลือกคูสัญญา ซึ่งสามารถดําเนินการจัดทําสัญญาไดทุกประเภท (กระบวนการ

แบบเปดหรือแบบมีขอจํากัดขึ้นอยู กับเสรีภาพในการจัดทําสัญญาและความยินยอมของคูสัญญา  

หรือการจํากัดบรษิัทที่จะเขาทําสัญญาโดยกําหนดหลักเกณฑตาง ๆ) และกระบวนการพิเศษในการคัดเลือก

                                         
3 Supra note 1, น. 5-8. 
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คูสัญญา ซึ่งจะตองเปนไปตามที่สัญญากําหนดไว (การเจรจาตอรอง การพูดคุยระหวางหนวยงานที่จัดทําสัญญา

และบริษัทตาง ๆ ที่เปนคูสัญญา) 

พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ไดบัญญัติลักษณะพิเศษ 

ที่สําคัญมากประการหนึ่ง คือ ความเปนไปไดท่ีผูมีอํานาจจัดทําสัญญาจะคัดเลือกคูสัญญาโดยการประมูล

ผานระบบอิเล็กทรอนิกสตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยผูที่จะเขาแขงขันสามารถยื่นขอเสนอผานระบบ

อินเทอรเน็ตในการจัดทําสัญญาและไดรับอนุญาตผานชองทางดังกลาว 

ทั้งนี้ วิธีการคัดเลือกคูสัญญาสามารถแบงไดเปน 3 รูปแบบ ดังนี้ 

1) การประมูล 

 หนวยงานทางปกครองจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาในซองประมูล 

และเสนอใหผูที่สนใจจะทําสัญญา โดยจะพิจารณาผูท่ีสามารถใหขอเสนอที่ดีกวา (ไมวาจะเปนสัญญา

กอสรางหรือสัญญาบริการ) 

2) การประกวดราคา 

ขั้นตอนนี้นํามาใชมากที่สุด โดยหนวยงานทางปกครองจะกําหนดเงื่อนไขตาง ๆ  

ที่ผูทําสัญญาตองกระทําใหครบถวนสมบูรณ ยกตัวอยางเชน การกอสรางสถาบันการสอนระดับมัธยมศึกษา 

กําหนดใหผูกอสรางควรจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน 1 ป และกําหนดคาใชจายในการกอสราง 

กับหนวยงานทางปกครองไมเกิน 3 พันลานยูโร  ทั้งนี้ บริษัทตาง ๆ ที่มีขอเสนอเพื่อจัดทําสัญญากอสราง

อาจจะมีขอเสนอโดยใชระยะเวลาการกอสรางที่นอยกวา และกําหนดคาใชจายในการกอสรางนอยกวา 

หนวยงานทางปกครองจะประเมนิขอเสนอของแตละบรษิัทและเลือกขอเสนอที่เห็นวาไดประโยชนมากที่สุด 

โดยหนวยงานทางปกครองไมจําเปนตองเลือกขอเสนอที่ราคาถูกท่ีสุดหรือเลือกบริษัทที่ไมมีหนี้  

แตตองเลือกบรษิัทที่เสนอเงื่อนไขที่ใหประโยชนแกหนวยงานทางปกครองมากที่สุด 

3) การประกวดราคา-การประมูล 

วิธีการทําสัญญารูปแบบนี้มี 2 ขั้นตอน คอื 

ขั้นตอนการประกวดราคา : ขั้นตอนนี้จะมีการประเมินเงื่อนไขที่ผูทําสัญญา 

ของแตละแหงเสนอมา เชน ทีมงานดานเทคนิค บุคลากร ระยะเวลาการกอสราง และอ่ืน ๆ โดยการคัดเลือก

ผูทําสัญญาเบ้ืองตนจะพิจารณาจากความไมมีหนี้ 

ขั้นตอนของการประมูล : ขั้นตอนนี้จะพิจารณาผูไดรับการประมูลระหวางผูที่ไดรับ

การคัดเลือกจากขั้นตอนแรก โดยผูที่ไดรับการคัดเลือกจะตองจัดทําสัญญาโดยมีขอเสนอทางเศรษฐกิจ 

ที่ดีกวา 

4) การคดัเลือกคูสัญญาโดยตรง 

ในสถานการณที่จําเปนเรงดวนหรือเปนการจัดทําสัญญาที่ใชงบประมาณไมมาก

หนวยงานทางปกครองสามารถเลือกคูสัญญาไดโดยตรงและเปนอิสระ ไมจําเปนตองเขาสูกระบวนการคัดเลือก

ในการทําสัญญาก็ได 
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ทั้งนี้ การจัดทําสัญญาของหนวยงานทางปกครอง จะตองพิจารณาถึงความสามารถ 

ของหนวยงานทางปกครองในการจัดทําสัญญา โดยขาราชการไมสามารถจัดทําสัญญาได แตจําเปน 

ตองจัดทําในนามของหนวยงานซ่ึงไดรับมอบหมายอยางชัดแจงใหมีอํานาจหนาท่ีจัดทําสัญญาดังกลาว 

ตัวอยางเชน ในแควนปกครองอิสระ หนวยงานท่ีมีหนาที่จัดทําสัญญา คือ สภาที่ปรึกษาของแควน 

และมีการมอบหมายผูที่มีอํานาจหนาท่ีจัดทําสัญญาภายในวงเงินท่ีกําหนด 

ขอกําหนดใหมประการหนึ่งซึ่งอาจทําใหเกิดความสับสนในการปรับใชพระราชบัญญัติ

วาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 เปนการกําหนดขอบเขตขององคกรที่สามารถจัดทําสัญญาภายใต

ระเบียบขอบังคับที่กําหนดไว โดยกําหนดเกี่ยวกับองคประกอบของความเปนหนวยงานภาครัฐ ซึ่งกฎหมาย 

ไดกําหนดคําจํากัดความของ “ภาครฐั” ไว ดังน้ี4 

a) ฝายบริหารงานท่ัวไปของรัฐ ฝายบริหารงานของแควนปกครองอิสระ และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

b) องคกรซึ่งดําเนินการและใหบริการท่ัวไปเก่ียวกับการประกันสังคม 

c) องคกรอิสระ มหาวิทยาลัยของรัฐ องคกรที่มีอํานาจทางปกครอง 

d) สมาคมที่เปนนิติบุคคลตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหาร

ราชการแผนดิน ค.ศ. 2015 (Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público) 

e) มูลนิธิตามกฎหมายมหาชนซึ่งกอตั้งไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากหนึ่ง 

หรือหลายองคกรภาครัฐเปนสวนใหญหรือภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยไดรับการสนับสนุน 

ดานทรัพยสินมากกวารอยละ 50 จากภาครัฐในลักษณะถาวร  

f) องคกรความรวมมือสองฝายเก่ียวกับการประกันสังคม 

g) บริษัทหรือองคกรมหาชนตามพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการแผนดิน  

ค.ศ. 2015 ซึ่งอยูภายใตกฎหมายมหาชน และเปนนิติบุคคลภายใตการกํากับดูแลของภาครัฐหรือขึ้นอยูกับ

ภาครัฐ 

h) บริษัทที่ไดรับเงินสนับสนุนมากกวารอยละ 50 ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม 

จากองคกรที่เปนฝายบริหารงานภาครัฐทั้งในสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถิ่น องคกรที่มีอํานาจ 

ทางปกครอง มหาวิทยาลัยของรัฐ สมาคม มูลนิธิ หรือบริษัทตามกฎหมายมหาชน องคกรเก่ียวกับ 

การประกันสังคม 

 

 

                                         
4 Article “Contratos Administrativos”, [Online], Retrieved from https://guiasjuridicas.wolterskluwer.es/ 

Content/Documento.aspx?params=H4sIAAAAAAAEAMtMSbF1jTAAAUMjQyNLtbLUouLM_DxbIwMDCwNzAwu 

QQGZapUtckhlQaptWmJOcSoAKBVPAzUAAAA=WKE เมื่อ 10 กุมภาพันธ 2566. 
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i) กองทุนที่ไมไดเปนนิติบุคคล 

j) นิติบุคคลที่ดําเนินการเฉพาะเจาะจงเพื่อประโยชนสวนรวมซึ่งไมไดมีคุณลักษณะ 

ทางอุตสาหกรรมหรือทางการคา โดยมีองคกรภาครัฐองคกรหนึ่งหรือหลายองคกรทําหนาที่บริหารงบประมาณ

เพื่อการดําเนินกิจกรรมขององคกรดังกลาว รวมถึงการควบคุมการบริหารจัดการ การเสนอชื่อฝายบริหาร 

และการกํากับดูแลหรือตรวจสอบ 

k) สมาคมท่ีจัดตั้งโดยองคกรท่ีไดกลาวถึงในขอกอนหนานี้ 

อยางไรก็ตาม ภายใตคําวา “ภาครัฐ” มีการจํากัดความของคําวา “หนวยงานทางปกครอง” 

ดังนี้ 

a) หนวยงานท่ีเปนฝายบรหิารงานทั่วไปของสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 

องคกรเกี่ยวกับการประกันสังคม องคกรอิสระ มหาวิทยาลัยของรัฐ องคกรที่มีอํานาจทางปกครอง 

b) สมาคมและองคกรอ่ืน ๆ ภายใตกฎหมายมหาชนและเปนนิติบุคคลตามที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ค.ศ. 2015 ในการเปนผูมีอํานาจจัดทําสัญญา 

และมีความเก่ียวของกับหนวยงานทางปกครองหลายหนวยงาน โดยไมไดเปนองคกรที่แสวงหาผลกําไร 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ไดนิยามคําวา  

“ผูมีอํานาจในการจัดทําสัญญา” คือ 

a) หนวยงานทางปกครอง 

b) มูลนิธิตามกฎหมายมหาชน 

c) องคกรความรวมมือ 2 ฝาย เกี่ยวกับการประกันสังคม 

d) นิติบุคคลอ่ืนที่มีลักษณะแตกตางจากที่กําหนดไวในขอกอนหนานี้ซึ่งดําเนินการ

เฉพาะเจาะจงเพื่อประโยชนสวนรวมที่ไมไดมีคุณลักษณะทางอุตสาหกรรมหรือทางการคา โดยมีองคกร

สังกัดภาครัฐองคกรหนึ่งหรือหลายองคกรทําหนาที่บริหารงบประมาณเพ่ือการดําเนินกิจกรรมขององคกร

ดังกลาว รวมถึงการควบคุมการบริหารจัดการ การเสนอชื่อฝายบริหารงานในองคกร และการกํากับดูแล 

หรือตรวจสอบ 

e) สมาคมท่ีจัดตั้งขึ้นโดยองคกรตามขอกอนหนานี้ 

อนึ่ง พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ไดเพิ่มองคกรอ่ืน ๆ  

ที่สามารถจัดทําสัญญาได เชน พรรคการเมือง สหภาพ และบริษัทภายใตกฎหมายมหาชนที่มีคุณลักษณะ 

เปนผูมีอํานาจจัดทําสัญญา โดยเปนองคกรอื่นท่ีเปนนิติบุคคลที่ดําเนินการเฉพาะเจาะจงเพื่อประโยชน

สวนรวมที่ไมไดมีคุณลักษณะทางอุตสาหกรรมหรือทางการคา 
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1.3 การปฏิบัติตามสัญญา5 

เม่ือคัดเลือกคูสัญญาเรียบรอยแลว หนวยงานทางปกครองจะตองจัดทําสัญญา 

เปนลายลักษณอักษรระหวางคูสัญญาทั้ง 2 ฝาย โดยสัญญาดังกลาวประกอบดวยขอกําหนดที่คูสญัญาทั้ง 2 ฝาย

จะตองระบุ ถึงสิทธิของหนวยงานทางปกครองที่จะตีความ และปรับแกไขในเงื่อนไขตามสัญญา 

เพื่อประโยชนสาธารณะ  อยางไรก็ตาม หากเกิดความเสียหายจากการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขในสัญญา 

หนวยงานทางปกครองจะตองชดใชคาเสียหายใหกับคูสัญญา 

การปฏิบัติตามสัญญาจะตองเปนไปตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในขอกําหนดของสัญญา  

โดยจะสงผลตอความสมบูรณของสัญญาไมวาจะเปนเรื่องของคูสัญญาและงบประมาณคาใชจายในการจัดทําสัญญา 

ซึ่งจะนําไปสูการปฏิบัติตามสัญญา สิ่งที่กําหนดคุณลักษณะของสัญญาทางปกครอง คือ การที่หนวยงาน 

ทางปกครองเปนผูใชอํานาจเหนือเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ โดยการตีความสัญญาในกรณีที่มีขอสงสัย 

ทั้งกรณีการปฏิบัติตามสัญญา การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาดวยเหตุของประโยชนสาธารณะ การออกคําสั่ง 

และการยกเลิกสัญญา 

อยางไรก็ตาม สําหรับการปฏิบัติตามสัญญา ผูทําสัญญามีหนาที่ปฏิบัติตามสัญญา 

ในระยะเวลาที่กําหนด กรณีท่ีเกิดความลาชา ผูทําสัญญาอาจถูกลงโทษหรือปรับเพื่อชดเชยความเสียหาย 

ที่เกิดข้ึนจากการไมปฏิบัติตามสัญญา ผูทําสัญญาตองควบคุมความเสี่ยงและภัยอันตรายที่อาจจะเกิดข้ึน 

ตามเงื่อนไขในขอกําหนดของสัญญาโดยไมมีโอกาสแกไขความเปลี่ยนแปลงจากสภาพการณตาง ๆ  ทั้งนี้  

ในการจัดทําสัญญา ผูทําสัญญาสามารถโอนสิทธิการทําสัญญาไปยังบุคคลที่สามซึ่งมีความสามารถได  

เวนแตกฎหมายบัญญัติใหองคกรใดองคกรหนึ่งสามารถจัดทําสัญญาไดเทานั้น  ดังนั้น หากมีการโอนสิทธิ

ไปยังบุคคลที่สามแลว บุคคลที่จัดทําสัญญาตั้งแตตนจะไมมภีาระผูกพันในสัญญาอีกตอไป และบุคคลที่สาม 

ที่ไดรับการโอนสิทธิในการจัดทําสัญญาจะตองมีหนาที่ ความรับผิดชอบ และตองดําเนินการตามสัญญา 

ในฐานะผูจัดทําสัญญาตอฝายปกครองที่เปนคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง 

1.4 การยกเลิกสัญญา6 

การจัดทําสัญญาจะตองดําเนินการใหสัญญามีผลโดยสมบูรณและบรรลุตามวัตถุประสงค

ของการจัดทําสัญญาและการจายเงินโดยสมบูรณ  อยางไรก็ตาม สัญญาอาจระงับลงไดหากผูทําสัญญา 

มีคุณลักษณะสวนบุคคลไมเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญา หรือการปฏิบัติตามสัญญาเปนไปดวยความลาชา  

โดยไมระมัดระวังในการบริหารคาใชจาย หากคําสั่งในการระงับสัญญาเกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา 

ของฝายปกครอง ฝายปกครองจะตองชดใชคาเสียหายใหกับคูสัญญาในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

                                         
5 พัชราภรณ ศิริวิมลกุล, เอกสารวิชาการ เรื่อง สัญญาทางปกครองของประเทศสเปน : ศึกษากรณี 

เขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดีสัญญาทางปกครอง, น. 11. (เอกสารวิชาการภายในของสาํนักวิจัยและวิชาการ) 
6 เพ่ิงอาง 
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นอกจากนี้ ในระหวางการปฏิบัติตามสัญญา หากผูทําสัญญากอใหเกิดความเสียหาย 

แกบุคคลที่สาม บุคคลท่ีสามสามารถรองตอฝายปกครองที่เปนคูสัญญาใหชดใชคาเสียหาย เวนแตความเสียหาย

ที่เกิดข้ึนนั้น เปนผลมาจากการออกคําสั่งโดยตรงของฝายปกครองหรือจากการปฏิบัติตามโครงการของหนวยงาน

ทางปกครอง 

2. การใชสิทธิอุทธรณการดําเนนิกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง เปนขั้นตอนหนึ่งที่สําคัญในการจัดทําสัญญา หากผล 

ของการจัดซื้อจัดจาง และผูที่ ไดยื่นขอเสนอเพื่อทําการจัดซ้ือจัดจางไมพอใจก็อาจย่ืนอุทธรณได  

โดยในกรณีของการเยียวยาผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากผลของการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กําหนดใหผู ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากกรณีดังกลาว  

มีทางเลือกในการดําเนินการเยียวยาความเสียหายของตนจากกระบวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งเปนกระบวนการ

กอนมีการลงนามในสัญญา กลาวคือ (1) การฟองคดีโดยตรงตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง 

โดยไมจําต องอุทธรณภายในตอหนวยงานที่ออกคําสั ่ง เ กี่ยวกับกระบวนการจ ัดซื ้อจัดจางกอน  

หรือ (2) การอุทธรณพิเศษตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา” 

โดยการใชสิทธิฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองนั้น จะตองเปน 

การฟองคําสั่งทางปกครองที่ออกมาโดยหนวยงานทางปกครองและไมตองผานการอุทธรณภายในฝายปกครอง  

อยางไรก็ตาม การฟองใหหนวยงานทางปกครองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่เก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ดังกลาว ก็อาจฟองใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาเสียหายจากการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

รวมเขามาดวยได  ทั้งนี้ ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017  

ศาลที่ มีอํานาจพิจารณาคดีปกครองจะมีอํานาจพิจารณาคดีที่ เ ก่ียวเนื่องกับสัญญาทางปกครอง 

ทั้งในสวนท่ีเก่ียวของกับการเตรียมการ การคัดเลือกคูสัญญา การดําเนินการตามสัญญา และการยกเลิก

สัญญาทางปกครอง7 

ดังนั้น การฟองคดีอันเก่ียวเน่ืองกับสัญญาทางปกครองจึงสามารถฟองเปนคดีได 2 ลักษณะ 

คือ คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดทําสัญญาท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

และคดีสัญญาทางปกครองโดยใหหนวยงานทางปกครองชดใชเงิน ซึ่งการกําหนดประเภทคดีฟองขอใหเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองดังกลาวมาจาก “แนวคิดเก่ียวกับคําสั่งท่ีแยกออกจากตัวสัญญาได”8 โดยมีจุดเริ่มตน 

มาจากการพิจารณาคดีเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งทางปกครองภายใตเขตอํานาจศาล 

ในการพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่ เกิดขึ้นกอนที่จะมีการปฏิบัติตามสัญญา 

                                         
7 มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
8 Pilar Teso Gamella, Artículo en “Los contratos del sector público”, [Online], retrieved 

from https://www.tirant.com/editorial/actualizaciones/Administrativolaboral1862015Tema%2009_Todo.pdf 

เมื่อ 1 มีนาคม 2566. 
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และกําหนดถึงเงื่อนไขของการมีผลบังคับใชของสัญญา โดยอาจนําคําสั่งนี้มาฟองโตแยงตอศาลที่มีอํานาจ 

ในการพิจารณาคดีปกครองโดยมีคุณลักษณะที่เปนอิสระ เปนเอกเทศแยกออกมาจากสัญญา 

ในสวนของการอุทธรณ พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ไดบัญญัติ

เกี่ยวกับการอุทธรณการจัดซื้อจัดจางภาครัฐไวในหมวด 5 การอุทธรณพิเศษ มาตรา 44 ถึงมาตรา 60  

โดยกําหนดประเภทของสัญญา หลักเกณฑ เงื่อนไขของการอุทธรณพิเศษ ซึ่งโดยปกติแลว หากเอกชน

เลือกที่จะใหมีการตรวจสอบการดําเนินการทางปกครอง มักจะนําคดีไปฟองตอศาล  อยางไรก็ตาม ในกรณี

ของการจัดซื้อจัดจาง ผูเสียหายมีทางเลือกวาจะดําเนินการอยางไร ซึ่งผูเสียหายมักจะเลือกใชวิธีการอุทธรณ

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา โดยขอบเขตของการอุทธรณตอคณะกรรมการดังกลาว

เปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ที่บัญญัติเก่ียวกับการดําเนินการที่เก่ียวของ

กับการทําสัญญา ซึ่งผูเขาทําสัญญาจะตองถือปฏิบัติตามขอกําหนดตาง ๆ ดังนี้ 

2.1 การอุทธรณพิเศษ 

มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กําหนดเก่ียวกับ 

การอุทธรณพิเศษที่เก่ียวเนื่องกับการจัดทําสัญญา มีหลักเกณฑดังตอไปนี้9 

1) การอุทธรณพิเศษเก่ียวกับการจัดทําสัญญา คําสั่ง และคําตัดสินที่เก่ียวของกับ

สัญญาดังตอไปนี้ ซึ่งเอกชนไดจัดทํากับหนวยงานของรฐัหรือหนวยงานอ่ืน ๆ ที่ใชอํานาจรัฐจัดทําสัญญา 

ก. สัญญาการโยธาสาธารณะซึ่งมีมูลคาของสัญญาตั้งแต 3 ลานยูโรขึ้นไป  

สัญญาจัดซื้อจัดจาง และสัญญาการบริการ ซึ่งมีมูลคาของการจัดทําสัญญาตั้งแต 100,000 ยูโร 

ข. ขอตกลงและระบบการเขาจัดทําสัญญา ตลอดจนสัญญาท่ีเกี่ยวของ 

ค. การสัมปทานเกี่ยวกับการโยธาสาธารณะหรือการบริการที่มีมูลคาของสัญญา

มากกวา 3 ลานยูโร 

นอกจากนี้ ยังสามารถอุทธรณคําสั่งอันเนื่องมาจากสัญญาทางปกครองพิเศษ  

เมื่อเก่ียวของกับการกําหนดราคาของการเขาประมูล หรือสัญญาการบริการที่มีมูลคาสูง 

การอุทธรณพิ เศษสามารถกระทําไดสําหรับการจัดทําคําสั่งทางปกครอง 

อันเก่ียวกับสัญญาใหทุนอุดหนุนตามที่ กําหนดไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญา 

ของภาครัฐ ค.ศ. 2017 และการดําเนินการที่ไมไดจัดเก็บภาษี 

2) การอุทธรณพิเศษสามารถดําเนินการอุทธรณคําสั่ง ดังตอไปนี้ 

ก. ประกาศประกวดราคา ซองราคา และเอกสารจัดทําสัญญาที่กําหนดเงื่อนไขไว 

ใหตองดําเนินการตามสัญญา 

 

                                         
9 มาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
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ข. คําสั่งเก่ียวกับการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ ของกระบวนการจัดทําสัญญา  

โดยจะตองเปนการตัดสินโดยตรงหรือโดยออมเกี่ยวกับการจัดทําสัญญา การสิ้นสุดระยะเวลาของสัญญา  

หรือการปกปองสิทธิหรือประโยชนไดเสียจากความเสียหายที่ไมอาจแกไขได โดยทุกกรณีจะตองมีการอุทธรณ

ไปยังคณะกรรมการหรือหนวยงานเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาเพื่ออนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูเขาแขงขัน

ประกวดราคาหรือผูประมูลหรือการอนุญาตหรือการไมรับขอเสนอ รวมถึงขอเสนอของผูเขาแขงขัน

ประกวดราคาที่ไมอาจรับไวพิจารณาได เนื่องจากไมเปนไปตามเงื่อนไขท่ีกําหนดไวเปนผลมาจากการปรับใช

มาตรา 149 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครฐั ค.ศ. 2017 

ค. ขอตกลงเก่ียวกับการจัดทําสญัญา 

ง. การปรับแกไขสัญญาอันเกิดจากความไมสมบูรณของสัญญาตามที่กําหนด 

ในมาตรา 204 และมาตรา 205 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยการปรับแกไขจะเปนไปตามการจัดทํา

สัญญาแบบใหม 

จ. งานที่ตองดาํเนินการในรูปแบบที่เหมาะสมตามขอกําหนดตามกฎหมาย 

ฉ. ขอตกลงเก่ียวกับการสัมปทาน 

3) ขอบกพรองจากการดําเนินการที่กระทบตอคําสั่งทางปกครองที่แตกตาง 

จากเงื่อนไขของการทําสัญญาน้ัน ผูมีสวนไดเสียจะตองแสดงใหองคกรที่มีหนาที่ใหคําแนะนําเรื่องเอกสาร

ราชการหรือองคกรที่เกี่ยวกับการจัดทําสัญญาทราบถึงการแกไขใหถูกตองสอดคลองกับกฎหมาย  

และไมกอใหเกิดผลกระทบตอผูมีสวนไดเสียในการอุทธรณคําสั่งท่ีเก่ียวกับการจัดทําสัญญา 

4) ไมนําการอุทธรณพิเศษมาใชกับกระบวนการจัดทําสัญญาท่ีตองดําเนินการ 

โดยเรงดวน 

5) การโตแยงการกระทําตาง ๆ  ตามที่กําหนดไวในมาตรานี้จะสามารถอุทธรณพิเศษได 

โดยไมตองดําเนินการอุทธรณภายในฝายปกครองแบบปกติ 

6) คําสั่งที่ออกภายใตกระบวนการจัดทําสัญญาของหนวยงานทางปกครองที่ไมเปนไป

ตามขอกําหนดของแตละประเภทสัญญา อาจจะยื่นอุทธรณตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติ 

วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ค.ศ. 2015 ประกอบพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจในการพิจารณา 

คดีปกครอง ค.ศ. 1998 

2.2 หนวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ  

มาตรา 45 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 

กําหนดใหมีองคกรที่ทําหนาที่วินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา ซึ่งผูไดรับความเสียหายสามารถอุทธรณ 

ตอองคกรดังกลาว หากไมพอใจในคําวินิจฉัย สามารถฟองตอศาลไดตอไป โดยอาจแบงองคกรที่วินิจฉัย 

ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา ดังนี้10 

                                         
10 มาตรา 45 และมาตรา 46 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครฐั ค.ศ. 2017 
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1) คณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา (el Tribunal 

Administrativo Central de Recursos Contractuales) จะพิจารณาขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาที่เกิดขึ้น 

ในพื้นที่สวนกลางของประเทศ 

2) คณะกรรมการสวนภูมิภาคในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา (el Tribunal 

Administrativo Territoriales de Recursos Contractuales) จะพิจารณาขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาที่เกิดขึ้น

ในพื้นที่สวนภูมิภาคของประเทศ ซึ่งไดแก แควนปกครองอิสระตาง ๆ 

ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ ไมใชองคกรตุลาการ โดยมีอํานาจหนาที่พิจารณาวินิจฉัย 2 สวน 

ไดแก 

1) อํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับสัญญา ไดแก สัญญาเก่ียวกับการกอสราง 

หรือโยธาสาธารณะ สัญญาการจัดซื้อจัดจาง และสัญญาความรวมมือระหวางภาครฐักับภาคเอกชน 

2) อํานาจพิจารณาวินิจฉัยเกี่ยวกับการกระทํา เชน การกระทําเก่ียวกับการประกาศ

ประกวดราคา ซองราคา เอกสารการจัดทําสัญญาท่ีกําหนดเงื่อนไขไวใหตองดําเนินการตามสัญญา  

การกระทาํเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 

2.3 ผูมีสิทธิย่ืนคําขอและผูมีอํานาจพิจารณาคําขอ 

ตามมาตรา 45 มาตรา 46 และมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ 

ค.ศ. 2017 กําหนดเก่ียวกับผูมีสิทธิย่ืนคําขอและผูมีอํานาจพิจารณาคําขอ ดังนี้11 

1) ผูมีสิทธิยื่นคําขอใหคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา  

หรือคณะกรรมการสวนภูมิภาคในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาพิจารณาวินิจฉัย ไดแก บุคคลธรรมดา

หรือนิติบุคคลซึ่งเปนผูถูกกระทบจากการกระทําที่เปนเหตุพิพาท โดยอาจเปนปจเจกบุคคลหรือกลุมบุคคล

ที่ไดรับความเสียหายหรืออาจไดรบัผลกระทบจากคําวินิจฉัยอุทธรณพิเศษไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม 

2) ผูมีอํานาจพิจารณาคําขอ คือ คณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาท

เก่ียวกับสัญญา ในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทในสวนกลาง หรือคณะกรรมการสวนภูมิภาคในการวินิจฉัยขอพิพาท

เก่ียวกับสัญญา ในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทในภูมิภาค ซึ่งไดแก แควนปกครองอิสระ 

2.4 ระยะเวลาการย่ืนคําขอและระยะเวลาการดําเนินการพิจารณาคําขอ 

มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กําหนดเก่ียวกับ 

ระยะเวลาการยื่นคําขอและระยะเวลาการดําเนินการพิจารณาคําขอ ดังนี้12 

1) ระยะเวลาการยื่นคาํขอ ตามมาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ 

ค.ศ. 2017 บัญญัติใหตองย่ืนคําขอตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา ภายใน 15 วันทําการ 

นับแตวันถัดจากวันท่ีไดรับแจงการกระทําที่พิพาท  ทั้งนี้ 

                                         
11 มาตรา 45 มาตรา 46 และมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
12 มาตรา 50 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
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(1) หากเปนกรณีการยื่นคําขอคัดคานเอกสารที่ เกี่ยวของกับการประมูล  

ใหนับระยะเวลา 15 วัน นับแตวันถัดจากวันที่ผูประมูลไดรับเอกสารน้ัน 

(2) สวนกรณีท่ีเกี่ยวกับประกาศประกวดราคา ใหนับแตวันถัดจากวันที่ไดมีการประกาศ 

(3) หากเปนกรณีการคัดคานการกระทําอื่นท่ีไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ 

การจัดซื้อจัดจาง ใหนับแตวันถัดจากวันที่ไดทราบถึงการไมชอบดวยกฎหมายนั้น 

2) ระยะเวลาการดําเนินการ ตามมาตรา 15 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 

ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัย

ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา (Real Decreto 814/2015, de 11 de septiembre, por el que se aprueba 

el Reglamento de los procedimientos especiales de revision de decisions en materia contractual 

y de organización del Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales) บัญญัติใหตอง

พิจารณาคําขอใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา 2 เดือน นับจากวันถัดจากวันท่ีไดยื่นคาํรอง 

ท้ังนี้ หากคณะกรรมการดังกลาวไมดําเนินการแจงใด ๆ ใหผูยื่นคํารองทราบ

ภายในระยะเวลา 2 เดือน ใหถือวาคณะกรรมการดังกลาวมี “คําสั่งยกคําขอ” อันทําใหเกิดสิทธิในการฟองคดี

ตอศาลตอไป13 

2.5 ผลของการยื่นคําขอ 

มาตรา 21.1 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2015 

วาดวยกระบวนพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 

กําหนดวา กรณีที่เปนการยื่นคําขอคัดคานการกระทําเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจาง หากมีการยื่นคําขอคัดคาน

การกระทําเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานที่จัดซื้อจัดจางนั้น ใหหนวยงานนั้นระงับการดําเนินการใด ๆ 

เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางดังกลาวไวทันที หรือเมื่อไดรับแจงจากคณะกรรมการฯ ใหหนวยงาน

จัดสงเอกสารเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางเพื่อดําเนินการตรวจสอบ14 

ภายในระยะเวลา 30 วันทําการ นับแตไดยื่นคําขอนั้นแลว คณะกรรมการฯ มีอํานาจ 

โดยเห็นเองในการพิจารณามาตรการการระงับการดําเนินการชั่วคราวดังกลาวและสั่งตามที่เห็นสมควร 

ตามมาตรา 21.1 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินจิฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 

 

 

                                         
13 มาตรา 15 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับท่ี 814/2015 ลงวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 
14 มาตรา 21.1 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 
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โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

192  วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี 24 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2567 
 

2.6 อํานาจออกคําสั่งของผูมีอํานาจพจิารณา 

คณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา มีอํานาจสั่ง 

เก่ียวกับคําขอได ดังตอไปนี้ 

1) ในชั้นพิจารณาเงื่อนไขการย่ืนคําขอ คณะกรรมการฯ อาจมีคาํสั่งดังตอไปนี้ 

(1) หากเปนกรณีที่คําขอเปนไปตามเงื่อนไขในการรับไวพิจารณาตามมาตรา 22  

แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณาวินิจฉัย

ของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา คณะกรรมการฯ จะมีคําสั่งรับคําขอ 

ไวพิจารณา15 

(2) หากเปนกรณีท่ีคําขอไมเปนไปตามเง่ือนไขในการรับไวพิจารณาตามมาตรา 22 

แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณาวินิจฉัย

ของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา คณะกรรมการฯ จะมีคําสั่งไมรับคําขอ

ไวพิจารณาตามมาตรา 23 แหงพระราชกฤษฎีกาดังกลาว
16

 

 หากคณะกรรมการฯ เห็นวา เปนการย่ืนโดยไมสุจริต ใหคณะกรรมการฯ  

กําหนดบทลงโทษที่เปนตัวเงินในคําวินิจฉัยเพื่อใหผูยื่นคําขอจายเงินได โดยตองใหเหตุผลและกําหนด

จํานวนคาปรับดังกลาวไวอยางชัดแจง  ทั้งนี้ จะกําหนดคาปรับดังกลาวไดจะตองเปนกรณีที่เปนการส่ังไมรับ 

คําขอทั้งหมดเทานั้นตามมาตรา 31.2 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2015 

วาดวยกระบวนพิจารณาวินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา17 

2) ในชั้นพิจารณาเนื้อหาคําขอ คณะกรรมการฯ อาจมีคําวินิจฉัยตามปกติ กลาวคือ 

หากเห็นวา การกระทําของหนวยงานไมชอบดวยกฎหมาย คณะกรรมการฯ ก็มีอํานาจสั่งเพิกถอนได  

แตหากเห็นวา การกระทํานั้นชอบดวยกฎหมายแลว คณะกรรมการฯ ก็จะมีคําสั่งใหยกคําขอนั่นเอง 

ท้ังนี้  มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 

กําหนดเก่ียวกับคําสั่งทางปกครองที่มาจากการอุทธรณพิเศษ ดังนี้18 

(1) คําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาไมวาจะเปนคําสั่ง 

ที่รับคําขอทั้งหมดหรือบางสวน หรือการยกคําขอ หรือการไมรับคําขอไวพิจารณา  โดยเฉพาะอยางยิ่ง  

การที่คณะกรรมการฯ มีคําสั่ง เพิกถอนคําตัดสินเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อ จัดจางที่ ไมกระทบ 

                                         
15 มาตรา 22 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 
16 มาตรา 23 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันท่ี 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 
17 มาตรา 31.2 แหงพระราชกฤษฎีกา ฉบับที่ 814/2015 ลงวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2015 วาดวยกระบวนพิจารณา

วินิจฉัยของคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 
18 มาตรา 57 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
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ตอสิทธิของผูเขารวมกระบวนการจัดซื้อจัดจางท่ีเกิดขึ้นระหวางการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

รวมถึงการยกเลิกคุณลักษณะทางเทคนิค เศรษฐกิจ หรือการเลือกปฏิบัติทางดานการเงินซึ่งเปนเนื้อหา 

ที่จะอยูในประกาศประกวดราคา ประกาศคําชี้แจง ซองราคา เงื่อนไขตาง ๆ ที่กําหนดไวในสัญญา  

หรือเอกสารอื่นใดท่ีเก่ียวของกับการประมูลหรือการเขาทําสัญญา ซึ่งหากมีการเพิกถอนสิ่งตาง ๆ เหลานี้ 

จะตองยกเลิกการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางและยอนกลับไปทํากระบวนการทั้งหมดใหม  โดยเฉพาะอยางย่ิง 

กรณีของการรับคําขอเพิกถอนขอกําหนดหรือเงื่อนไขตาง ๆ ของซองราคาหรือเอกสารเกี่ยวกับการทําสัญญา 

มีการพิจารณาใหเพิกถอนคําสั่งเกี่ยวกับเอกสารในการจัดทาํสัญญาที่ไดผานความเห็นชอบแลว 

(2) คําสั่งระงับการดําเนินการเขาทําสัญญา หากในขณะที่มีการออกคําสั่ง 

และไดระงับการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางอยูกอนแลว ก็ใหระงับการดําเนินการดังกลาวอยางตอเน่ือง 

ตลอดจนการกําหนดวิธีการคุมครองชั่วคราวที่มีอยูกอนแลว และการใหหลักประกันตามรัฐธรรมนูญ 

(3) การรับคําขอท้ังหมดหรือบางสวน คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา

จะพิจารณาใหหนวยงานที่เปนผูออกคําสั่งเก่ียวกับการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหเกิดผลสําเรจ็ 

(4) ภายหลังจากที่ไดออกคําสั่งจากการอุทธรณพิเศษ หากคณะกรรมการวินิจฉัย 

ขอพิพาทเก่ียวกับสัญญายกคําขอ ผู ย่ืนอุทธรณสามารถฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณา 

คดีปกครองไดภายในระยะเวลา 2 เดือน 

สําหรับการกําหนดคาเสียหายและคาปรับตามมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กําหนดใหหนวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณพิเศษหรือคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา สามารถกําหนดใหหนวยงานที่เปนผูจัดทําสัญญาจายคาเสียหายใหกับ 

ผูมีสวนไดเสียในกระบวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งไดรับความเสียหายจากการละเมิดขอกฎหมายในกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง และจะตองเยียวยาจากการสูญเสียคาใชจายในการเตรียมการย่ืนขอเสนอหรือเขารวม

กระบวนการจัดทําสัญญา โดยจํานวนของคาเสียหายท่ีเกิดขึ้นกําหนดจากหลักเกณฑตามบทบัญญัติ 

ในหมวด 4 แหงบทนําของพระราชบัญญัติวาดวยการบริหารราชการแผนดิน ค.ศ. 2015 19 

2.7 การคัดคานคําสั่ง 

พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 บัญญัติใหหนวยงานทางปกครอง

ที่เปนคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาเปนผูมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัย คําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ชุดนี้จึงเปน “คําสั่งทางปกครอง” 

เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ประกอบกับ

พระราชบัญญัติวาดวยศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998 ของประเทศสเปนแลว จะเห็นวา 

ไดบัญญัติการคัดคานคําสั่งของคณะกรรมการดังกลาวเปน 2 แบบ ไดแก 

                                         
19 มาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
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(1) กรณีท่ีเปนคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา  

ใหย่ืนฟองตอแผนกคดีปกครองในศาลอุทธรณแหงชาติ (la Audiencia Nacional) ตามมาตรา 11.1f)  

แหงพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998
20

 

(2) กรณีที่เปนคณะกรรมการสวนภูมิภาคในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา  

ใหยื่นฟองตอแผนกคดีปกครองในศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระ (los Tribunales Superiores de 

Justicia) ตามมาตรา 10.1k) แหงพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998
21

 

โดยการย่ืนฟองตอศาลท้ัง 2 กรณ ีผูฟองคดีจะตองยื่นฟองภายใน 2 เดือน ตามมาตรา 46.1 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998 
 

3. หลักความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศสเปน 

หลักสําคัญในการใหบริการสาธารณะ คือ หลักความตอเนื่อง โดยความตอเนื่อง 

ในการใหบริการสาธารณะมีความสําคัญอยางมากในรัฐ และเปนหลักท่ีควบคูกับหลักความเสมอภาค 

เนื่องจากการหยุดชะงักของการบริการสาธารณะสามารถนําไปสูการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 

ระหวางผูที่จะไดรับประโยชนและผูที่ ไมไดรับประโยชน  ดังนั้น หลักความตอเน่ืองเปนสิ่งสําคัญ 

ในการใหบริการสาธารณะ โดยเปนการรักษาไวซึ่งการใหบริการที่สําคัญสําหรับการใชชีวิตในสังคม  

เชน การใหบริการดานความมั่นคงปลอดภัย (ตํารวจ) การใหบริการดานสาธารณสุข (โรงพยาบาล)  

การใหบรกิารดานการสื่อสาร การใหบริการดานสาธารณปูโภค (การไฟฟา แกส น้ํา) โดยการบริการทั้งหมด

ควรจะเปนไปดวยความปกติ ไมมีการหยุดชะงักและสอดคลองกับความจําเปน และความคาดหวัง 

ของผูใชบริการสาธารณะ  นอกจากนี้ การบริการสาธารณะจะตองมีการพัฒนาใหทันสมัยอยูเสมอ 

ทั้งในเขตชนบทและเขตเมือง ประกอบกับปจจุบันมีการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว  

และมีความตองการในสินคาและบริการของประชาชนในสังคมที่เพิ่มมากขึ้น การยึดถือหลักความตอเนื่อง

ในการใหบริการสาธารณะรวมถึงการปรับปรุงการใหบริการ จึงเปนสิ่งที่จําเปนและเปนไปตามหลักของการปรับปรุง

การใหบริการสาธารณะดวยเชนเดียวกัน  อยางไรก็ตาม มีขอโตแยงที่สําคัญในการนําหลักความตอเนื่อง 

มาปรับใช คือ การพิจารณาใหสอดคลองกับสิทธิการหยุดงานในบริการสาธารณะ การแสดงความเห็นโตแยง

ตอสังคม  โดยเฉพาะอยางย่ิง ผลกระทบตอการคมนาคม22 

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน ค.ศ. 1978 ไดวางกรอบของการปกครอง 

และการบริหารภายใตความเปนสังคมประชาธิปไตย ซึ่งการดําเนินการใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว

จะตองอยูภายใตกฎหมายปกครอง รวมถึงการบริหารจัดการองคกรของภาครัฐโดยมุงใหมีการบริหารจัดการ

                                         
20 มาตรา 11.1f) แหงพระราชบัญญติัวาดวยศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998 
21 มาตรา 10.1k) แหงพระราชบัญญตัิวาดวยศาลที่มอีํานาจพิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998 
22 Qué principios para los servicios públicos?, [Online], Retrieved from https://www.citego.org/ 

bdf_fiche-document-2366_es.html/ เมื่อ 10 กุมภาพันธ 2566. 
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ภาครัฐท่ีดีในการใหบริการสาธารณะ ซึ่งการดําเนินการเรื่องดังกลาวใหบรรลุผลสําเร็จตองประกอบดวย

หลักการตาง ๆ ที่สําคัญ หลักประการหนึ่ง คือ หลักความตอเน่ืองและการดําเนินการในภาวะปกติ 

ของการใหบริการสาธารณะ ที่เ ก่ียวพันกับการควบคุมดูแลทรัพยสินของรัฐ บุคคลท่ีเก่ียวของกับ 

การใหบริการสาธารณะ คาํสั่งตาง ๆ  และรวมถึงสัญญาทางปกครอง  อยางไรก็ดี การคุมครองประโยชนสาธารณะ

จะนําไปสูการเขาไปแทรกแซงของรัฐในการใหบริการสาธารณะเพื่อมุงใหการบริการเปนไปโดยมีประสิทธิภาพสูงสุด 

และมีความมั่นคง 

นอกจากนี้ ขอกําหนดสหภาพยุโรป ฉบับที่ 2014/23/UE และฉบับที่ 2014/24/UE  

ลงวันที่ 26 กุมภาพันธ ค.ศ. 2014 มีเปาหมายใหหลักประกันการจัดทําสัญญาเปนไปตามหลักเสรีภาพ 

ในการเขาถึงการประมูล การเผยแพรตอสาธารณะ และความโปรงใสในการดําเนินกระบวนการจัดทําสัญญา 

ตลอดจนการไมเลือกปฏิบัติและความเสมอภาคในการจัดทําสัญญาระหวางผูประมูล และเปนการสราง

ความเชื่อมั่นในการควบคุมการใชจายงบประมาณอยางรอบคอบ และเปนไปตามหลักของความเปนอันหนึ่ง

อันเดียวกัน การใชเงนิอยางมีประสิทธิภาพโดยเปนไปเพื่อการดําเนินงานโยธาสาธารณะ การบริหารจัดการ

ทรัพยสิน และการจัดทําสัญญาการบริการตาง ๆ โดยผานเงื่อนไขที่กําหนด รวมทั้งเปนไปตามความตองการ

เพื่อตอบสนองความพึงพอใจ และคุมครองการใชอํานาจหนาที่โดยอิสระและการคัดเลือก รวมถึงขอเสนอ 

ทางเศรษฐกิจที่ใหประโยชนมากกวา  ดังนั้น หลักความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะจึงนํามาปรับใช 

กับการจัดทําสัญญาทางปกครอง ภายใตพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 เชนเดียวกัน 

เนื่องจากขอกําหนดสหภาพยุโรป ทั้ง 2 ฉบับ มีวัตถุประสงคใหการดําเนินการตามสัญญาเปนไปเพื่อประโยชน

ในการใหบริการสาธารณะตามหลักความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ และการควบคุมการใชจายงบประมาณ

อยางมีประสิทธิภาพและคุมคา จึงจําเปนจะตองคํานึงถึงการใหบริการสาธารณะที่จะตองเปนไปอยางตอเน่ือง 

ไมหยุดชะงัก และที่สําคัญซึ่งปรากฏในบทความทางวิชาการบางฉบับ23 ไดระบุวา หลักความตอเนื่อง 

ในการจัดทําสัญญามีความจําเปนตองใหรัฐมีเอกสิทธิ์ในกระบวนการจัดทําสัญญาและการบริหารสัญญา 

ในการน้ี มาตรา 29.4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ไดกําหนดถึง

หลักความตอเนื่องในการจัดทําสัญญาใหบริการสาธารณะอยางตอเนื่องจนกวาจะมีการจัดทําสัญญา 

ฉบับใหมภายในระยะเวลา 9 เดือน กลาวคือ มาตรา 29.4 กําหนดใหสัญญาจัดซื้อจัดจางหรือสัญญา 

การบริการโดยปกติแลว อาจกําหนดระยะเวลาไว เชน 5 ป แตหนวยงานอาจขยายระยะเวลาของสัญญาได 

เพื่อการปรับปรุงการดําเนินการใหดียิ่งขึ้น หรือเพื่อสรางความตอเน่ืองในการดําเนินการตามสัญญา 

โดยไมตองจัดทําสัญญาฉบับใหม อันเปนการสรางหลักประกันในความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ 

                                         
23 Martínez Marín, Antonio, El buen funcionamiento de los servicios públicos. Los principios 

de continuidad y de regularidad, [Online], Retrieved from https://digitum.um.es/digitum/bitstream/10201/ 

8351/1/El%20buen%20funcionamiento%20de%20los%20servicios%20publicos%20Los%20principios% 

20de%20continuidad%20y%20de%20regularidad.pdf เมื่อ 16 กันยายน 2565. 
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เพื่อไมใหการบริการสาธารณะมีการหยุดชะงัก โดยสามารถขยายระยะเวลาของสัญญาออกไปไดจนกวา 

จะมีการจัดทําสัญญาฉบับใหม แตตองขยายไมเกิน 9 เดือน และตองไมปรับแกไขเงื่อนไขในสัญญา เวนแต

จะมีประกาศประกวดราคาเพื่อจัดทําสัญญาฉบับใหมโดยมีการประกาศอยางนอย 3 เดือน นับแตสัญญา

ฉบับเดิมสิ้นสุดลง24 สวนมาตรา 288.a) กําหนดใหการใหบริการสาธารณะจะตองมีความตอเนื่อง 

และใหหลักประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในเงื่อนไขท่ีกําหนดไวโดยผานการเก็บเงินคาบริการ ในกรณี 

ที่สัญญาสิ้นสุดลงโดยสมบูรณ ผูเขาทําสัญญาจะตองดําเนินการใหบริการสาธารณะอยางตอเนื่องจนกวา 

จะมีการจัดทําสัญญาฉบับใหม25 

ตัวอยาง คําพิพากษาของศาลฎีกา ฉบับที่ 892/1981 ลงวันที่ 13 มีนาคม ค.ศ. 1981  

วางหลักวา กฎหมายวาดวยสัญญาของรัฐ กําหนดใหสัญญาที่จะตองมีการปฏิบัติงานดานการโยธาสาธารณะ

หรือสัญญากอสราง (หรอืสัญญาการบริการ) นั้น นอกเหนือไปจากการใหความสําคัญกับการปฏิบัติตามสัญญา

งานกอสรางดังกลาว ตองคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย แมระยะเวลาตามสัญญาจะสิ้นสุดลงแลว  

แตเทศบาลมีอํานาจอนุญาตใหทบทวนการกําหนดคาบริการโดยคํานึงถึงสภาพการณท่ีจําเปนและดุลยภาพ

ของการใชจายงบประมาณตาง ๆ และการสัมปทานท่ีจะตองเปนไปอยางตอเนื่องในการใหบริการ 

และเปนไปตามหลักการบริหารราชการที่ดี 

สวนคําพิพากษาของศาลฎีกา ฉบับที่ 7263/1986 ลงวันที่ 20 ธันวาคม ค.ศ. 1986  

วางหลักเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาทางปกครองท่ีอาจมีความเสี่ยงตอการลงทุนของผู เขาทําสัญญา  

โดยมาตรา 57 แหงระเบียบขอบังคับวาดวยการจัดทําสัญญาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎเกณฑ 

การเลือกจัดทําสัญญาตามมาตรา 51 แหงระเบียบขอบังคับฉบับเดียวกัน กําหนดใหการใหสัมปทาน 

การบริการสาธารณะจะตองคํานึงถึงหลักความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะอันถือเปนหลักการสําคัญ

และจําเปนตอสัญญาการใหสัมปทาน 

จากตัวอยางคําพิพากษาทั้ง 2 คดีขางตน ศาลฎีกาไดวางหลักความตอเน่ืองในการใหบริการ

สาธารณะที่จะตองนํามาปรับใชกับการจัดทําสัญญาทางปกครอง เมื่อเกิดกรณีที่สัญญาทางปกครอง 

ฉบับเดิมสิ้นสุดลง แตหากการบริการสาธารณะยังตองดําเนินตอไป ผูจัดทําสัญญาจึงจําเปนตองดําเนินการใด ๆ 

โดยคํานึงถึงความตอเนื่องเพื่อประโยชนสาธารณะ ซึ่งกรณีตามคําพิพากษาเปนการดําเนินการใหสัมปทาน 

การบริการสาธารณะท่ีผูจัดทําสัญญาอาจจะตองมีการทบทวนการใชจายงบประมาณตาง ๆ ในการใหบริการ

และการจัดเก็บคาบริการใหเกิดดุลยภาพ เพื่อใหการบริการสาธารณะเปนไปอยางตอเน่ือง ไมหยุดชะงัก  

ซึ่งสอดคลองกับมาตรา 288.a) แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ ที่กําหนดใหการใหบริการสาธารณะ

ภายใตสัญญาสัมปทานการบริการสาธารณะจะตองมีความตอเนื่องและใหหลักประกันสิทธิของปจเจกบุคคล

ในเงื่อนไขที่กําหนดไวโดยผานการเก็บเงินคาบริการ ในกรณีท่ีสัญญาสิ้นสุดลงโดยสมบูรณ ผูเขาทําสัญญา

                                         
24 มาตรา 29.4 แหงพระราชบัญญัตวิาดวยสญัญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
25 มาตรา 288.a) แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 
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จะตองดําเนินการใหบริการสาธารณะอยางตอเนื่องจนกวาจะมีการจัดทําสัญญาฉบับใหม  นอกจากนี้ ขอพิจารณา

เกี่ยวกับความตอเนื่องในการใหบริการสาธารณะดังกลาวน้ีมีผลใหหนวยงานอาจขยายระยะเวลาของสัญญาได

เพื่อปรับปรุงการดําเนินการตาง ๆ ใหดียิ่งขึ้น หรือเพื่อสรางความตอเนื่องในการดําเนินการตามสัญญา  

โดยไมตองจัดทําสัญญาฉบับใหม อันเปนการสรางหลักประกันในความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะ 

หรือสามารถขยายระยะเวลาออกไปโดยไมตองมีการปรับแกไขเงื่อนไขใด ๆ ในสัญญาจนกวาจะมีการจัดทําสัญญา

ฉบับใหมตามมาตรา 29.4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ 

4. คําพิพากษาเกี่ยวกบัการอุทธรณกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ในการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศสเปน มีแนวคําพิพากษาที่เก่ียวของ

ทั้งในสวนของคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระ

แผนกคดีปกครอง และคําพิพากษาศาลอุทธรณแหงชาติแผนกคดปีกครอง 26 ดังนี้ 

4.1 คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระคานาเรียสแผนกคดีปกครอง  

ลงวันที่ 16 เมษายน ค.ศ. 2018 วางหลักวา พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ ไดกําหนดให 

ผูฟองคดีมีทางเลือกในการอุทธรณพิเศษที่เก่ียวกับการจัดทําสัญญาโดยการโตแยงคําสั่งใด ๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การจัดทําสัญญา เพ่ือใหผูมีสวนไดเสียไดมีโอกาสอุทธรณภายในตอหนวยงานที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

ใหพิจารณาสิทธิที่ถูกกระทบจากการออกคําสั่งและควรจะไดรับการพิจารณาใหไดรับสิทธิที่เหมาะสม 

กอนที่จะฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองตอไป ซึ่งเปนทางเลือกในการใชสิทธิอุทธรณพิเศษ

ที่เก่ียวกับสัญญาตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญากอนฟองคดีตอศาล หากไมพอใจ 

ผลของคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการฯ หรือผูฟองคดีอาจนําคดีไปฟองโดยตรงตอศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีปกครอง แตไมอาจใชสิทธิ 2 ทางพรอมกันได ซึ่งกรณีของการอุทธรณพิเศษจะมีการพิจารณา

คําสั่งทางปกครองที่เปนเหตุแหงขอพิพาทเชนเดียวกับการฟองคดีตอศาล โดยไมตองดําเนินการอุทธรณ

ภายในกอนการฟองคดี จึงเปนการพิจารณาคําสั่งทางปกครองดั้งเดิมโดยตรงเชนเดียวกัน  อยางไรก็ตาม  

                                         
26 ประเทศสเปนใชระบบศาลเด่ียว โดยมีศาลฎีกา (Supreme Court) เปนศาลชั้นสูงสุด ซึ่งมีเขตอํานาจ

ทั่วทั้งประเทศ รองลงมาเปนศาลอุทธรณแหงชาติ (National Court) เปนศาลชั้นอุทธรณ ซึ่งมีเขตอํานาจศาลทั่วทั้งประเทศ 

ศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระ (Regional High Court) เปนศาลชั้นอุทธรณ มีเขตอํานาจเฉพาะในแควนปกครองอิสระ 

17 แควน สวนศาลจังหวัด (Provincial Audience) มีเขตอํานาจในจังหวัดนั้น ๆ และศาลชํานัญพิเศษตาง ๆ จะเปนศาลชั้นตน  

ดังนั้น คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงชาติแผนกคดีปกครอง คําพิพากษาศาลอุทธรณ

แหงแควนปกครองอิสระแผนกคดีปกครอง มีความเหมือนกันในแงของประเภทคดีพิพาทที่ศาลพิจารณา เชน คดีพิพาท

เก่ียวกับการกระทําทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครอง  

คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง เปนตน แตอาจมีความแตกตางกันในแงของลักษณะของคดีปกครองในแตละชั้นศาล

และความแตกตางของชั้นศาล โดยศาลฎีกาจะเปนศาลสูงสุด ศาลอุทธรณแหงชาติ (National Court) เปนศาลชั้นอุทธรณ 

ที่มีเขตอํานาจศาลทั่วทั้งประเทศ ศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระ (Regional High Court) เปนศาลชั้นอุทธรณ  

มีเขตอํานาจเฉพาะในแควนปกครองอิสระ 17 แควน 
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หากการพิจารณาของคณะกรรมการฯ ในการอุทธรณพิเศษไดยกอุทธรณเนื่องจากพนระยะเวลาการย่ืนคํารอง 

จะสงผลใหไมสามารถฟองคดีตอศาลในเวลาตอมาได เนื่องจากคณะกรรมการฯ ไมอาจมีคําวินิจฉัยอุทธรณ

เรื่องน้ีไดดวยเงื่อนไขของระยะเวลาการฟองคด ีและสงผลใหศาลไมอาจวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดีได 

4.2 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ ค.ศ. 2017  

วางหลักวา การย่ืนอุทธรณคําสั่งของบริษัท Atento เปนการอุทธรณพิเศษควบคูกับการฟองคดีตอศาลนั้น 

ไมอาจกระทําได เนื่องจากเปนที่ชัดเจนวา แมผูฟองคดีจะยื่นฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณา 

คดีปกครองภายในกําหนดเวลา 2 เดือน  อยางไรก็ตาม ศาลไมอาจรับคดีนี้ไวพิจารณาได เนื่องจาก 

ผูฟองคดีไดย่ืนอุทธรณพิเศษโตแยงคําสั่งเดียวกันตอคณะกรรมการสวนกลางในการวินิจฉัยขอพิพาท

เก่ียวกับสัญญาดวยแลว จึงไมอาจฟองคดีตอศาลควบคูกันไปได  

4.3 คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระอันดาลูเซียแผนกคดีปกครอง  

ลงวันที่ 16 พฤษภาคม ค.ศ. 2019 วางหลักเก่ียวกับการฟองโตแยงคําสั่งของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

เกี่ยวกับสัญญาของแควนปกครองอิสระอันดาลูเซีย ลงวันที่ 2 ธันวาคม ค.ศ. 2015 ซึ่งไมรับคําขอไวพิจารณา 

โดยศาลวางหลักวา “แผนกคดีปกครองไดพิจารณากรณีที่ไดมีการฟองขอใหเพิกถอนคําสั่งของคณะกรรมการ

วินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาของแควนปกครองอิสระอันดาลูเซียที่ไมรับคําขอของผูฟองคดีไวพิจารณา  

โดยระบุวา สามารถเขาไปพิจารณาในเนื้อหาของคดีจากการฟองโตแยงกระบวนการจัดซื้อจัดจางเพื่อจะจัดทํา

สัญญาได  อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาไดวินิจฉัยและมีคําสั่งใหเพิกถอน

กระบวนการจัดซื้อจัดจางจะมีผลยอนหลังใหหนวยงานทางปกครองดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางทั้งหมดใหม 

ซึ่งไมถือวาเปนการขัดตอหลักความคุมครองทางการศาลหรือสิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  

ตามมาตรา 24.1 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน  นอกจากนี้ วัตถุแหงคดีคือคําสั่งทางปกครอง 

ที่คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาไมรับไวพิจารณา  ดังนั้น อํานาจหนาท่ีในการวินิจฉัยคําสั่ง

ดังกลาวจึงเปนการดําเนินการอุทธรณภายในฝายปกครองกอนที่จะมกีารฟองคดีตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติ

วาดวยสัญญาของภาครฐัฯ ไมใชศาลเปนผูพิจารณา 

นอกจากนี้ คําสั่งดังกลาวของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา 

จะมีผลใหคําสั่งที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจางถูกระงับไวกอนเปนการชั่วคราว หากในขณะที่มีการออกคําสั่งนั้น

ไดมีการถูกระงับไวอยางตอเนื่อง รวมไปถึงการกําหนดวิธีการชั่วคราวไวดวย ซึ่งจะเปนหลักประกัน 

ตามรัฐธรรมนูญในการไดรับความคุมครองทางศาลที่มีประสิทธิภาพตามมาตรา 57.3 แหงพระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครฐัฯ 

ภายหลังจากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญามีคําสั่งยกคําขอ ผูยื่นคําขอ

ที่มีสวนไดเสียสามารถฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองไดภายในระยะเวลา 2 เดือน 

นับแตไดรับแจงคําสั่งดังกลาว โดยผูย่ืนคําขอฯ สามารถยื่นฟองคดีตอศาลที่มีเขตอํานาจในการพิจารณา 

คดีปกครองตามมาตรา 10.1k) มาตรา 10.1l) และมาตรา 11.1f) แหงพระราชบัญญัติวาดวยศาลที่มีอํานาจ

พิจารณาคดีปกครอง ค.ศ. 1998 เปนไปตามมาตรา 59.1 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ 
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4.4 คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงชาติแผนกคดีปกครอง ลงวันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 2019 

วางหลักวา ศาลเพียงแตรับรองคําสั่งของกระทรวงที่ถูกฟองโตแยง โดยคําสั่งดังกลาวไมไดผานกระบวนการอุทธรณ

แบบปกติ หรือไมไดผานการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณโตแยงคาํสั่งดงักลาว แตเปนการฟองคดีตอศาลปกครอง

ภายหลังจากคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญามีคําสั่งยกคําขอของผูย่ืนอุทธรณ สงผลใหผูย่ืนคําขอ 

ตองดําเนินการฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง สวนคําสั่งยกคําขอจะมีผล 

ตอการที่กระบวนการจัดซื้อจัดจางดําเนินการไดตอเนื่องตอไปตามมาตรา 59.2 แหงพระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครฐัฯ 

จากตัวอยางคําพิพากษาของศาลในประเทศสเปนขางตนตามขอ 4.1-ขอ 4.4  

ไมวาจะเปนคําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงแควนปกครองอิสระ 

แผนกคดีปกครอง คําพิพากษาศาลอุทธรณแหงชาติแผนกคดีปกครอง ไดวางหลักเกี่ยวกับทางเลือก 

ในการดําเนินการเยียวยาความเสียหายของผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ซึ่งอาจกอใหเกิดผลที่ไมเปนที่พึงพอใจ โดยผูเดือดรอนเสียหายสามารถเลือกดําเนินการในทางใดทางหนึ่ง 

จาก 2 แนวทาง กลาวคือ (1) การฟองคดีโดยตรงตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง โดยไมจําตอง

อุทธรณภายในตอหนวยงานท่ีออกคําสั่งเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางกอน หรือ (2) การอุทธรณพิเศษ 

ตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา”  อยางไรก็ตาม หากผลการพิจารณาอุทธรณ 

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาไมเปนที่พอใจของผูย่ืนคําขออุทธรณดังกลาวหรือยกคําขอ 

ผู ย่ืนคําขอมีสิทธิฟองเปนคดีปกครองตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองไดในลําดับตอไป  

ซึ่ งในคําพิพากษาดังกลาวขางตน มีกรณีที่ มีการอุทธรณพิ เศษตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท 

เกี่ยวกับสัญญาควบคูกับการฟองคดีตอศาลนั้น ไมอาจกระทําได เนื่องจากเปนที่ชัดเจนวา แมผูฟองคดี 

จะย่ืนฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองภายในกําหนดเวลา 2 เดือน แตศาลไมอาจรับคดีนี้ 

ไวพิจารณาได เนื่องจากผูฟองคดีไดยื่นอุทธรณพิเศษโตแยงคําสั่งเดียวกันตอคณะกรรมการสวนกลาง 

ในการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาดวยแลว จึงไมอาจฟองคดีตอศาลควบคูกันไปได การวางหลักดังกลาว 

ผูเขียนเห็นวา เปนการใหหลักประกันที่ดีในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของผูท่ีไดรับความเดือดรอน

เสียหายที่จะไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางทันทวงที โดยอาจเลือกชองทางการเยียวยาชองทางใด 

ชองทางหนึ่งไดเลย ไมตองรอผลดานใดดานหน่ึง เชน หากประสงคจะฟองคดี ก็สามารถดําเนินการได 

โดยไมจําตองรอผลของการอุทธรณภายในตอหนวยงานทางปกครองกอน แตจะตองอยูภายในกําหนดระยะเวลา

ของการฟองคดีดวย  ทั้งนี้ หากผูเดือดรอนเสียหายประสงคจะอุทธรณพิเศษตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

เกี่ยวกับสัญญา ก็สามารถรอผลการพิจารณาดังกลาวไดภายในกําหนดระยะเวลา และหากไมพอใจผลการวินิจฉัย

ดังกลาว ก็สามารถนํามาฟองคดีไดในภายหลัง การวางหลักของการใชสิทธิเหลานี้ เปนการใหหลักประกัน

ความยุติธรรมและใหความคุมครองสิทธิของผูเดือดรอนเสียหายใหไดรับการเยียวยาไดอยางรวดเร็ว ทันทวงที 

และรอบดานย่ิงข้ึน เพียงแตไมอาจดําเนินการทั้ง 2 ทางเลือกภายในเวลาเดียวกันไดเทานั้น 
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4.5 คําพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง เมื่อวันที่  25 มิถุนายน ค.ศ. 2002  

ไดพิพากษาจํากัดการปรับใช “แนวคิดเกี่ยวกับคําสั่งท่ีแยกออกจากตัวสัญญาได” ที่เกี่ยวของกับสัญญา 

ที่จัดทําโดยองคกรภาครัฐซึ่งไมไดรับการพิจารณาวาเปนหนวยงานทางปกครอง โดยระบุวา ตามแนวคําพิพากษา 

ลงวันท่ี 21 มกราคม ค.ศ. 1999 และวันที่ 19 กุมภาพันธ ค.ศ. 1999 ไดอางอิงมาตรา 14 แหงระเบียบ

ขอบังคับทั่วไปวาดวยการจัดทําสัญญาของประเทศ ซึ่งออกตามความของพระราชกฤษฎีกา 3410/1975 

ลงวันที่  25 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975 เปนกรณีของสัญญาที่จัดทํา โดยองคกรภาครัฐ คือ RTVE  

ซึ่งเปนสถานีโทรทัศนแหงชาติของประเทศสเปน โดยผลของสัญญาดังกลาวอยูภายใตกฎหมายเอกชน  

และมีการพิจารณาถึงคําสั่งที่แยกออกจากตัวสัญญาดังกลาวไดอยูในข้ันตอนของการเตรยีมการ และการคัดเลือก

คูสัญญา ซึ่งผลที่ตามมา คือ คําสั่งดังกลาวจะตองอยูภายใตหลักการท่ัวไปของกฎหมายปกครองโดยอางอิงถึง

มาตรา 10 ของกฎหมายดังกลาวที่กําหนดวา การกระทําที่เปนการเตรียมการอันจะสงผลตอกระบวนการคัดเลือก

คูสัญญาถือไดวาเปนขั้นตอนที่แยกออกมาได ซึ่งสอดคลองกับแนวคําพิพากษาเก่ียวกับสัญญากอสรางเดิม  

ดังนั้น  คําสั่ง เหลานี้มีลักษณะทางปกครองที่แทจริง สามารถนํามาฟองโตแยงในศาลท่ีมีอํานาจ 

ในการพิจารณาคดีปกครองตามมาตรา 106 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสเปน การเรียกและการคัดเลือก

คูสัญญาในข้ันตอนของการประกวดราคา และการพิจารณาคดีไมอยูภายใตเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดีแพง 

(คําพิพากษาของแผนกคดีแพง เมื่อวันที่ 31 มกราคม ค.ศ.1990) 

4.6 แนวคิดของศาลเกี่ยวกับการจัดทําสัญญาทางปกครองจะจํากัดอยูที่แนวคิด

เกี่ยวกับคําสั่งที่แยกออกจากตัวสัญญาไดเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน รายงานฉบับที่ 67/1996 ลงวันที่  

18 ธันวาคม ค.ศ. 1996 ของสภาท่ีปรึกษาแหงรัฐเก่ียวกับการจัดทําสัญญาทางปกครองของรัฐ (กฎหมาย

ฉบับที่ 69/1996) ซึ่งไดรายงานเก่ียวกับคําสั่งที่แยกออกจากตัวสัญญาไดวาเปนคําสั่งที่แยกออกจาก

กระบวนการในการจัดทําสัญญา โดยคําสั่งดังกลาวจะอยูภายใตกฎหมายปกครองในข้ันตอนของการเตรียมการ

และการคดัเลือกคูสัญญา 

 จากคําพิพากษาตามขอ 4.5 และรายงานตามขอ 4.6 เปนการกลาวถึงแนวคิด

เกี่ยวกับคําสั่งท่ีแยกออกจากตัวสัญญาได โดยหลักแลวคําสั่งดังกลาวจะเปนคําสั่งที่แยกออกจากกระบวนการ

ในการจัดทําสัญญา โดยคําสั่งดังกลาวจะอยูภายใตกฎหมายปกครองในขั้นตอนของการเตรียมการ 

และการคัดเลือกคูสัญญา หรือข้ันตอนการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเปนคําสั่งที่เกิดขึ้นกอนที่จะมีการปฏิบัติตามสัญญา

และกําหนดถึงเงื่อนไขของการมีผลบังคบัใชของสัญญา เชน คําสั่งเกี่ยวกับการดําเนินการตามข้ันตอนตาง ๆ 

ของกระบวนการจัดทําสัญญา คําสั่งอันเก่ียวเนื่องกับการประกาศผลการจัดซื้อจาง แนวคิดดังกลาว 

สัมพันธ กับการฟองคดีปกครอง ซึ่งสามารถฟองเปนคดีขอใหเพิกถอนคําสั่ งทางปกครองที่ เก่ียวของ 

กับกระบวนการกอนการจัดทําสัญญาที่ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งตรงกับคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1)  

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  อยางไรก็ตาม หากมีการลงนาม

หรือจัดทําสัญญาเรียบรอยแลว และมีความเสียหายเกิดขึ้นจากการปฏิบัติหรือไมปฏิบัติตามสัญญา  
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การขอใหชดใชเงิน จะตองฟองเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซึ่งตรงกับคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 

แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 

5. การวิเคราะหเปรียบเทียบกับการอุทธรณกระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศสเปนและประเทศไทย 

จากการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในสวนของการอุทธรณ

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของประเทศสเปนแลว อาจนํามาวิเคราะหในประเด็นสําคัญ ๆ ที่เกี่ยวของ 

ตามที่ปรากฏในบทความฉบับน้ีในเชิงกฎหมายเปรียบเทียบกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยได 

ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

5.1 การฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพจิารณาคดีปกครอง 

เมื่อพิจารณาถึงการฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองของประเทศสเปน

และประเทศไทยจะมีความเหมือนกันในแงของประเภทคดีท่ีฟองอันเกี่ยวเนื่องกับสัญญาทางปกครอง 

กลาวคือ มาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ของประเทศสเปน 

กําหนดใหศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองจะมีอํานาจพิจารณาคดีท่ีเกี่ยวเนื่องกับสัญญา 

ทางปกครอง ทั้งในสวนที่เก่ียวของกับการเตรียมการ การคัดเลือกคูสัญญา การดําเนินการตามสัญญา  

และการยกเลิกสัญญาทางปกครอง  ดังนั้น การฟองคดีอันเก่ียวเนื่องกับสัญญาทางปกครองจึงสามารถ 

ฟองเปนคดีได 2 ลักษณะ คอื (1) คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองที่เก่ียวของกับกระบวนการจัดทําสัญญา

ที่ไมชอบดวยกฎหมาย เปนการฟองคดีตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครองเพื่อขอใหศาลเพิกถอน

คําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยคําสั่งดังกลาวจะเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางหรือกระบวนการกอนการจัดทําสัญญา

ของประเทศสเปน และ (2) คดีสัญญาทางปกครองโดยขอใหหนวยงานทางปกครองชดใชเงิน จะเปนกรณี 

ที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามสัญญา และกอใหเกิดความเสียหาย โดยคดีที่ขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองเก่ียวกับ

กระบวนการจัดทําสัญญาไมชอบดวยกฎหมายนั้น มาจาก “แนวคิดเกี่ยวกับคําสั่งท่ีแยกออกจากตัวสัญญาได” 

ซึ่งคําสั่งดังกลาวเปนคําสั่งที่เกิดขึ้นลวงหนากอนที่จะมีการปฏิบัติตามสัญญาและกําหนดถึงเงื่อนไข 

ของการมีผลบังคับของสัญญา เปนการฟองเพิกถอนคําสั่งทางปกครองอันเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

เชน ประกาศประกวดราคา ซองราคา และเอกสารในการจัดทําสัญญาที่กําหนดเง่ือนไขไวใหตองดําเนินการ

ตามสัญญา คําสั่งท่ีเก่ียวกับการดําเนินการตามขั้นตอนตาง ๆ ของกระบวนการจัดทําสัญญา รวมถึงคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา เปนตน  

สวนการฟองคดีในศาลปกครองไทยนั้น ไดมีการกําหนดประเภทคดีที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับประเทศสเปน คือ (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอื่นใดตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (2) คดีพิพาทเก่ียวกับ

สัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ซึ่งหากพิจารณาเฉพาะคําสั่ง

ที่เกิดจากกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่ไมชอบดวยกฎหมายของศาลปกครองไทย จะเปนไปตามมาตรา 9 
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วรรคหนึ่ง (1) และเมื่อพิจารณาถึงการฟองคดีปกครองตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ของประเทศไทย ไดบัญญัติไววา การดําเนินการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ท่ีมีลักษณะ

เปน “คําสั่งทางปกครอง” ตามมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

เชน คําสั่งเพิกถอนรายชื่อผูประกอบการออกจากทะเบียน ประกาศผลผูชนะการซื้อหรือจางหรือผูไดรับ 

การคัดเลือก คําส่ังยกเลิกการจัดซื้อจัดจาง คําสั่งใหเปนผูทิ้งงาน ฯลฯ ผูซึ่งเห็นวาตนไดรับความเสียหาย 

หรือผูมีสวนไดเสียยอมมีสิทธินําคดีไปฟองตอศาลปกครองเพื่อขอใหศาลสั่งเพิกถอนได
27

 

ดังนั้น การฟองคดทีี่เปนคําสั่งทางปกครองอันเก่ียวเนื่องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

และสัญญาทางปกครองทั้งในประเทศสเปนและประเทศไทยจะมีความคลายคลึงกัน คือ สามารถฟองเพิกถอน

คําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคดีเก่ียวกับสัญญาทางปกครองตามปกติได 

อยางไรก็ตาม การฟองคดีที่เก่ียวของกับการอุทธรณการจัดซื้อจัดจางของประเทศสเปน

ภายหลังจากที่ไดมีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางไปแลว ประเทศสเปนและประเทศไทยมีความแตกตางกัน 

กลาวคือ ในประเทศสเปนนั้น หากผูฟองคดีเห็นวา คําสั่งทางปกครองที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ไมชอบดวยกฎหมาย ก็สามารถนําคดีมาฟองขอใหศาลเพิกถอนคําสั่งดังกลาว และในขณะเดียวกัน  

หากคําสั่งดังกลาวสงผลใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายจากผลของกระบวนการจัดซื้อจัดจางนั้น และประสงค

จะฟองใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาเสียหายจากการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางดังกลาว  

ผูฟองคดีสามารถฟองคดีดังกลาวเพื่อขอใหหนวยงานชดใชคาเสียหายรวมเขามาดวยไดพรอมกันทั้งสองขอหา 

หรือในกรณีที่ผูฟองคดีประสงคจะอุทธรณพิเศษตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา” กอน 

และหากผลการพิจารณาอุทธรณของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาไมเปนที่พอใจ 

ของผู ย่ืนคําขออุทธรณดังกลาวหรือยกคําขอ ผูยื่นคําขอ มีสิทธิฟองเปนคดีปกครองตอศาลที่มีอํานาจ 

ในการพิจารณาคดีปกครองไดในลําดับตอไปเพื่อขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยดังกลาว และสามารถฟองขอให

หนวยงานชดใชคาเสียหายรวมเขามาดวยกันไดเชนเดียวกัน ในขณะที่ประเทศไทยนั้น มาตรา 119 วรรคหา 

แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 กําหนดใหผูอุทธรณเกี่ยวกับ 

การจัดซื้อจัดจางซึ่งไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกให

หนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายไดเทานั้น แตไมสามารถฟองขอใหเพิกถอนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

ดังกลาวได เนื่องจากไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางไปเรียบรอยแลว ซึ่งอาจสงผลกระทบตอการจัดทํา

บริการสาธารณะที่ตองมีความตอเนื่อง ไมหยุดชะงักลง 

 

 

 

                                         
27 ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ,  

พิมพคร้ังท่ี 3, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2561) น. 331. 
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5.2 การอุทธรณการจัดซื้อจัดจางและสิทธิในการฟองคดี 

 เมื่ อพิจารณาเ ก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจา งของประเทศสเปน หากมี 

ผลของการจัดซื้อจัดจาง แมตอมาจะไดมีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางในภายหลัง และผูที่ไดยื่นขอเสนอ

เพื่อจัดซื้อจัดจางไมพอใจผลของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ก็อาจยื่นอุทธรณได โดยการเยียวยาผูไดรับ 

ความเดือดรอนเสียหายจากผลของการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017  

กําหนดใหผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากกรณีดังกลาว มีทางเลือกดําเนินการเยียวยาความเสียหาย 

ของตนจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง กลาวคือ (1) การฟองคดีโดยตรงตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณา 

คดีปกครอง หรือ (2) การอุทธรณตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา” โดยอาจเลือกใชสิทธิ

อยางใดอยางหนึ่งระหวางอุทธรณพิเศษตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับสัญญา หรือการใชสิทธิ

ฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีปกครอง 

วางหลักวา การยื่นอุทธรณคําสั่งท่ีเปนการอุทธรณพิเศษควบคูกับการฟองคดีตอศาลนั้น ไมอาจกระทําได 

ศาลไมอาจรบัคดีไวพิจารณาได ผูฟองคดีจะตองเลือกวิธีการเยียวยาความเสียหายอยางใดอยางหนึ่ง 

ในสวนของประเทศไทยนั้น พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 ไดบัญญัติจํากัดผูมีสิทธิอุทธรณเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางพัสดุไววา จะตองเปนผูซึ่งไดยื่นขอเสนอ

เพื่อทําการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับหนวยงานของรัฐเทานั้นตามมาตรา 114 และบัญญัติจํากัดสิทธิในการอุทธรณ

ของผูมีสิทธิไวดวยการบัญญัติหามมิใหอุทธรณในเรื่องท่ีระบุไวในมาตรา 115 (1)-(3) โดยมาตรา 115 (4) 

บัญญัติใหออกกฎกระทรวงกําหนดกรณีอื่นที่หามอุทธรณไดอีก ตลอดจนบัญญัติใหผูอุทธรณเกี่ยวกับ 

การจัดซื้อจัดจางซึ่งไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียก 

ใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายไดเทานั้นตามมาตรา 119 วรรคหา28 กรณีดังกลาวเปนการฟองคดี

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางของประเทศไทยที่ตองผานการอุทธรณตอคณะกรรมการฯ ซึ่งหากผูอุทธรณไมพอใจ

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ จะสามารถฟองคดีตอศาลเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหายไดเทานั้น 

เนื่องจากไดมีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางไปแลวตามมาตรา 119 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติ 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ท่ีกําหนดไววา “..แตการฟองคดีดังกลาว 

ไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางที่หนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางนั้นแลว...” 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงขอเหมือนและขอแตกตางของการอุทธรณการจัดซื้อจัดจาง 

ภายหลังจากที่ ไดมีการลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางและสิทธิการฟองคดีในเรื่ องดังกลาวแลว  

ประเทศสเปนและประเทศไทยจะมีความเหมือนในแงของการใหสิทธิอุทธรณการจัดซื้อจัดจางตอคณะกรรมการ

ที่มีหนาที่พิจารณาอุทธรณคําส่ังที่เก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง และหากไมพอใจผลการวินิจฉัย 

ของคณะกรรมการดังกลาว จึงมีสิทธิฟองคดีตอศาลไดตอไป  อยางไรก็ตาม ประเทศสเปนจะมีความแตกตาง

จากประเทศไทยที่มีการใหสิทธิฟองคดีตอศาลโดยตรงไดอีกทางหนึ่ง หากไมประสงคจะอุทธรณ 

ตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญา โดยจะตองเลือกดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

                                         
28 อางแลว เชิงอรรถที ่27, น. 331. 
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นอกจากนี้ ขอแตกตางอีกประการหนึ่ง คือ เมื่อไดศึกษาถึงบทบัญญัติของกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางภาครัฐของประเทศสเปนแลว ไมพบบทบัญญัติในลักษณะเดียวกัน 

กับมาตรา 119 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

ที่กําหนดวา ผูอุทธรณผูใดไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือการยุติเรื่องตามวรรคสี่ 

และเห็นวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกใหหนวยงานของรัฐ

ชดใชคาเสียหายได แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางท่ีหนวยงานของรัฐไดลงนาม 

ในสัญญาจัดซื้อจัดจางนั้นแลว กลาวคือ กฎหมายของประเทศสเปนไมไดกลาวถึงกรณีของการฟองคดีวา 

จะมีผลกระทบตอการดําเนินการตามสัญญาของหนวยงานของรัฐหรือไม หรือจะสงผลใหระงับการปฏิบัติ

ตามสัญญาหรือไม มีแตเพียงการระบุถึงข้ันตอนของการอุทธรณตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทเก่ียวกับ

สัญญาที่กําหนดใหกรณีที่เปนการย่ืนคําขอคัดคานการกระทําเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ใหหนวยงานนั้น

ระงับการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับการจัดซื้อจัดจางไวกอนได 

5.3 หลักความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะในการจัดทําสัญญาทางปกครอง 

หลักความตอเนื่องในการจัดทําสัญญามีที่มาจากประโยชนสาธารณะ และการมุง

ใหบริการสาธารณะเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก และคํานึงถึงการควบคุมงบประมาณใหเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด ซึ่งกฎหมายของประเทศสเปนไมไดมีการระบุไวเชนเดียวกับมาตรา 119  

แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ในเรื่องของการฟองคดี

เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางโดยใหหนวยงานของรัฐชดใชคาเสียหาย ไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจาง 

ที่หนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางนั้นแลว  อยางไรก็ตาม มีการบัญญัติไวในมาตรา 29.4 

และมาตรา 288.a) แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กรณีของการตอระยะเวลา

ของสัญญาจนกวาจะจัดทําสัญญาฉบับใหม อาจมีการเทียบเคียงที่วา การที่กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง

ของประเทศไทยเขียนไววา “... ไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางท่ีหนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญา

จัดซื้อจัดจางนั้นแลว” เปนไปตามหลักความตอเนื่องของสัญญาที่จะตองดําเนินไปเพื่อประโยชนสาธารณะ

เพื่อใหการดาํเนินงานไมลาชา ตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก  นอกจากนี้ ตามแนวคําพิพากษาศาลอุทธรณแหงชาติ

แผนกคดีปกครอง ลงวันที่ 18 กันยายน ค.ศ. 2019 วางหลักวา คําสั่งยกคําขอจะมีผลตอการที่กระบวนการ

จัดซื้อจัดจางดําเนินการไดตอเนื่องตอไปตามมาตรา 59.2 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐฯ 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับหลักความตอเนื่องในสัญญาของประเทศไทยไมไดกําหนด

หลักการไวโดยตรง แตปรากฏในมาตรา 119 วรรคหา แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ที่วา “...แตการฟองคดีดังกลาวไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจางที่หนวยงานของรัฐ

ไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางนั้นแลว...” ซึ่งกฎหมายดังกลาวมีเจตนารมณใหการดําเนินการจัดทํา 

บริการสาธารณะเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก ไมกระทบตอการจัดซื้อจัดจางที่ไดมีการลงนาม 

ในสัญญาเรียบรอยแลว ซึ่งหากการดําเนินการเปนไปไมตอเน่ือง อาจสงผลกระทบและสรางความเสียหาย

ในภาพรวมได 

วาร
สา
รวชิ
าก
ารศ
าล
ปก
คร
อง



 

 

ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปท่ี 24 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2567 205 
 

 

ดังน้ัน เมื่อพิจารณาจากกฎหมายของประเทศสเปนและกฎหมายของประเทศไทย 

จะเห็นไดวา ไดใหความสําคัญตอหลักความตอเนื่องของการใหบริการสาธารณะในการจัดทําสัญญาทางปกครอง 

หากไดมีการลงนามในสัญญาไปแลว โดยคํานึงถึงการจัดทําบริการสาธารณะที่ตองเปนไปอยางตอเนื่อง  

ไมหยุดชะงัก สะดวก รวดเร็ว โดยประเทศสเปน อาจขยายระยะเวลาของสัญญาตอไปได ไมตองจัดทําสัญญา

ฉบับใหมและไมจําตองปรับแกไขในสัญญา สวนกฎหมายของประเทศไทยจะเนนไปที่กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

โดยที่การฟองคดีตอศาลเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางจะไมมีผลกระทบตอการจัดซื้อจัดจาง 

ที่หนวยงานของรัฐไดลงนามในสัญญาจัดซื้อจัดจางไปแลว ซึ่งทั้งสองประเทศเนนไปที่ความตอเนื่อง 

ของการบริการสาธารณะเชนเดยีวกัน 
 

บทสรุป 

การจัดทําสัญญาของหนวยงานทางปกครองในประเทศสเปนจะอยูภายใตพระราชบัญญัติ 

วาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 ซึ่งมีหลักเกณฑสําคัญ คือ หากเปนการจัดทําสัญญาทางปกครอง 

ทุกประเภท กระบวนการเตรียมการกอนทําสัญญา การคัดเลือกคูสัญญาและการจัดทําสัญญา การปฏิบัติ

ตามสัญญา และการยกเลิกสัญญา จะอยูภายใตพระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017  

และอยูภายใตเขตอํานาจของศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง โดยการฟองคดีอันเกี่ยวเนื่องกับ

สัญญาทางปกครองสามารถฟองเปนคดีได 2 ลักษณะ คือ คดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองท่ีเกี่ยวของกับ

กระบวนการจัดทําสัญญาที่ไมชอบดวยกฎหมาย และคดีสัญญาทางปกครองโดยใหหนวยงานทางปกครอง

ชดใชเงนิ 

สําหรับกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนข้ันตอนสําคัญในการไดมาซึ่งคูสัญญาดวยวิธีการตาง ๆ 

ตามท่ีหนวยงานทางปกครองกําหนดเปนเงื่อนไขและนําไปสูการจัดทําสัญญาของฝายปกครองตอไป  

ในประเทศไทยมักจะมีกรณีที่เปนขอโตแยงเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่นําไปสูการนําคดีมาฟอง 

ตอศาลปกครองเก่ียวกับผลของการจัดซื้อจัดจางที่อาจไมเปนที่พอใจ ไมเปนธรรม หรือมีขอโตแยงเก่ียวกับ

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง ซึ่งเม่ือพิจารณาเกี่ยวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจาง หากมีผลของการจัดซื้อจัดจาง 

และผูที่ไดย่ืนขอเสนอเพื่อจัดซื้อจัดจางไมพอใจ ก็อาจยื่นอุทธรณได โดยการเยียวยาผูไดรับความเดือดรอน

เสียหายจากผลของการจัดซื้อจัดจาง พระราชบัญญัติวาดวยสัญญาของภาครัฐ ค.ศ. 2017 กําหนดให 

ผูไดรับความเดือดรอนเสียหายจากกรณีดังกลาว มีทางเลือกดําเนินการเยียวยาความเสียหายของตน 

จากกระบวนการจัดซื้อจัดจางซึ่งเปนกระบวนการกอนลงนามในสัญญา กลาวคือ (1) การฟองคดีโดยตรง

ตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง หรือ (2) การอุทธรณพิเศษตอ “คณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

เกี่ยวกับสัญญา” โดยอาจเลือกใชสิทธิอยางใดอยางหนึ่งระหวางอุทธรณพิเศษตอคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาท

เก่ียวกับสัญญา หรือการใชสิทธิในการฟองคดีตอศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีปกครอง 
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นอกจากนี้ หลักความตอเนื่องในการจัดทําสัญญาเปนหลักการสําคัญหนึ่ง ซึ่งมุงใหบริการ

สาธารณะเปนไปอยางตอเน่ือง ไมหยุดชะงัก และยังตองคํานึงถึงการควบคุมงบประมาณใหเปนไป 

อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด หากไดมีการลงนามในสัญญาไปแลว โดยคํานึงถึงการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะ

ที่ตองเปนไปอยางตอเนื่อง ไมหยุดชะงัก สะดวก รวดเร็ว โดยในประเทศสเปน อาจขยายระยะเวลาของสัญญา

ตอไปได 

กลาวโดยสรุปแลว เมื่อพิจารณากระบวนการจัดทําสัญญาทางปกครองของประเทศสเปน 

และประเทศไทยจะมีความคลายคลึงกันนับตั้งแตการเตรียมการ การคัดเลือกคูสัญญา การดําเนินการ 

ตามสัญญา และการยกเลิกสัญญาทางปกครอง สวนการจัดซื้อจัดจางก็เปนขั้นตอนสําคัญกอนที่จะจัดทํา

สัญญาทางปกครอง ซึ่งทั้งสองประเทศมีหลักการในการดําเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจางที่คลายคลึงกัน 

แตอาจแตกตางในการกําหนดหลักเกณฑเงื่อนไขของการจัดซื้อจัดจาง และการฟองคดีประเภทนี้ 

ก็มีลักษณะคลายคลึงกันในสวนที่เปนการฟองคดีขอใหเพิกถอนคําสั่งทางปกครองอันเกี่ยวเนื่องกับ

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง สวนการอุทธรณการจัดซื้อจัดจางอาจมีขอแตกตางในรายละเอียดไปบาง   

ดังนั้น การศึกษาเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางในประเทศสเปนจึงเปนประโยชนตอการศึกษา 

กฎหมายเชิงเปรียบเทียบเก่ียวกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางในประเทศไทยทั้งในแงมุมของหลักกฎหมาย

และแนวคําพิพากษาที่เกี่ยวของเพื่อท่ีจะนาํมาปรับใชกับการดําเนนิงานของศาลปกครองไทยในอนาคตตอไป 
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