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ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ 
 

เมื่อกฎหมายไม่เป็นธรรมย่อมเป็นหน้าที่ของนักกฎหมายที่จะต้องใช้ 
และตีความกฎหมายไปในทางท่ีบรรเทาความเสียหายให้มากที่สุดและนักกฎหมาย
หมู่มากก็ต้องพูด พูดว่าสิ่งนั้นผิดและควรจะแก้ไข ไม่ใช่นั่งนิ่งกันทั้งประเทศ  
นิ่งเฉยสยบยอม ไม่มีใครพูดอะไรเลย จริงอยู่ว่าการนั่งนิ่งไม่ใช่ความผิด แต่การนั่งนิ่ง
ก็ไม่ใช่การท าถูกเหมือนกัน 

 

ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

                                         


 ส ัมภาษณ์และเรียบเร ียงโดย นายอานันท์ กระบวนศรี,  วารสารวิชาการศาลปกครอง  
Administrative Courts Journal คอลัมน์ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ (ครั้งที่ 3/2566) วันจันทร์ที่ 18 กันยายน 2566 
เวลา 13.30 - 16.30 น. ณ ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน (องค์การมหาชน) (สพพ.) 
อาคารซันทาวเวอร์ส เอ ช้ัน 14 เลขท่ี 123 ถนนวิภาวดี - รังสิต จตุจักร กรุงเทพมหานคร 
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สวัสดีครับ ผู้อ่านทุกท่าน กลับมาพบกับคอลัมน์ “ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ” 
โดยในเล่มนี้เราได้รับเกียรติจากศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ ศาสตราภิชาน คณะนิติศาสตร์  
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรรมการกฤษฎีกา อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
ทีมงานวารสารฯ ได้รับนัดหมายให้ไปสัมภาษณ์ที่ส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้าน 
(องค์การมหาชน) (สพพ.) เมื่อวันที่ 18 กันยายน ที่ผ่านมาครับ ทางเรารู้สึกเป็นเกียรติมากเพราะทราบจากผู้ช่วย
ของอาจารย์ว่าปกติแล้วท่านท างานหนักมาก และแทบจะไม่มีเวลาว่างเลย การสนทนาวันนี้ต้องสารภาพว่า
ก่อนเริ่มเข้ารายการ ทีมงานรู้สึกเกร็งมาก ๆ ครับ ด้วยวัยวุฒิ ความรู้ ประสบการณ์ในต าแหน่งต่าง ๆ  
ของอาจารย์ ท าให้เรารู้สึกตัวเล็กไปเลยครับ (หัวเราะ) แต่อาจารย์ก็กรุณาต้อนรับพวกเราด้วยรอยยิ้ม 
และเสียงหัวเราะ ท าให้ทีมงานรู้สึกผ่อนคลายและกล้าที่จะพูดกล้าที่จะถามอาจารย์มากขึ้น ขอบอกนะครับว่า 
อาจารย์คุยเก่งมาก เล่าประวัติส่วนตัว ความรู้  ความสนใจ และถ่ายทอดประสบการณ์การท างาน 
ให้กับทีมงานแบบไม่มีกั๊กเลยครับ ผมมั่นใจเหลือเกินว่า บทสัมภาษณ์รอบนี้นอกจากจะท าให้ผู้อ่านสนุก
และได้รับความรู้เพ่ิมพูนขึ้นมากแล้ว ยังช่วยสร้างแรงบันดาลใจให้กับวงการกฎหมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ในวงการกฎหมายมหาชนและผู้ที่ติดตามเหตุการณ์บ้านเมืองได้มากเลยทีเดียวครับ 

ถ้าทุกท่านพร้อมแล้ว ขอเชิญทุกท่านเข้าร่วมวงสนทนาไปพร้อมกันได้เลยครับ 
 

ส่วนที่ 1 ภูมิหลัง การศึกษา และความสนใจทั่วไปของอาจารย์ธงทอง 
อาจารย์มีแรงบันดาลใจอะไรในการเรียนกฎหมายครับ ? 

ผมอยากจะเริ่มจากการเล่าพ้ืนเพครอบครัวของผม ผมเป็นครอบครัวข้าราชการ  
คุณพ่อเรียนจบธรรมศาสตร์ รับราชการเป็นนายทหารพระธรรมนูญ แม่ผมเป็นนักเขียนนวนิยาย  
มีคุณตาเป็นผู้พิพากษา เหนือชั้นปู่ชั้นตาก็เป็นข้าราชการเป็นนักกฎหมายเสียเป็นส่วนใหญ่ ผมจึงมี DNA 
ความเป็นนักกฎหมายอยู่มากพอสมควร ผมเคยไล่ขึ้นไปหาญาติตัวเอง 7 ชั่วคน ก็ยังมีนักกฎหมายอยู่เลย 
เช่น พระมหาราชครูปุโรหิตาจารย์ (บุญรอด) ก็เป็นผู้พิพากษาตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 2 รัชกาลที่ 3 นู่น 

ผมเรียนกฎหมายด้วยความที่ เติบโตมาในครอบครัวนักกฎหมาย วันที่ตัดสินใจ 
เรียนกฎหมายเป็นปี พ.ศ. 2516 ก็ประมาณ 50 ปี มาแล้ว เวลานั้นผมเป็นนักเรียนจบมัธยมยังไม่รู้ว่า  
จะท าอะไร ทางเลือกมีน้อย ผมเลยเรียนกฎหมายตามตระกูล แต่ถ้าถามความสนใจส่วนตัว ผมสนใจ
ภาษาไทย ประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม  ดังนั้น แม้ผมจะมาเรียนกฎหมายแล้ว ผมก็ไม่ได้ทอดทิ้งความสนใจ
ส่วนตัวของผม ผมยังสนใจติดตามกิจกรรมต่าง ๆ เหล่านั้นพอสมควร   ต่อมา พอผมสอนหนังสือ  
ผมก็เอา 2 - 3 อย่างเหล่านั้นมารวมกัน ผสมเป็นวิชาประวัติศาสตร์กฎหมาย (หัวเราะ) ผมไม่เดือดร้อน 
ในการเอาประวัติศาสตร์มาบวกกับกฎหมาย และเมื่อผมสนใจภาษาไทย ผมคิดว่าผมเป็นคนที่สันทัด 
ในการใช้ภาษาพอสมควร ทั้งภาษาพูดและภาษาเขียน เมื่อผมเอากฎหมายกับภาษาไทยสองอย่างนี้มารวมกัน 
ผมเลยท าหน้าที่เป็นคนร่างกฎหมาย เป็นกรรมการกฤษฎีกา นั่นก็คือการน าความสนใจด้านกฎหมาย 
และภาษามารวมกัน และผมก็เอาสิ่งนั้นมาสอนหนังสือด้วยเช่นกัน เป็นวิชาการร่างกฎหมายและกระบวนการ
นิติบัญญัติ เหล่านี้ เป็นความพยายามเอากฎหมายมาผสมกับความสนใจส่วนตัว ผมเลยได้ท างาน 
ในสิ่งที่ตนเองรัก 
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ภาพประกอบที่ 1 : 
รูปของอาจารย์ธงทองในวัยเด็ก (คนขวา) 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
 

อาจารย์โตมาในครอบครัวนักกฎหมาย ผู้พิพากษา ข้าราชการ ท าไมอาจารย์ถึงได้สนใจที่จะประกอบ
อาชีพเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัยครับ ? 

ผมไม่ปฏิเสธว่าผมไม่อยากเป็นอัยการ/ผู้พิพากษา ในตอนต้น สมัยเริ่มเรียนกฎหมาย 
ผมก็เป็นเหมือนนักศึกษากฎหมายทั่วไป และไม่ได้คิดว่าตัวเองจะเป็นอาจารย์ ผมไม่ได้มี Idol ในเรื่อง
เหล่านี้เลย แต่ผมเริ่มรู้จักตัวผมเองมากขึ้น เมื่อผ่านเวลาในคณะนิติศาสตร์ไป 3 - 4 ปี พออยู่ปี 4 ผมก็มี
ข้อมูลวิชาชีพ Career path มากกว่าตอนเป็นนิสิตปี 1 จนกระทั่งผมอยู่ปี 4 ช่วงที่ก าลังจะไปเรียนเมืองนอก
ด้วยทุนส่วนตัว ผมค่อย ๆ คิด และเริ่มมีค าตอบกลาย ๆ แล้วว่า  ผมชอบสอนหนังสือ ผมมีเหตุผลส าคัญ  
2 ข้อ คือ 

1. ผมไม่อยากไปชี้ผิดชี้ถูกใคร หรือไปฟ้องใคร 
2. ผมไม่อยากออกไปต่างจังหวัด (หัวเราะ) 
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ผมคิดว่าอาชีพอาจารย์คืออาชีพที่ให้แต่พระคุณ ไม่ได้ให้พระเดช ต่างกับอาชีพอัยการ/ศาล 
ที่มีทั้งพระเดช และพระคุณ การเป็นครูนี่จะหนักไปทางพระคุณ นาน ๆ จะให้ F ใครสักคน และต้องถึงที่จริง ๆ 
(หัวเราะ) ต่างกับอัยการ/ศาล ที่ให้พระเดชมาก ๆ และเฉพาะเจาะจงมาก ๆ เลย อัยการคนนี้ฟ้องฉัน  
ผู้พิพากษาคนนี้ตัดสินฉัน ผมไม่ได้เก่งกล้าสามารถขนาดไปชี้ใครเป็นใครตายได้หรอก ก็ต้องเลือกอาชีพ 
ที่เป็นพระคุณดูจะง่ายกว่า (หัวเราะ) 

อีกเหตุผล คือ เป็นอัยการ/ศาล ต้องออกต่างจังหวัด กว่าจะได้กลับเข้ากรุงเทพฯ  
ก็กลางคนเข้าไปแล้ว ผมอยู่กรุงเทพฯ มาตลอดทั้งชีวิตผม จุฬาฯ ไม่ได้มีวิทยาเขตที่ไหน ผมก็สอนหนังสือ 
ที่สามย่านนี่แหละ (หัวเราะ) ผมคุ้นเคยกับชีวิตที่นี่ ผมเรียนสาธิตปทุมวัน เดินสยามสแควร์ สามย่าน ตั้งแต่ 
10 ขวบ ตอนนั้น ผมอายุ 25 แล้ว ก็เลยไม่อยากไปไหน ก็เลยเลือกที่จะมาเป็นอาจารย์ที่จุฬาฯ 

ครอบครัวของอาจารย์สนับสนุนการประกอบอาชีพเป็นอาจารย์หรือไม่ครับ ? 
ตอนอยู่เมืองนอกมีเรื่องประหลาด คือ ผมเขียนจดหมายถึงบ้านทุกวันวันละ 1 ฉบับ  

รวมเป็นจดหมายประมาณ 400 ฉบับ แม่ผมก็เขียนตอบสักร้อยกว่าฉบับ ผมก็ค่อย ๆ บอกที่บ้าน (หัวเราะ)  
ผ่านจดหมาย ไม่ได้บอกตรง ๆ แต่ใช้วิธีพูดอ้อม ๆ  

สมัยนี้ก็น่าจะเป็นโพสต์ Facebook ลอย ๆ ไม่ Tag หรอก แต่ปล่อยให้เห็นเอง 
(หัวเราะ) มันก็ค่อย ๆ เป็นค่อย ๆ ไป อีกอย่างครอบครัวผมมีน้องชายคนเดียว ในขณะที่  

ลูกคนโตบอกว่าไม่อยากไปต่างจังหวัด คุณแม่ก็มีโอกาสที่จะเห็นด้วยเป็นอย่างยิ่ง 

ท าไมอาจารย์ไปเรียนอเมริกาครับ ? 
เวลานี้จะพบว่านักกฎหมายรุ่นใหม่จ านวนไม่น้อยชอบไปเรียนที่อังกฤษ ผมคิดว่าเรื่อง 

ความสั้นยาวของหลักสูตร ความหลากหลายของทางเลือกทั้งหลายตอบโจทย์ของคนในเวลานี้ เทียบกับ 
ในยุคสมัยของผมนั้น อเมริกายังมีอิทธิพลมากกว่าอังกฤษ ตอนผมไปเรียนนั้นสงครามเวียดนามเพ่ิงยุติลง  
อเมริกายิ่งใหญ่กว่าทุกวันนี้มาก ยังเป็นเจ้าบทบาทในโลกมากทีเดียวเชียว และหลักสูตรปริญญาโทในอเมริกา
ก็ไม่ยาวเหมือนยุโรป ผมไปเรียนด้วยเงินพ่อแม่ ถ้าลุกขึ้นไปสอบชิงทุนที่ไหนได้ก็คงเรียนยาวกว่านี้  
อาจจะไปเรียนที่ยุโรปก็ได้ 

จุดอ่อนผมคือภาษาอังกฤษ ผมคิดว่าภาษาไทยผมดี อังกฤษไม่ดี ทุกวันนี้พอใช้ได้  
แต่ก่อนเรียนหนังสือใช้ไม่ได้เลยนะ สอบ TOEFL ผมอยากได้ 550 คือ มาตรฐาน ผมท าได้สูงสุด 
ประมาณ 480 เองกระมัง อ่อนด้อยมาก แต่เขารับผมเข้าเรียนเพราะคะแนนปริญญาตรีดี คนเขียน 
Recommended มี 3 คน คือ อาจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ท่านเพ่ิงพ้นจากต าแหน่งนายกฯ และก็ไปเป็น
องคมนตรี อีกท่าน คือ อาจารย์อุกฤษ มงคลนาวิน รองประธานสภาในเวลานั้น อีกท่านคืออาจารย์วิษณุ เครืองาม 
ผมคิดว่าตรงนี้ก็มาชดเชยความอ่อนภาษาของผมได้ 
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พอผมไปเรียนแล้วตอนแรกก็ไม่ได้บอกพ่อแม่ว่าไม่ได้อยากเป็นผู้พิพากษา เพราะแม่ 

เป็นลูกผู้พิพากษา ย่อมอยากให้ลูกเป็นผู้พิพากษาเป็นธรรมดา ตอนนั้นผมไม่คิดอยากจะเป็นผู้พิพากษา 
ระหว่างที่ไปเรียนก็แอบไปออกแบบวิชาที่เรียนเพ่ือไปเป็นอาจารย์ (หัวเราะ) ที่นั่นเขาเสรีมาก ไม่มีบังคับเลยนะ 
เช่น เรียนวิชาสัมมนาว่าด้วยการจัดการศึกษากฎหมาย เรื่องการจัดการเรียนการสอน ผมจะกลับมาสอน
ประวัติศาสตร์ ก็เลยเรียน American Legal History (หัวเราะ) 

สิ่งที่น่าสนใจไม่ใช่แค่เนื้อหาวิชานะ ผมจ าชื่อวิชาหนึ่งไม่ได้ แต่เขาพูดถึงเรื่องกระบวนการ
ยุติธรรมของต ารวจ ต ารวจมีหน้าที่อะไร เวลาเรียนผมสนุกมาก เช่น ได้นั่งรถต ารวจไปด้วย เทอมละ 3 - 4 หน 
ไปรายงานตัวที่โรงพักประมาณ 3 ทุ่ม และนั่งรถต ารวจด้านหลัง มีต ารวจ 2 คนนั่งหน้า สนุกดี (ยิ้ม)  
เป็นการเรียนการสอนที่เราไม่เคยเห็นในไทย เราฝึกภาคสนาม เขาให้ผมนั่งเฝ้าสังเกตการณ์บนรถ แต่บางที
เห็นว่าปลอดภัยก็ให้ลงไปเดินได้ เคยมีคนมาถามต ารวจด้วยว่า Chinese คนนั้นท าอะไรผิด (หัวเราะ) 

การเรียนหนังสือที่นี่มีเสรีมากในการเลือกวิชา อันนี้หมายถึงปริญญาโทนะ ปริญญาตรี  
จะบังคับเรียนอีกแบบ แต่ปริญญาโทจะถือว่าทุกคนมีพ้ืนฐานแล้ว และห้องสมุดที่นั่นก็ดีมาก ไม่มีเวลาปิด  
อยากไปใช้เวลาใดก็ได้ แค่ข้ามถนนจากหอพักก็ถึงโรงเรียนแล้ว ยิ่งเมื่อสมัยก่อนไม่มี Internet ไม่ได้ Online  
ทุกอย่างเป็นกระดาษหมด เลยใช้ห้องสมุดบ่อย ผมไปเรียนใช้เวลาไม่นานมาก สักประมาณ 1 ปี 3 เดือนกว่า 
ก็จบปริญญาโทกลับมา 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 2 : 
ภาพอาจารย์สมัยเรียนมหาวิทยาลัยที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
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อาจารย์เล่าชีวิตประจ าวันของอาจารย์ให้พวกเราฟังคร่าว ๆ ได้ไหมครับ ? 
การเกษียณอายุแล้วดีอย่างหนึ่ง เราเลือกท าในสิ่งที่เราชอบ เราสนใจ ถ้าไม่ชอบก็ปฏิเสธได้ 

“ขอบคุณที่คิดถึงกัน แต่นึกถึงคนอ่ืนเถิด” (หัวเราะ) แค่ทุกวันนี้ ผมนั่งไล่นับดูกรรมการที่ผมเป็น  
30 - 40 กรรมการนะครับ แค่ประชุมเดือนละหนต่อหนึ่งกรรมการผมก็หมดวันแล้ว ทุกวันนี้คือ ท างาน
กรรมการ แล้วก็มีงานอ่ืน ๆ ที่เป็นการกุศลบ้าง เป็นกรรมการมูลนิธิ 2 - 3 แห่ง ผมเป็นรองประธานกรรมการ
มูลนิธิอาสาเพื่อนพึ่ง (ภาฯ) ยามยาก สภากาชาดไทย มูลนิธิฯ มีรองประธานกรรมการหลายคนนะ ผมเป็น 
รองประธานกรรมการสายงานที่ดูด้านบริหาร คือ เซ็นแฟ้มเอกสารทั้งหลาย มีค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ก็ต้องเซ็น 

ผมจะให้ดูหนังสือเล่มนี้ (อาจารย์เดินไปหยิบหนังสือ) ผมเป็นกรรมการและเลขาธิการ 
ของมูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน โดยพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร 
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ท่านทั้งหลายคงเคยเห็นหนังสือเล่มนี้ ทุกคนต้องเคยอ่าน 
เล่มนี้ พิมพ์เฉลี่ยปีละเล่ม แล้วก็ยังต้องท าอย่างต่อเนื่อง เล่ม 43 คือ เล่มล่าสุด สิ้นปีนี้จะออกเล่ม 44 อีกเล่ม 
ท ามา 50 กว่าปีแล้ว งานนี้ผมแทบจะต้องเข้าส านักงานสัปดาห์ละสองครั้งเพ่ือเข้าไปท าหน้าที่บริหารส านักงาน 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 3 : 
สารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ  

ภาพประกอบจาก : เว็บไซต์มูลนิธิโครงการสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชน 
 

แบบนี้อาจารย์มีวันหยุดบ้างไหมครับ ? (ทีมงานหัวเราะ) 
ไม่มีเลย (หัวเราะ) ก็ไปเรื่อย ๆ แบบนี้ ผมยกตัวอย่างของวันนี้นะ ... 
วันนี้เช้าผมนั่งรถไปสถาบันพระปกเกล้า แล้วผมก็ประชุมในรถ เพราะเป็นกรรมการอีกมูลนิธิ 

คือ มูลนิธิพระบรมราชานุสรณ์ รัชกาลที่ 6 ปี พ.ศ. 2568 จะเป็นปีครบรอบ 100 ปี การเสด็จสวรรคต 
ของในหลวงรัชกาลที่ 6 มูลนิธิฯ ด าริจะท าหนังสือ 2 เล่ม เล่มหนึ่งเอารูปเก่าในสมัยรัชกาลที่ 6 มาพิมพ์  
อีกเล่มหนึ่งพิมพ์พระราชกิจรายวัน จึงมีการตั้งกรรมการ 2 ชุด เล่มแรกเป็นรูปเก่าแต่ต้องการค าอธิบายภาพ
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เป็นเชิงอรรถ กรรมการก็เชิญผู้รู้ผู้เชี่ยวชาญที่จ าหน้าบุคคลและจ าสถานที่ต่าง ๆ ได้ ผมเป็นคนดูภาพทั่ว ๆ ไป 
มีพระมาประชุมด้วยนะ (หัวเราะ) เพราะพระก็รู้เรื่องพระ เรื่องพิธีกรรมทั้งหลาย ผมประชุม สลับกัน  
2 กรรมการ ทุกวันจันทร์ จริง ๆ ผมประชุม 8 โมงถึง 9 โมงครึ่ง แต่ผมขอออกก่อน เพราะตอน 9 โม ง  
มีประชุมอีกคณะหนึ่ง คือ สภาสถาบันพระปกเกล้า นี่เพ่ิงประชุมรอบแรกไป มีท่านวันมูหะมัดนอร์ มะทา 
เป็นประธาน ประชุมเสร็จประมาณ 11 โมง 

เสร็จจากที่สถาบันพระปกเกล้าผมก็มาที่นี่ต่อ (สพพ.) และผมก็มีประชุมออนไลน์ในรถ 
อีกเรื่องหนึ่งกับอธิบดีกรมประชาสัมพันธ์ เพราะต้องเอาสารานุกรมไทยส าหรับเยาวชนฯ ที่ต้องมีอยู่  
แต่คนไม่ค่อยอ่านแล้ว (หัวเราะ) ไปเผยแพร่ทางวิทยุ ทางทีวี ก็คุยหารือ เราท ามา 1 ปี แล้ว เป็นความรู้สั้น ๆ 
ตอนละ 1 นาที ผมคุยกับท่านอธิบดีว่าจะปรับยังไงกับปีหน้าที่เริ่มต้นใหม่ แล้วก็คุยเรื่องย่อความสารานุกรมไทย
ส าหรับเยาวชนฯ ที่จะทูลเกล้าฯ ถวายแด่พระเจ้าอยู่หัว เพราะจะต้องมีบทสรุปส าหรับผู้บริหารว่าเล่มนี้ 
มีอะไรบ้าง ก่อนที่ท่านทั้งหลายจะมาสัมภาษณ์ผมที่นี่ (สพพ.) ผมก็ได้เขียนบทความส าหรับมติชนสุดสัปดาห์ 
ที่ต้องเขียนทุกวันจันทร์ วันนี้ต้องส่งแล้ว เป็นงานเขียนส าหรับผู้ อ่านทั่วไป หลังจากคุยกับทุกท่านเสร็จ  
ผมจะกลับบ้านเปลี่ยนเสื้อผ้าให้สบายกว่านี้  6 โมงเย็น ผมจะไปที่ THAI PBS เขาทดลองสร้างหนัง 
เรื่องการชุมนุมของเยาวชนไทยในช่วงปีที่ผ่านมา เขาผลิตเสร็จแล้ววันนี้ ก็เลยไปเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ preview 
ติชมว่า อันนี้แรงไปไหม หนักไปไหม ตรงนี้จะถูกฟ้องไหม ล่อแหลมไหม ฯลฯ จบหนึ่งวัน 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 4 : 
อาจารย์ธงทองให้สัมภาษณ์กับทีมงานวารสารวิชาการศาลปกครอง 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
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เวลาพักผ่อน เวลาส่วนตัวอาจารย์ท าอะไรครับ ? 
ผมชอบอ่านหนังสือในบ้าน ผมมีห้องหนังสือประมาณ 5 - 6 ห้อง มีหนังสือประมาณ  

2 หมื่นกว่าเล่ม 
 

 
 

ภาพประกอบที่ 5 : 
ห้องอ่านหนังสือของอาจารย์ธงทอง 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
 

นอกจากอ่านหนังสือผมก็ชอบไปเที่ยว เมื่อวันก่อนเพ่ิงไปศรีราชา ผมชอบไปศรีราชา
เพราะว่าอาหารอร่อย มีอาหารญี่ปุ่น และเดินทางไม่ไกล ชั่วโมงกว่าก็ถึง ผมไปซื้อ Voucher ในงาน 
ไทยเที่ยวไทย ได้ห้องพักราคาประมาณพันกว่าบาทเท่านั้น คูปองจะหมดอายุเดือนกันยายนนี้แล้ว ผมก็เลย 
ต้องรีบไปเมื่อวันเสาร์ที่ผ่านมา (หัวเราะ) 

วันนั้นผมไปพูดที่อยุธยาตอนเช้า ไปวัดวชิรธรรมาราม พูด 9.00 - 11.30 น. แล้วกลับมา 
13.00 น. ที่ The Standard มีงาน GENERATION HOPE ผมอยากฟัง เขาเอาผู้แทน 3 วัย มาพูด มีคุณหนุ่ม
เมืองจันท์ สรกล อดุลยานนท์ อายุ 60 ปีต้น ๆ น้อยกว่าผมนิดนึง เขาจะเล่าว่าคนวัยผมเขาคิดยังไง ถัดมา 
คนวัยกลางคน คือ คุณทิม พิธา ลิ้มเจริญรัตน์ แล้ววัยรุ่น คือ คุณเอม ภูมิภัทร ถาวรศิริ นักแสดงอิสระ  
ผมอยากฟังเรื่องนี้ก็เลยเข้าไปฟังหน่อย จากนั้นก็ไปศรีราชา กว่าจะไปถึงก็เย็นแล้ว กินข้าว อาบน้ า นอน  

เมื่อวานตื่นสาย ๆ เอ่ือย ๆ ไปร้าน Don Don Donki สาขา J-park ศรีราชา เพราะวันก่อน 
หลานไปซื้อขนมมาจากร้านนี้และผมแย่งกินไปหมดแล้ว ขนมที่ว่าไม่มีขายที่กรุงเทพฯ ก็เลยต้องใช้หนี้เขา 
ไปซื้อมาคืน (หัวเราะ) บ่ายสามโมงผมแวะไปย่านถนนศรีนครินทร์ งานวันเกิดคุณแม่ของอาจารย์อัพ  
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(รองศาสตราจารย์ ดร.ชัชพล ไชยพร) ครบ 80 ปี มีสวดมนต์เย็น และเลี้ยงข้าว กินข้าวเสร็จก็กลับบ้าน
หมดไป 1 วัน โดยรวม ๆ ผมมีความสนุกกับชีวิต ได้เจอผู้คนมากมาย หลายวัย หลายประสบการณ์  

 

 
 

ภาพประกอบที่ 6 : 
อาจารย์ธงทองและเพ่ือนของอาจารย์ 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
 

นอกเหนือจากความสนใจเหล่านี้แล้ว มีเรื่องอ่ืนอีกหรือไม่ครับ เช่น กีฬา ดนตรี ? 
น้อยมาก ผมใช้เวลามากกับการอ่านหนังสือ การเขียนหนังสือ 

ถ้าไม่ใช่หนังสือกฎหมาย ? 
ผมก็อ่านแต่ฟากข้างนี้แหละ ศิลปะวัฒนธรรมทั้งหลาย เพราะเกี่ยวข้องกับการท างาน  

คนอ่ืนท าอะไรต้องลงทุน พ่อค้าซื้อสินค้า ลงทุนและก็ขาย ผมอ่านหนังสือแล้วก็เอาความรู้มาขายต่อ  
อ่านเชื่อมโยงร้อยต่อเป็นเรื่องเดียวกัน ความเป็นครูช่วยผมได้มาก ท าให้ปะติดปะต่อ สังเคราะห์ สร้างเป็น
ความรู้ใหม่ ท าให้คนเข้าใจได้ 
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ค าถามสุดท้ายเรื่องการศึกษานะครับ อาจารย์อบรมหลักสูตรผู้บริหารระดับสูงหลายหลักสูตร เลยนึกถึง 
ที่วันก่อนท่านนายกรัฐมนตรีกล่าวที่วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) เรื่อง Connection ของคน 1% 
อาจารย์มีความเห็นต่อเรื่องนี้ว่าอย่างไรครับ ? 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 7 : 
นายกรัฐมนตรีกล่าวบนเวทีเป็นประธานรับฟังการแถลงผลการศึกษา 
เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติของสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 

ภาพประกอบจาก : เว็บไซต์ The Standard 
 

ผมไม่ปฏิเสธหรอกว่าเป็นหลักสูตรที่สร้างความรู้จักกัน แต่การรู้จักกันนั้นจะให้ใช้ 
เป็นประโยชน์ก็เป็น เป็นโทษก็เป็น เหมือนกับมีดดาบมีทั้ง 2 คม ผมกล่าวได้เต็มปากว่าที่ย้ายจากอาจารย์จุฬาฯ 
มาอยู่ที่กระทรวงยุติธรรม มาเป็นรองปลัดกระทรวง ก็เพราะผมมาเรียน วปอ. นี่แหละ ตอนนั้นมีผู้พิพากษา
ท่านหนึ่ง คือ พ่ีบัณฑิต รชตะนันทน์ เป็นผู้ใหญ่ที่เรียนรุ่นเดียวกับผม ท่านเป็นรองปลัดกระทรวงยุติธรรม 
เพราะแต่เดิมกระทรวงยุติธรรมกับศาลยังเป็นเนื้อเดียวกันอยู่ ตอนนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ที่พูดเรื่องการแบ่งแยกส านักงานศาลยุติธรรมออกจากกระทรวงยุติธรรมคลอดแล้ว  
แต่ยังไม่มีผลบังคับในทางกฎหมาย 

หลังจากอบรมผ่านไปเกือบปี พ่ีเขามานั่งคุยในแวดวงเพ่ือนฝูง เขาบอกว่า อยากจะกลับไป
เป็นผู้พิพากษาแล้ว เพ่ือน ๆ ในวงก็ถามว่าแล้วใครจะเป็นแทน พ่ีเขาก็บอกว่า “นี่ไง อาจารย์ธงทอง ก็เป็นได้” 
(หัวเราะ) พ่ีบัณฑิตแกย้ าว่าผมเป็นได้จริง ๆ นะ ผมก็บอกว่า “แล้วแต่พ่ีเถอะ” (หัวเราะ) ปรากฏว่าพ่ีบัณฑิต 
ก็คงได้คิดวันนั้นแล้วไปถามผู้ที่เกี่ยวข้อง ถามรัฐมนตรี ทุกคนก็บอกว่าอาจารย์ธงทองใช้ได้ ตอนนั้นเอง
รัฐธรรมนูญฯ 2540 เกิดแล้ว ผมเป็นสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ผมเลยเข้าใจเจตนารมณ์ในการออกแบบ
กระทรวงยุติธรรมสมัยใหม่ และผมก็เป็นคณบดีคณะนิติศาสตร์ และกรรมการร่างกฎหมายหลายฉบับ 
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ผมมาถึงประโยคสุดท้ายที่บอกตัวเองว่า “นอกจากเขียนเองแล้ว ก็มาท าเองก็แล้วกัน  

จะได้หมดเรื่องหมดราวไป” (หัวเราะ) เป็นความท้าทายบางอย่างนะ มองในด้านหนึ่ง มองดูผิวเผินปราดเดียว 
ก็เหมือนผมใช้เส้นนะ ย้ายจากจุฬาฯ ไปอยู่กระทรวงยุติธรรม ไปเป็นรองปลัดกระทรวง แต่ผมเชื่อว่า  
ผมท าคุณประโยชน์ให้กับการท างานในหน้าที่ดังกล่าว ในความหมายว่าผมไม่ย้ายไปโดยเป็นที่เสียเปล่า
ส าหรับราชการ 

แต่ว่าถ้าใช้เรื่องเหล่านี้ในอีกมุมที่เปน็ด้านลบก็คงมีคนใช้อยู่เหมือนกัน 
สิ่งส าคัญอีกเรื่อง คือ ความรู้ที่ได้จากหลักสูตรนั้น ๆ การศึกษาหาความรู้จากหลักสูตรนั้น ๆ 

คือ ผมไปเรียนหลักสูตร วปอ. ผมเห็นเนื้อวิชาอาจจะดีในระดับหนึ่ง แต่ผมเห็นเมืองไทยมากขึ้นทีเดียวเชียว 
เห็นในมุมกว้าง ในองศาต่าง ๆ จากเดิมที่มีข้อจ ากัดในมหาวิทยาลัย เราคบเพ่ือนต่างกระทรวง แค่ฟังเขาเล่า 
ให้ฟังเรื่องการท างาน ไม่ใช่แค่หลักสูตรจัดให้นะ ตรงนี้ก็เป็นประโยชน์ ได้เดินทางไปเห็นภูมิประเทศ  
ได้แลกเปลี่ยนความรู้ต่าง ๆ ในชั้นเรียน แต่ก็เข้าใจ ในบางหลักสูตรหรือบางรุ่น บางคนสนใจแต่จัดงานปาร์ตี้
ก็ไม่ได้อะไร ผมว่าแล้วแต่ตัวเองว่าเลือกที่จะจัดเก็บอะไร วิทยากรที่บรรยายเขาก็ตั้งใจ ผมเคยไปบรรยาย
เหมือนกัน ผมตั้งใจนะ ผมบรรยายหลักสูตรพวกนี้เยอะ แต่เขาจะฟังแล้วไปคิดต่ออย่างไรแค่ไหน ผมไม่รู้  
ถ้าเขาสนใจแต่วันศุกร์จะจัดงานปาร์ตี้แต่งคาวบอยกันก็เรื่องของเขา โดยสรุปในมุมของผม หลักสูตรไม่ได้มี
ปัญหาอะไรในตัวเอง อยู่ที่การเลือกจะใช้ประโยชน์ต่างหาก 

 

ส่วนที่ 2 ชีวิตการท างานของอาจารย์ธงทอง 

สิ่งที่เป็นแรงผลักดันให้อาจารย์ท างานหลายอย่าง และยังคงสนุกไปกับมันครับ  ในขณะที่บางคน 
พอเข้าวัยเกษียณก็พักผ่อนอยู่กับบ้าน ? 

ผมเห็นประโยชน์ของงานทุกชิ้นที่ผมท า เช่น สอนหนังสือ ผมยังไม่เลิกนะ อาจจะต้อง
ผ่อนลงบ้างตามวัยเรา วิธีท างานอาจจะเปลี่ยนไป ตอนเราเป็นหนุ่มสาว ยืนหน้าชั้นเช้า - เย็น ตอนนี้ 
ต้องนั่งพูด แต่ยังเห็นประโยชน์ว่า ความรู้ที่ผมมี ถ้าอ่านหนังสือเยอะ ๆ และประมวลเข้ า สามารถสร้าง
ความตื่นรู้ขึ้นได้ในตัวผู้เรียน และรู้สึกสนุกเวลาที่ได้เห็นนิสิตปี 1 เลิกเรียนแล้วมาถาม แลกเปลี่ยน ผมหวังว่า
ในอนาคตอันไกล น้อง ๆ จะเติบโตไปท าหน้าที่ต่าง ๆ เป็นความส าเร็จของผม เรื่องต าแหน่งทางวิชาการ 
ผมก็ช่างมัน อันนั้นมันเรื่องส่วนตัว แต่ความส าเร็จที่ยั่งยืน คือ คนที่เรียนหนังสือกับผม เขาคิด และน าความรู้
ไปใช้ประโยชน์ 

เล่าสู่กันฟัง ตอนผมไปต่างจังหวัดเมื่อเร็ว ๆ นี้ ไปจังหวัดล าพูน ผู้พิพากษาหัวหน้าศาล
ท่านหนึ่งซึ่งเป็นลูกศิษย์ พยายามตามหาผมและชวนไปกินข้าว ตามไปหาผมที่วัด ขออนุญาตเลี้ยงน้ าแก้วหนึ่ง 
ผมคิดว่านี่เป็นรางวัลยิ่งใหญ่ พอ ๆ กับเหรียญทองแล้วนะ การที่เราเป็นอาจารย์ มีลูกศิษย์เป็นผู้พิพากษา
หัวหน้าศาล ผมไม่ได้เป็นคนเกณฑ์เขามา แต่เขามาหาผม และขอเลี้ยงน้ าแก้วหนึ่ง คุยทุกข์สุข งานการเหนื่อยไหม 
ถามไถ่สุขภาพ นี่คือความสุขที่ได้ท างาน 
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หรือการท าหนังสือ วันหนึ่งเราอ่านหนังสือตอนเด็ก และวันหนึ่งเรามาท าหนังสือ เราลุ้นมาก
เลยนะ ว่าอยากให้มันดี ให้ได้มาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นหนังสืออะไรก็ตามที 

ผมนึกถึงการท างานเป็นกรรมการกฤษฎีกา มีเรื่องท้าทายใหม่ ๆ ตลอด ในอดีตสัก 20 ปีก่อน
ผมท างานอยู่ที่กระทรวงยุติธรรม ตอนนั้นกู้เงินเกิน 50 บาท ต้องมีหลักฐานเป็นหนังสือ เราเรียนมาแบบนี้  
พอวันหนึ่ง เราเป็นกรรมการยกร่างแก้ไขประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรานั้น เราภูมิใจว่าที่เราเคยเรียน 
วันนี้เราเป็นคนเขียนบ้างแล้ว ก็เป็นอีกอารมณ์ กฎหมายใหม่ ๆ ที่ก าลังมี เราก็ update เอง ไม่ใช่แค่ 
แก้กฎหมายเก่า กฎหมายคู่ชีวิต สมรสเท่าเทียม เป็นเทรนด์ใหม่ในสังคมที่น่าสนใจ เวลาเข้าคณะกรรมการ
กฤษฎีกาก็ตั้งคณะพิเศษ ผมรู้สึกว่างานสนุกเหลือเกิน ได้เรียนรู้เรื่องใหม่ ๆ ที่ก าลังเป็น เทรนด์ แนวโน้ม 
ของสังคมท่ีก าลังก้าวเดินไป 

เคล็ดลับของผม คือ ผมเห็นผลของงานว่าท าให้คนจ านวนมากได้รับประโยชน์ ท าให้ยั่งยืน  
ท าให้สังคมสามารถปรับตัวเข้ากับความเปลี่ยนแปลงของโลกนี้ได้ คือ ความส าเร็จ ความสุข ในขณะที่ได้ท างาน 

อีกอย่างหนึ่ง เคล็ดลับในการประสบความส าเร็จ ผมถือหลักว่า ผมพยายามไม่ทะเลาะ 
คนทีค่วามเห็นต่างเป็นเรื่องธรรมดา ไม่มีทางที่คนเราจะคิดเหมือนกัน ตัวเราเองยังเปลี่ยนใจเลย เดือนหนึ่ง
คิดอย่างหนึ่ง อีกเดือนคิดอย่างหนึ่ง และท าไมทุกคนต้องคิดเหมือนเรา  ดังนั้น การเปิดใจให้กว้าง ฟังความเห็น
แตกต่างกัน  แต่ในขณะเดียวกัน การน าเสนอความเห็นของเราอย่างสุภาพ เคารพในความเห็นซึ่งกันและกัน 
เป็นปัจจัยหนึ่งที่เกื้อกูลให้ผมมาอยู่ตรงนี้ได้ เวลาใคร ๆ เขาจะตั้งกรรมการ ก็อาจจะนึกถึงธงทอง เพราะได้ทั้ง
ความเห็นธงทอง  และในขณะเดียวกัน ธงทองก็ไม่ลุกขึ้นมาด่าเรา (หัวเราะ) นักกฎหมายบางท่านความรู้ดี  
แต่ว่ามีโอกาสสูงที่จะขัดแย้ง แบบนี้งานก็ไม่ราบรื่น ผมพยายามที่จะรักษาความประพฤติตนเองในแนวนี้  
แต่ความเห็นทางวิชาการเป็นอย่างไรก็ต้องพูดกัน 

บุคคลทั่วไปเวลานึกถึงช่ืออาจารย์ธงทองแล้วก็จะนึกถึงผู้เชี่ยวชาญเรื่องในรั้วในวัง ? 
ผมขึ้นต้นว่า ผมสนใจพ้ืนฐานประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม จึงไม่แปลกที่จะสนใจเรื่องราชส านัก 

หรือเรื่องราวเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์ ธรรมเนียม ประเพณีต่าง ๆ ก็เป็นเรื่องของประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรมของไทยอยู่แล้ว ผมอ่านหนังสือท านองนี้มาตั้งแต่เป็นเด็กด้วยความชอบส่วนตัว 

จังหวะชีวิตวาสนาท าให้ผมเข้าจุฬาฯ ปี พ.ศ. 2516 ก็ครบ 50 ปี พอดีเลย ปีเดียวกันนั้น  
สมเด็จพระกนิษฐาธิราชเจ้า กรมสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงเป็นนิสิตอักษรศาสตร์ ผมอยู่นิติศาสตร์  
ท่านไม่ได้ทรงรู้จักผมหรอก (หัวเราะ) แต่ช่วงเวลาปลาย ๆ ตอนผมอยู่ปี 4 แล้ว ได้ทรงรู้จักและผมถวายตัว
เป็นข้าฯ ท่าน  ต่อมา ผมกลับจากเมืองนอกปี พ.ศ. 2524 ท่านก าลังบูรณะซ่อมแซมวัดพระแก้ว  
เพราะจะฉลองพระนคร ปี พ.ศ. 2525 การเป็นนักกฎหมายที่สนใจเรื่องไทย เลยท าให้พระองค์ท่าน 
ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ผมตามเสด็จ จดรายงานซ่อมวัดพระแก้ว เพราะเวลาท่านไปทุกวันอาทิตย์ 
จะมีคนมากราบบังคมทูลเรื่องนี้เรื่องนั้นให้ท่านทรงตัดสินพระราชหฤทัย เพราะเราเป็นนักกฎหมาย  
เราจับประเด็นได้ว่าเขาพูดอะไรอยู่และท ารายงานถวายได้ เป็นงานแรกที่เข้าไปท ากับพระองค์ท่าน  
ก็เป็นโอกาส หลายสิ่งหลายอย่างที่เราอ่านหนังสือมาแต่เด็กแต่ยังไม่เห็นของจริง เช่น อ่านสี่แผ่นดิน แถวเต๊ง 
ต าหนักเจ้านาย เป็นอย่างไร ก็ได้เห็นของจริง เพราะว่าได้ตามเสด็จไป 
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ในปีเดียวกันนั้น พระองค์ท่านมีโครงการปฏิสังขรณ์ซ่อมบูรณะพระที่นั่งวิมานเมฆ  

ผมก็เป็นหัวหน้าทีมอาสาสมัครจัดแต่งพระที่นั่ง ก็ต้องเตรียมข้าวของ ต้องอ่านหนังสือเยอะมากเพ่ือท างานนี้ 
ต่อมา สมเด็จพระนางเจ้าร าไพพรรณี พระบรมราชินีฯ เสด็จสวรรคต ตอนนั้นผมเป็น

อาจารย์ที่จุฬาฯ แล้ว เป็นงานพระเมรุใหญ่คราวแรกส าหรับคนรุ่นผม เพราะก่อนหน้านั้น คือ ปี พ.ศ. 2499 
สมเด็จพระศรีสวรินทิราบรมราชเทวี พระพันวัสสาอัยยิกาเจ้า เสด็จสวรรคต ตอนนั้นผมอายุขวบเดียว 
ไม่เคยรู้เคยเห็น จนถึงปี พ.ศ. 2528 จึงได้มีโอกาสเห็นพระเมรุ ในเมื่อผมไม่เคยเห็นมาก่อน ผมจึงต้อง 
ค้นต าราว่าคืออะไร พระองค์ท่านมีรับสั่งให้ประสานทีวีวิทยุทั้งหลายว่ามีอะไรบ้าง เพ่ือจะให้เขามีข้อมูลไปบอก
ให้ชาวบ้านฟังได้ ทีวีทั้งหลายก็บอกว่า “อาจารย์มาบอกผม ผมจ าไม่ได้หรอก อาจารย์มาพูดเองก็แล้วกัน” 
(หัวเราะ) ผมเลยได้เป็นผู้บรรยายทางทีวีตั้งแต่นั้นมาเป็นเวลาช้านาน 

ปัจจุบันก็ยังเป็นกรรมการท านองนี้ เรื่องในพระราชส านักผมก็จะได้เข้าร่วมท าร่วมปฏิบัติ 
เช่น เมื่อเร็ว ๆ นี้ 2 - 3 ปีที่ผ่านมา ผมมีงานท าหนังสือส านักงานเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ เรื่อง ราชาศัพท์ 
เพราะพอขึ้นรัชกาลใหม่ ต้องมีการเพ่ิมเติมพระอิสริยยศและพระเกียรติยศ มีแบบแผนที่ควรจะต้อง update ใหม ่
เลยต้องแก้เป็นหนังสือมาตรฐาน ผมเล่าตลก ๆ ให้ฟังนะ เขาโทรศัพท์มาให้เป็นกรรมการ ผมก็ตกปากรับค า
เป็นกรรมการ แต่พอออกค าสั่งมา อ้าว เขาให้ผมเป็นประธานกรรมการเลย ผมถามว่าแล้วท่านผู้ใหญ่  
ท่านอ่ืนว่าไง เขาตอบกลับมาว่า “ไม่ตายก็มาไม่ไหวแล้ว” เหลือผมมีแรงอยู่คนเดียว (หัวเราะ) 

 

 
 

ภาพประกอบที่ 8 : 
อาจารย์ธงทองให้สัมภาษณ์กับ BBC THAI  

เรื่อง บทบาทของสถาบันพระมหากษัตริย์ภายใต้ระบอบประชาธิปไตย 
ภาพประกอบจาก : เว็บไซต์ BBC THAI 
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นอกจากเรื่องประวัติศาสตร์กับภาษาไทยแล้ว อาจารย์มีความสนใจด้านอ่ืนอีกหรือไม่ครับ ? 
พอผมเข้ามาท างานเป็นอาจารย์แล้ว ผมก็ได้เติมอีกเรื่องหนึ่ง คือ การศึกษา สังเกตได้ว่า

งานในช่วงหลัง ๆ ของผมเป็นการบริหารการศึกษามากขึ้น เป็นคณบดี กรรมการสภามหาวิทยาลัย  
เป็นเลขาธิการสภาการศึกษา สิ่งเหล่านี้เราก็เก็บเกี่ยวเข้ามาในชีวิตเรา ตามจังหวะ ตามเวลา ตามโอกาส  
ที่ให้เราได้ท างานมากข้ึน  

อีกเรื่องหนึ่ง คือ ศาสนา ศาสนานี่สัมพันธ์กับเรื่องการศึกษา ในหลาย ๆ ประเทศ 
ก็เป็นแบบนั้น ผมเคยบวชพระ 2 รอบ รอบแรก ปี พ.ศ. 2538 เป็นนาคหลวง บวชเต็มพรรษาอยู่วัดโสมนัสวิหาร 
แล้วก็ปี พ.ศ. 2556 ปลายปี ช่วงนั้นบ้านเมืองวุ่นวายเต็มที ผมเบื่อเขาทะเลาะกัน ผมก็บวช 15 วัน  
สมเด็จพระธีรญาณมุนีชวนไปประเทศอินเดียผมก็ไปเลย ไปพักสมอง เลยรู้จักพระ รู้จักพระศาสนามากขึ้น  
เวลานี้ได้ท างานหลายอย่างที่เกี่ยวกับศาสนา เช่น ที่ปรึกษามหาเถรสมาคม มหาเถรสมาคมเป็นองค์กร
ปกครองคณะสงฆ์ตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 ดูแลโดยพระเถระผู้ใหญ่ ในเรื่องการปกครอง
ผมไม่สามารถไปถวายความเห็นได้หรอก แต่บางทีมีเรื่องกฎหมาย มีคนยกร่างกฎหมายใหม่ ๆ และส่งไปถาม
ความเห็นส านักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ ส านักพุทธฯ น าเขา้มหาเถรฯ ท่านก็มีบัญชาให้ผมถวายความเห็น 

ส าหรับพระภิกษุ ท่านก็ยากนะที่จะตอบค าถาม เช่น มีคนเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ธนาคารพุทธศาสนาแห่งประเทศไทย พ.ศ. .... แล้วนึกดูว่าพระสมเด็จฯ รองสมเด็จฯ ท่านจะว่าอย่างไร  
เรื่องธนาคารพุทธฯ ไม่ใช่ของง่ายส าหรับท่านนะ จริง ๆ ส านักพุทธฯ เขาก็มีนิติกรนะ แต่เขาก็ดูกฎหมาย 
ทั่ว ๆ ไป แต่พอจะให้ท าความเห็น ท าหน้าที่ที่ปรึกษากฎหมาย พิจารณาว่าร่างกฎหมายนี้มีดี มีด้อย  
ควรจะเดินหน้าต่อไปหรือไม่ อย่างไร ส านักพุทธฯ ก็ไม่กล้าพูด เลยต้องส่งเรื่องเข้ามหาเถรฯ อ้าว แล้วมหาเถรฯ 
พระท่านจะท าอย่างไรต่อ ก็เป็นผมและทีมงานนี่แหละที่ท าความเห็นถวาย (หัวเราะ) 

กฎหมายแบบนี้เข้ามาเรื่อย ๆ แหละ ผู้เสนอเป็นร่างกฎหมายคงหวังดีเอาไปเทียบกับศาสนาอ่ืน 
เห็นเขามีเราก็อยากจะมีบ้าง เช่น เสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการเดินทางไปพุทธสังเวชนียสถาน  
พ.ศ. .... เพ่ือให้ไปที่ประเทศอินเดีย ผู้เสนอเป็นร่างกฎหมายคงเอาไปเทียบกับพระราชบัญญัติส่งเสริม
กิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 คนเสนอกฎหมายคงนึกในทางเปรียบเทียบระหว่างศาสนาอยู่เรื่อยเลย พอมีธนาคาร
อิสลาม ก็อยากให้มีธนาคารพุทธ พอไปกิจการฮัจย์ได้ ก็ต้องไปสังเวฯ ได้เหมือนกัน การเป็นนักกฎหมาย 
เราไม่ได้มองตื้นแค่นั้น เราดูวัฒนธรรมด้วย ดูความเป็นไปในโลกนี้ด้วย กฎหมายแต่ละฉบับมีเหตุผล 
ของตัวเอง ไม่ใช่เขามีแล้วเราต้องมีบ้าง ค าสอนก็ไม่เหมือนกัน แล้วปัญหาคือจะให้พระในมหาเถรสมาคม
พูดประโยคนี้ คนก็ไปเล่าลือกันว่า “อุตส่าห์จะเสนอกฎหมายสนับสนุนพุทธศาสนา มหาเถรฯ กลับบอกว่า
ไม่เอา” มันก็ไม่งาม แค่นี้ก็เสียแล้ว ผมเลยต้องเข้ามาท าตรงนี้ เข้ามาท าความเห็นถวาย มหาเถรฯ  
เพียงแต่มีมติให้ส่งความเห็นของที่ปรึกษากฎหมายไป มหาเถรฯ ท่านไม่ต้องพูด YES NO ตรง ๆ  
แต่เป็นความเห็นของที่ปรึกษามหาเถรฯ  ดังนั้น เวลาใครจะด่าก็จะมาด่าผม (หัวเราะ) 
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ภาพประกอบที่ 9 : 

ภาพอาจารย์ธงทองกับสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ 
ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 

 
ในเรื่องท านองนี้ ผมไม่ใช่คนให้ค าปรึกษาเรื่องการบริหารคณะสงฆ์ แต่ผมก็ต้องตอบ

ค าถามหลาย ๆ อย่างในทางกฎหมาย เพ่ือความรอบคอบ พระท่านควรจะมีที่ปรึกษากฎหมายคนหนึ่ง  
เพ่ือให้ความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายทั้งหลาย ยกตัวอย่างหนึ่ง เรื่องการเช่าที่วัด วันนี้เรามีระเบียบ ข้อบังคับ 
แนวปฏิบัติของวัด ทรัพย์สมบัติส าคัญของวัดก็คือ ที่ดิน และก็มักจะได้รับมาจากการบริจาค เจตนาผู้บริจาค 
คือ จะให้เป็นน้ าซึมบ่อทรายเลี้ยงวัด ล าพังญาติโยมใส่บาตรก็แค่พอฉันพอกิน แต่ว่าจะสร้างพระเจดีย์สวย ๆ 
หรือจะซ่อมบ ารุงทีนะ โอ้โฮ ค่าใช้จ่ายมโหฬารเลยนะ ผมเป็นไวยาวัจกร ค่าไฟเดือนหนึ่งเป็นแสนเลยนะ  
ไฟส่องสว่างทั้งหลาย ล าพังท่ีวัดมีเงินได้จากการหยอดตู้ไม่ได้หรอก ต้องมีท่ีให้เช่าเพ่ือพอมีรายได้ 

แล้วถ้าคนเช่าเป็นเอกชน เช่าเพ่ือการพาณิชย์ อัตราเป็นอย่างไรก็ท านองหนึ่ง แต่พอ 
ส่วนราชการขอเช่า เช่าท าโรงเรียน สถานีอนามัย โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ที่ท าการ อบต.  
เราควรจะมีหลักเกณฑ์บางอย่าง แต่ภาครัฐก็อาจจะไม่ได้มีแค่นี้ อาจจะเป็นรัฐวิสาหกิจ การไฟฟ้า เข้าไป 
ขอเช่าท าที่ตั้งเสาไฟฟ้า หรือที่ตั้งท าการ แบบนี้เราควรจะคิดอัตราเดียวกันไหม เรื่องแบบนี้ก็ต้องเห็นใจ 
พระมหาเถระนะ ว่าท่านไม่ควรมายุ่งกับเรื่องท านองนี้ ต้องมีคนแบบผมนี่แหละ ที่คอยเทียบเคียง
หลักเกณฑ์กรมธนารักษ์หรือของหน่วยงานต่าง ๆ วางระบบและเสนอไป 

เหล่านี้เป็นบทบาทการท างานกฎหมาย การสอนหนังสือที่มีความสนใจประวัติศาสตร์ 
วัฒนธรรม การศึกษา ศาสนา เมื่อสองวันก่อน พระเชิญไปพูดที่จังหวัดอยุธยา เรื่อง “พุทธศาสนาในสายตา
ข้าพเจ้า” (หัวเราะ) เรื่องแบบนี้ผมพูดได้ทั้งวันไม่รู้จบ เหล่านี้คืองานที่ท าในปัจจุบัน 

วาร
สา
รวชิ
าก
ารศ
าล
ปก
คร
อง



 

 

ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 23 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2566 245 

 
 

อาจารย์พอจะเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างงานภาควิชาการ เช่น งานสอน งานคณบดี  
กรรมการกฤษฎีกา กับงานภาคปฏิบัติ เช่น รองปลัดกระทรวงยุติธรรม ที่ปรึกษาส านักนายกรัฐมนตรี  
มีความสนุก อุปสรรค ปัญหา ความท้าทาย อย่างไรครับ ? 

ค าถามนี้ผมต้องแยกตอบเป็น 2 ข้อย่อย เพราะงานที่จุฬาฯ กับที่กฤษฎีกาไม่เหมือนกัน
เสียทีเดียว งานบริหารคณะนิติศาสตร์มีข้อพิจารณาเบื้องต้นว่า ผมอยู่กับคนที่ผมรู้จักทั้งนั้นเลย ครูผม 
หลาย ๆ คนก็ยังท างานอยู่ตอนที่ผมเป็นคณบดี เช่น อาจารย์ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล อาจารย์ไชยยศ เหมะรัชตะ 
และไหนจะรุ่นพ่ีผมอีก เช่น อาจารย์ชุมพร ปัจจุสานนท์ พ่ีชุมพรอยู่ปี 4 ตอนผมเข้ามาปี 1 และมีรุ่นน้องลงไป 
จนถึงลูกศิษย์ มีความหลากหลายมากทีเดียวเชียว การบริหารคณะต้องใช้ทั้งศาสตร์และศิลป์ในการจูงใจ  
ให้ผู้คน ครูบาอาจารย์ทั้งหลาย เพ่ือนฝูง เพื่อนร่วมงาน ไม่ใช่ระบบสั่งการ เป็นการขอความร่วมมือมากกว่า 
ไม่สามารถล าหักล าโค่นได้เลย ต้องใช้ความประนีประนอมมาก ต้องแบ่งกันว่าใครจะสอนวิชาอะไร  
จะสอนด้วยกันได้รึเปล่า มีตัวละครเข้ามาเยอะมากเลย 

คณะนิติศาสตร์เป็นเรื่องของความเป็นพ่ีเป็นน้อง เป็นครูเป็นศิษย์กันมา ผมต้องระมัดระวัง
ในส่วนนั้น เราไม่พูดหรอกว่ามีอาจารย์คนไหนไม่เก่งบ้าง คนไม่เก่งก็จะมาเป็นอาจารย์นิติศาสตร์ไม่ได้หรอก 
ความรู้ความสามารถเขามีเต็มเปี่ยม ส าคัญคือเราไปเสนอแนวทางอย่างไร ท่านถึงจะได้ออกพลังแสดงความรู้
ความสามารถได้เต็มที ่

ต่างกับกฤษฎีกามาก ผมไม่ได้บริหารส านักงาน ผมแค่เข้าร่วมประชุม แสดงความเห็นแล้ว
ก็จบกัน ไม่ต้องไปให้คุณให้โทษใครในคณะ แต่ความเป็นกฤษฎีกา ผมไม่สนใจตัวละครเลย หน่วยงานที่ถามมา 
ผมก็ไม่ต้องสนใจว่าเป็นใคร เขาถามมาในฐานะของหน่วย ร่างกฎหมายก็ไม่ใช่ส่วนตัวของใคร เป็นของหน่วย 
ของกระทรวง ผมว่าความกังวลในเรื่องการดูความเป็นมนุษย์ ท างานด้วยกันได้ไหม มีฐานะความสัมพันธ์ 
กับเราอย่างไร ในฐานะคณบดีต้องคิดเยอะ แต่ในความเป็นกรรมการกฤษฎีกาไม่ต้องคิดเลย เพราะว่าเรา
ตอบแบบตรงไปตรงมา มีงานสองอย่าง ตรวจร่างกฎหมายเราก็ว่ากันตามเนื้อผ้า ให้ความเห็นทางกฎหมาย
เราเป็นฝ่ายข้างมากข้างน้อยก็ไม่ว่ากัน กรรมการก็อยู่ด้วยกันอย่างถ้อยทีถ้อยอาศัย กรรมการมีอยู่ด้วยกัน 
140 คน แบ่งเป็น 14 คณะ คณะละ 10 คน ก็อยู่กันมาแต่อ้อนแต่ออก ในกฤษฎีกา ไม่ต้องห่วงเรื่อง
ความเห็นแก่หน้าผู้ใด เรื่องที่เข้าสู่การพิจารณาเป็นไปตามเนื้อผ้าทั้งสิ้น มาจากหน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรม
ทั้งหลาย ในระหว่างกรรมการด้วยกันก็ถือหลักเดียวกัน ไม่มีปัญหา ท างานด้วยกันได้ ให้ความเห็นแล้วก็จบกัน 

ผมจะเล่าให้ท่านฟังเป็นเกร็ด ที่กฤษฎีกาเขานั่งกันตามพรรษา เริ่มแรกผมเป็นเด็กน้อย 
หอยสังข์จะนั่งปลายแถว ผมเป็นกรรมการเมื่อปี พ.ศ. 2540 และได้เลื่อนไปเรื่อย ๆ ตามเวลาที่ผ่านไป 
ตอนนี้เป็นรองประธานแล้ว ประธานคือ ท่านเกษม สุวรรณกุล อายุ 90 ปีกว่า ตอนที่ท่านไม่ได้ท างาน 
ผมก็ว่าราชการแทน เป็นประธาน คณะที ่8 ดูแลเรื่องกฎหมายการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม และกีฬา ฟังดูแล้ว
ใช่ตัวผมไหมละ ขาดแค่กีฬานี่แหละที่ผมไม่ได้ไปเล่นกับใคร (หัวเราะ) ที่เหลือก็ไม่พ้นไปจากที่เรารู้หรอก (ยิ้ม) 

ข้อที่ 2 เรื่องงานในทางปฏิบัตินั้น เมื่อไปอยู่กระทรวง ทบวง กรม ตั้งแต่รองปลัด 
กระทรวงยุติธรรม สภาการศึกษา ปลัดส านักนายกฯ ผมไม่พูดต าแหน่งสุดท้าย คือ ที่ปรึกษาส านักนายกฯ  
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นั่งไปก็ไม่มีงานท า นั่งตบยุงเฉย ๆ (หัวเราะ) ต าแหน่งต่าง ๆ เหล่านี้ ยิ่งเป็นผู้ใหญ่ขึ้นก็อยู่ใกล้ชิดกับวงการ
การเมืองมากขึ้น ยิ่งถ้าเป็นเบอร์หนึ่งเลย เช่น เลขาธิการสภาการศึกษาแห่งชาติก็ดี ปลัดส านักนายกฯ ก็ดี  
เป็นข้อต่อระหว่างการเมืองกับฝ่ายประจ า ตรงนี้เราต้องสร้างดุลยภาพให้ดีนะ ไปตามการเมืองหมด  
เสียหลักของราชการประจ า ผิดกฎหมาย ผมก็ไม่เอาด้วยนะ ผมยกตัวอย่างหนึ่ง เป็นเลขาธิการสภาการศึกษาฯ  
มีรัฐมนตรีท่านหนึ่งรับหน้าที่ใหม่ ๆ เชิญหัวหน้าหน่วยมาบอกว่า “การแก้หนี้ครูเป็นเรื่องใหญ่ ต้องปลดหนี้ครู” 
พูดถึงตรงนีเ้ราจะเห็นว่าเรื่องหนี้ครูเป็นเรื่องที่ทุกคนพูดกันมาทุกยุคสมัย (หัวเราะ) ตอนนั้นผมถามท่านว่า
จะเอาเงินที่ไหนไปใช้ให้ครูปลดหนี้ ท่านบอกว่าจะเอาเงินของมหาวิทยาลัย เงินสหกรณ์ฯ ทั้งหลายมาใช้ 
เราฟังแล้วก็สะดุ้ง แต่ผมก็จะยกขึ้นกดไมค์วันนั้นไม่ได้ รัฐมนตรีก็เกลียดผมตายเลยสิ ก็ให้ท่านพูดไป  
แต่สักพักพอเข้าไปในห้องน้ า รอท่านพักก่อนแถลงข่าว ผมขออนุญาตพบท่าน ผมบอกท่านว่า สหกรณ์ออมทรัพย์
ของข้าราชการเป็นนิติบุคคลที่ไม่ได้ขึ้นอยู่กับมหาวิทยาลัย  ดังนั้น จะไปสั่งให้เขาเอาเงินมาปลดหนี้ครูไม่ได้ 
ผมถือว่าเป็นข้าราชการประจ ามีหน้าที่ต้องให้ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายที่ถูกต้องกับฝ่ายนโยบาย แล้วอย่าให้
เสียหน้าด้วย ต้องพูดส่วนตัวลับหลัง กลายเป็นว่ารัฐมนตรีท่านนี้ท่านไว้ใจผมมากในเวลาต่อมา 

สมัยนี้เราชอบพูดออกไมค์กันครับ 
ผมคิดว่าไม่ได้ หลาย ๆ อย่างไม่ใช่เรื่องจะไปพูดกันอย่างนั้น อย่างผมเป็นปลัดส านักนายกฯ 

ก่อนหน้านั้นทะเลาะกันมาหลายกีฬาสี และมีมติคณะรัฐมนตรีว่าให้มีคณะกรรมการชุดหนึ่งที่จะให้จ่ายเงิน
เยียวยากับผู้ได้รับผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมือง ซึ่งแปลว่าจ่ายให้ทั้งสองฝ่าย มีหลักเกณฑ์ว่า  
ป่วยอย่างนั้น แขนขาดพิการ เหตุการณ์สัมพันธ์ใกล้ชิดกันอย่างนี้ จะให้เงินชดเชยอย่างไร คณะกรรมการ  
ก็มาจากหลายหน่วยงาน ศาล อัยการ สาธารณสุข กฤษฎีกา ผมนั่งเป็นประธาน มาจากส านักนายกฯ  
ผมบอกกรรมการที่เป็นเพ่ือนข้าราชการประจ าด้วยกันว่า “ท่านทั้งหลาย จงให้ความเห็นโดยสุจริต 
ตามหลักเกณฑ์ อย่าท าอะไรนอกหลักเกณฑ์ รัฐบาลมาแล้วก็ไป เดี๋ยวเราจะเดือดร้อน” เราก็ท าตาม
หลักเกณฑ์ บางเรื่องเราก็ไม่ให้ สีไหนก็ตาม แต่ถ้ามีฝ่ายการเมืองบอกว่า “ให้รายนี้เถอะ” ผมก็ต้องบอก
นอกรอบว่า “ผมเห็นใจ แต่ต้องขอความเห็นใจผมบ้างเหมือนกัน เพ่ือนข้าราชการผม เราทุกคน 
เขามีความรับผิดชอบที่ได้รับมอบหมายมาจากสังกัดเขา เขาก็ท าอะไรนอกกรอบไม่ได้หรอก ผมพยายาม 
ดูเต็มที่แล้ว รายนี้ไม่ได้จริง ๆ ขาดคุณสมบัติข้อนี้ หลักฐานมันมาทางนี้แล้ว ผมท าอย่างอ่ืนไม่ได้แล้ว  
คงไม่มีสิทธิ ถ้านักการเมืองจะช่วยกัน ก็ช่วยในส่วนนั้น แต่กรรมการชุดผมเห็นทีจะไปไม่ไหวหรอก” 

ผมคิดว่าพูดแบบตรงไปตรงมาดีกว่านะ ดีกว่าให้ไปโดยที่เขาไม่มีสิทธิ พอปฏิวัติเราไม่ต้อง
ได้รับผลกระทบติดคุกกันทุกคนหรือ หรือไม่ให้แต่ไม่ไปอธิบายกับต้นทาง ไม่ให้เฉย ๆ ผมว่าไม่ให้ก็ได้  
แต่ต้องอธิบายฝ่ายการเมืองว่า ท าไมถึงไม่ให้ นี่คือหลักที่ผมท ามา คือ ถ้าผิดกฎหมายก็ท าไม่ได้ แต่ความเหมาะสม
ทางการเมือง ฝ่ายการเมืองรับผิดชอบ ฝ่ายข้าราชการประจ าผมท าได้ตามกรอบ และต้องปกป้องทุกคน 
ที่เก่ียวข้อง ขณะที่ผมรักษากติกาเหล่านั้น ผมเองก็ปกป้องฝ่ายการเมืองด้วย 
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ตอนเขามาเชิญท าข้าราชการประจ า/การเมือง อาจารย์บางท่านกังวลว่าการเป็นอาจารย์มีเสรีภาพ 
ทางวิชาการ มีความบริสุทธิ์ ซึ่งถ้าไปท างานการเมืองคุณค่าเหล่านี้ที่สะสมมาก็อาจจะแปดเปื้อนได้ 
อาจารย์กังวลเรื่องนี้หรือไม่ อย่างไร ครับ ?  

ชีวิตของผมค่อยเป็นค่อยไป ถ้าผมย้ายจากจุฬาฯ มาเป็นปลัดส านักนายรัฐมนตรีเลย 
อาจจะมีข้อกังวลเยอะมากเลย แต่ย้ายไปเป็นรองปลัดกระทรวงยุติธรรม งานมันใกล้กันมากเลยนะ  
เป็นสายงานกฎหมาย ตอนนั้นเป็นคณบดียังไม่ครบวาระ เป็นไป 2 ปีครึ่ง จังหวะเวลาต้องตัดสินใจตอนนั้น 
งานนี้เป็นงานสายงานกฎหมาย ต าแหน่งที่ไปคือรองปลัดกระทรวงยุติธรรมฝ่ายวิชาการด้วย ผมว่าผมตอบตัวเอง
และคนทั้งหลายได้ว่าลักษณะงานเชื่อมถึงกันนะ ให้ความเห็นกฎหมาย ยกร่างกฎหมาย กรมคุ้มครองสิทธิ 
DSI นิติวิทยาศาสตร์ ผมเป็นคนร่างกฎหมายทั้งสิ้น ล าพังกระทรวงในเวลานั้นบุคลากรไม่พอ เพราะคน 
ไปศาลกันหมดเลย ผมก็มาช่วยท าในส่วนนี้ได้ 

ในขณะเดียวกัน ผมยังเก็บงานสอนหนังสือเอาไว้ ทุก ๆ ต าแหน่งที่ผ่านมาที่ผมไปรับนั้น  
ผมยังสอนหนังสือนะ แล้วผมจึงต้องระมัดระวังตัวเองว่า ผมก็ต้องสอนหนังสือด้วยความจริงด้วย เป็นเกราะ
หรือเป็นกรอบให้ผมต้องเดินว่า “ผมพูดอย่างไรในชั้นเรียนผม ผมก็ต้องท าอย่างนั้นในสิ่งที่ผมท า 
ในห้องท างานผม” วันแรกที่ท างานที่กระทรวง ปลัดกระทรวงวันนั้น คือ คุณสมชาย วงศ์สวัสดิ์ พ่ีบัณฑิต 
แนะน าผมไป ท่านปลัดฯ บอกท านองว่า “คิดจะชวนอาจารย์จากจุฬาฯ มาอยู่กระทรวงยุติธรรมมาสักพักแล้วแหละ 
บอกว่าอยากให้ช่วยขับเคลื่อนในยุคหัวเลี้ยวหัวต่อตรงนี้ได้ แต่ก็เกรงใจไม่กล้าเชิญ อาจารย์นึกยังไงผมก็ไม่รู้ว่า
อาจารย์อาจจะมีอะไรหลาย ๆ อย่างที่เป็นห่วงที่จุฬาฯ ก็ได้ แต่มาแล้ว อาจารย์สนใจมาท างานด้วยกัน  
ผมไม่ใช่คนเก่ง แต่มีคนเก่งหลายคนมาช่วย ได้อาจารย์มาช่วยอีกแรงก็ดี ” ผมก็ขอบคุณที่ท่านปลัดฯ 
เอ้ือเฟ้ือนึกถึงผมแบบนี้ ผมเองไม่เคยอยู่กระทรวง ทบวง กรม อยู่มหาวิทยาลัยอิสระเหลือเกิน ผมไม่รู้ 
จะท าได้ไหม ผมขอไว้อย่างนี้ก่อน ไม่ขอพร แต่ขอไว้ว่า “เมื่อไหร่ที่ผมอยู่แล้วไม่สบายใจ ผมขออนุญาต 
กลับจุฬาฯ นะครับ ผมเชื่อว่าจุฬาฯ พร้อมจะรับผมกลับอยู่เสมอ” ท่านปลัดฯ ก็บอกว่าแล้วแต่อาจารย์ 
ก็แล้วกัน (หัวเราะ)  

พอผมมีเงื่อนไข มีความเข้าใจตัวเองแบบนี้ ผมจึงไม่จ าเป็นต้องเดินออกไปนอกหลักการ 

ช่วงที่อาจารย์ เกี่ ยวข้องกับการเมือง มีอุปสรรค ความท้าทาย หรือปัญหาให้อาจารย์แก้ ไข  
จัดการ หรือไม่ อย่างไร ? 

ค าว่า การเมือง ส าหรับผมเป็นค ากลาง ๆ นะ ไม่ได้แปลว่าดีว่าชั่ว การเมืองที่เป็น 
ความปรารถนาดี เป็นเป้าหมายที่อยากจะให้บ้านเมืองแก้ไขเปลี่ยนแปลงเป็นของปกติ   ในขณะเดียวกัน  
ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่า การเมืองของบางคน บางช่วงเวลา ก็อาจจะมีประโยชน์ส่วนตัวผสมปนเจืออยู่ในนั้นด้วยธรรมดา 
ส าหรับผมที่เป็นข้าราชการประจ า ก็อย่าไปด่วนตั้งข้อรังเกียจเดียดฉันท์ หรือไปรักหรือเกลียดใคร 
มากเป็นพิเศษ อยู่เฉย ๆ เอาไว้ ผมก็รักษาความเป็น “มืออาชีพ” ของเรา 
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ผมยกตัวอย่าง ในเวลาท่านนายกฯ ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ยุบสภาแล้ว เดือนธันวาคม  

พ.ศ. 2556 มีการเลือกตั้งที่ไม่ส าเร็จในเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2557 สถานการณ์เดินไปจนถึงการรัฐประหาร  
ผมเป็นข้าราชการประจ าต าแหน่งส าคัญ คือ ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี ผมคิดว่าท่ามกลางความเห็นแตกต่าง
ทางการเมืองเวลานั้น ข้าราชการประจ าเป็นต าแหน่งที่ส าคัญ ผมเลยต้องอยู่นิ่ง “ไม่ท าอะไรมากหรือน้อยไปกว่า
ที่ควรจะท า” เพราะฉะนั้น ผมก็รักษากติกาของผม อย่างน้อยปลัดส านักนายกฯ ยังต้องท าได้ อยู่นะ  
งานประจ ายังเดินอยู่นี่ กรมกองต่าง ๆ เขามีปัญหาอะไร ผมต้องพบเขา ต้องท างานกับเขา ต้องให้งานเดินได้ 

ถอยไปเกือบ 10 ปี แล้วนะ เรียนตามตรง เวลานั้น คนก็รู้สึกต่าง ๆ ว่าข้าราชการประจ า  
2 - 3 คน ที่รับราชการเวลานั้น ถ้าคนเหล่านี้ถอยหรือลาออกเสียได้  อาจจะท าให้รัฐบาลล้มเร็วขึ้น  
จึงมีเสียงเรียกร้องอยากให้ผมลาออก มีผู้ ใหญ่บางท่าน เขียนลง Facebook เป็นจดหมายเปิดผนึก 
ถึงผมเลยนะ ว่าให้ผมลาออก ผมก็ตอบค าถามตัวผมเองว่า “ผมสนับสนุนรัฐบาลยิ่งลักษณ์จริงหรือ ?  
ผมท าหน้าที่ปลัดส านักนายกฯ ถ้าท่านนายกใหม่มาเมื่อไหร่ ผมก็พร้อมที่จะท าหน้าที่ต่อไป” ผมเป็นมืออาชีพ 
นายกฯ คนไหนถามปัญหาข้อกฎหมาย ผมก็จะตอบตามความเห็นผม ท่านเชื่อหรือไม่ก็แล้วแต่ท่าน  
ผมจึงยืนยันว่าตั้งแต่ต้นจนถึงบัดนี้ ผมถึงยังไม่มีคดี (หัวเราะ) ยืนอยู่บนกฎหมาย ให้ความเห็นไป ใครจะเชื่อ
หรือไม่ก็แล้วแต ่

รัฐบาลยิ่งลักษณ์เคยให้ผมเป็นประธานการบริหารจัดการการประมูลการบริหารจัดการน้ า
แบบบูรณาการ ผมเกิดมาท างานเป็นอาจารย์มหาวิทยาลัย ไม่เคยประมูลอะไรเลย ผมเป็นประธาน  
ผมบอกทุกคนว่า “งานนี้เป็นงานนโยบายการเมือง เรื่องควรจะใช้เงิน 3 แสนล้านบาท หรือไม่ จะบูรณาการ
จัดการน้ าแบบใหญ่โตทั้งประเทศหรือไม่ เป็นเรื่องนโยบาย ไม่เกี่ยวกับผม แต่การจัดซื้อจัดจ้าง การคัดเลือก 
ทั้งหมดต้องถูกต้องตามกติกา รายงานการประชุมต้องครบถ้วน หากเอกสารการประชุมท าไม่ครบถ้วน 
ไม่สามารถอธิบายได้ เราจะถูกฟ้องทั้งคณะ  ดังนั้น ผู้แทนส่วนราชการทั้งหลาย ช่วยกันท าให้ถูกต้องด้วยนะ” 
ผมว่านี่คือ ผมนิยามผมเป็น “นักกฎหมายมืออาชีพที่อยู่ในราชการประจ า” บังเอิญต าแหน่งผมอยู่ในข้อต่อ
ระหว่างการเมืองกับข้าราชการประจ า ถ้าเป็นผู้อ านวยการกองก็ไม่เดือดร้อนหรอกครับ ฟังแค่ปลัดฯ ก็พอ  
แต่เป็นปลัดฯ ต้องฟังรัฐมนตรีด้วยนี่สิ (หัวเราะ) 
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ภาพประกอบที่ 10 : 

ภาพอาจารย์สมัยรับราชการต าแหน่งปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 

 
อาจารย์ท างานหลายบทบาทต่างกัน อาจารย์มีหลักคิดอะไรในการบริหารชีวิตให้ประสบความส าเร็จครับ ? 

ผมว่าเรามี 1 วัน เท่ากัน ต้องใช้เวลาส่วนตัว นอนกิน อยู่ การบริหารเวลาเป็นเรื่องส าคัญ 
หลักมี 3 อย่าง 

1) ตรงต่อเวลา คือ นัดอะไรกับท าอะไรก็ต้องพยายามอย่างเต็มที่ที่จะท าสิ่งนั้น พอตรงต่อเวลา
ทุกอย่างก็จะลื่นไหลตามก าหนด ไม่ผิดเวลา ท าให้คนอ่ืนสะดวกด้วยในการท างานกับเรา อย่างท่านนัดผม
วันนี้ 13.30 น. ผมก็ต้องเตรียมตัว อาจจะมีบางอย่างที่ควบคุมไม่ได้ แต่อย่าให้มันเกิดจากภายในตัวเอง 
เช่น เราตื่นสาย ขี้เกียจไป มันไม่สวยงาม เราต้องซื่อตรงกับตัวเองก่อน 

2) ผมคิดว่า ใช้เวลาให้เหมาะกับเนื้องาน งานบางอย่างต้องใช้เวลามาก ก็จัดสรรเวลาให้มาก 
ต้องเขียนหนังสือ เขียนอะไร เช่น เขียนลงมติชน ไม่ใช่งานประณีต ผมไม่ได้ขอต าแหน่งทางวิชาการ ไม่ได้สร้าง
วรรณกรรม มีแค่เสนอประเด็นความคิด 1 ชั่วโมงก็พอ ไม่ควรเกินนั้น แต่ถ้าจะเขียนลงวารสารวิชาการ 
ศาลปกครอง ต้องค้น สอบทาน กระบวนการที่ยาวกว่านั้น ก็ต้องจัดสรรเวลาให้เหมาะกับเนื้องาน 

3) พอแก่แล้ว ผมควบคุมเวลาได้ดีขึ้น เพราะไม่ค่อยเกรงใจใคร (หัวเราะ) เป็นประธาน 
ที่ประชุม ผมมีเวลาชั่วโมงครึ่ง ประชุมต้องจบ ให้กรรมการได้พูด แต่อย่าตามใจมาก พายเรือในอ่างไม่ดี  
เป็นประธานก็ต้องใจแข็งแต่สุภาพ ใช้อารมณ์ขันเข้าช่วยในการแก้ปัญหา 
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รับทราบครับ พวกผมสัญญาว่าจะไม่เกิน 4 โมง เย็นครับ (ทีมงานหัวเราะ) 

(อาจารย์หัวเราะ) 

ถ้าต้องเลือกว่างานไหนที่อาจารย์ภูมิใจที่สุดครับ ?  
การเป็นครู เพียงแต่ว่าเราต้องยอมรับว่า วัยของเราที่ลดน้อยถอยลง เราต้องเปลี่ยนบทบาท 

เช่นเดิมเราเป็นเจ้าของวิชาสอนภาคการศึกษาละ 14 - 16 ครั้ง ได้เลย เดียวนี้ต้องให้น้องเรามีโอกาส 
อาจารย์รุ่นหลังที่เขาเติบโตมา ก็ต้องให้เขาเป็นเจ้าของวิชา เขาต้องเขียนต ารา เขามีกรณีศึกษาใหม่ ๆ  
เขามีมุมมองใหม่ ๆ เราอย่าไปเป็นเจ้าของวิชาตลอดไป เรามีประสบการณ์ต่างหากที่อยากจะเล่า บางวิชา
ผมก็ลดลงมา เหลือเพียงแค่ 1 ใน 4 เพ่ือที่จะรักษาความเป็นเจ้าของวิชาไว้ เพราะว่าคณะยังอาจจะ 
อยากให้ผมมีชื ่อแขวนเป็นเจ้าของวิชา เหมือนร้านขายยาที่มีเภสัชกรเก่าแก่แขวนชื ่ออยู ่ (หัวเราะ)  
บางวิชาท าแบบนี้สักพักก็ถอยมาเหลือเป็นอาจารย์บรรยายครั้งเดียวพอ พอมีชื่อว่าเป็นครูเป็นศิษย์กัน 

เด็ก ๆ ก็คงสนุกกับที่ผมพูดหนึ่งหน และผมก็จะท าให้คุ้มค่ากับเวลาของหนึ่งหนนั้น  
ผมพยายามบอกลูกศิษย์ว่า ผมสอนกฎหมาย โดยเอาภาษา วัฒนธรรม ศาสนา มารวมกัน มันไม่สามารถ
แยกออกจากกันได้ ไม่หลุดจากกันเลยนะเรื่องเหล่านี้ เราไม่สามารถที่จะรู้กฎหมายได้โดยล าพังโดยขาดบริบท
ของสังคม ไม่อย่างนั้นเราก็จะไม่เห็นสิ่งแวดล้อม สังคม ความเชื่อของคน ธรรมเนียมในเวลานั้น โครงสร้าง
ครอบครัว สิ่งเหล่านี้อยู่ด้วยกันหมด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพประกอบที่ 11 : 
ภาพอาจารย์ธงทองสอนหนังสือที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

ภาพประกอบจาก : อาจารย์ธงทอง จันทรางศุ 
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อาจารย์มีอะไรที่อยากจะท าแล้วยังไม่ได้ท าครับ ? 
โอ๊ย ผมมีหนังสือตั้งหลายเล่มที่ยังไม่ได้เขียน เช่น อยากจะเขียนประวัติการท างานของตัวเอง

นี่แหละ คงสนุกน่าดูเลย แต่คงต้องพิมพ์ตอนตายแล้ว (หัวเราะ) เพราะอาจจะต้องออกชื่อใครหลาย ๆ คน
ในที่นั้นด้วยให้ปรากฏว่าเป็นอย่างไร ประสบการณ์ที่ผ่านมาก็เป็นประสบการณ์ของข้าราชการคนหนึ่ง  
แต่เมื่อได้ถูกบันทึกไว้ เรื่องดังกล่าวอาจจะมีประโยชน์ในแง่ของการศึกษาประวัติศาสตร์ เป็นแบบอย่าง  
เป็นนิทาน ส าหรับข้าราชการคนอื่นที่จะเดินตามมาในวันข้างหน้า เขาจะได้รู้ด้วยว่า ข้าราชการยุคสมัยหนึ่ง 
พบและผ่านอะไรมาแล้วบ้าง 

 

ส่วนที่ 3 ทัศนะตอ่กฎหมายมหาชน ศาลปกครอง และสถานการณ์บ้านเมือง 
ในปัจจุบันของอาจารย์ธงทอง 

ค าถามส่วนสุดท้ายนะครับอาจารย์ เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนครับ อยากเรียนถามท่านอาจารย์ว่า 
ในฐานะท่ีอาจารย์เป็นนักกฎหมายมหาชน ? 

ผมอยากขึ้นต้นแบบนี้ ก่อนที่คุณจะถาม ผมขอพูดเสียก่อน วันนี้ที่หลายท่านกรุณา 
นึกถึงผมว่าเป็นนักกฎหมายมหาชน ผมขอบพระคุณ แต่ไม่เต็มอกเต็มใจจะน้อมรับค านิยามนั้นเท่าไหร่  
ผมรู้สึกว่า ค าว่า “นักกฎหมายมหาชน” ในทางวิชาการแท้ ๆ แล้ว ควรจะมีความลุ่มลึก ในวิชาบางวิชา
และหลาย ๆ วิชามากกว่าผม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นักกฎหมายมหาชนที่ศึกษามาจากประเทศภาคพ้ืน 
ทวีปยุโรป เป็นสิ่งที่เห็นได้อย่างชัดเจนเมื่อเทียบกับสายประเทศที่ผมไปศึกษามา คือ สหรัฐอเมริกา  
เราไม่มีค าว่า “นักกฎหมายมหาชน” โดยเฉพาะเจาะจง 

ผมอยากจะปู พ้ืนแบบนี้ว่า สิ่ งที่ท าให้เข้าใกล้ เข้ามาในการท างานในแนวทางนี้  
หนึ่งคือ จังหวะชีวิต ผมเข้ามหาวิทยาลัยปี พ.ศ. 2516 อย่างว่า เพราะเหตุการณ์เดือนตุลาคมปี พ.ศ. 2516 
ได้ปลุกเร้าความรู้สึกของคนหนุ่มสาวในเวลานั้นให้สนใจเรื่องบ้านเมือง การยกร่างรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2517 
ส่งผลยิ่งใหญ่เหลือเกิน อย่างน้อยมรดกตกถึงปัจจุบันนี้ เรื่องชาย - หญิง มีสิทธิเท่าเทียมกัน ท าให้แก้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ในอีก 2 ปี ต่อมา  

ครูที่สอนรัฐธรรมนูญผมในเวลานั้น คือ อาจารย์สมภพ โหตระกิตย์ ซึ่งเป็นรองนายกรัฐมนตรี
และเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมด้วย ผมกลายเป็นนักเรียนปี 1 ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม
มาสอนหนังสือทุกสัปดาห์ เป็นเรื่องท้าทายมากเลยนะ ท่านเป็นรัฐมนตรีมาตั้งแต่สมัยจอมพลถนอม กิตติขจร 
ถึงรัฐบาลอาจารย์สัญญา ธรรมศักดิ์ รัฐบาลจอมพลถนอมฯ ผมอยู่ปี 1 เทอมแรก ผมมีค าถามหลาย ๆ อย่าง
ที่รู้สึกว่า ดูเก๋เหลือเกินที่ได้ถามรัฐมนตรี เหมือนได้ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในห้องเรียน (หัวเราะ) แต่ท่าน  
ก็ตอบได้ทุกข้อ เรารู้น้อยกว่าท่านตั้งเยอะ ค าถามเราเชย กลายเป็นตลกไปเลยแหละ ยังมีมุมหลาย ๆ อย่าง
ที่เราไม่เคยคิดมาก่อน 
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ตอนท ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2517 เราก็ฟังการอภิปราย ตอนนั้นถ่อสังขารนะ ชั่วโมงกว่า ๆ  

ก็ไปฟังถึงสภา ทั้งที่ปกติจะฟังการถ่ายทอด คือ ผมเรียนรัฐธรรมนูญด้วยความสนใจแบบนี้ และมียุ คหนึ่ง
เรียนกฎหมายเลือกตั้ง อาจารย์สมภพก็สอน ผมได้คะแนนวิชารัฐธรรมนูญ 93 คะแนน ได้คะแนนวิชากฎหมาย
เลือกตั้ง 90 คะแนน เป็นที่หนึ่งของชั้นเรียน ก็แปลว่า ผมสนใจ สนุกเหลือเกิน ความรู้ในเรื่องเหล่านี้ 
จากนั้นมาชีวิตก็วนเวียนกับตัวละครที่ได้ออกชื่อไป เช่น อาจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร เป็นนายกรัฐมนตรี  
ผมได้คุยกับนายกฯ ตั้งแต่ผมอยู่ปี 4 (ยิ้ม) นั่งท างานกันทุกเช้าวันอาทิตย์ นอกจากเขียนหนังสือแล้ว  
ผมอยากจะคุยเรื่องอะไรผมก็คุยได้ อาจารย์อุกฤษ มงคลนาวิน ที่เป็นประธานรัฐสภา อย่างนี้ สิ่งแวดล้อม 
ได้กล่อมเกลาให้ผมอยู่ใกล้กับเรื่องเหล่านี้มาก ถึงแม้ว่าวิชาที่ผมเรียนที่เมืองนอกมันจะไม่ใช่วิชาที่อาจจะนิยามว่า
เป็นกฎหมายมหาชนโดยแท้ แต่กลับมาผมก็ยังไม่ทอดทิ้งความสนใจเหล่านี้ 

ต่อมา จังหวะชีวิตมันก็ท าให้ผมได้ใกล้ชิดกฎหมายมหาชนอีก ผมไปร่างรัฐธรรมนูญ 
ปี พ.ศ. 2540 ขึ้นมา จริง ๆ อาจจะเป็นจังหวะก่อนหน้านั้นอีก ผมคิดว่าร่องรอยทั้งหมดมาจากวิกฤติตุลาการ 
เพราะตอนวิกฤติตอนนั้น มีความเห็นต่างกันในศาลยุติธรรมมาก ท าให้เกิดความคิดเรื่องปฏิรูปกระบวนการ
ยุติธรรม ปฏิรูประบบการบริหารงานบุคคลของศาล อัยการ ในเวลาไล่เลี่ยกัน ผมเป็นคนไปออกความเห็น
ความคิดในช่วงเวลานั้นมากพอสมควร เป็นวัยกลางคน ช่วงวิกฤติตุลาการปี พ.ศ. 2535 - 2536 ผมอายุ 
ยังไม่ถึง 40 ปีเลย ผมเกิดปี พ.ศ. 2498 เป็นอาจารย์หนุ่มมากเลยในเวลานั้น งานผมท าให้มีคนรู้จักผมมากข้ึน 
และสุดท้ายผมก็ได้ไปอยู่ในการร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 

ผมมีความสุขกับการท าร่างรัฐธรรมนูญมาก คนอายุ 42 ปี ไปเขียนรัฐธรรมนูญ ทุกอย่างสนุก
และท้าทายมากทีเดียวเชียว ผมเรียนรู้ถึงความหลากหลายทางการเมืองได้ชัดว่าคนนี้เขานอมินีมาจากใคร  
การเจรจาต่อรองแลกเปลี่ยนกัน มาตรานั้นต้อง Trade แลกกับมาตรานี้นะ มีหลายอย่างที่เราต้องท างาน  
ผมได้ท างานร่วมกับคุณอานันท์ ปันยารชุน ที่เป็นนายกฯ มาสองรอบแล้ว ท างานกับคุณอุทัย พิมพ์ใจชน  
สิ่งเหล่านี้ผมว่าเป็นประสบการณ์ที่หาไม่ได้อีกแล้ว เป็นโอกาสทองในการท างาน ผมท างานกับกรรมาธิการ
ยกร่างรัฐธรรมนูญ คือ อาจารย์บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เรารู้จักกันตั้งแต่เด็ก ๆ ท่านเป็นพ่ีผมปีเดียว ผมก็สนุก
ในการท างาน ได้เก็บเก่ียวอะไร ๆ มามาก 

ถอยไปอีกนิดนึง เมื่อผมจบจากเมืองนอกมาแล้ว ผมคิดว่าผมเรียนปริญญาโทเมืองนอกมันก็ดีอยู่ 
แต่ผมอยากเรียนปริญญาโทเมืองไทยสักใบ ผมกลับมาได้ปีหนึ่งก็เรียนปริญญาโทที่จุฬาฯ ท าวิทยานิพนธ์
เรื่อง “พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ” มีที่ปรึกษาชื่ออาจารย์บวรศักดิ์ (ยิ้ม) 
กรรมการมีอาจารย์ชัยอนันต์ สมุทวณิช อาจารย์วิษณุ เครืองาม และหลาย ๆ ท่านช่วยกัน ผมคิดว่า  
เป็นวิทยานิพนธ์เล่มแรก ๆ ที่ท างานวิชาการเกี่ยวกับพระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์ ตอนนี้ก็ยังเ ป็น 
ที่อ้างอิงในวงวิชาการอยู่ 

พอมีประเด็นวิทยานิพนธ์ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ท านองนี้ เช่น ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค ์
การสืบราชสันตติวงศ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก็กรุณาเชิญมาเป็นประธานสอบวิทยานิพนธ์เหล่านี้  
เพราะผมศึกษาเรื่องนี้มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 ก็ 40 ปีมาแล้ว ในเวลานั้นยังไม่มีใครท ามาก่อน ผมเป็นยุคบุกเบิก 
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อาจบอกว่าเป็นความรู้ของเรื่องเหล่านี้เป็นวิทยานิพนธ์ปูพ้ืนในระบบ จากนั้นใครจะไปท าเฉพาะเรื่อง  
เช่น อภัยโทษ ยุบสภา โดยเฉพาะก็ไปต่อยอด ของผมเป็นเล่มแรกก็ไม่ต้องลึกเท่าไหร่ ยังไม่เคยมีใคร 
วาดภาพใหญ่ขนาดนี้มาก่อน 

พักหลังเมื่อท าราชการในหน้าที่ต่าง ๆ ยิ่งพอมาอยู่ในกระทรวง ทบวง กรม ความที่จะต้อง
รู้ในกฎหมายมหาชนก็ต้องรู้โดยสภาพ กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน วันนี้เป็นประธาน 
คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารด้วย เวลาหน่วยงานราชการไม่ให้ข้อมูลและคนเขาอุทธรณ์  
ผมเป็นคนต้องวินิจฉัยว่าจะให้เปิดเผยหรือไม่ สิ่งเหล่านี้ ท าให้ผมต้องอ่านหนังสือมาก ฟังคนอ่ืนพูด 
และมีความคิดเป็นของตนเอง หลักส าคัญคือเอาประโยชน์ส่วนรวม  ในขณะเดียวกัน ก็ชั่งน้ าหนักตัวแปรตัวอ่ืน
ให้ได้พอเหมาะ อายุก็ช่วย เพราะผ่านมาถึงขนาดนี้แล้ว ประสบการณ์ที่เห็นที่ผ่านระบบใหญ่มา ท าให้ผม
อยู่ในฐานะท่ีเข้ามาเกี่ยวข้องกับการใช้กฎหมายมหาชนในหลาย ๆ เรื่องด้วยกัน 

จากประสบการณ์การท างานของอาจารย์ หลักที่ว่า “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น” ความเป็นจริง
บริบทบ้านเมืองไทย (โดยเฉพาะในช่วงท่ีไม่ได้เป็นประชาธิปไตย) นี้ จะใช้ได้จริงหรือไม่ครับ ? 

ยิ่งในเวลาที่บ้านเมืองยังไม่เดินทางเข้าสู่กระแสความเป็นประชาธิปไตยเต็มอ่ิม อย่างที่  
คนทั้งหลายที่อยากให้เป็น กรรมการชุดที่ผมได้มีโอกาสไปท างานด้วยยิ่งต้องยืนให้มั่นคง ยึดถือหลักว่า  
“เปิดเผยเป็นหลัก ปกปิดเป็นข้อยกเว้น”  

กรรมการชุดที่ว่านี้ผมท างานมา 3 ปี และครบวาระแล้วก าลังจะตั้งใหม่อีก เราต้องสร้าง 
ความเข้าใจต่อสังคม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง คนในหน่วยราชการ เขาบกพร่องกันตั้งแต่ต้น เช่น เห็นว่าเอกสารใด
ประทับตราว่าลับ เขาแปลทันทีว่าให้ดูไม่ได้ แต่จะพบว่าในกฎหมายข้อมูลข่าวสารไม่ได้พูดถึง เรื่องนี้เลย  
แม้เป็นเอกสารลับแต่ถ้าสิ้นกระแสงานแล้วก็ต้องเปิด เมื่อไม่มีเงื่อนไขอ่ืนที่กฎหมายก าหนดว่าห้ามเปิด  
ก็ต้องเปิดเผยได้สิ หน่วยงานหลายหน่วยงานมีค าตอบมาตรฐานโดยไม่พิจารณาเลย คือ SAY NO ไว้ก่อน  
ผมคิดว่าการสร้างความตระหนักรับรู้ที่ถูกต้องกับส่วนราชการและหัวหน้าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นเรื่อง 
ที่จ าเป็น 

พักหลังอาจจะเลยเถิดไปถึงคณะกรรมการวินิจฉัยให้เปิดแล้ว ก็ยังไม่ยอมเปิด คนเขาก็ไปฟ้อง 
ศาลปกครอง จนศาลปกครองสูงสุดสั่งให้เปิดแล้ว หน่วยงานนั้นยังไม่เปิดอีก ผมคิดว่าอันนั้นหนักข้อเกินไปนะ  
เราต้องพูดกันในเชิงระบบ เชิงความเข้าใจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบคนอ่ืน  
ยิ่งควรจะมีความโปร่งใสอย่างยิ่ง ท าคลุมเครือแบบนี้ ยิ่งสร้างความสงสัย ไม่เป็นการดีกับหน่วยงานนั้นเอง  

หน่วยงานส่วนใหญ่เขาอ้างเหตุผลอะไรครับในการไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสาร ? 
ปกติหน่วยงานมักจะอ้างเรื่องความมั่นคง กรรมการชุดที่ผมนั่งดูโดยละเอียดนะ  

ไม่ใช่ปล่อยผ่าน เวลาที่หน่วยงานอ้างความมั่นคงหรืออ้างว่ามีความละเอียดอ่อนอ่ืน ๆ เราดูละเอียด  
และพร้อมรับฟังกับหน่วยงานด้วย ผมถามว่า “ช่วยอธิบายด้วยว่ามั่นคงยังไง เสียหายยังไง ใครจะตายหรือ
ช่วยบอกที” ก็ไม่เคยบอกอะไรได้เลย พูดมาแต่ข้อความแบบมาตรฐานว่ากระทบต่อความมั่นคง  
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เราถามต่อว่า “อย่างไร” ช่วยอธิบาย ว่าจะท าให้ใครตายหรือ เพราะในกฎหมายเขียนว่าต้องส าคัญมาก 
ถึงขนาดว่าจะท าให้ใครตายได้เลยนะ แต่เวลาหน่วยงานมาชี้แจงก็ไม่มีใครชี้แจงได้สักอย่าง 

เราเรียกร้องให้ปกครองบ้านเมืองตามหลัก “นิติธรรม” คือ ต้องเคารพกฎหมายบ้านเมือง  
อาจารย์มีความเห็นเกี่ยวกับแนวคิดดังกล่าวอย่างไรครับ ? 

การจ ากัดกรอบความคิดว่าทุกคนต้องท าตามกฎหมายและนั่นคือสิ่งที่ถูกต้อง ดูจะเป็น
การมองสั้นเกินไป เพราะว่าไม่ได้ดูลึกหรือย้อนกลับไปว่ากฎหมายนั้นมาจากที่ไหน การที่เราบอกว่า
กฎหมายควรจะเป็นที่เคารพของคนทั้งประเทศ คนทั้งหลายต้องยึดถือต้องปฏิบัติตามกฎหมาย กฎหมายนั้น
ต้องอยู่บนเงื่อนไขสองอย่าง ส าหรับผม คือ 

1. กฎหมายนั้นออกมาด้วยการมีส่วนร่วมหรือมีกระบวนการที่เก่ียวข้องกับประชาชน 
2. เนื้อหาของกฎหมายนั้นต้องมุ่งประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ 
ถ้ากฎหมายฉบับใด เรื่องใด ออกมาโดยชาวบ้านมีส่วนเกี่ยวข้องด้วย ถูกต้องตามกระบวนการ 

มีเนื้อหาที่มุ่งเอาประโยชน์ชาวบ้านด้วย ผมว่าทุกคนก็ควรจะรับไว้ว่าเป็นกฎหมายของเรา และวันหนึ่ง  
เมื่อถึงเวลากฎหมายนั้นจะเปลี่ยนแปลงยังไง เขาก็เปลี่ยนได้ไม่เดือดร้อนอะไร พูดกลับกันในทางตรงกันข้าม 
ถ้ากฎหมายใด เขียนโดยอ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของบุคคลหรือคณะบุคคลใด โดยข้อรายละเอียด 
ที่ไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของตัวเองหรือของสาธารณะ แต่เป็นไปเพ่ือหวงกันอ านาจ 
เพ่ือเสถียรภาพของตนเอง ผมว่าการที่บอกให้คนเคารพกฎหมายแบบนี้ และเมื่อมีคนไม่เชื่อฟังกฎหมาย  
มีคนท าผิดกฎหมายเหล่านั้น เราก็ต้องคิดให้มากว่า การเคารพกฎหมายนั้นถูกต้อง ยุติธรรมเพียงใด แค่ไหน
หรือไม ่

เราอาจพูดถึงโจทย์ที่เราพูดถึงกันตอนชั้นปี 1 นะ เรื่องกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายบ้านเมือง 
กฎหมายแบบเมื่อกี้คือกฎหมายบ้านเมืองก็อาจจะว่าได้ แต่เป็นกฎหมายที่ปราศจากความเป็นกฎหมาย
ธรรมชาติโดยสิ้นเชิง ในช่วงเวลาที่เราผ่านมาหลายปี จะเห็นค าสั่งหรือกฎหมายที่ออกโดยคณะรัฐประหาร 
เช่น ห้ามชุมนุมและคนไปชุมนุมก็ถูกจับไป สิ่งเหล่านี้ท้าทายนักกฎหมายว่าเราควรจะมีท่าทีอย่างไร 
กับกฎหมายเหล่านั้น และการท าเช่นว่านั้นเป็นความชั่วจริงหรือ ผิดจริงหรือ ผิดที่ออกกฎหมาย หรือไม่ท าตาม
กฎหมายที่เขาออกมาแบบผิด ๆ 

ถ้ากฎหมายออกมาอย่างไม่เป็นธรรม นักกฎหมายหรือประชาชนควรจะมีท่าทีอย่างไรต่อกฎหมาย
เหล่านั้น การต่อต้านกฎหมายที่ไม่เป็นธรรมครับ ? 

เรื่องท านองเดียวกันนี้ ในหลวงรัชกาลที่ 9 เคยมีพระราชด ารัสในหลายวาระว่าเป็นหน้าที่
ของนักกฎหมาย ที่จะต้องท า 2 อย่าง ถ้าความทรงจ าผมไม่ผิดนะ 

1. ถ้ากฎหมายออกมาอย่างไม่เป็นธรรม ก็ต้องใช้ต้องตีความกฎหมายนั้นนั่นแหละ 
ไปในทางที่บรรเทาความเสียหายให้มากที่สุด สมมุติเราจะบอกว่า ควรจะให้ประกันตัวหรือไม่ ถ้าผมพบ
กรณีแบบนั้นและมีหน้าที่วินิจฉัย การให้ประกันหรือปล่อยชั่วคราวก็เป็นการบรรเทาความเสียหายแล้ว 
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ถึงแม้สุดท้ายผมอาจจะวินิจฉัยว่าการกระท านั้นผิด แต่ผมก็มองว่าความหลากหลายของการใช้มาตรการ
ลงโทษก็มีความเป็นไปได้ ที่ลงโทษเบา การรอการลงโทษ ใช้มาตรการอ่ืนในการคุมประพฤติ นี่คือ
ความหมายที่ผมแปลความเอาเอง คุณเป็นนักกฎหมายจะบอกว่าเขาไม่ผิดไม่ได้หรอก เพราะถ้าบ้านเมืองเรา
ถือระบบแบบนี้นะ นักกฎหมายที่ต้องเก่ียวข้องกับคดีโดยเฉพาะก็ต้องบรรเทาความเสียหายให้น้อยที่สุด 

2. ถ้ากฎหมายออกมาอย่างไม่เป็นธรรม นักกฎหมายหมู่มากก็ต้องพูด พูดว่าสิ่งนั้นผิด 
และควรจะแก้ไข ไม่ใช่นั่งนิ่งกันทั้งประเทศ นิ่งเฉยสยบยอม ไม่มีใครพูดอะไรเลย จริงอยู่ว่าการนั่งนิ่ง  
ไม่ใช่ความผิด แต่การนั่งนิ่งก็ไม่ใช่การท าถูกเหมือนกัน ในระยะยาวเราอาจจะพูดเรื่องนี้กัน แม้ ตอนนี้ 
จะยังมองไม่เห็นในอนาคตอันใกล้ คือ การเปลี่ยนแนวคิดในทางกฎหมายมหาชน โดยการบอกว่า  
“ผู้ที่ยึดอ านาจด้วยวิถีทางนอกรัฐธรรมนูญ ไม่ใช่รัฏฐาธิปัตย์” เรื่องนี้เคยมีข้ออภิปรายนี้ในศาลฎีกามาแล้ว
บางยุคบางสมัย ผมคิดว่าเรื่องนี้น่าจะถึงเวลาแล้วที่บ้านเมืองต้องคิดอย่างจริงจัง 

ยังอยู่ในเรื่องการปกครองโดยกฎหมายนะครับ อาจารย์เห็นอย่างไรที่รัฐไทยน าหลัก “โลกวิสัย”  
มายุติข้อพิพาทในคณะสงฆ์ เช่น ในศาลปกครอง มีความเหมาะสมหรือไม่ ? ศาสนาก็ต้องอยู่ภายใต้ 
การปกครองของบ้านเมืองตามกฎหมายเหมือนกัน ? 

ในโลกนี้มีแนวคิดที่แตกต่างกัน หลายประเทศโดยภูมิหลังทางประวัติศาสตร์มีความพยายาม
แยกรัฐออกจากศาสนาโดยเด็ดขาด ว่ากันโดยย่อเพราะเขาเคยเห็นประสบการณ์ที่ศาสนาครอบง ารัฐ  
เช่น ในยุโรป คริสตจักรโรมันคาทอลิกยิ่งใหญ่เหลือเกิน แล้วสุดท้ายก็มีคนได้รับความเดือดร้อน  
เช่น กรณีคนนอกรีต หรือคนที่นับถือศาสนาอ่ืนต้องหลบหนี ถูกฆ่าตาย เมื่อเขาไปอยู่ในดินแดนใหม่ได้  
ที่อเมริกาจึงแยกรัฐกับศาสนาอย่างชัดเจน แต่ในขณะที่ประเทศไทยของเรา เราก็ไม่เคยมีประสบการณ์
ประวัติศาสตร์แบบเดียวกัน ตรงกันข้ามรัฐ พุทธจักร กับราชอาณาจักร หรือเรียกอาณาจักรเฉย ๆ ก็ได้  
ก็มีความเกีย่วข้องกันมาโดยตลอด  

สิ่งนี้ก็วิจารณ์ได้นะ ผมคิดว่าเป็นค าถามเชิงทฤษฎีว่า  คุณชอบหรือไม่ชอบ มันไม่ได้
สมบูรณ์แบบว่าดีหรือเสีย 100% แต่เราอยู่แบบนี้มา 800 ปีแล้ว และระบบก็ไม่ได้อยู่นิ่งด้วยนะ 
วิวัฒนาการไปเรื่อย ๆ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505 แก้มาแล้วหลายยุคสมัย มีเพ่ิมลดบทบาทต่าง ๆ 
ผมคิดว่าเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ต้องดูเฉพาะกรณีของประเทศไทย ผมอาจจะพูดกล่าวโดยรวมก่อน อาจจะไม่ลงลึก
ในรายละเอียด บางอย่างผมเห็นว่าเป็นทางเดินที่เหมาะสม แต่บางอย่างก็อาจจะต้องทบทวนเหมือนกัน 
โดยเฉพาะค าถามคือ กรณีท่ีพระสงฆ์มีคดีความ 

เรื่องที่ผ่านมา น่าจะมีการจับเข่าคุยกันสักที ว่าความเชื่อมโยงระหว่างการบริหาร 
คณะสงฆ์กับบทบาทของบ้านเมืองในการปลดเปลื้องคดีความทั้งหลายควรจะท าอย่างไร ผมคิดว่าปัจจุบัน  
มีความคลุมเครือไม่ชัดเจนมากพอสมควร หลาย ๆ อย่างเป็นความเห็นส่วนตัว ผมคิดว่าน่าจะต้อง 
ท าให้จริงจัง เช่น บทบาทของการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติการศึกษา 
พระปริยัติธรรม พ.ศ. 2562 แต่เดิมคณะสงฆ์ด าเนินการเอง ออกเงินเอง บริหารเอง แต่ว่าข้อจ ากัดก็มีอยู่มาก  
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ในขณะเดียวกัน คณะสงฆ์ก็ต้องแบกรับการศึกษาของเด็กจ านวนมากที่ขาดไร้โอกาสทางการศึ กษา 
เพราะว่าไม่มีปัญญาไปเข้าโรงเรียนปกติได้ ต้องบวชเณรแล้วไปอยู่ตามวัด ตรงนี้ก็เป็นความสัมพันธ์
ระหว่างศาสนจักรและอาณาจักรบ้านเรา 

ผมไม่อาจปฏิเสธภูมิหลังทางประวัติศาสตร์ได้ แต่ก็ควรจะมีการทบทวนในเรื่องที่มีประเด็น
ความไม่ชัดเจน หรือได้อภิปรายกันโดยละเอียดว่าควรจะปรับปรุงหรือไม่ หลายครั้งที่ผ่านมา แค่การสึกพระ 
ใครจะสึก สึกอย่างไร ? แค่นี้ก็เวียนศีรษะมากพอสมควรแล้ว เพราะว่าจะเอากฎหมายบ้านเมืองอย่างเดียว 
โดยไม่เหลียวดูพระธรรมวินัยได้หรือไม่ เพราะการขาดจากการเป็นพระภิกษุนี่ มีธรรมวินัยก ากับอยู่ด้วยนะ 
ใช้แต่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเพียงอย่างเดียวจะรอดหรือ 

ศาลปกครองมีประเด็นพิพาทเกี่ยวกับอ านาจปกครองคณะสงฆ์ เรื่องวินัย การแต่งตั้ง ก็มีการฟ้องไปที่  
ศาลปกครอง และศาลปกครองบอกไม่รับ บอกว่าเป็นข้อยกเว้น ทั้งที่ก็ไม่ได้มีกฎหมายเขียนเอาไว้
ชัดเจน กรณีนี้ก็มีข้อเรียกร้องเช่นกันว่า ถ้าไม่มีใครไปตรวจสอบเลย แล้วถ้าพระท่าน ด้วยความเคารพ
นะครับ ใช้อ านาจโดยไม่ชอบ แบบนี้ ใครจะเข้ามาคุ้มครองพระด้วยกัน เช่น ไม่มีการรับฟังตามหลักทั่วไป
ในการใช้อ านาจปกครอง ? 

โดยวัฒนธรรม คณะสงฆ์อยู่ในฐานะที่ต้องเคารพกราบไหว้ เป็นที่ศรัทธา ถ้าค าถาม 
โดยเฉพาะเจาะจง ผมว่าการให้ฆราวาส ไม่ว่าจะในนามของศาลใดก็แล้วแต่ ไปเป็นคน review ทบทวน 
การใช้อ านาจของคณะสงฆ์นั้น ผมว่าก็คงมีข้อขัดข้องด้วยความละเอียดอ่อนที่ต้องดูแลโดยรอบคอบ  
ถ้าหากว่าให้งดงาม จะเป็นไปได้หรือไม่ ที่คณะสงฆ์จะจัดให้มีกระบวนการในการที่จะทบทวน กา รดูแล
ความถูกต้องตรงตามทั้งพระธรรมวินัยด้วย ตรงทั้งตามกระบวนการในการใช้อ านาจของคณะสงฆ์  
และเป็นที่สบายใจของผู้เกี่ยวข้อง ถ้าท าได้เอง ทุกคนคงอนุโมทนาสาธุ 

หรือต้องให้ฆราวาสแก้กฎหมายโดยการปรึกษาหารือกับพระครับ ? 
ก็ต้องถามพระ ซึ่งเขาก็จะมาหาที่ปรึกษามหาเถรสมาคมฯ ก่อนอยู่ดี (หัวเราะ) 

พูดถึงศาลปกครองแล้ว อยากทราบมุมมองของอาจารย์ต่อการท างานของศาลปกครอง ? 
ผมไม่ได้ตามโดยละเอียดใกล้ชิดนะ ผมตามดูห่าง ๆ ผมคิดว่า ศาลปกครองแม้จะตั้งมา 

ใช้เวลานานเป็นสิบปีแล้วก็ตาม แต่ว่าความนิ่งของแนวศาลปกครองยังไม่นิ่งพอส าหรับคนที่อยู่ในระบบ
ราชการ ผมอยู่ในระบบราชการ ผมอยากจะเหลียวมองด้วยความมั่นใจว่าเรื่องแบบนี้ต้องท าแบบนี้นะ  
จะได้จ าไปแบบนี้ ต่างจากศาลยุติธรรมที่เขาอยู่มานาน และอาจคาดหมายได้ว่าศาลตัดสินว่าอย่างไร  
ผมเห็นได้จากศาลยุติธรรมมากกว่าศาลปกครอง ถ้าไม่โกรธกันจะพูดความจริงแบบนี้ 
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ศาลปกครองมีบทบาทหลักในการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย แต่อย่างที่อาจารย์บอกว่า
กฎหมายมันแยกกับบริบทสังคมออกจากกันไม่ได้ อาจารย์เห็นว่าศาลปกครองควรจะน าหลักอ่ืน ๆ  
ที่ไม่ใช่หลักกฎหมาย เช่น หลักรัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ มาพิจารณาประกอบด้วย ได้หรือไม่ครับ ? 

ผมคิดว่า อาจจะเพราะอายุมากขึ้น ล าพังการดูแต่กฎหมายตัวเดียว อาจจะมองสาระ 
ของคดีได้ไม่รอบด้าน ต้องดูมิติอ่ืนประกอบด้วย แต่ต้องอย่าข้ามกฎหมาย เหมือนที่เราพูดเรื่องการตีความ
ตามตัวอักษรกับการตีความตามเจตนารมณ์ ผมบอกต้องใช้สองอย่างคู่กันนะ ผมอธิบายลูกศิษย์เสมอว่า  
ถ้าเราเห็นว่าเจตนารมณ์เป็นแบบนี้ แต่ตัวอักษรดูยังไงก็ไปไม่ถึง ก็ไปไม่ได ้

ในขณะเดียวกัน ตีความแต่ตามตัวอักษรเหมือนเปิดพจนานุกรม โดยไม่ได้นึกถึง
เจตนารมณ์เลยก็ไม่ได้ดุจกัน ถ้าให้ผมตอบค าถามนี้ เรื่องการวินิจฉัยคดีของศาลปกครอง คงต้องดูกฎหมาย
ประกอบกับบริบทอ่ืนด้วย ชั่งตวงวัดส่วนได้เสียของทุกคนที่เกี่ยวข้อง แต่ถ้าชั่งตวงวัดส่วนได้เสียแล้ว  
เอาแต่ส่วนได้เสียหรือความเหมาะสม ความเหมาะควร แต่ตัวบทไม่เอ้ือ ไปไม่ถึง ก็ไปไม่รอดนะ  ในขณะเดียวกัน 
ดูแต่ตัวบทอย่างเดียว โดยไม่เหลียวดูบริบท ผลกระทบในมุมอ่ืน ในแง่อ่ืน ผมว่าก็ไม่เหมาะเหมือนกัน 

อยากฝากอะไรถึงผู้อ่านวารสารวิชาการศาลปกครองส่วนใหญ่ท่ีเป็นนักกฎหมายปกครองไหมครับ ? 
ผมคิดว่ากฎหมายใด ๆ ก็แล้วแต่ ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายปกครอง กฎหมายอาญา  

กฎหมายแพ่ง ฯลฯ สรรพกฎหมาย และนักกฎหมายทุกสาขา ต้องนึกถึงความยุติธรรมเป็นหลัก และอีกอย่าง
ที่มีความควบคู่กันคือความกล้าหาญในวิชาชีพ ยุติธรรมอยู่ในใจแล้วนั่งอยู่กับบ้าน ใครถามอะไรก็ไม่ตอบ 
ผมว่าก็ไม่พอนะ คือ ต้องมีความกล้าหาญในวิชาชีพ แสดงความเห็นตัวเองในวาระโอกาส ในช่องทาง 
ที่เหมาะสมด้วย 

ประเด็นสุดท้ายครับอาจารย์ คุยเรื่องหนัก ๆ มามากแล้วครับ ขอจบแบบสบาย ๆ ค รับอาจารย์ 
(หัวเราะ) เห็นว่าอาจารย์ชอบงาน GENERATION HOPE ที่เพิ่งไปมามาก ก็นึกถึงปัญหาความแตกต่าง
ระหว่างวัยช่วงนี้เป็นเทรนด์ที่เราก าลังพูดถึงกัน ผมยกตัวอย่างเช่น ที่อาจารย์เล่าว่าตอนที่อาจารย์
ท างานต้องรักษามารยาทก็ดี ต้องรักษาความสัมพันธ์ “หลังไมค์” คุยกัน ในขณะที่กระแสของเด็กรุ่นใหม่ 
เขาต้องการที่จะ “เปิดไมค์” คุยกัน ต้องการหน้าไมค์ ต้องการความโปร่งใส อาจารย์มองความแตกต่าง
ระหว่างวัยนี้อย่างไร และเราสามารถหาจุดร่วมกันระหว่างส่วนนี้ได้อย่างไร ? 

บังเอิญช่วงเวลานี้ ผมได้พบเจอแลกเปลี่ยนกับคนหลายวัย อย่างที่เล่าไปว่าเมื่อวันก่อน 
ที่ผมไปงาน GENERATION HOPE ผมชอบมากเลยนะ ค าพูดของใครหลาย ๆ คน และวันนั้นผมก็จดไว้ด้วย 

1. เด็กไม่เคยเป็นผู้ใหญ่ แต่ผู้ใหญ่เคยเป็นเด็กมาก่อน ผู้ใหญ่จึงมีหน้าที่ต้องเข้าใจเด็ก 
มากกว่าเด็กเข้าใจผู้ใหญ่ เพราะคุณเคยผ่านประสบการณ์นั้นมาแล้ว ต้องมีความอดทนอดกลั้นต่อเด็ก
มากกว่า และพากเพียรที่จะอธิบายให้เด็กเข้าใจ 

2. เด็กเองก็ต้องไม่ลืมว่า ถึงแม้จะมีความเห็นที่แตกต่างกันอย่างไรก็แล้วแต่ อย่าลืมว่า  
เมื่อเราเป็นครอบครัวเดียวกัน เราเป็นคนที่ร่วมชาติบ้านเมืองอยู่ด้วยกัน คุณเอมบอกว่า แรก ๆ ก็เป็นฟืนเป็นไฟ
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ที่เห็นต่างกับพ่อแม่ แต่พอมายั้งคิด มีเวลาคิด เขาก็เข้าใจว่าพ่อแม่ก็เติบโตมาในสังคมและบริบทแบบนั้น  
พ่อแม่เขาเติบโตมาในยุคนั้นถูกป้อนข้อมูลแบบนี้ ด้วยชุดข้อมูลที่ต่างชุดกัน เขาเป็นคนที่มีโอกาสเข้าถึง
ข้อมูลมากกว่า เขาต้องท าความเข้าใจพ่อแม่เขา  

ประโยคส าคัญก็คือ อย่าลืมว่า “เรารักกันมาก”  อย่างไรก็ตาม เราเป็นคนในครอบครัว
เดียวกัน อยู่บ้าน อยู่ประเทศเดียวกันนะ ไม่มีใครเขารักเรามากกว่าเราด้วยกันเอง  ดังนั้น การอดทน  
ฟังความเห็นซึ่งกันและกันจึงส าคัญมาก 

ตรงนี้ผมจะเตือนตัวเองว่า เราอย่าให้บ้านเมืองของเรานั้นขาดโอกาสที่จะมีพ้ืนที่ปลอดภัย
ส าหรับพูดคุย การที่เห็นต่างกันแล้วจับไปติดคุกตะราง การที่เห็นต่างกันแล้วถูก Bully อยู่ ตั้งแต่ต้นเลย 
การที่ถูกปั๊มตราประทับว่า ความเห็นคนนี้พูดแล้วใช้ไม่ได้เลย ผมคิดว่าสิ่งเหล่านี้ไม่เป็นคุณต่อการสร้ าง
ความหวังร่วมกันของคนต่างรุ่น 

ในฐานะที่ผู้ ใหญ่มีหน้าที่ต้องเข้าใจให้มากกว่า อาจารย์พอจะมีเทคนิคที่จะแนะน ากับผู้ใหญ่ 
ให้อดทน อดกลั้น ยอมรับฟังความคิดเห็นใหม่ ๆ ของเด็ก ๆ หรือไม่ครับ ? 

ตอบเล่น ๆ ว่าอย่าอ่าน Line (หัวเราะ) (หัวเราะ) (หัวเราะ) เพราะโดยมาก Line นี่นะ  
จะมาจากความเห็นของคนกลุ่มเดียวกัน ข้อมูลที่ได้รับซ้ าทุกวัน เป็นข้อมูลชุดเดียวกัน มาจากคนที่ 
คิดเหมือนกัน ที่ตอกย้ าให้ตัวเองเห็นว่า “ฉันคิดถูก” ผมคิดว่าการที่จะท าให้ทั้งเด็ก คนกลางคน ผู้ใหญ่  
ได้เปิดกว้างมากขึ้น คือ การเปิดใจรับข้อมูลข่าวสารต่างชุดเสียบ้าง ด้วยสติปัญญา อย่ารับข้อมู ลซ้ าเดิม 
อย่าเพิ่งโมโหน า แต่ขอให้มีความคิดน า  

ผมคิดว่าบ้านเมืองเราตอนนี้มีความหวัง ความเป็นไปได้ มีโอกาสที่จะหันหน้าพูดคุยเข้าหากัน
มากขึ้น คนเราต้องอยู่ด้วยความหวัง อย่างน้อยในเวลานี้รัฐบาลอาจจะไม่เต็มที่ 100% อย่างที่หลายคนพอใจ 
แต่บางคนก็พอใจแล้วกับรัฐบาลอย่างนี้นะ แต่ด้วยความเคารพ ผมว่าก็ยังดีกว่ารัฐบาลหลังยุครัฐประหาร  
แต่ส าคัญคือรัฐบาลปัจจุบัน กระบวนการยุติธรรมในปัจจุบันก็ต้องพิสูจน์ตัวเอง แล้วก็ต้องเข้าใจในเรื่องราว
เหล่านี้และช่วยกัน อย่าเป็นเพียงแค่เครื่องมือของคนหนึ่งวัยเท่านั้น 

ในส่วนของเด็กบ้างนะครับ ในฐานะอาจารย์ที่ต้องพบเจอเด็กรุ่นใหม่ เด็กที่เกิดมาตอนนี้ โตมา 
ไม่เหมือนเรา เราต้องเปลี่ยนวิธีการสอน วิธีการพูดคุยไหมครับ ? 

เขาก็ยังเป็นคนไทยเหมือนผม เป็นมนุษย์เหมือนผม มีความหวัง ความฝันในอนาคต 
เหมือนผม วิธีการสอนผม การใช้ภาษากฎหมาย เครื่องมือการเรียนการสอนง่ายขึ้น ผมมีข้อมูล ข้อความ 
ผมแชร์เข้าไปในระบบที่นักเรียนสามารถเปิดอ่านได้พร้อมผม ไม่ต้องฉายข้ึนจอ 

ตัวอย่างเมื่อวานที่มีการอภิปรายในสภา ผมสอนว่าเหตุการณ์นี้ เหตุผลนี้ ใช่หรือไม่ใช่  
มีเหตุผลอะไรที่หักล้างกัน มันชอบหรือไม่ มิติตรรกศาสตร์ ภาษาศาสตร์ การใช้ตัวอย่างที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน 
เด็กจะเห็นว่าการเรียนกฎหมายไม่ใช่เรื่องเพ้อฝัน เป็นเรื่องใกล้ตัวเขา ถึงแม้วันนี้ผมจะยังไม่สามารถแก้ไข
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บางอย่างที่ผมไม่พึงใจในระบบกฎหมายของเราทั้งหมด แต่ก็หวังว่านักเรียนที่นั่งเรียนกับผม 230 - 250 คน 
ในวันนี้ อีก 20 ปี เขาจะเป็นคนที่มีความสามารถในการแก้ไขสิ่งที่ผมฝันเอาไว้ให้เป็นจริงขึ้นมาได้ 

ในนามของทีมงานวารสารฯ ผมขอกราบขอบพระคุณท่านศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ  
เป็นอย่างสูง ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าและให้โอกาสในการสัมภาษณ์ แบ่งปันประสบการณ์ชีวิตส่วนตัว 
การศึกษา การท างาน โดยเฉพาะทรรศนะความเห็นที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างยิ่งแก่ศาลปกครอง
และวงการกฎหมายมหาชนไทย ตลอดจนประชาชนทั่วไป ซึ่งนับเป็นเกียรติอย่างสูงส าหรับคอลัมน์ 
ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ วารสารวิชาการศาลปกครอง ขอบพระคุณมากครับ 

จบลงไปแล้วครับ ส าหรับการสนทนาแบบ exclusive กับ ศาสตราจารย์พิเศษธงทอง 
จันทรางศุ หวังว่าผู้อ่านจะได้มองเห็น “ตัวตน” ของอาจารย์ธงทอง ทั้งในแง่มุมของชีวิตส่วนตัว การศึกษา 
และการท างานมากขึ้น ผ่านบทสนทนาที่สะท้อนให้เห็นถึงการท างานวิชาการในบทบาทของอาจารย์มหาวิทยาลัย
และในฐานะข้าราชการ “มืออาชีพ” รวมถึงประสบการณ์ท างานในเรื่องที่อาจารย์สนใจ ไม่ว่าจะเป็นภาษาไทย 
ประวัติศาสตร์ ศาสนา และราชส านัก ตลอดถึงมุมมองของอาจารย์เกี่ยวกับกฎหมายมหาชนไทย ผมเชื่อว่า
ความรู้และประสบการณ์ที่ท่านอาจารย์ได้ถ่ายทอดมาให้พวกเรามีคุณค่าในทางวิชาการเป็นอย่างมาก  
และข้อคิดที่ได้รับจากอาจารย์ธงทองจะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากฎหมายมหาชนไทยต่อไปไม่น้อยเลย
ทีเดียวเชียวครับ (ขอยืมส านวนภาษาไทยของอาจารย์ปิดท้ายนะครับ) 

ขอบคุณผู้อ่านทุกท่านที่ติดตามอ่านมาจนถึงตรงนี้ และโปรดติดตามตอนต่อไปของคอลัมน์ 
“ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ” ในวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับหน้าครับ ส าหรับวันนี้  
ต้องขอลาไปก่อน  

 
     

 
 

  

สวัสดีครับ 
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ประวัติศาสตราจารย์พิเศษธงทอง จันทรางศุ 

 
ประวัติการศึกษา  

- 2520 นิติศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยม) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
- 2523 ปริญญาโททางกฎหมาย (LL.M.) New York University  
- 2523 เนติบัณฑิต ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา  
- 2529 นิติศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
- 2533 นิเทศศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
- 2544 ปริญญาบัตรวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปรอ. 4313)  
- 2554 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  
- 2565 ศิลปศาสตรดุษฎีบัณฑิตกิตติมศักดิ์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
ต าแหน่งปัจจุบัน  

- นายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏร้อยเอ็ด  
- กรรมการสภาสถาบันพระปกเกล้า  
- อุปนายกสภามหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร์  
- รักษาการประธานคณะกรรมการส านักงานความร่วมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพ่ือนบ้าน 

(องค์การมหาชน) (สพพ.) 
- กรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  
- ที่ปรึกษามหาเถรสมาคม  
- กรรมการกฤษฎีกา  
- กรรมการข้าราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา (ก.พ.อ.)  
- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย 
- ศาสตราภิชาน คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

 
การศึกษาหลักสูตรอ่ืน ๆ  

- ประกาศนียบัตร หลักสูตรผู้บริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุ่นที่ 4 
(วิทยาลัยการยุติธรรม) 

- ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ส าหรับ 
นักบริหารระดับสูง รุ่นที่ 11 (สถาบันพระปกเกล้า) (พ.ศ. 2551) 
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ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 23 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2566 261 

 
 

- ประกาศนียบัตร หลักสูตรผู้บริหารระดับสูง สถาบันวิทยาการตลาดทุน (วตท.) รุ่นที่ 8 
(สถาบันวิทยาการตลาดทุน) (พ.ศ. 2552) 

- วุฒิบัตร หลักสูตร “ภูมิพลังแผ่นดิน” ส าหรับผู้บริหารระดับสูง รุ่นที่ 1 (จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย) (พ.ศ. 2556)  

- ประกาศนียบัตร หลักสูตรของสมาคมส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (IOD) 
 
ประสบการณ์ในอดีต  

- คณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
- สมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ  
- กรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ และโฆษกคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ  
- รองปลัดกระทรวงยุติธรรม  
- เลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ  
- ปลัดส านักนายกรัฐมนตรี  
- ที่ปรึกษาประจ าส านักนายกรัฐมนตรี  
- รองประธานกรรมการคนที่ 1 บริษัท อสมท จ ากัด (มหาชน)  
- กรรมการธนาคารอาคารสงเคราะห์ (ธอส.)  
- อุปนายกสภาจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย  
- กรรมการบริษัท ท่าอากาศยานไทย จ ากัด (มหาชน) (ทอท.) 
- กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิประจ าสถาบันบัณฑิตศึกษาจุฬาภรณ์ 
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