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สรุปความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 863/2562 
การขอรับสัมปทานการประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

 

ปฐมน แป้นเหลือ
 

 

สาระส าคัญ : 
กรณีประปาของหมู่บ้านจัดสรรไม่มีระบบกรองหรือระบบบ าบัดเป็นเพียงกระบวนการผลิต 

ที่อาจท าให้ได้น้ าประปาไม่ได้มาตรฐาน แต่ไม่มีผลท าให้การด าเนินการสูบน้ าจากบ่อบาดาลเก็บไว้ที่หอถังสูง
แล้วส่งจ าหน่ายให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตามท่อส่งน้ าไม่เป็นการประกอบกิจการประปา ประกอบกับ
พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ไม่ใช่กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจประกอบกิจการประปาอันจะเป็น
ข้อยกเว้นให้ไม่ต้องขอสัมปทานหรือขออนุญาตประกอบกิจการประปาตามข้อ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ 
ฉบับที่ 58 การด าเนินกิจการประปาของหมู่บ้านจัดสรรจึงต้องอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายดังกล่าว  
ส่วนการด าเนินกิจการประปาของบริษัทเอกชนในนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากเป็นการประกอบกิจการประปา
ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ของบริษัทผู้ร่วมด าเนินงานจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม ภายใต้การ ก ากับดูแล 
ของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
พ.ศ. 2522 ซึ่งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะให้อ านาจประกอบกิจการประปาแล้ว การด าเนินกิจการประปา
ของบริษัทเอกชนในนิคมอุตสาหกรรมจึงไม่อยู่ภายใต้บังคับประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
 

หลักกฎหมาย : 
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มีวัตถุประสงค์เพ่ือควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึง

ความปลอดภัยหรือผาสุกแห่งสาธารณชน โดยข้อ 3 (5) ประกอบข้อ 4 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 นี้
บัญญัติว่า การประปาเป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่บุคคลใดจะประกอบกิจการนั้นได้จะต้อง
ได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  อย่างไรก็ดี 
ตามข้อ 6 แห่งกฎหมายฉบับเดียวกันบัญญัติยกเว้นไว้ว่า กรณีที่มีกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการประกอบ
กิจการใด ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยกิจการนั้น กล่าวคือ การประกอบกิจการประปาที่อยู่ภายใต้บังคับ
ของกฎหมายเฉพาะแล้ว ไม่จ าเป็นต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรีอีก 
 

รายละเอียดของเรื่อง : 
กรมทรัพยากรน้ าซึ่งมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบและก ากับดูแลกิจการประปา

สัมปทานให้เป็นไปตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 มีข้อหารือเกี่ยวกับการตีความบทบัญญัติ  
ของกฎหมายดังกล่าวต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา 2 ประเด็น ดังนี้ 

                                         


 เจ้าหน้าที่ศาลปกครองช านาญการ กลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ 
ส านักงานศาลปกครอง 

วาร
สา
รวชิ
าก
ารศ
าล
ปก
คร
อง



 

 

ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

266  วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 24 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 2567 

 
ประเด็นที่หนึ่ง พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ที่บัญญัติว่า ผู้จัดสรรที่ดิน 

ต้องจัดให้มีระบบสาธารณูปโภคเพ่ือให้บริการแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรร ประกอบกับประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลาง เรื่อง ก าหนดนโยบายการจัดสรรที่ดินเพ่ือที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม ลงวันที่ 25 มกราคม 
พ.ศ. 2544 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม บัญญัติว่า กรณีท่ีดินจัดสรรไม่ได้ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ให้บริการของการประปานครหลวง 
การประปาส่วนภูมิภาค หรือการประปาส่วนท้องถิ่น ให้ผู้จัดสรรที่ดินใช้ระบบประปาอ่ืนได้ กรณีนี้หมู่บ้านจัดสรร
ได้ยื่นค าขออนุญาตจัดสรรที่ดินในขณะที่บริเวณโครงการยังไม่มีระบบประปาของหน่วยงานของรัฐให้บริการ 
หมู่บ้านจัดสรรจึงใช้ระบบประปาของโครงการเองโดยขออนุญาตใช้ระบบประปาบาดาลสูบน้ าจากบ่อบาดาล
เก็บไว้ที่หอถังสูง แล้วส่งจ าหน่ายให้แก่ประชาชนผู้ซื้อที่ดินจัดสรรตามท่อส่งน้ า  โดยไม่มีระบบกรอง 
หรือบ าบัดให้สะอาดกว่าน้ าที่สูบจากบ่อบาดาล  ทั้งนี้ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง หลักเกณฑ์การด าเนินการเกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปาเพ่ือความปลอดภัยหรือผาสุก 
ของประชาชน พ.ศ. 2554 ก าหนดว่า ““การประกอบกิจการประปา” หมายความว่า การประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการจัดหาน้ าดิบ การผลิต การจัดส่ง และการจัดจ าหน่ายน้ าประปา โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ไปยังผู้รับบริการ โดยมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืน” การด าเนินการดังกล่าวถือเป็น 
การประกอบกิจการประปาตามนิยามข้างต้นซึ่งจะต้องขอรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
หรือไม ่

ประเด็นที่สอง การให้บริการระบบประปาในเขตนิคมอุตสาหกรรมมีหลายรูปแบบขึ้นอยู่กับ
ผู้พัฒนานิคมและความต้องการใช้น้ า เช่น น้ าประปา น้ าดิบ หรือน้ าที่ปราศจากแร่ เป็นต้น นิคมอุตสาหกรรม
ตามข้อหารือมีบริษัท A เป็นผู้ร่วมด าเนินงานจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเป็นผู้ให้บริการระบบสาธารณูปโภค 
ซึ่งได้ว่าจ้างให้บริษัท B ผลิตและส่งน้ าประปาให้กับนิคมอุตสาหกรรมดังกล่าว การด าเนินการของบริษัท B 
ถือเป็นการประกอบกิจการประปาซึ่งจะต้องขอรับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 หรือไม ่
 

ค าวินิจฉัย/ความเห็น 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) พิจารณาข้อหารือแล้ว มีความเห็นสรุปได้ดังนี้  
ประเด็นที่หนึ่ง การด าเนินการของหมู่บ้านจัดสรรตามข้อหารือมีลักษณะเป็นการจัดหา 

น้ าดิบและน ามาผลิต เพ่ือจัดส่งและจ าหน่ายให้แก่ประชาชนในหมู่บ้าน มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ประชาชน
บริโภคใช้สอย จึงเป็นการประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 และประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมฯ ส่วนกรณีที่ประปาของหมู่บ้านจัดสรรไม่มีระบบกรอง 
หรือระบบบ าบัดเป็นเพียงกระบวนการผลิตที่อาจท าให้ได้น้ าประปาที่ ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน แต่ไม่มีผล 
ท าให้การด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นการประกอบกิจการประปาแต่อย่างใด การที่หมู่บ้านจัดสรรได้รับอนุญาต 
ให้ใช้น้ าบาดาลเพ่ืออุปโภคหรือบริโภคยังถือไม่ได้ว่าได้รับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
และกรณีตามพระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 ก าหนดให้ผู้จัดสรรที่ดินต้องจัดให้มีระบบ
สาธารณูปโภคเพ่ือให้บริการแก่ผู้ซื้อที่ดินจัดสรรเป็นกรณีกฎหมายก าหนดหน้าที่ของผู้จัดสรรที่ดิน  
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ไม่ใช่กฎหมายเฉพาะที่ให้อ านาจในการประกอบกิจการประปาอันจะเป็นข้อยกเว้นไม่ต้องขอรับอนุญาต 
หรือขอสัมปทานตามขอ้ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ 5) มีข้อสังเกตด้วยว่า ประกาศคณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินกลางฯ ที่ก าหนดให้กรณีที่ดินจัดสรรตั้งอยู่ในบริเวณที่มีระบบประปาของหน่วยงานของรัฐ
ให้บริการต้องใช้บริการของหน่วยงานนั้น กรณีนอกเหนือจากนี้ ให้ผู้จัดสรรที่ดินเสนอแบบก่อสร้างระบบผลิต
และจ่ายน้ าเพ่ือขอรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดสรรที่ดินจังหวัด และข้อก าหนดเกี่ยวกับการจัดสรรที่ดิน
จังหวัดที่ก าหนดให้การจัดระบบประปาที่ใช้บริการของระบบประปาของหน่วยงานของรัฐ ต้องแนบหลักฐาน
การรับรองจากหน่วยงานนั้นว่าสามารถให้บริการได้ หรือหากจัดระบบประปาสัมปทานให้แสดงหลักฐาน
การรับค าขอสัมปทานประกอบกิจการประปาตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 นั้น คณะกรรมการ
จัดสรรที่ดินจังหวัดต้องด าเนินการให้เป็นไปตามประกาศและข้อก าหนดข้างต้นโดยเคร่งครัด 

ประเด็นที่สอง ตามพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรม รวมทั้ง  
จัดให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น จัดให้มีและบริหารจัดการกิจการอันเป็นสาธารณูปโภคที่จ าเป็น  
หรือเพ่ือประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม ซึ่งรวมถึงมีอ านาจกระท าการที่เกี่ยวข้องกับกิจการประปา
ทุกประการ ประกอบกับกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการจัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2548 ก าหนดให้ นิคมอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นต้องมีระบบประปา โดยสามารถจัดให้มีระบบประปา
ของหน่วยงานภาครัฐหรือเอกชนได้ตามที่คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยเห็นชอบ 
คณะกรรมการดังกล่าวได้ออกข้อบังคับก าหนดมาตรฐานระบบประปาไว้ด้วย จึงเห็นว่า การด าเนินกิจการประปา
ภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติขึ้นเป็นพิเศษ  ดังนั้น เมื่อนิคมอุตสาหกรรม 
ตามข้อหารือด าเนินการโดยบริษัท A จึงเป็นหน้าที่ของบริษัท A ที่จะจัดให้มีระบบสาธารณูปโภค ภายใต้
การก ากับดูแลของการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การที่บริษัท A ว่าจ้างบริษัท B ให้ผลิตและส่งจ่าย
น้ าประปาให้แก่นิคมอุตสาหกรรมเป็นระยะเวลา 30 ปี  จึงเป็นกรณีที่อยู่ในขอบเขตอ านาจหน้าที่ 
การด าเนินการของบริษัท A ตามที่พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 ก าหนด 
ประกอบกับการให้บริการน้ าประปาดังกล่าวเป็นการจัดส่งให้แก่ผู้ประกอบการภายในเขตอุตสาหกรรม
เท่านั้น ไม่ใช่เป็นการจัดส่งน้ าประปาเพ่ือการอุปโภคบริโภคของประชาชนโดยทั่วไป  ดังนั้น การผลิต 
และส่งจ าหน่ายน้ าประปาของบริษัท B เป็นการด าเนินการตามกฎหมายเฉพาะที่ก าหนดการด าเนินการ
เกี่ยวกับกิจการประปาไว้แล้วตามข้อ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 บริษัท B จึงไม่ต้องขอรับ
สัมปทานกิจการประปาภายใต้กฎหมายดังกล่าว 

ดังนั้น กรณีการด าเนินกิจการประปาของหมู่บ้านจัดสรรจึงอยู่ภายใต้บังคับประกาศ 
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ที่จะต้องขออนุญาตหรือขอสัมปทาน แต่การด าเนินกิจการประปาของบริษัท B 
ในนิคมอุตสาหกรรมไม่อยู่ภายใต้บังคับท่ีต้องด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับดังกล่าว 
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