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Abstract

The administrative contract disputes are one of the cases within the jurisdiction
of the Administrative Courts under Section 9 paragraph one (4) of the Act on Establishment
of Administrative Courts and Administrative Court Procedure, B.E. 2542 (1999). However,
the written law on administrative contracts is relatively rare. In addition, some of the legal
rules governing administrative contracts are still scattered in many laws. A comparative study
of the concepts in law enactment on administrative contracts and the study of the principles
of administrative contracts derived from the lItalian positive law are therefore beneficial
to the development of legal principles on administrative contracts in Thailand. Moreover,
the study results can be used as supporting information for drafting the law on administrative

contracts of Thailand in the future as well.

Keywords : Administrative procedure, administrative contract, Italy, two steps of contract,

accelerated court proceedings
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? Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Codice dei contratti pubblici.
1% Codice dei contratti pubblici
Art. 1. (Oggetto e ambito di applicazione)
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nonché i concorsi pubblici di progettazione.
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B Laurence FOLLIOT and Simone TORRICELLI (Edited by), Oversight and Challenges
of public contracts, Edition Bruylant, Bruxelles, Belgium, 2018, p. 151.
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vesreUnATROULliotInAsEUIUNSINE ey lalgeut

" Laurence FOLLIOT and Simone TORRICELLI (Edited by), Oversight and Challenges
of public contracts, Edition Bruylant, Bruxelles, Belgium, 2018, p. 151.
16133, Materie di giurisdizione esclusiva

1. Sono devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo, salvo ulteriori
previsioni di legge :

e) le controversie :

1) relative a procedure di affidamento di pubblici lavori, servizi, forniture, svolte da
soggetti comunque tenuti, nella scelta del contraente o del socio, all’applicazione della normative
comunitaria ovvero al rispetto dei procedimenti di evidenza pubblica previsti dalla normativa statale
o regionale, ivi incluse quelle risarcitorie e con estensione della giurisdizione esclusiva alla dichiarazione

di inefficacia del contratto a seguito di annullamento dell’aggiudicazione ed alle sanzioni alternative;
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finsanessanaaet’

nsuUstuneurasnsiiumsieaty ”zgaﬁuaqshwﬂmamiuﬁ lAsun1s3uses
Tnenguansanniwglsusaus a.a 1970 dedafuldngszdeviiysfuussfunmuemansusia
wazN13YeUU (Uobiettivo della tutela della concorrenza)'® dmsudyg1veaunases nannis
Liidonuftvazmslavanlnedamelunszuiumsinidenadygiteliilainguszneunis
maaTwgRamuaansaddanstatedniamassifetariiiiontu uanitelingunasidna
GarultlFodnsiluszansamm annmglsuaoendadvuniiesnisnsaaeudygiveniaiy
warn1sierenaudents (Remedies Directives) 2 atu fio darfivun atufl 89/665/EEC

a

Ualanmalinignnsenuandaiuisaduioldundannds

Y Y

Lazdarvun atuil 2007/66/EC Tael

1o 1

sudunianvereunaseslunsfnionddyy1neesinsnain1snienuansuiinaourd

apia!
nlivoumengvuney

MBIl MeraUNATOILALARLATITNANTEUIINTIVEBURINTTUA U Y Y

9 v o
vaa1eUnATes lngdainimnewindyaazedludiunaniansavesralnases aaenideinim
NefunsuuRnudyanaregludnaiansanvesmagiisssy il msiuwamaluanwuyil
< = v v

Wunaunanlassaiiamanguuneing1nned1enu tesainnisiidiednaseslddunaiiened

andulasanadslunssuiumsAnifonagdyy1uu Idnvusidoudanedaaisnsugnigle

A7)

Y a

ndnalusdlalunisaiiiufamsmisunases Tefnviiigtesiunmseonmaslutulswosdunes
' Aa o a = ! a Y v

AOAIANNEIUNANANTANARUNATEY NaAD AlaUNATEY evelinsivasutyninugeu
AIENYMINEVBININTEINAINET arglavannislauganisnssyimsunasewnungranelnased
A1aIziasaninInyinAdmsermdnduresdisunasedliveumanguuie (vizi di legittimita)
Weonsiageunuieunasesnseilagliidsiuna (Uincompetenza) ninuaninilosiuiania

(eccesso di potere) n3alignavmunguue (la violazione di legge) lnpmaiignuiainine

' Laurence FOLLIOT and Simone TORRICELLI (Edited by), Oversight and Challenges of
public contracts, Edition Bruylant, Bruxelles, Belgium, 2018, p. 151.
' Corso di formazione dei dirigenti e funzionari della Regione siciliana, La disciplina dei

contratti pubblici dopo il D.lgs. n. 50/2016 ed il D.lgs. n. 56/2017, p. 8.
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WINABUNISNTEYINNINEANT (sentenza di annullamento) FIlUTUYDINITNINTUIAR ANATIDIUND

v v [

uuanasnIstinsninadunspainsdsfumuadsidumuisnisienale

Y

Tuvagnmndeinmneiudygyivesieunasemusgnguwni adui 50/2016

A7)

(%

LARTUNUNEINTITYIA e IMasLA8IT09AUTUADUNITUT ST (la fase di esecuzione del
contratto) M3t unaUN1SUUAMNFYY LAY drunaumvuaslifiunuinlutull Usslevidlalde

VDAY IEAWUMUNYVENeLenTY uaznilsnfiiaduAsasdvEminvesrdyy1dseglugung

Y

A A

AT INYIVOIMAYATTTN 1198 Adyeyre1asesvelvmaininwendndayyivsefining

Y

= ) 44'

Aenfupnusuinneudug’® wiemudya Luaqaﬂﬂ@jﬁmmﬂﬁwﬁﬂﬁLﬂﬁwwé’ﬂmmamLﬁmm
Tngaainvtemszyniumudndu q lemagissadsnafinsaniivmulvdyandususnian
vidoidluayldmummiingrinefivun (e 1415 Usenausam 1441 WisUsganangvaneuns)
WU inannsuanaanulnsunnses viallunisnssiiidadernuacuiSsuiesvsefasssusud
Y09UTEV VY

HodnnI ‘Lu%gumaumsﬁmﬁaﬂ@jé@ ynil sEUUNYU188ad lillngeeli
Aidwieadesannaliudiddilansitedoonddmieldudaemisruiidudassld Sn
Liusngirgnsdansaldisnisseivdeinmmiaden (euglanainis nsuszuaudedinim

a v

mslnaindedefinm) iegidefinmilistulus ureurowidygudesndln §98nssiutefinm
‘vmLﬁaﬂﬁﬂdnmﬁamﬁaﬁmﬂ%’lﬁmwwﬂusﬂgumaumwé’amiﬁwé’@apwhﬁ?um pgslshiniu
Snquinlilduszanangmnefeadudygmalnases atiuil 50/2016 fuualinszuaunis
\iorawandofinniienaazifietu Ae NsveANIUNBUNSYINdaY (pareri di precontenzioso)

Tudsmnunssunstosmiun1smasaumieani (Autorita nazionale anticorruzione - ANAC) %141 an@is1 211

IS

¥ nanAnusuianaudgy (culpa in contrahendo) Lﬂwé’ﬂﬂgumaﬁmnaguiuuﬁyug’lu
yoauAndii eldfinsidrgnszuiunisasadennslminanuduiusiedyanlussninegnsd duhlug
wiihfirerulusuiiasdesodunusziine Tdaudluhefigaudninasoduarlivssauanudisafinm . deu
vingnsaiitesaniheladhenianssyihnssudumalignsddnirevdadome Wy snidnvesziunisiesan
Tnglsifimmduanans wienszvhnislnglaiaein (ad faith) Subumaliliannsnlugmaing uuesdayald
ﬂ?ﬂﬁﬁaiﬁlﬁﬂﬂﬁmaEJW]EJEJ'E]w;lJﬁNﬁﬂ’J’m%JUafﬂiuﬂﬁmLaEJ‘W]HLﬁudﬂﬁuﬁi@F‘jﬂiiﬁgﬂﬂﬂﬂﬁﬁﬁ wi &y
avd iRt ufa (La responsabilita precontrattuale della Pubblica Amministrazione, https:/Awww.giurdanella.it/
2020/02/\a-responsabilita-precontrattuale-della-pubblica-amministrazione/ Di Redazione -20 Febbraio 2020.)

203179151 205-210 Wiissgngug mbldUssananguineieiudyaimelnases adui 50/2016
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55anile® fmundn “lunsaliimiieeugewviayymiegnsddulave linarnssunis
doatuntsya3aunsm@viausiuietuyssdutlymiiindussninnsanidunsudsdu
Ussnamsimmelumuduiuduuslasuaiose il linounifuvesaniznssunisy ynvignsdl
Iidasuuiian egrnlsinu arusiudinariersgnilesldudamematnasealaniuuing 120
ussszaang e 3sneIsanaiunnsed” Azl msulsdaygvesieunaseadu 2 Funou
aufioSunedrediu uenanaiinaressuunganefldiifuLazesinInTIvaRUT LA LLEY
Feflnadansliisnmesefudefinmussavmdudg Wesmnluduneuusniiiendestunisléswnass

vosrleunases ngranglilavediliigssiutefinimmuiendu wignudmnaliesrinsgainis

I
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Wadlnsdawazioingnsaliignugviniieuiuudl ngvanedaladeddvdgnsalaiunsaienty
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FBn1sseiudeiinnmiaudenta (Beygilanainiswaznisussueudeiinim? luvueigemia

K

MUalenaligdygrveanuiulydmiisnumduguadieunases (Auznssunisdesdu

Y

N13993auvienf) LAty oswnanuiuremiienudinandanmisduyniudveaiuiiy

Aty mnguennuwiuliviugie Jedidnsieddiudinnuiiuvesnuznssunisteiunisnase

LAsRsaraunAsasla

3. Suswavasavamglsulunsasngranelamizifeafudyyvesieunasas
esnanssusgdnaiduaindnvesenninglsy Woannmglsudiuuamiety
nsdaLainsnsfuagiiniseannganevesanninglsy el dunusiasgudmiuussmea
aundnufofauvioduiunisiiaenadosuarlidadondnnguuievesanainglsy fadu
npsnevesannnglsuisdsnaded Taunsveanguneiifsafudygvesinenaseswesdna

(%
v o

pgslitudfny femalull

! Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 Codice dei contratti pubblici

Art. 211. (Pareri di precontenzioso dell’ANAC)

1. Su iniziativa della stazione appaltante o di una o piu delle altre parti, TANAC esprime
parere, previo contraddittorio, relativamente a questioni insorte durante lo svolgimento delle procedure di
gara, entro trenta giorni dalla ricezione della richiesta. Il parere obbliga le parti che vi abbiano preventivamente
consentito ad attenersi a quanto in esso stabilito. Il parere vincolante & impugnabile innanzi ai competenti
organi della giustizia amministrativa ai sensi dell’articolo 120 del codice del processo amministrativo.
In caso di rigetto del ricorso contro il parere vincolante, il giudice valuta il comportamento della parte
ricorrente ai sensi e per ¢li effetti dell’articolo 26 del codice del processo amministrativo.

2 3179151 205-210 WisSgnguin1IvReUsEnangrneneiudyaynisinases atun 50/2016
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naunasessondulnuinguszasdfinnualaenguunsuazognisldndnaiudsendn

1 [

panANTUsZANS AW ndnAudunans nannislavatelns waznanalnulusela il

'
va A =

auduneudsnisiinivualilaenguuisaduivaslneundydfdu swuddagnannguuie

o

anamglsy wonainil nsldgrunavesdieunasesitlifidnvasilunisldgruramile (non

autoritativa) Tisilunisaeldnguansensu ViuusnguuneUgyaMdusg19du Wns 1 uag

v @

110371 1 7 wiiedgUayald adudl 241 asdun 7 dswvay 1990 31a7835UURN19UNATS

<9

1 v @

WagN1SNEaTBaYaYIATUeeI1vNT wiludiudnlneSUneld aduil 15/2005)% deun A.A. 2004

anninglsulaeandaninua (European Union Directive)* faifgadunssuiunisvindeyayn

v a

YBINIATFNADIADAAFDIAUTEUUNITHIITUY BudmaroIzUUNgUNIEn18lue3a15150:55803

<9 <9

= & a 1 N Y o o o &
Faluaundnvesanaimglsy lagianzeeds defmunvesanninglsd 2 atu el
1) Tommunannnglsy aduil 2004/17/CE 11978n38UUNTINEYRY

d‘ Ql' v oa g a [ a 1 a a6 .
MALINURINTU AINTNAINU AANSVUAIENEIT0Y Kagnan1stUswald (le procedure di appalto

'
=

degli enti erogatori di acqua, energia, trasposti e servizi postali) LfJUﬂgwmwﬁ

TngUsvasd

WeauSuugsnguuneieafudgygimisinaseslifiaudne vivade wazilussuudaau

# Legge 7 agosto 1990, n. 241 Nuove norme in materia di procedimento amministrativo
e di diritto di accesso ai documenti amministrativi Art. 1. (Principi generali dell’attivita amministrativa)

1. L attivita amministrativa persegue i fini determinati dalla legge ed ¢ retta da criteri
di economicita, di efficacia, di imparzialita, di pubblicita e di trasparenza, secondo le modalita previste
dalla presente legge e dalle altre disposizioni che disciplinano singoli procedimenti, nonché dai principi
dell’ordinamento comunitario.

1-bis. La pubblica amministrazione, nell’adozione di atti di natura non autoritativa,
agisce secondo le norme di diritto privato salvo che la legge disponga diversamente.

2 European Union Directive fanuzidungmuneuduuutsdu (compulsory model law)
ffvuaumeiRlEsgadndudunsiaviinguanevieudlungunedslegliaenadesiuingussad
vasannnglsy laesgaundndesfinnunguunenieluvesmulviaenndesiu EU Directive w383u EU Directive
diudumilatungranenelusganndnlaenss mededilalomalifnmsnaunauwesssuungmnedatednig
mafguesszmaandnlunion q Aunisiansnszuungusnenigluvesizaundniunnsiisiuey Sunansds
nsadlfdssrunveiulnsvesizaudnlunden q funsuansauiaufioseninedy, TUsng afayan Gouad,

ngvangaramglsy, (NJavme : Jgyeywu), 2548, U. 88.
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2) Fomununanameglsy adun 2004/18/CE Tmeausiuiielunszuiunis

[y

AndeNAdaiunATTNeIiuulesIasnsae N153TEINANAENITUINNS (coordinamento

delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di lavori, di furnituree di servizi)*

a e 14 va ¥ o g.JI C% o/ = 1 Y
dnnddslaeuiinistenimvuniis 2 atu lnen1snssgnaelniinniedssuia

nvEnedyInIUnATaLREiUNUlEsESITNE N1TIAVINUINNTENSITAIE UaEN1TINTRINTNN
A1ATg% FaUsznounle 271 U1A31 LAy 22 A1ANUIN nuutsaduillanivundeny

&9

Y9IA1IN “Fy1n19UnATes” (contratti pubblici) 1iluuins 3 a55aanu?’ 91 “aya” w3e

“dy1eunnses” aungwIel wieds z?’zygym”ﬁzsiyaa”@é’ww?eﬁ’gyzyﬁm/muﬁﬁa;m/ssmﬂ‘
ilaandausnag wiamssamsian viemsaniununeasimienulesidesniunislaeiaea
n3009An s I9IdY e nielngyanaiilasuneunielisudunsuny dsnondefidng
snidnngneatill fenudnanldvnnglunnm 3 2ssanils oyuas dd) veanguanedidae
Funmnaunasasly a.a. 2016 Gaznanddludisudnly
uanuilonnnsnsignguinililivszananguanefeafudygmisinases
mssassinadeensudeutetmuaieriunstsiulduasnmsufianasgnauin atdui 163
asfuil 12 wwieu 2006 FuduvdninsissazdemieriuiumufiRvesdiinnudesiy
ﬂ'ﬁm%mwﬁmﬁLLazaqﬁﬂsﬁLﬁwﬁaﬂﬁaamé’mﬁuwﬂ’@fﬁﬁ atudl 163/2006 FsUsznoudie

359 11951 wag 14 MANuIN Fagnenidniu a.a. 2016 Weilinnsingraneatulvddulddeiu

v
U a I~

¥ a = o L% 1 1 = L% ua
AIYLNE U i lrasseussdanalutieney a.a. 2016 LUV eUang iy

<9 <

v o LY

o.ladl nl‘ Y v Y -d! v 1 = d‘l
gAnAgTItudyyIIUnAToIlsAulYdta 630 1T maﬂmwmﬂgwmmawwau

o

SEAUTTU

>

WU NVIENEAgITUANUNIY 38N133 I UTENINNAATTRaTAALeNYY dewaliiindednsal

% Directive 2004/18/EC #ii38n31 “Public Sector Directive” \umsimunnszuiunsyndaya
ly518157150% ”zyfgﬁm%a wazdyYIUTNITAINAMNADINITVOINIEUNATY Faunszuvaunsiamuuulng
AD N154939U9TU (Competitive Dialogue) KaZNITANNUANTOULITAN (Framework Agreements)

% Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 Codice dei contratti pubblici relativi a lavori,
servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE

" Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163.

Art. 3. Definizioni

3. | «contratti» o i «contratti pubblici» sono i contratti di appalto o di concessione aventi per
oggetto "acquisizione di servizi, o di forniture, ovvero |'esecuzione di opere o lavori, posti in essere dalle
stazioni appaltanti, dagli enti aggiudicatori, dai soggetti aggiudicatori.

% D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207 Regolamento di esecuzione ed attuazione del decreto

legislativo 12 aprile 2006, n. 163.
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Tumsiiunulesanssasiidfyfiatusgann uavdwmaliiinsiedosniuafiugumusn

waziinsnszaneiivesesdnsmuruieiifuguastnann lnsviansussanunuiiiiuszansam

LAENISINMTUUUATUIRTY Junseitily e, 2014 annmglsdldeenuumalfdRadulity
fodunndn ludraandenanlu a.a. 2010 a1515055aMALATATINTENG WM

Tlduszanangrunedsiansanafunases (Decreto legislativo n. 104 del 2 luglio 2010 Codice

vaa A

del processo amministrativo) ¥u laediuniygAnineiiun1TiaITuIARF Y INIIUNATOS

o

WWunisianie deaznansiolulusde 4

(Y =

3.2 danmuaannmglsuatulvaidslddsdvaunadagiu

[ [

Tu a.e. 2014 annmelsUsandeimuniidifsy 3 adu Fdlingussasavan Ao

9

¥ 1
= A

wioliinsldnewuativayuvesiseduiivssansnmannddu Wedaaiuaunmuazuinngsy
Wiegrneanuazmnlunsidusuvesiaminruianaisazauiages Weldnisdadedadng
Juedesdieatuayuulovienisdaean funisdisnu uazdudundey wasiitedundnuseiu
ArugnisastuneunszuIumians® dafmunanamelsy 3 atufindrnand Tiun

1) dormunavnmeglsy atuil 2014/23/E0 asiuil 26 nuansius a.a. 2014
e sandengiivindayaduuniu

2) Formumanaimylsy atiufl 2014/24/EU asiuil 26 nuanius a.a. 2014
TIMENSARERNELIYN Sy uAenaunisdavlufanisviily (Uaggiudicazione degli appalti nei
settori ordinari)

3) fofmunananglsy atiufl 2014/25/EU asiuil 26 nuansius a.e. 2014

Tmensandeniidyyieiunsdnmiufansiivuazassallan
v a At A v = o A Y Y o & Y
a1nsausgEanaddinusnsallumsaiiunsiiidunanudeiinuans 3 adu
lngnsnsnguuenislulssmansedsuunngrunenisludssineiielidennqesaz 595U
AuiusnIdiaengy el nmseyianisnguaneaglulvlinalydsdunielu 48 wieu (nneluiun
18 wiwew A.fA. 2014 snviuiusnsdlussaneiunsdndelagdSnmsmedidnnselind dalimmun

melupaunugy A6 2018)

# Il nuovo codice degli appalti pubblici e dei contratti di concessione : prime note,

Articolo Altalex, 04/05/2016, https://www.altalex.com/documents/news/2016/05/04/il-nuovo-codice-degli-
appalti-pubblici-e-dei-contratti-di-concessione-prime-note; Struttura del Codice dei contratti pubblici (alla
luce del decreto correttivo e dei provwwedimenti attuativi), https://web.units.it/sites/default/files/for/awvisi/
L%2013%2009.03%20Crismani%20Appendice%20operativa%20CdC.pdf.

0 9879
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3.3 Uszananguunefeanudyymisunases atu a.f. 2016

'
v A

melddvsnavestorimuaanninglsy atuil 2014/23/EU atiufl 2014/24/EU

'
v a [ [y

wazatun 2014/25/EU ans15au3ganatansnngraneiiiieaiunsvihdya1vesnasyh

]

1Agy 2 atu

[ va o

A SR atuil 50 aadumn 18 wweu a.e. 2016 WldUszsnanguunaneiudygyimsunases

43 A

(D.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 Codice dei contratti pubblici) Fulddedu Feusznoudae 220 A
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AUUN 32 a9Tu 18 ww1ey A.A. 2019 11928 UNU U ALSIAIUAINTUNITAIEUAINITAIAST:

L Ag>] P}
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dsUgnatrmdammnisaluiuiulm asUsznialuigionyune adufl 140 astuil 17 fquiey
A.A. 2019

“UizmaﬂgumeLﬁﬂdﬁué’@mmqﬂﬂﬂi@q” (Codice dei contratti pubblici)
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*! Legge 14 giugno 2019, n. 55 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
18 aprile 2019, n. 32, recante : «Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per
'accelerazione degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di

eventi sismici.» G.U. n. 140 del 17 giugno 2019
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Corso di formazione dei dirigenti e funzionari della Regione siciliana, La disciplina
dei contratti pubblici dopo il D.lgs. n. 50/2016 ed il D.lgs. n. 56/2017

Claudia De Nittis, | contratti della pubblica amministrazione, lll Edizione,
Gruppo Editoriale Esselibri — Simone, Napoli, 2010

Eugenio Mele, | contratti delle pubbliche amministrazioni, Quarta edizione,
Giuffre Editore, Milano 2011

Gianmario Palliggiano e Umberto G. Zingales, Il codice del nuovo processo
amministrativo: Prima lettura sistematica del D.Lgs 2 luglio 2010, n. 1040. Milano : IPSOA, 2010

Laurence FOLLIOT and Simone TORRICELLI (Edited by), Oversight and Challenges
of public contracts, Edition Bruylant, Bruxelles, Belgium, 2018
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