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กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม : แนวคิดและหลักการพื้นฐาน 
Constitutional Environmental Law : Concept And Fundamental Principles 

 

อภิญญา แก้วก าเหนิด
 

รับบทความเมื่อ 9 เมษายน 2566 
แก้ไขบทความเม่ือ 7 ธันวาคม 2566 

ตอบรับบทความเมื่อ 7 ธันวาคม 2566 
 

บทคัดย่อ 
 

แนวคิดในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งก าเนิดและพัฒนาขึ้น 
จากประชาคมกฎหมายในระดับกฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับทั่วโลกและกฎหมายระดับภูมิภาค (ยุโรป) 
ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ หรือเรียกว่ามีสถานะเป็น “กฎหมายรัฐธรรมนูญ
สิ่งแวดล้อม” เป็นส่วนหนึ่งของกระแสแนวความคิดว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionnalisme)  
ที่ให้ความส าคัญและความมีคุณค่าทางกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญ 
ลายลักษณ์อักษร โดยแนวคิดว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยมเป็นทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญ
เช่นเดียวกับหลักนิติรัฐ หลักประชาธิปไตย และทฤษฎีรัฐธรรมนูญประการอ่ืน บทความนี้จะได้ศึกษาแนวคิด
และความพยายามในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ก าเนิดในลักษณะเป็นหลักการสากล
ระหว่างประเทศได้รับการบัญญัติรับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย รวมทั้งศึกษารายละเอียด
ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักกฎหมาย
สิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากส่วนที่ 1 แนวคิดในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมมีค่าบังคับ
ในระดับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ต่อด้วยมิติทางการเมืองอันเป็นนิตินโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศไทย ในส่วนที่  2 สาระส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือน ามาสู่มิติทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในส่วนที่ 3 หลักการพ้ืนฐาน
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกอบด้วย
หลักการพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม หลักการป้องกันล่ วงหน้า
และหลักการระวังไว้ก่อน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 
ต้องไม่ถดถอยลง พร้อมน าเสนอข้อสังเกตและตัวอย่างค าพิพากษาของศาลที่ได้วินิจฉัยข้อพิพาทโดยอาศัย
หลักกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมโดยสังเขป ซึ่งจากการศึกษาท าให้ทราบถึง พัฒนาการของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมในมิติของกฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทย 

ค าส าคัญ : หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อม, กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม 

                                         


 ผู้อ านวยการกลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 
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Abstract 

 

The idea to ensure the fundamental principles of environmental law, which arise 
and develop within the legal community at the level of internationally applicable law  
at the global level and regional (European) law, are enshrined in the constitutions of each 
country as “Environmental constitutional law” is part of constitutionalist thought, known 
as “Constitutionalism”, which gives importance and the highest legal value to the Constitution, 
especially the written constitution. The concept of constitutionalism is a theory of constitutional law 
that is as important as the rule of law, the principle of democracy and other constitutional 
theories. 

This article will explore ideas and efforts to ensure the fundamental principles 
of environmental law, developed as international principles, are enshrined in the Thai constitution. 
Including study the details of the provisions of the Constitution of the Kingdom of Thailand, 
B.E. 2560 (2017) which contain content regarding the principles of environmental law.  
Part 1 of this article discusses the constitutionalization of environmental law follows by 
the environmental reform in accordance to the Constitution of the Kingdom of Thailand 
B.E. 2560 (2017) In Part 2, where attention will be brought to the constitutional law dimension. 
In Part 3, the article discusses the basic principles of environmental law according 
to the Constitution of the Kingdom of Thailand, B.E. 2560 (2017), which includes basic principles 
regarding the relationship between humans and the environment : principle of public 
participation in environmental matters, principle of sustainable development, principle 
of environmental integration, precautionary principle, polluter pays principle and principle 
of non-regression of environmental protection. This article also briefly presents observations 
and examples of court judgments that have decided disputes based on the principles 
of environmental constitutional law. This study reveals the evolution of environmental law 
in the dimension of constitutional law in Thailand. 

Keywords : fundamental principles of environmental law, environmental constitutional law 
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นอกจากประเทศไทยจะมีความผูกพันในการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามปฏิญญา สนธิสัญญา
และอนุสัญญาระหว่างประเทศเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมหลายฉบับที่ประเทศไทยได้ให้สัตยาบัน  
และภาคยานุวัติ และมีพันธสัญญาต้องด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ในฐานะข้อตกลงระหว่างประเทศ 
ทั้งที่มีผลบังคับในลักษณะเป็น Soft Law หรือที่มีผลบังคับด้วยการอนุวัติการมาเป็นกฎหมายภายในแล้ว 
ในระดับกฎหมายภายในประเทศ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยถือเป็นแม่บทที่บัญญัติหลักการ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ นับตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2517 พุทธศักราช 2521 พุทธศักราช 2534 
พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2560) ที่ได้บัญญัติ
ให้การปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการเร่งด่วนและให้เห็นผลเป็นรูปธรรม
ชัดเจน อันส่งผลต่อการด าเนินการของฝ่ายนิติบัญญัติในมิติของการตรากฎหมายที่สอดคล้องกับหลักการ
ตามรัฐธรรมนูญเพ่ือเป็นเครื่องมือในการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม การด าเนินการของฝ่ายบริหาร 
ที่จะปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย รวมทั้งน าไปสู่การที่ฝ่ายตุลาการ ทั้งศาลรัฐธรรมนูญ 
ศาลปกครอง และศาลยุติธรรมจะน าหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมมาปรับใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคด ี

บทความนี้จะได้ศึกษาแนวคิดและความพยายามในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมที่ก าเนิดในลักษณะเป็นหลักการสากลระหว่างประเทศได้รับการบัญญัติรับรองคุ้มครองไว้  
ในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย รวมทั้งศึกษารายละเอียดของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม โดยเริ่มจากส่วนที่ 1 แนวคิดในการท าให้
หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ต่อด้วยมิติ 
ทางการเมืองอันเป็นนิตินโยบายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมของประเทศไทย ในส่วนที่ 2 สาระส าคัญของการปฏิรูป
ประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 เพ่ือน ามาสู่มิติทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ในส่วนที่ 3 หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ซึ่งประกอบด้วย หลักการพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม 
หลักการป้องกันล่วงหน้าและหลักการระวังไว้ก่อน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และหลักการว่าด้วยการคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมต้องไม่ถดถอยลง พร้อมน าเสนอข้อสังเกตและตัวอย่างค าพิพากษาของศาลที่ได้วินิจฉัยข้อพิพาท
โดยอาศัยหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมโดยสังเขป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

1. แนวคิดในการท าให้หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ 
ก่อนที่จะพิจารณาเนื้อหาของหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญไทย 

สมควรกล่าวเบื้องต้นว่า เป็นที่ประจักษ์ชัดจากเวทีความร่วมมือด้านการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมตามกฎหมาย
ระหว่างประเทศขององค์การสหประชาชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง นับแต่ปี ค.ศ. 1972 ที่มีการจัดประชุม
สิ่งแวดล้อมโลก ณ เมืองสตอกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ได้ให้ก าเนิดพันธสัญญาระหว่างประเทศ อันได้แก่ 
ปฏิญญาสตอกโฮล์ม ค.ศ. 1972 และตามมาด้วยปฏิญญาริโอ ในปี ค.ศ. 1992 รวมทั้งการสร้างความผูกพัน
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ตามกฎหมายของกลุ่มประเทศระดับภูมิภาค โดยเฉพาะสหภาพยุโรป ที่มีการจัดท าอนุสัญญายุโรป 
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และน ามาสู่แนวคิดทางกฎหมายที่ส าคัญประการหนึ่ง
ในระดับกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศ นั่นคือ แนวคิดในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมซ่ึงก าเนิดและพัฒนาขึ้นจากประชาคมกฎหมายในระดับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ระดับภูมิภาค (ยุโรป) ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ (Constitutionalize 
Environmental Law/Constitutionnaliser le droit de l’environnement) อาจเรียกได้ว่าเป็น “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม” ที่ส่งผลให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมทั้งหลายที่บัญญัติรับรอง
คุ้มครองไว้ตามรัฐธรรมนูญมีค่าบังคับทางกฎหมายในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งกระบวนการทางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดลอ้มเช่นว่านี้มีแนวคิดสนับสนุนที่ส าคัญ คือ แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม (Constitutionnalisme) 
ดังจะได้กล่าวในหัวข้อ 1.1 ผสานกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรตุลาการรัฐธรรมนูญในการพัฒนา
กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม ในหัวข้อ 1.2 จากนั้นจะได้พิจารณาหัวข้อ 1.3 รัฐธรรมนูญนิยมและกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมของไทย ดังนี้ 

1.1 แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม 
แนวคิดในการท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งก าเนิดและพัฒนาขึ้น

จากประชาคมกฎหมายในระดับกฎหมายระหว่างประเทศที่มีผลใช้บังคับทั่วโลกและกฎหมายระดับภูมิภาค 
(ยุโรป) ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ หรือเรียกว่ามีสถานะเป็น “กฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม” นี้ เป็นส่วนหนึ่งของกระแสแนวความคิดว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยมที่ให้ความส าคัญ
และความมีคุณค่าทางกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  
โดยแนวคิดว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยมเป็นทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีความส าคัญเช่นเดียวกับหลักนิติรัฐ  
หลักประชาธิปไตย และทฤษฎีรัฐธรรมนูญประการอ่ืน1  

หลักการส าคัญของแนวคิดว่าด้วยรัฐธรรมนูญนิยม 2 ก็คือ เป็นแนวคิดที่ท าให้ 
เรื่องทางการเมืองหรือนโยบายแห่งรัฐมีค่าบังคับทางกฎหมายโดยผ่านกระบวนการทางกฎหมาย  
(Le processus de juridicisation de la politique) อีกนัยหนึ่ง คือ รัฐธรรมนูญนิยมเป็นแนวความคิด
และเทคนิคในการใช้กฎหมายที่มีค่าบังคับสูงสุดของประเทศซึ่งก็คือรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษร  
เป็นเครื่องมือในการก าหนดขอบเขตและกฎเกณฑ์ของอ านาจทางการเมืองและนโยบายการเมืองแห่งรัฐ  

                                         
1 ค าว่า “รัฐธรรมนูญนิยม” เป็นค าที่ก าหนดขึ้นโดยนักวิชาการสายประวัติศาสตร์และปรัชญาการเมือง 

ในช่วงครึ่งแรกของศตวรรษที่ 20 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่ประเทศในภาคพื้นยุโรปเกิดการปกครองแบบอ านาจนิยม (Totalitarisme) 
และเป็นช่วงเวลาเดียวกับที่มีการพัฒนาแนวคิดเกี่ยวกับ “หลักนิติรัฐ” โดยที่รัฐธรรมนูญนิยมมีความหมายหลายนัย 
ค าอธิบายในที่น้ีเป็นนัยหนึ่งของรัฐธรรมนูญนิยม ดูรายละเอียดใน Mauro Barberis, Idéologies de la constitution - Histoire 
du constitutionnalisme, dans Traité international de droit constitutionnel Tome l : Théorie de la Constitution, 
2012, Paris : Dalloz, pp. 116-117. 

2 Ibid, pp. 114-115. 

วาร
สา
รวชิ
าก
ารศ
าล
ปก
คร
อง



 

 

ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยหามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำสวนใดสวนหนึ่งไปเผยแพรสูภายนอก 

โดยไมไดรับอนุญาต เวนแตเปนการอางอิงในทางวชิาการ ตองอางอิงแหลงที่มาของขอมูลทุกคร้ัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 23 ฉบับที่ 3 (กันยายน-ธันวาคม) 2566 85 

 
 

(Des idéaux et des techniques de limitations juridiques du pouvoir politique) เป็นข้อความคิด
ที่ยึดหลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญมีสถานะสูงกว่ากฎเกณฑ์ทางกฎหมายทุกประเภท
ในสังคม และแน่นอนว่าเป็นกระบวนการทางกฎหมายภายใต้อุดมการณ์ทางการเมืองแบบประชาธิปไตย  
ทัง้นี้ เพ่ือให้เรื่องที่บัญญัติหรือรับรองคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญได้รับการคุ้มครองและบังคับใช้ให้เกิดผลสูงสุด 
จึงน ามาสู่แนวคิดเกี่ยวกับความจ าเป็นในการจัดตั้งองค์กรขึ้นมาเพ่ือดูแลปกป้องความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ นั่นคือ การสร้างกระบวนการยุติธรรมทางรัฐธรรมนูญและองค์กรตุลาการรัฐธรรมนูญ 

จากกระแสความร่วมมือทางกฎหมายระดับโลกและระดับภูมิภาคของกลุ่มประเทศ 
ในทวีปเดียวกันเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม น ามาสู่กระบวนการท าให้การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมมีสถานะ
เป็นกฎหมายภายในประเทศของแต่ละประเทศ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การบัญญัติหลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังที่เห็นตัวอย่างจากรัฐธรรมนูญของประเทศตะวันตก เช่น รัฐธรรมนูญ 
ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี3 ที่ได้แก้ไขเพ่ิมเติม “หลักการว่าด้วยการปกป้องคุ้มครองสภาพแวดล้อม
ทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต” ไว้ในมาตรา 20a ของกฎหมายพ้ืนฐาน ค.ศ. 1949 (La loi fondamentale 
allemande) เมื่อปี ค.ศ. 1994 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมอีกครั้งเมื่อปี ค.ศ. 2002 โดยรวมสิทธิของสัตว์ 
เข้าไว้ด้วย บัญญัติไว้ว่า4  

มาตรา 20a [การปกป้องคุ้มครองสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของสิ่งมีชีวิต] 
“ภายใต้หลักความรับผิดชอบต่อคนรุ่นอนาคต รัฐต้องปกป้องคุ้มครองสภาพแวดล้อม 

ทางธรรมชาติของมนุษย์และสัตว์ ตามกรอบแห่งรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นการใช้อ านาจนิติบัญญัติ การใช้
อ านาจบริหาร และการใช้อ านาจตุลาการ ทั้งนี้ ตามกฎหมายและความยุติธรรม” 

โดยที่ผู้ทรงอ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญเยอรมนีในเวลานั้นต้องการยกระดับให้การคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมเป็นกฎเกณฑ์ทางกฎหมายที่มีคุณค่าระดับรัฐธรรมนูญซึ่งมีผลผูกพันบังคับต่อรัฐมากกว่าจะเป็นเพียง
การประกาศสิทธิ (Une norme constitutionnelle plus obligatoire que déclaratoire) เพ่ือที่จะจ ากัด
ไม่ให้มีการตรากฎหมายที่เป็นการละเมิดต่อสิ่งแวดล้อม และเพ่ือเพ่ิมเติมค านิยามของสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

                                         
3 Jérôme Germain, La protection de l’environnement dans la constitution allemande, 

une nouvelle finalité assignee à l’état, Pouvoirs 2005/2 (n° 113), pp. 177-211. [online], Retrieved from 
www.cairn.info/revue-pouvoirs-2005-2-page-177.htm. เมื่อ 22 พฤศจิกายน 2566 

4 Loi fondamentale, article 20a [Protection des fondements naturels de la vie] 
“Assumant sa responsabilité pour les générations futures, l’État protège également 

les fondements naturels de la vie et les animaux par l’exercice du pouvoir législatif, dans le cadre 
de l’ordre constitutionnel, et par l’exercice des pouvoirs exécutif et judiciaire, dans le respect de la 
loi et du droit.” 

[online], Retrieved from https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80202000.pdf เมื่อ 22 พฤศจิกายน 
2566 
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ให้รวมถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานในทางสิ่งแวดล้อมและนิเวศวิทยา5  อย่างไรก็ดี รัฐธรรมนูญเยอรมันบัญญัติไว้ 
ในลักษณะเป็นเป้าหมายอันเป็นหน้าที่ของรัฐ6 (Staatsziel) ที่จะต้องปกป้องคุ้มครองสภาพแวดล้อม 
ทางธรรมชาติของมนุษย์และสัตว์ผ่านการใช้อ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหารและอ านาจตุลาการ  
โดยมิได้ก าหนดรายละเอียดของสิทธิใน “สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติของมนุษย์และสัตว์” ไว้แต่อย่างใด 

นอกจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมในการสร้างกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม 
ของประเทศเยอรมนีดังกล่าวแล้ว รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐฝรั่งเศสได้ผนวกกฎบัตรสิ่งแวดล้อม  
(La Charte de l’environnement) เข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ โดยที่ในทางรูปแบบแล้ว กฎบัตร
สิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศสเป็นเพียงกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝ่ายนิติบัญญัติ แต่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส
ได้วินิจฉัยว่า กฎบัตรนี้มีค่าบังคับเป็นรัฐธรรมนูญและเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝรั่งเศส7 
แม้ว่าสาธารณรัฐฝรั่งเศสจะไม่ใช่ประเทศแรกที่น าหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ8 ก็ตาม 
แต่กฎบัตรสิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศสถือเป็นแม่แบบส าคัญของกฎหมายพื้นฐานว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม
ที่มีค่าบังคับในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ เมื่อพิจารณาเนื้อหาของกฎบัตรสิ่งแวดล้อมฝรั่งเศสแล้ว จะเห็นได้ว่า

                                         
5 Op.cit 3, p. 196. 
6 Ibid 
7 Dominique Bourg, La charte française de l'environnement : quelle efficacité ?, Le revue 

electronique en sciences de l’environnement, [online], Retrieved from https://journals.openedition.org/ 
vertigo/4323 เมื่อ 22 พฤศจิกายน 2566 

8 นอกจากรัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้ว ยังมีกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม 
ของอีกหลายประเทศที่บัญญัติเกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญก่อนปี ค.ศ. 2005 เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส 
ให้การรับรองสถานะความเป็นรัฐธรรมนูญของกฎบัตรสิ่งแวดล้อม รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐอาร์เจนตินา มาตรา 41 บัญญัติ
รับรองสิทธิในสภาพแวดล้อมท่ีดี สมดุล และเหมาะสมส าหรับการพัฒนาของมนุษย์ รัฐธรรมนูญสหพันธ์สาธารณรัฐบราซิล 
มาตรา 225 บัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการประกันสิทธิที่จะมีสภาพแวดล้อมที่สมดุลทางนิเวศวิทยา รัฐธรรมนูญ  
แห่งราชอาณาจักรสเปน มาตรา 45 และมาตรา 53 รวมทั้งรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐเอกวาดอร์ มาตรา 19 และรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐเฮลเลนิก มาตรา 24 ที่บัญญัติการประกันการปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ท านองเดียวกัน ส่วนรัฐธรรมนูญ
สาธารณรัฐโปรตุเกส มาตรา 66 รับรองสิทธิในการมีสภาพแวดล้อมที่ดีต่อสุขภาพและสมดุลทางนิเวศวิทยา ในขณะที่
รัฐธรรมนูญเนเธอร์แลนด์ มาตรา 21 บัญญัติไว้เพียงการปกป้องและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมในการด ารงชีวิตของมนุษย์ 
ต่างจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสวีเดนที่บัญญัติชัดเจนถึงการปกป้องและการปรับปรุงสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวย 
ต่อการด ารงชีวิตของมนุษย์  นอกจากนี้  ยังมีรัฐธรรมนูญแห่งสมาพันธรัฐสวิส หมวด 4 บัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
และการจัดการเมือง โดยมาตรา 73 บัญญัติรับรองว่า สมาพันธรัฐและมลรัฐต้องด าเนินการเพื่อให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน
และสมดุลระหว่างการพัฒนาและการปกป้องธรรมชาติ  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ความสมดุลระหว่างความสามารถในการฟื้นฟู
ธรรมชาติกับการใช้ประโยชน์ของมนุษย์  นอกจากนี้ ในกฎบัตรว่าด้วยสิทธิขั้นพ้ืนฐานของสหภาพยุโรป ค.ศ. 2000 ซึ่งถือว่า
มีสถานะทางกฎหมายเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแห่งยุโรป มาตรา 37 บัญญัติให้มีการด าเนินการในระดับสูงสุด 
เพื่อปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีสอดคล้องกับหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน เป็นต้น, Ibid., p. 1. 
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ได้รับอิทธิพลจากกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายของสหภาพยุโรป  อย่างไรก็ตาม หลายหลักการ 
ที่ปรากฏในกฎบัตรสิ่งแวดล้อมถือเป็นนวัตกรรมในทางกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่กลายเป็นต้นแบบให้แก่
ประชาคมโลกและประชาคมยุโรป โดยเฉพาะในเรื่องของการท าให้หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมหลายหลักการ
มีสถานะเป็นกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อม เช่น หลักการระวังไว้ก่อน (Le principe de précaution)  
หลักการป้องกันล่วงหน้า (Le principe de prévention) หลักการรับรู้ข้อมูลข่าวสารและการมีส่วนร่วม 
ในทางสิ่งแวดล้อม (Le principe d’information et de participation) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  
(Le principe du pollueur-payeur) และหลักการเกี่ยวกับค่าเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ  
(Le principe de réparation écologique) เป็นต้น ดังที่อดีตประธานาธิบดีของฝรั่งเศส ฌาคส์ ชีรัค 
(Jacques Chirac) ได้กล่าวถึงวัตถุประสงค์ของการตรากฎบัตรว่าด้วยสิ่งแวดล้อมไว้ว่า9 เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
ในการรับรองสถานะของสิทธิในสิ่งแวดล้อมว่ามีสถานะเป็นส่วนหนึ่งของ “สิทธิและเสรีภาพที่ได้รับการรับรอง
คุ้มครองโดยรัฐหรือสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ” (Des libertés publiques) แม้ว่าก่อนหน้านี้สิทธิในสิ่งแวดล้อม
จะได้เข้าเป็นส่วนหนึ่งของรัฐธรรมนูญอยู่แล้วในฐานะที่เป็น “หลักกฎหมายพ้ืนฐานที่ได้รับการรับรอง 
โดยสาธารณรัฐ” (Les principes fondamentaux, le préambule de la Constitution ou la Déclaration 
des droits de l’homme) อันเกิดจากค าวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสแล้วก็ตาม  
แต่การรับรองให้กฎบัตรสิ่งแวดล้อมมีสถานะในทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเป็นการสร้างความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  
ดังนั้น จึงกล่าวได้ว่ากฎบัตรสิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศส (la Charte de l’environnement 2004) ถือว่า 
เป็นแม่แบบของการให้สถานะทางกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญแก่สิทธิในสิ่งแวดล้อมที่มีการระบุรายละเอียด
อย่างชัดเจน รวมทั้งการยอมรับในการรับรองคุ้มครองสิทธิในสิ่งแวดล้อมในฐานะที่เป็นสิทธิมนุษยชน  
นอกจากนี้ ลักษณะส าคัญประการหนึ่งของกฎบัตรสิ่งแวดล้อมฝรั่งเศส คือ การก าหนดหน้าที่ในการพิทักษ์
รักษาสิ่งแวดล้อม โดยถือเป็นหน้าที่ที่จะต้องเคารพต่อสิทธิของบุคคลอ่ืน เกิดหลัก “ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย” 
(Le principe pollueur-payeur) ทั้งหมดนี้เป็นตัวอย่างของการให้คุณค่าระดับรัฐธรรมนูญแก่หลักกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมโดยบัญญัติรับรองเป็นลายลักษณ์อักษร 

1.2 บทบาทและอ านาจหน้าที่ขององค์กรตุลาการรัฐธรรมนูญในการท าให้หลักการ
พื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ 

นอกจากแนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมที่ส่งผลให้เกิดพัฒนาการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สิ่งแวดล้อมที่เป็นลายลักษณ์อักษรแล้ว องค์กรตุลาการรัฐธรรมนูญก็มีบทบาทหน้าที่ที่ส าคัญต่อความก้าวหน้า
ในการพัฒนาหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญสิง่แวดล้อมเช่นกัน โดยเฉพาะคณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสที่มีบทบาท
ท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมมีค่าบังคับในระดับรัฐธรรมนูญ แม้ก่อนจะมีการให้คุณค่า

                                         
9 Ibid, p. 4. และดูข้อมูลเพิ่มเติมได้ในค าแถลงการณ์ของอดีตประธานาธิบดี ฌาคส์ ชีรัค เรื่อง กฎบัตร

สิ่งแวดล้อมที่เมืองน็องต์ เมื่อวันที่ 29 มกราคม 2003, [online], Retrieved from https://www.vie-publique.fr/discours/ 
135702-declaration-de-m-jacques-chirac-president-de-la-republique-sur-la-cha เมื่อ 22 พฤศจิกายน 2566 
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และสถานะทางรัฐธรรมนูญแก่กฎบัตรสิ่งแวดล้อม คณะตุลาการฝรั่งเศสก็อาศัย “กรอบแห่งความชอบ 
ด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย” (Le bloc de constitutionnalité) วินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ10 เพ่ือคุ้มครอง
สิ่งแวดล้อมโดยผ่านค าประกาศว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ปี ค.ศ. 1789 และอารัมภบทหรือค าปรารภ
ของรัฐธรรมนูญ และนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 ที่กฎบัตรสิ่งแวดล้อมมีผลใช้บังคับและมีสถานะเป็นส่วนหนึ่ง
ของรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ประกอบกับการสร้างระบบการตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ภายหลังจากที่กฎหมายมีผลใช้บังคับแล้ว หรือระบบส่งประเด็นความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายไปยัง
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่เรียกว่า ระบบ QPC (La question prioritaire de constitutionnalité) ซึ่งมีผลบังคับใช้
ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2010 เป็นต้นมา ท าให้คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีบทบาทและหน้าที่ส าคัญในการตรวจสอบ
บทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ขัดหรือแย้งต่อกฎบัตรสิ่งแวดล้อม ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมาย 
ที่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญและท าให้กฎหมายดังกล่าวถูกยกเลิกไป จึงกล่าวได้ว่าเป็นอีกก้าวหนึ่ง 
ของกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมในระดับกฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ตัวอย่างคดีรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมที่ส าคัญของคณะตุลาการฝรั่งเศส ดังนี้ 
(1) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ11 เลขที่ 2012-283 QPC ลงวันที่ 23 พฤศจิกายน 

ค.ศ. 2012 วินิจฉัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในสิ่งแวดล้อม (Le Principe de la participation 
du public) 

(2) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ12 เลขที่ 2013-346 QPC ลงวันที่ 11 ตุลาคม  
ค.ศ. 2013 วินิจฉัยเกี่ยวกับหลักการระวังไว้ก่อน (Le Principe de précaution) 

(3) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ13 เลขที่ 2014-394 QPC ลงวันที่ 7 พฤษภาคม 
ค.ศ. 2014 วินิจฉัยวางหลักว่ากฎบัตรสิ่งแวดล้อมมีคุณค่าหรือสถานะระดับรัฐธรรมนูญ 

(4) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ14 เลขที่ 2016-735 DC ลงวันที่ 4 สิงหาคม  
ค.ศ. 2016 วินิจฉัยเกี่ยวกับหลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมจะต้องไม่มีลักษณะที่ถดถอยลง15 

 

                                         
10 Ibid, p. 2. 
11 Cons. const. déc. n° 2012-283 QPC du 23 novembre 2012, M. Antoine de M. 
12 Cons. const. déc. n° 2013-346 QPC du 11 octobre 2013, Société Schuepbach Energy LLC, 

cons. 20. 
13 Cons. const. déc. n° 2014-394 QPC du 7 mai 2014, Société Casuca. 
14 Cons. const. déc. n° 2016-735 DC du 4 août 2016, Loi pour la reconquête de la biodiversité, 

de la nature et des paysages. 
15 รายละเอียดของค าแปลค าวินิจฉัยคดีนี้ โปรดดู อภิญญา แก้วก าเหนิด, “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส

ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมายว่าด้วยการฟื้นฟูความหลากหลายทางชีวภาพ สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ
และภูมิทัศน์”, หลักกฎหมายมหาชนรายเดือน ประจ าเดือนกรกฎาคม 2564, เผยแพร่ทางระบบอินทราเน็ตของส านักวิจัยและวิชาการ 
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(5) ค าวินิจฉัยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ16 เลขที่ 2016-737 DC ลงวันที่ 4 สิงหาคม  
ค.ศ. 2016 วินิจฉัยว่าการปกป้องสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสุขภาพของประชาชนและการสาธารณสุข  
เป็นเรื่องที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือประโยชน์สาธารณะ และมีคุณค่าในระดับรัฐธรรมนูญ 

จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมของฝรั่งเศส
พัฒนาก้าวหน้ายิ่งขึ้นด้วยผลงานของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

1.3 รัฐธรรมนูญนิยมและกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมของไทย 
หากพิจารณาบริบทกฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศไทย แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยม

ปรากฏตัวอย่างชัดเจนในการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 เพ่ือ “ปฏิรูปการเมือง” ซึ่งนอกจาก 
จะบัญญัติระเบียบกฎเกณฑ์ทางการเมืองแล้ว ยังได้จัดตั้งองค์กรและสร้างกลไกที่มุ่งเน้นให้เกิดระบบการเมือง
การปกครองที่มีประสิทธิภาพและมีความสมเหตุสมผลอีกด้วย ถึงแม้การปฏิรูปการเมืองตามรัฐธรรมนูญ
ฉบับปีพุทธศักราช 2540 จะยังไม่อาจกล่าวได้ว่าบรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างความสมเหตุสมผล 
และเสถียรภาพของระบบการเมืองการปกครอง และมีการปรับปรุงแก้ไขต่อมาตามรัฐธรรมนูญฉบับปี
พุทธศักราช 2550 รวมทั้งการตั้งความมุ่งหมายในการปฏิรูประบบกลไกการเมืองการปกครองอีกครั้ง  
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2560  อย่างไรก็ดี ประเด็นการปฏิรูปกลไกการเมืองการปกครอง 
โดยใช้รัฐธรรมนูญลายลักษณ์อักษรเป็นเครื่องมือยังคงมีประเด็นถกเถียงโต้แย้งหลายประการ แต่ส าหรับ
แนวคิดรัฐธรรมนูญนิยมและกฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมแล้ว อาจกล่าวได้ว่า การตราบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแต่ละครั้ง โดยเฉพาะนับตั้งแต่ฉบับปีพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา กฎหมายรัฐธรรมนูญ
สิ่งแวดล้อมของประเทศไทยมีพัฒนาการที่ก้าวหน้ามากขึ้นเป็นล าดับ จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
ที่มีบทบัญญัติให้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมในการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อม ดังจะได้กล่าว
รายละเอียดในหัวข้อถัดไป 

อย่างไรก็ดี หากจะกล่าวว่า กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมของไทยเกิดขึ้นจาก  
“นักร่างรัฐธรรมนูญ” ก็ยังคงรอการพัฒนาจากศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นองค์กรตุลาการที่มีบทบาทหน้าที่ 
ในการคุ้มครองความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (ทางด้านสิ่งแวดล้อม) ของกฎหมายและการกระท าทางการเมือง
ที่ส่งผลกระทบอย่างมีนัยส าคัญต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจากการศึกษาค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไทย ปรากฏ
ค าวินิจฉัยที่เก่ียวกับสิ่งแวดล้อมและการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม เช่น 

(1) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 33/2543 ศาลได้วินิจฉัยในประเด็นที่ว่า อนุสัญญา
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพเป็นหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห่งรัฐ ซึ่งต้องได้รับ
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 224 วรรคสอง 
หรือไม่ โดยที่อนุสัญญาฯ มาตรา 15 วรรคสอง ก าหนดให้ภาคีคู่สัญญาแต่ละฝ่ายจะพยายามสร้างสภาพการณ์

                                         
16 Cons. const. déc. n° 2016-737 DC du 4 août 2016, Loi pour la reconquête de la 

biodiversité, de la nature et des paysages. 
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เอ้ืออ านวยต่อการเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมโดยภาคีคู่สัญญาอ่ืน ๆ เพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ไม่มีผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม และจะพยายามไม่ก าหนดข้อจ ากัดซึ่งขัดแย้งกับวัตถุประสงค์ของอนุสัญญาฯ ซึ่งศาลเห็นว่า  
รัฐภาคีต้องเอ้ืออ านวยให้รัฐภาคีอ่ืนเข้าถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตน และพยายามไม่ก าหนดข้อจ ากัด 
ในการใช้ประโยชน์จากองค์ประกอบของความหลากหลายทางชีวภาพ และพยายามไม่ก าหนดข้อจ ากัด  
การแบ่งปันผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากรพันธุกรรม ซึ่งเท่ากับเป็นการเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห่งรัฐ
ในการใช้ทรัพยากรพันธุกรรมของตน ที่เดิมมีอ านาจอธิปไตยอย่างสมบูรณ์  ดังนั้น อนุสัญญาว่าด้วย 
ความหลากหลายทางชีวภาพจึงเป็นหนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอ านาจแห่งรัฐ ซึ่งต้องได้รับ 
ความเห็นชอบของรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 224 วรรคสอง 

(2) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2552 ศาลได้ตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของมาตรา 46 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
เกี่ยวกับการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม  

(3) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 42-43/2554 กรณีตรวจสอบความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ
ของพระราชบัญญัติการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 เกี่ยวกับสิทธิของบุคคลในการมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพิจารณาของรัฐ และแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และการมีส่วนร่วมของประชาชน 

(4) ค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 6/2563 เกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ 
ของพระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย พระพุทธศักราช 2456 มาตรา 117 ที่ก าหนดให้กรมเจ้าท่า
มีหน้าที่พิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้างสิ่งล่วงล้ าล าน้ า ซึ่งผู้ร้องเห็นว่าขัดต่อหลักการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. สาระส าคัญของการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ส าหรับความเป็นมาของการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมและสิทธิในทางสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ

ของประเทศไทย จากการศึกษารัฐธรรมนูญไทยพบว่า ประเทศไทยมีการพัฒนาเกี่ยวกับการรับรองคุ้มครองสิทธิ
ทางสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญตั้งแต่รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2517 พุทธศักราช 2521 พุทธศักราช 2534 
พุทธศักราช 2540 และพุทธศักราช 2550 จนถึงรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2560) ที่ได้บัญญัติ
ให้การปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องส าคัญที่ต้องด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมและเร่งด่วน  
โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไว้ 
ในหมวด 16 ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผลตามที่ก าหนดและให้เป็นไป
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการปฏิรูปประเทศ หัวข้อที่ 2 นี้จะได้ศึกษาเกี่ยวกับ  
2.1 การรับรองคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ ก่อนที่จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 2.2 กรอบการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ 2.3 การปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและกระบวนการ
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ยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2560)  
ดังมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 การรับรองคุ้มครองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญไทยฉบับต่าง ๆ  
ก่อนที่จะประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

หากพิจารณาบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตทุกฉบับ จะพบว่า  
ก่อนรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 ยังไม่มีการบัญญัติรับรองสิทธิในทางสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ 
มีเพียงการบัญญัติไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐเท่านั้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
เป็นฉบับแรกที่เริ่มมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม17 ตามด้วยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 252118 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 253419 

 
 
 

                                         
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 77 รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อมและความงามทางธรรมชาติ รวมทั้ง 
ป่าไม้ ต้นน้ า ล าธารและน่านน้ า 

มาตรา 78 รัฐพึงส่งเสริมการค้นหาทรัพยากรธรรมชาติเพื่อน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ
แก่ประชาชนชาวไทย โดยไม่ขัดกับหลักการอนุรักษกรรม 

มาตรา 79 รัฐพึงด าเนินการให้ความเหลื่อมล้ าในฐานะของบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคม 
ลดน้อยลง 

มาตรา 80 รัฐพึงจัดระบบการถือกรรมสิทธ์ิและการครอบครองท่ีดินเพื่อประโยชน์แห่งการส่งเสริม
เกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม และพึงก าหนดพันธะให้เจ้าของที่ดินใช้ที่ดินให้เป็นประโยชน์ตามความเหมาะสม 
แก่สภาพของที่ดิน 

18 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 65 รัฐพึงบ ารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดล้อมและพึงขจัดสิ่งเป็นพิษที่ท าลายสุขภาพ

และอนามัยของประชาชน 
19 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 หมวด 5 แนวนโยบายแห่งรัฐ 

มาตรา 74 รัฐพึงบ ารุงรักษาสภาพแวดล้อม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทน 
และพึงป้องกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใช้ดินและน้ าให้เหมาะสม 

มาตรา 75 รัฐพึงด าเนินการเพื่อยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการด ารงชีวิตของบุคคลให้สูงข้ึน 
มาตรา 76 รัฐพึงด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์ หรือสิทธิในที่ดิน 

อย่างท่ัวถึงเพื่อประกอบเกษตรกรรมโดยการปฏิรูปที่ดิน จัดรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืน 
รัฐพึงจัดหาและดูแลการใช้น้ าของเกษตรกรให้มีเพียงพอและเหมาะสมแก่เกษตรกรรม 

ฯลฯ 
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นับตั้งแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีการบัญญัติรับรองสิทธิทางสิ่งแวดล้อมไว้ 
ในหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
ได้บัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนท้องถิ่นดั้ งเดิมในการจัดการ การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืนทางสิ่งแวดล้อม20 และสิทธิของบุคคลที่จะมี
ส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติ  
และต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน 
ย่อมได้รับความคุ้มครอง ซึ่งรวมทั้งสิทธิของบุคคลในการที่จะฟ้องร้องรัฐด้วย 21 ตลอดจนสิทธิของบุคคล 
ที่จะได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากรัฐ ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใด 
ที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด 
ที่เก่ียวกับบุคคลหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกล่าว22  

                                         
20 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิมย่อมมีสิทธิอนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี  
ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา  
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

21 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่อง ในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ  
หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครอง  ท้ังนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วย
ผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและผู้แทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่น 
หรือองค์กรอื่นของรัฐ เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครอง 

22 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
มาตรา 59 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผล จากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนในเรื่องดังกล่าว  ทั้งนี้ ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบัญญัติ 
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ส าหรับรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 มีความพิเศษแตกต่างจากรัฐธรรมนูญ
ฉบับปพุีทธศักราช 2540 ตรงที่ในหมวด 3 ที่ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย มีการจ าแนกประเภท
ของสิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญให้การรับรองคุ้มครองไว้อย่างชัดเจน โดยสิทธิเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
บัญญัติไว้ในส่วนที่ 10 ว่าด้วยสิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน23 และในส่วนที่ 12 ว่าด้วยสิทธิชุมชน24 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 ยังบัญญัติเรื่องสิ่งแวดล้อมไว้ 
ในหมวดที่ว่าด้วยแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐอีกด้วย โดยบัญญัติให้รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุน 

                                         
23 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 

ส่วนที่ 10 สิทธิในข้อมูลข่าวสารและการร้องเรียน 
มาตรา 57 บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น ก่อนการอนุญาตหรือการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนท้องถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ของตนต่อหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกล่าว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ การวางผังเมือง 
การก าหนดเขตการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน และการออกกฎท่ีอาจมีผลกระทบต่อส่วนได้เสียส าคัญของประชาชน ให้รัฐจัดให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างท่ัวถึงก่อนด าเนินการ 

มาตรา 58 บุคคลย่อมมีสิทธิมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการปฏิบัติ
ราชการทางปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของตน 

24 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
ส่วนที่ 12 สิทธิชุมชน 

มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิอนุรักษ์
หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นและของชาติและมีส่วนร่วมในการจัดการ  
การบ ารุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล
และยั่งยืน 

มาตรา 67 สทิธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการอนุรกัษ์ บ ารุงรักษาและการได้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเนื่องในสิ่งแวดล้อมที่จะไม่ก่อให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ  
หรือคุณภาพชีวิตของตน ย่อมได้รับความคุ้มครองตามความเหมาะสม 

การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอย่างรุนแรงทั้งทางด้านคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได้ เว้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม
และสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจัดให้มีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียก่อน 
รวมทั้งได้ให้องค์การอิสระซึ่งประกอบด้วยผู้แทนองค์การเอกชนด้านสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ และผู้แทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือด้านสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการดังกล่าว 

สิทธิของชุมชนที่จะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่น
ของรัฐที่เป็นนิติบุคคล เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามบทบัญญัตินี้ ย่อมได้รับความคุ้มครอง 
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ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษท่ีมีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน25 ในขณะที่รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 มีการจ าแนกประเภท 
ของแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐอย่างชัดเจน โดยบัญญัติเกี่ยวกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐในทางสิ่งแวดล้อม
ไว้ในส่วนที่ 8 ว่าด้วยแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งหากพิจารณาเปรียบเทียบแล้ว
จะเห็นว่า ตามรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐด้านสิ่งแวดล้อมมีการก าหนด 
การด าเนินการของรัฐที่มีรายละเอียดที่รัฐควรจะต้องการด าเนินการในลักษณะที่เป็นรูปธรรมชัดเจน 
ตามมาตรา 8526 แสดงให้เห็นว่า ผู้ร่างรัฐธรรมนูญตระหนักว่าประเทศไทยจะต้องให้ความส าคัญกับการจัดการ

                                         
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 

มาตรา 79 รัฐต้องส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล รวมทั้งมีส่วนร่วมในการส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครอง
คุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

มาตรา 84 รัฐต้องจัดระบบการถือครองที่ดินและการใช้ที่ดินอย่างเหมาะสม จัดหาแหล่งน้ า 
เพื่อเกษตรกรรมให้เกษตรกรอย่างทั่วถึง และรักษาผลประโยชน์ของเกษตรกรในการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรให้ได้รับ
ผลตอบแทนสูงสุด รวมทั้งส่งเสริมการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อวางแผนการเกษตรและรักษาผลประโยชน์ร่วมกันของเกษตรกร 

26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
ส่วนที่ 8 แนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 85 รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายด้านที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม 
ดังต่อไปนี้ 

(1) ก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินให้ครอบคลุมทั่วประเทศ โดยให้ค านึงถึงความสอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ า วิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น และการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  
อย่างมีประสิทธิภาพ และก าหนดมาตรฐานการใช้ที่ดินอย่างยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนในพื้นที่ที่ได้รับผลกระทบ 
จากหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินนั้นมีส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย 

(2) กระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและด าเนินการให้เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ  
ในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอย่างทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น รวมทั้งจัดหาแหล่งน้ าเพื่อให้เกษตรกรมีน้ าใช้
อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร  

(3) จัดให้มีการวางผังเมือง พัฒนา และด าเนินการตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เพื่อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 

(4) จัดให้มีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอย่างเป็นระบบ 
และเกิดประโยชน์ต่อส่วนรวม ทั้งต้องให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการสงวน บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 

(มีต่อหน้าถัดไป) 
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ปัญหาสิ่งแวดล้อม  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง รัฐควรจะต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ที่ดินและการกระจายการถือครอง
ที่ดิน การผังเมือง และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

นับแต่การประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 เป็นต้นมา นอกจาก 
จะเห็นความชัดเจนด้านเนื้อหาของบทบัญญัติกฎหมายรัฐธรรมนูญในการบัญญัติรับรองและคุ้มครอง 
สิทธิทางสิ่งแวดล้อมให้เป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญแล้ว ในส่วนของศาลปกครองซึ่งจัดตั้งขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
ฉบับปีพุทธศักราช 2540 ศาลปกครองได้ให้ความส าคัญกับการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม โดยอธิบดีศาลปกครองกลาง27 ได้ประกาศจัดตั้งองค์คณะที่มีความเชี่ยวชาญด้านสิ่งแวดล้อม 
ในศาลปกครองกลางเป็นการเฉพาะ ได้แก่ องค์คณะที่ 16 และองค์คณะที่ 17 โดยให้องค์คณะดังกล่าว
รับผิดชอบคดีที่เกี่ยวกับการผังเมือง การควบคุมอาคาร อาคารชุด การจัดสรรที่ดิน เหตุเดือดร้อนร าคาญ 
การสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติ การพลังงาน การสาธารณูปโภคสาธารณูปการ การคมนาคมและการขนส่ง ฯลฯ 

นอกจากนี้  อาจกล่าวได้ว่าภายหลังประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
ฉบับปีพุทธศักราช 2550 ประเทศไทยมีการด าเนินการเพ่ือปรับปรุงระบบการพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมเป็นการเฉพาะ 
ทั้งในศาลปกครองและศาลยุติธรรม กล่าวคือ มีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมขึ้นในแต่ละระบบศาล28  
และมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมทั้งในศาลปกครอง29 และศาลยุติธรรม30 

                                                                                                                           
(ต่อจากเชิงอรรถท่ี 26) 

(5) ส่งเสริม บ ารุงรักษา และคุ้มครองคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุม
และก าจัดภาวะมลพิษที่มีผลต่อสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยประชาชน ชุมชนท้องถิ่น 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต้องมีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางการด าเนินงาน 

27 ส านักงานศาลปกครอง, ศาลปกครองแผนกคดีสิ่งแวดล้อม, 2554, กรุงเทพมหานคร, หน้า 12. 
28 ประธานศาลฎีกาในฐานะประธานกรรมการบริหารศาลยุติธรรม ได้ออกประกาศคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลแพ่ง ลงวันท่ี 19 เมษายน 2554 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
เมื่อวันที่ 29 เมษายน 2554 ส่วนศาลปกครอง ประธานศาลปกครองสูงสุดได้ออกประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด 
เรื่อง การจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองสูงสุด และประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เรื่อง การจัดตั้ง  
แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครองช้ันต้น เมื่อวันที่ 29 มิถุนายน 2554 

29 ประธานศาลปกครองสูงสุดคนแรก (ดร.อักขราทร จุฬารัตน) ได้ออกค าสั่งที่ 10/2552 ลงวันที่  
19 มีนาคม 2552 แต่งตั้งคณะอนุกรรมการด้านวิชาการเกี่ยวกับกฎหมายสิ่งแวดล้อม เพื่อเตรียมความพร้อมในการจัดตั้ง
แผนกคดีสิ่งแวดล้อมในศาลปกครอง 

30 ศาลยุติธรรมมีความพยายามในการเสนอจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเป็นศาลพิเศษ ที่รวมคดีทุกประเภท
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้ โปรดดูรายงานฉบับสมบูรณ์ โครงการพัฒนาร่างกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม โดยนางสาวสุนทรียา 
เหมือนพะวงศ์ และคณะ เสนอต่อแผนงานสร้างเสริมนโยบายสาธารณะที่ดี (นสธ.) และส านักงานกองทุนสนับสนุน  
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) พฤษภาคม 2556 และทั้งมีการเสนอจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อมเป็นศาลช านัญพิเศษ ภายใต้ระบบ 
ของศาลยุติธรรม ซึ่งเป็นแนวทางที่ได้รบัการสนับสนุนจากสภาขับเคลือ่นการปฏริูปประเทศด้านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
เรื่อง แนวทางการจัดตั้งศาลสิ่งแวดล้อม ที่มีการเสนอเมื่อวันท่ี 18 กรกฎาคม 2560 
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ซึ่งศาลปกครองได้ด าเนินการพัฒนาปรับปรุงระบบวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจังในช่วงการใช้  
รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 255031 ต่อเนื่องมาถึงปัจจุบันภายใต้รัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2560  
ที่มีการปฏิรูปประเทศและปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ ดังจะได้กล่าวต่อไป
ในหัวข้อ 2.2 และหัวข้อ 2.3 

ส าหรับภาคประชาชน โดยเฉพาะองค์กรเอกชนที่มีบทบาทด้านสิ่งแวดล้อมก็เริ่มตื่นตัว
และตระหนักถึงความส าคัญเร่งด่วนของปัญหาสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ดังจะเห็นได้จากการจัดตั้งองค์กร 
ด้านสิ่งแวดล้อมในภาคเอกชน เช่น มูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม ที่ก าเนิดขึ้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 254432 

2.2 กรอบการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 256033 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน มีรายละเอียดของกรอบกฎหมายและขั้นตอน
การด าเนินการทั้งการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ และการจัดท าแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
ดังมีรายละเอียดโดยสังเขปในส่วนที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้ 

 
 

                                         
31 นอกจากการเตรียมความพร้อมทางวิชาการด้านสิ่งแวดล้อมและการเสริมสร้างความเช่ี ยวชาญ

เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมแก่ตุลาการและบุคลากรของศาลปกครองแล้ว ศาลปกครองยังได้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรเพื่อแก้ไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เพื่อให้สามารถจัดตั้งแผนกคดีปกครอง
ประเภทใดประเภทหนึ่งขึ้นในศาลปกครองได้ และการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกล่าว ได้รับความเห็นชอบจากสภาผู้แทนราษฎร 
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี 27 เมษายน 2554 โดยมีสาระส าคัญในมาตรา 3 และมาตรา 4 ดังนี้ 

มาตรา 3 ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา 7 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 “ศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองช้ันต้นอาจแบ่งเป็นแผนก 
หรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่น และจะให้มีอ านาจในคดีประเภทใดหรือคดีในท้องที่ใดซึ่งอยู่ในเขตอ านาจของแต่ละศาลนั้น
แยกต่างหากโดยเฉพาะก็ได้  ทั้งนี้ ให้ออกเป็นประกาศประธานศาลปกครองสูงสุดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. ประกาศ
ประธานศาลปกครองสูงสุดตามวรรคสอง เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้” 

มาตรา 4 ให้ เพิ่มความต่อไปนี้ เป็นมาตรา 7/1 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 “มาตรา 7/1 ในกรณีที่มีการจัดตั้งแผนกหรือหน่วยงานที่เรียกช่ืออย่างอื่นขึ้น 
ในศาลปกครองสูงสุดหรือศาลปกครองช้ันต้นใด ให้มีตุลาการหัวหน้าแผนกหรือตุลาการหัวหน้าหน่วยงานที่เรียกช่ือ  
อย่างอื่นนั้น แผนกหรือหน่วยงานละหนึ่งคน เพื่อรับผิดชอบงานของแผนกหรือหน่วยงานดังกล่าว  ทั้งนี้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ที่ ก.ศป. ก าหนด” 

32 ข้อมูลจากเว็บไซต์ของมูลนิธินิติธรรมสิ่งแวดล้อม (http://enlawfoundation.org/newweb/) 
33 หากพิจารณาถึงที่มาของการจัดท ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ อาจเรียกได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับ “ปฏิรูป

ก่อนเลือกตั้ง” จึงได้มีการบัญญัติหลักการปฏิรูปประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติและมีการด าเนินการตามแผนและขั้นตอน
ตามที่ได้ตราเป็นกฎหมาย 
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(1) การจัดท าแผนและก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 6534 บัญญัติให้ 

รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช้เป็นกรอบ
ในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพ่ือให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย 
และต่อมาได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 35 โดยก าหนด 
ให้มีคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือรับผิดชอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติ
ได้แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านต่าง ๆ 6 ด้าน ได้แก่ ด้านความมั่นคง ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ด้านการสร้างโอกาส
และความเสมอภาคทางสังคม ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
และด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือรับผิดชอบในการด าเนินการจัดท า 
ร่างยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่ก าหนด ตลอดจนได้จัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างกว้างขวางเพ่ือประกอบการพิจารณา
จัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2560) โดยจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติ
เพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ที่ว่า “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว 
ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

นอกจากนี้ ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 ได้มีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไว้ในด้านที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวข้างต้นได้ถ่ายระดับลงสู่แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
ประเด็นกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ได้ก าหนดเป้าหมายแผนแม่บทย่อย 
ด้านการพัฒนากระบวนการยุติธรรม คือ การอ านวยความยุติธรรมมีความโปร่งใส สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค 
ทั่วถึง เป็นธรรม และปราศจากการเลือกปฏิบัติ 

 

                                         
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล
เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมาย
ดังกล่าว 

การจัดท า การก าหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย และสาระที่พึงมีในยุทธศาสตร์ชาติ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม 
และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างท่ัวถึงด้วย 

ยุทธศาสตร์ชาติ เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 
35 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 79 ก หน้า 1 ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2560 
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(2) หลักการและเป้าหมายของการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อม 

มาตรา 25736 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติ
เป้าหมายของการปฏิรูปประเทศว่าต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมายให้ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย 
มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล
ระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ รวมถึงการมีสังคมที่มีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาส
อันทัดเทียมกันเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า ตลอดจนประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วม 
ในการพัฒนาประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และในส่วน
ที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมได้บัญญัติหลักการด าเนินการไว้ในมาตรา 258 ช. 37 โดยให้ด าเนินการ
ปฏิรูปประเทศอย่างน้อยให้เกิดผลทั้งระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การกระจายการถือครองที่ดิน 
ระบบการจัดการและก าจัดขยะมูลฝอย ระบบหลักประกันสุขภาพแก่ประชาชน และระบบการแพทย์ปฐมภูมิ 
รวมทั้งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้บัญญัติเนื้อหาเกี่ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้
ในหลายมาตรา ทั้งก าหนดให้เป็นหน้าที่ของรัฐในการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม และบัญญัติเกี่ยวกับ
สิทธิและหน้าที่ของประชาชนชาวไทยในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอีกด้วย 

                                         
36 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ  

มาตรา 257 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ต้องด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย ดังต่อไปนี้ 
(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 
(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมโีอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ า 
(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  

มาตรา 258 ให้ด าเนินการปฏริูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี ้
ฯลฯ 

ช. ด้านอ่ืน ๆ 
(1) ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืน โดยค านึงถึง  

ความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
(2) จัดให้มีการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรม รวมทั้งการตรวจสอบกรรมสิทธิ์  

และการถือครองที่ดินท้ังประเทศเพื่อแก้ไขปัญหากรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองท่ีดินอย่างเป็นระบบ 
(3) จัดให้มีระบบจัดการและก าจัดขยะมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

และสามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ด้านอื่น ๆ ได้ 
(4) ปรับระบบหลักประกันสุขภาพให้ประชาชนได้รับสิทธิและประโยชน์จากการบริหารจัดการ  

และการเข้าถึงบริการที่มีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน 
(5) ให้มีระบบการแพทย์ปฐมภูมิที่มีแพทย์เวชศาสตร์ครอบครัวดูแลประชาชนในสัดส่วนที่เหมาะสม 
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ส่วนมาตรา 25938 ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน บัญญัติให้การด าเนินการปฏิรูป
ประเทศให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  ต่อมา มีการตราพระราชบัญญัติ
แผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 256039 ก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านต่าง ๆ40 เพ่ือรับผิดชอบในการจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน เพ่ือก าหนดกลไก วิธีการ  
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ คณะรัฐมนตรีจึงได้มีมติเมื่อวันที่ 15 สิงหาคม 2560 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ จ านวน 11 คณะ เพ่ือจัดท าร่างแผนการปฏิรูปประเทศ
เสนอต่อคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ  และต่อมา
คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2561 เห็นชอบร่างแผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม ตามที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฐานะฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและคณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ ซึ่งสภานิติบัญญัติแห่งชาติในการประชุม
เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2561 รับทราบแผนการปฏิรูปประเทศดังกล่าว นายกรัฐมนตรีจึงได้ออกประกาศ
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ และได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว  
ดังนั้น จะเห็นได้ว่าการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญฉบับปี
พุทธศักราช 2560 ได้มีการด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน โดยมีกฎหมายแม่บทที่เกี่ยวข้อง 3 ฉบับ  
คือ 1) พระราชบัญญัติการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 2) พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 และ 3) ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศ
แผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 เมษายน 2561)  ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมก าหนดขอบเขต 6 เรื่อง คือ ทรัพยากรทางบก ทรัพยากรน้ า 

                                         
38 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

มาตรา 259 ภายใต้บังคับมาตรา 260 และมาตรา 261 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ ให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดท าแผน การมีส่ วนร่วม 
ของประชาชนและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ข้ันตอนในการด าเนินการปฏิรูปประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลา
ด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้
รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธ์ิที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี 

ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับภายในหนึ่งร้อยยี่สิบวันนับแต่  
วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 

ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผลใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูป 
โดยอาศัยหน้าท่ีและอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 

39 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 79 ก ลงวันท่ี 31 กรกฎาคม 2560 
40 ตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 8 และมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการด าเนินการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
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ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ความหลากหลายทางชีวภาพ สิ่งแวดล้อม และระบบบริหารจัดการ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม41 

2.3 การปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมและกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม  
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน (พุทธศักราช 2560) 

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประเทศไทย 
มีการด าเนินการเพื่อปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนมากยิ่งขึ้น หากพิจารณาเปรียบเทียบ
กับรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญฉบับปีพุทธศักราช 2550 แล้ว จะเห็นได้ว่า 
นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะบัญญัติเนื้อหาสาระที่เกี่ยวข้องกับการรับรองคุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้
อย่างละเอียดในท านองเดียวกันกับรัฐธรรมนูญปี 2540 และรัฐธรรมนูญปี 2550 แล้ว รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ยังได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติอีกหลายส่วน คือ การบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ42 และหน้าที่ของประชาชน43 
                                         

41 ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 

42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ 
มาตรา 57 รัฐต้อง 

ฯลฯ 
(2) อนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟื้นฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จาก

ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชน
และชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและไดร้ับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ 

มาตรา 58 การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบ
ต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอื่นใดของประชาชน  
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  
และสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชน 
ที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ
หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง 

ในการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อน  
หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 4 หน้าท่ีของปวงชนชาวไทย 
มาตรา 50 บุคคลมีหน้าที่ ดังต่อไปนี ้

ฯลฯ 
(8) ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย

ทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
ฯลฯ 
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เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม บทบัญญัติในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐในด้านสิ่งแวดล้อม44 และบทบัญญัติอีกประการ 
ที่ส าคัญ คือ บทบัญญัติที่วางกรอบการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ที่เป็นรูปธรรมเพื่อให้เกิดผลจริงในทางปฏิบัติไว้ด้วย ดังที่ได้กล่าวแล้วในหัวข้อ 2.2  

การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม
ตามรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ส่งผลให้มีการด าเนินการปรับปรุงเปลี่ ยนแปลงหลายด้านเพ่ือการรับรอง
คุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ อาทิ นับแต่ 
ปี พ.ศ. 2560 เป็นต้นมา ฝ่ายนิติบัญญัติได้ตรากฎหมายฉบับใหม่ ๆ หรือปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่มีอยู่แล้ว 
ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมหลายฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ที่มีแนวคิดใหม่ 
ในการพัฒนาระบบการผังเมือง การก าหนดผังนโยบาย และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการวางผังเมือง รวมทั้งสนับสนุนการกระจายอ านาจการวางผังเมืองให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
นอกจากนี้ กฎหมายผังเมืองฉบับใหม่นี้ยังปรับประเภทของผังเมืองจากเดิมที่มีเพียง 2 ประเภท คือ ผังเมืองรวม
และผังเมืองเฉพาะเป็น 2 กลุ่มประเภทผังเมืองใหม่ คือ ประเภทแรก ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พ้ืนที่  
ซึ่งแบ่งเป็น 3 ประเภทย่อย ได้แก่ (1) ผังนโยบายระดับประเทศ (2) ผังนโยบายระดับภาค และ (3) ผังนโยบาย
ระดับจังหวัด ประเภทที่สอง ผังก าหนดการใช้ประโยชน์ จ าแนกเป็น (1) ผังเมืองรวม และ (2) ผังเมืองเฉพาะ 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่มีหลักการและเหตุผลในการจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน 
และทรัพยากรดินของประเทศเพ่ือประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคง 
โดยการบูรณาการการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของประชาชน ชุมชน และภูมิสังคม ซึ่งจะท าให้  
                                         

44 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา 72 รัฐพึงด าเนินการเกี่ยวกับท่ีดิน ทรัพยากรน้ า และพลังงาน ดังต่อไปนี ้
(1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพของพื้นที่และศักยภาพของที่ดิน 

ตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(2) จัดให้มีการวางผังเมืองทุกระดับและบังคับการให้เป็นไปตามผังเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ  

รวมตลอดทั้งพัฒนาเมืองให้มีความเจริญโดยสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในพ้ืนท่ี 
(3) จัดให้มีมาตรการกระจายการถือครองที่ดินเพื่อให้ประชาชนสามารถมีที่ท ากินได้อย่างทั่วถึง  

และเป็นธรรม 
(4) จัดให้มีทรัพยากรน้ าที่มคีุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบ

เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น 
(5) ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและการใช้พลังงานอย่างคุ้มค่า รวมทั้งพัฒนาและสนับสนุนให้มีการผลิต

และการใช้พลังงานทางเลือกเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
มาตรา 73 รัฐพึงจัดให้มีมาตรการหรือกลไกที่ ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตที่มีปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนต่ า และสามารถแข่งขันในตลาดได้ 
และพึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีที่ท ากินโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอ่ืนใด 
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การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศที่มีอยู่อย่างจ ากัดมีประสิทธิภาพให้เกิดความสมดุล
ของระบบนิเวศ โดยค านึงถึงขีดจ ากัดของทรัพยากรธรรมชาติควบคู่ไปกับการอนุรักษ์และฟ้ืนฟู  
และลดความเหลื่อมล้ าในสังคมโดยการกระจายการถือครองที่ดินอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง พระราชบัญญัติ
ป่าชุมชน พ.ศ. 2562 ซึ่งมีหลักการส่งเสริมให้ชุมชนได้ร่วมกับรัฐในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู จัดการ บ ารุงรักษา
และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุล 
และยั่งยืนในรูปแบบของป่าชุมชน พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2562 ที่มีสาระส าคัญเปลี่ยนแปลง
จากกฎหมายฉบับเก่า กล่าวคือ ก าหนดให้ต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน และปรับโครงสร้าง
คณะกรรมการอุทยานแห่งชาติให้ข้าราชการการเมืองและภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมด้วย  นอกจากนี้  
ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการด าเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ สัตว์ป่าสงวน และทรัพยากรทางทะเล
อีกด้วย เช่น พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชน์
ของชาติทางทะเล พ.ศ. 2562 รวมถึงการปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2562 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 และการเสนอร่างพระราชบัญญัติความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. .... ฯลฯ 
ตลอดจนการพิจารณาข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมที่ประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกด้วย เป็นต้น 

ส าหรับฝ่ายบริหาร นอกจากจะมีการตั้งองค์กรและหน่วยงานของรัฐขึ้นมาใหม่ 
หลายหน่วยงาน เช่น จัดตั้งกรมการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดล้อม 45 และสร้างพันธมิตร 
ในการร่วมกันท างานด้านสิ่งแวดล้อมแล้ว ในแง่นโยบายการด าเนินการได้มีการปรับปรุงให้มีการด าเนินการ
อย่างจริงจังโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์ เน้นการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน46  นอกจากนี้ 
หากพิจารณาแผนแม่บทของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม47 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
ซ่ึงเป็นการจัดท าแผนเพ่ือก าหนดทิศทางของการด าเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ 
รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายของรัฐบาล ตลอดจนเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs) แล้วจะเห็นได้ว่า ได้มีการวิเคราะห์สถานการณ์และสภาพแวดล้อมองค์กร และการก าหนดโครงการส าคัญ 
(Flagship Project) ตามประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งเป็นการด าเนินการเชิงรุกและก าหนดหน่วยงานที่รับผิดชอบ
อย่างชัดเจน เพ่ือเป้าหมายในการปกป้องคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น ในประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 4 : ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี โครงการที่ 24 โครงการ

                                         
45 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 18 สิงหาคม 2566 
46 โปรดดูรายละเอียดใน ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 

ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 24 ก ลงวันท่ี 6 เมษายน 2561 (จ านวน 471 หน้า) 
47 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, แผนแม่บทกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
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ส่งเสริมการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่ที่ยั่งยืนแก่ประชาชนตามแนวทางขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่ (BCG Model) 
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ได้ก าหนดแนวทางในการด าเนินการหลายประการ เช่น การขับเคลื่อนโมเดลเศรษฐกิจใหม่
สู่การพัฒนาที่ยั่งยืน การยกระดับคุณภาพชีวิตด้วยการส่งเสริมการผลิต การบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น เพ่ือให้ครอบคลุมทุกกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการด ารงวิถีชีวิตแนวใหม่แบบบูรณาการ 
เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการอุปโภคและบริโภคสินค้าที่ผ่านมาตรฐาน
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือก าหนดมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและนักลงทุนในการส่งเสริม 
การผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เพ่ือเสริมสร้างให้เกิดกลไกการตลาดการบริโภคสินค้าและบริการที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อมโดยการสร้างความเข้มแข็งแก่เครือข่ายผู้บริโภคให้เกิดพลังการขับเคลื่อน และเพ่ือสร้าง 
platform การแลกเปลี่ยนประสบการณ์ องค์ความรู้การผลิต การบริการและการบริโภคที่เป็นมิตร 
กับสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้เกิด Green Society ในสังคม เป็นต้น 

3. หลักการพื้นฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบัน 
(พุทธศักราช 2560) 

นอกจากรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะได้บัญญัติถึงเป้าหมาย แผน และขั้นตอนการปฏิรูป
ประเทศด้านสิ่งแวดล้อมดังที่ได้กล่าวมาแล้ว ในส่วนที่ 2 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังได้บัญญัติหลักการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมที่มีลักษณะเป็น “หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมสารบัญญัติ”48 หรือ “หลักการพ้ืนฐานสากล 
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อม” ไว้หลายประการใน 5 หมวด คือ หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย 
หมวด 4 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ หมวด 6 แนวนโยบายแห่งรัฐ และหมวด 8 
คณะรัฐมนตรี ซึ่งอาจพิจารณาตามหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมที่ได้รับการยอมรับเป็นสากล 
ได้แก่ 3.1 หลักการพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 3.2 หลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 3.3 หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม  
3.4 หลักการป้องกันล่วงหน้า และหลักการระวังไว้ก่อน 3.5 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย และ 3.6 หลักการ
ว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องไม่ถดถอยลง ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

3.1 หลักการพื้นฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม  
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันทุกหมวดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อมไม่ได้บัญญัติรับรอง

หลักความเป็นสากลของสิ่งแวดล้อมไว้โดยชัดแจ้ง  แต่อย่างไรก็ดี ในหมวด 16 ที่ว่าด้วยการปฏิรูปประเทศ 

                                         
48 การใช้ค าเรียก “หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมสารบัญญัติ” เพื่อเทียบเคียงกับ “หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อม

ด้านวิธีสบัญญัติ” ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับเขตอ านาจศาล ผู้เสียหายและผู้มีสิทธิฟ้องคดีสิ่งแวดล้อม หลักวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดล้อม 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางสิ่งแวดล้อม ฯลฯ โดยหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมสารบัญญัติหรือหลักการพื้นฐาน (สากล)  
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อม ได้แก่ หลักการพื้นฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อม หลักการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หลักการป้องกันล่วงหน้าและหลักการระวังไว้ก่อน หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย  
หลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องไม่ถดถอยลง 
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มาตรา 258 ช. บัญญัติให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อม โดยให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม และยั่งยืน โดยค านึงถึงความต้องการใช้น้ าในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลง
ของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน โดยที่เป็นที่ทราบกันดีว่าประชาคมโลกยอมรับว่า
ปัญหาภัยพิบัติอันเกิดจากทรัพยากรน้ าและปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาร่วมกัน 
ของมนุษยชาติ ประกอบกับรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของไทยได้บัญญัติให้มีแผนการปฏิรูปประเทศ 
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รัฐบาลไทยจึงได้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ49 โดยตระหนักว่า 
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมเกิดจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ และในช่วงเวลาที่ผ่านมา
ของการพัฒนาประเทศด้านเศรษฐกิจและสังคมได้มีการด าเนินการที่ส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อมของประเทศอย่างมาก กล่าวคือ ประเทศไทยมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ท าให้รายได้ต่อหัว
ของประเทศเพ่ิมสูงขึ้นเกินกว่า 10 เท่า ในขณะเดียวกัน จ านวนประชากรของประเทศเพ่ิมขึ้นเป็น  
67 ล้านคน จึงส่งผลอย่างมีนัยส าคัญต่อการใช้ทรัพยากร ท าให้สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรม และก่อให้เกิด
มลภาวะมากขึ้น ส่งผลต่อการลดลงของพ้ืนที่ป่าและสัตว์ป่าสงวนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งเกิดปัญหาอุทกภัย
และภัยแล้ง ซึ่งก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากทางเศรษฐกิจและส่งผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  
การลดลงของป่าชายเลน ความเสื่อมโทรมของคุณภาพน้ า ปะการัง น้ าทะเล และการกัดเซาะชายฝั่ง  
ความเสื่อมโทรมดังกล่าวส่งผลต่อรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชนโดยเฉพาะผู้ยากจนในพ้ืนที่ซึ่งพ่ึงพิง
รายได้จากทรัพยากรธรรมชาติ ในขณะที่การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส่งผลต่อทั้งธรรมชาติ เศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยส่งผลต่อความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศ อันเนื่องมาจาก 
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยเฉพาะจากภาคพลังงาน ขนส่ง อุตสาหกรรม และภาคการเกษตร ท าให้เกิด
ภัยพิบัติต่าง ๆ มากขึ้น และบ่อยครั้งขึ้น ในขณะเดียวกันการผลิตและการบริโภคของผู้ประกอบการ 
และประชาชนที่ฟุ่มเฟือย ขาดการตระหนักถึงการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติก่อให้เกิดผลกระทบ 
ต่อสิ่งแวดล้อม ทั้งในเรื่องขยะ น้ าเสีย คุณภาพอากาศที่เลวลง การร่อยหรอของความหลากหลายทางชีวภาพ 
ที่เคยอุดมสมบูรณ์ของประเทศ ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากปัจจัยต่าง ๆ 
เช่น นโยบายด้านการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังไม่มีความต่อเนื่อง ระเบียบกฎหมาย 
ที่เกี่ยวข้องล้าสมัย และมักไม่มีการบังคับใช้อย่างเป็นรูปธรรม ความพยายามในการสร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ 
เช่น การพัฒนาการเกษตร อุตสาหกรรม บริการท่องเที่ยว ล้วนส่งผลให้ปัญหาดังกล่าวยังไม่ได้รับการแก้ไข  
แต่กลับสะสมพอกพูนมากขึ้นจนกลายเป็นปัญหาที่ซับซ้อนยากต่อการแก้ไขมากขึ้น  ดังนั้น การด าเนินการ
ในรูปแบบเดิมเพ่ือแก้ไขปัญหาจึงไม่อาจสัมฤทธิ์ผลได้ จึงต้องมีการปฏิรูปการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ 
เพ่ือให้เกิดการรักษา ฟ้ืนฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างสมดุล เพ่ือช่วยแก้ไขปัญหา 

                                         
49 ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, สรุปสาระส าคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ, 

กันยายน 2562, หน้า 51. 
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ที่เรื้อรัง เพ่ือแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม น าไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่สมดุลทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อมได้ในท้ายที่สุด 

จะเห็นได้ว่า บทบัญญัติมาตรา 258 ช. น ามาสู่การด าเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศ
ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมดังกล่าวข้างต้น โดยอาจพิจารณาได้ว่าเป็นการบัญญัติหลักการ 
และขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านสิ่งแวดล้อมโดยค านึงถึงหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์
ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมซ่ึงประเทศไทยจะด าเนินการเพื่อปฏิรูปประเทศไว้ด้วย 

3.2 หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
บัญญัติรับรองไว้ทั้ง 4 หมวด คือ 
(1) หมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันรับรอง 

สิทธิการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ดังนี้  
มาตรา 43 (2) ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน บัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลและชุมชน

ในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ซึ่งเมื่อพิจารณาเนื้อหาของบทบัญญัติ
ดังกล่าวอาจพิจารณาได้ว่า เป็นการรับรองหลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ทั้งในฐานะ
ปัจเจกบุคคล และในฐานะที่รวมกันเป็นชุมชน โดยรับรองคุ้มครองสิทธิการมีส่วนร่วมในการจัดการ 
บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 

นอกจากนี้ มาตรา 43 (3) ยังได้รับรองสิทธิของบุคคลและชุมชนในการเข้าชื่อกัน
เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐให้ด าเนินการใดอันจะเป็นประโยชน์ต่อประชาชนหรือชุมชน หรืองดเว้น
การด าเนินการใดอันจะกระทบต่อความเป็นอยู่อย่างสงบสุขของประชาชนหรือชุมชน และได้รับแจ้ง  
ผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  ทั้งนี้ หน่วยงานของรัฐต้องพิจารณาข้อเสนอแนะนั้นโดยให้ประชาชนที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมในการพิจารณาตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งการบัญญัติรับรองไว้เช่นนี้คือการบัญญัติรับรอง
หลักการมีส่วนร่วมของประชาชนเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 

(2) หมวดหน้าที่ของปวงชนชาวไทย บัญญัติไว้ในมาตรา 50 (8) บุคคลมีหน้าที่ร่วมมือ
และสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 

(3) หมวดหน้าที่ของรัฐ บัญญัติรับรองสิทธิการมีส่วนร่วมในทางสิ่งแวดล้อม 
ของประชาชนไว้ 2 มาตรา คือ มาตรา 57 (2) บัญญัติให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 
และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการ
และได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  และมาตรา 58 บัญญัติให้รัฐ 
จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาประกอบ 
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การพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อม
อย่างรุนแรง โดยบุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐ 
ก่อนการด าเนินการ และในการด าเนินการหรืออนุญาตดังกล่าว รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบต่อประชาชน 
ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา 
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

(4) หมวดคณะรัฐมนตรี รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันได้บัญญัติให้อ านาจคณะรัฐมนตรี 
ในการท าหนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศหรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
โดยมาตรา 17850 ของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ บัญญัติลักษณะของหนังสือสัญญาที่คณะรัฐมนตรีไม่อาจพิจารณา
เพ่ือจัดท าได้โดยล าพัง หากแต่จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา ซึ่งรวมถึงหนังสือสัญญาอ่ืน
ที่อาจมีผลกระทบต่อการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดหรือบางส่วนด้วย 

3.3 หลักการพัฒนาที่ย่ังยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม  
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ได้บัญญัติรับรองไว้ ดังนี้ 
มาตรา 57 (2) บัญญัติให้รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ 

และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ 
ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน และมาตรา 58 บัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมิน 
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนก่อนการด าเนินการหรือก่อนการอนุญาต
ให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง ซึ่งบทบัญญัติดังกล่าว 
ถือได้ว่าเป็นการรับรองหลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม 

3.4 หลักการป้องกันล่วงหน้าและหลักการระวังไว้ก่อน 
หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมประการนี้ปรากฏอย่างชัดเจนในมาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญ

ฉบับปัจจุบัน ซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการ ถ้าการนั้น
อาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย
ส าคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด า เนินการให้มีการศึกษา 
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามาประกอบการพิจารณา
ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ  โดยที่บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง  

                                         
50 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 8 คณะรัฐมนตรี 
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และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตในประการส าคัญ รัฐธรรมนูญฉบับนี้  
ยังบัญญัติหน้าที่ของรัฐในการที่จะด าเนินการหรืออนุญาตดังกล่าว รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผลกระทบ 
ต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา
ความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า 

3.5 หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย 
หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมประการนี้ แม้รัฐธรรมนูญไม่ได้บัญญัติไว้อย่างชัดแจ้งก็ตาม  

แต่อาจพิจารณาได้ว่ามีบัญญัติรับรองไว้ในมาตรา 58 วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน ในหมวด
หน้าที่ของรัฐ ซึ่งบัญญัติให้รัฐต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนหรือเสียหายให้แก่ประชาชน
หรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใดด าเนินการที่อาจ 
มีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสียส าคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง อย่างเป็นธรรมและโดยไม่ชักช้า นั่นคือ เมื่อมีการก่อมลพิษ
จากการด าเนินการของรัฐเองหรือจากผู้ที่ได้รับอนุญาตจากรัฐ อันเป็นการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และสิ่งแวดล้อม และผลของการก่อมลพิษท่ีท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมนั้น กระทบต่อมนุษย์ 
รัฐจะต้องด าเนินการให้มีการเยียวยาความเดือดร้อนเสียหายนั้น โดยรัฐธรรมนูญได้บัญญัติรับรองไว้  
ทั้งการเยียวยาความเสียหายต่อสิ่งแวดล้อมโดยตรง และการเยียวยาความเสียหายต่อประชาชนและชุมชน
ที่ได้รับผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ ในการด าเนินการของรัฐตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติเป็นหน้าที่ไว้นี้ รัฐอาจด าเนินการโดยการตรากฎหมายเพ่ือก าหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม 
เช่น หลักเกณฑ์ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ที่มีบทบัญญัติ
รับรองหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายไว้เช่นเดียวกัน51 เป็นต้น 

3.6 หลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องไม่ถดถอยลง 
หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมประการนี้เป็นหลักการสากลล่าสุดที่ได้รับ

การรับรองในทางระหว่างประเทศว่าเป็นหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมในเชิงสารบัญญัติ ซึ่งในประเทศฝรั่งเศส 
หลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมในประการนี้มีสถานะทางกฎหมายเป็นเพียงกฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ  
มิได้มีสถานะหรือมีคุณค่าทางกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญ52 

เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไม่ปรากฏว่า 
มีการบัญญัติรับรองหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมประการนี้ไว้ในรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด 

                                         
51 มาตรา 6 วรรคหนึ่ง (2) มาตรา 91 มาตรา 96 และมาตรา 97 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม 

และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
52 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ อภิญญา แก้วก าเหนิด, “หลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม 

ต้องไม่ถดถอยลงตามกฎหมายสาธารณรัฐฝรั่งเศส (Le principe de non-régression du droit de l’environnement),” 
วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีท่ี 23 ฉบับท่ี 2, 2566, หน้า 72-103. 
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หากพิจารณาแนวค าพิพากษาของศาลที่น าหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยคดี 

นอกจากค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังที่ได้กล่าวในหัวข้อ 1.3 แล้ว ศาลปกครองไทยได้น าหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมมาวินิจฉัยคดีปกครองในหลายคดีด้วยกัน ดังตัวอย่างค าพิพากษาศาลปกครอง
ต่อไปนี้ 

(1) ศาลปกครองน าหลักสิทธิชุมชนซึ่งเป็นหลักการตามรัฐธรรมนูญมาวินิจฉัยรับรอง
สิทธิการฟ้องคดีของภาคประชาชนที่ใช้ชื่อว่า “กลุ่มศรีทวารวดี” จังหวัดนครปฐม ฟ้องกรมศิลปากร 
และเทศบาลนครนครปฐม กรณีก่อสร้างอาคารส านักงานเทศบาลหลังใหม่บนพ้ืนที่พระราชวังปฐมนครเดิม 
และอยู่ใกล้บริเวณองค์พระปฐมเจดีย์ซึ่งเป็นโบราณสถานที่ส าคัญ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 247/2552) 

(2) หลักการเกี่ยวกับสิทธิของประชาชนในการที่จะมีส่วนร่วมในการจัดการ การบ ารุงรักษา 
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพ (ค าสั่ง
ศาลปกครองสูงสุดที่ 592/2552 ที่ 453/2554 ที่ 96/2555 ที่ 726/2555 ที่ 157/2556 ที่ 444/2556 
และท่ี คส. 8/2557) 

(3) หลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและการชดใช้ค่าเสียหายต่อระบบนิเวศ ในค าพิพากษา 
ศาลปกครองคดีล าห้วยคลิตี้ ในกรณีที่ผู้ฟ้องคดีทั้ง 22 ราย ฟ้องว่า กรมควบคุมมลพิษละเลยต่อหน้าที่ 
ไม่ด าเนินการเรียกค่าใช้จ่ายในการขจัดมลพิษและฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมจากบริษัทเอกชนที่เป็นผู้ปล่อยมลพิษ 
(ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 743/2555) 

(4) คดีเก่ียวกับปัญหามลพิษฝุ่นละออง PM2.5 ศาลปกครองกลางก็ได้น าหลักกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมที่ว่าด้วยสิทธิของบุคคลและชุมชนในการจัดการ บ ารุงรักษา และใช้ประโยชน์  
จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน รวมถึง 
หลักรัฐธรรมนูญที่ว่าด้วยหน้าที่ของรัฐในการปกป้องสิ่งแวดล้อม และหลักการระวังไว้ก่อน มาใช้วินิจฉัยว่า
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อหน้าที่ในการออกประกาศเรื่องการรายงานการปลดปล่อย
และเคลื่อนย้ายมลพิษ และจัดท าท าเนียบการปลดปล่อยและเคลื่อนย้ายมลพิษ ผลของค าพิพากษา 
ของศาลปกครองกลางในคดีนี้ ส่งผลให้ต่อมาคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติได้ออกประกาศ เรื่อง ก าหนด
มาตรฐานฝุ่นละอองขนาดไม่เกิน 2.5 ไมครอน ในบรรยากาศโดยทั่วไป ลงวันที่ 23 มิถุนายน 2565 ปรับค่าฝุ่น 
PM2.5 ในบรรยากาศใหม่ หลังจากไม่มีการปรับปรุงมาเป็นเวลา 10 ปี53 (ค าพิพากษาศาลปกครองกลาง 
ที่ ส. 36/2566) และค าพิพากษาของศาลปกครองเชียงใหม่ที่พิพากษาว่า นายกรัฐมนตรีและคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติละเลยต่อหน้าที่หรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนดล่าช้าเกินสมควรในการแก้ไข
ปัญหาหรือบรรเทาผลร้ายจากฝุ่น PM2.5 และให้เร่งท าแผนแก้ปัญหาฝุ่น PM2.5 ภาคเหนือให้แล้วเสร็จ
ภายใน 90 วัน (ค าพิพากษาศาลปกครองเชียงใหม่ คดีหมายเลขแดงที ่ส. 1/2567) 

 

                                         
53 ข้อมูลจากเว็บไซต์ของมูลนิธนิิติธรรมสิ่งแวดล้อม, (https://enlawfoundation.org/envi-watch-2566/) 
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บทสรุป 
จากความร่วมมือทางกฎหมายระดับโลกและระดับภูมิภาคในการปกป้องคุ้มครอง

สิ่งแวดล้อม น ามาสู่แนวคิดและการด าเนินการเพื่อท าให้หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งก าเนิด
และพัฒนาขึ้นจากประชาคมกฎหมายในระดับกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายระดับภูมิภาค (ยุโรป) 
ได้รับการรับรองคุ้มครองไว้ในรัฐธรรมนูญของแต่ละประเทศ ส่งผลให้ประเทศต่าง ๆ บัญญัติหลักการพ้ืนฐาน
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมไว้ในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญไทยก็มีการบัญญัติรับรองหลักการพ้ืนฐานของกฎหมาย
สิ่งแวดล้อมไว้เช่นเดียวกัน ทั้งที่บัญญัติเนื้อหาไว้โดยชัดแจ้ง ได้แก่ หลักการมีส่วนร่วมของประชาชน
เกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม หลักการพัฒนาที่ยั่งยืนและหลักบูรณาการทางสิ่งแวดล้อม หลักการป้องกันล่วงหน้า
และหลักการระวังไว้ก่อน ส่วนหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่ายและหลักการพ้ืนฐานว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์
กับสิ่งแวดล้อมนั้น แม้รัฐธรรมนูญจะไม่ได้บัญญัติอย่างชัดแจ้ง แต่มีบทบัญญัติที่มีเนื้อหาที่สอดคล้อง 
กับหลักการดังกล่าว ส าหรับหลักการว่าด้วยการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมต้องไม่ถดถอยลงนั้นเป็นหลักการพ้ืนฐาน
ของกฎหมายสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นหลักการใหม่ที่แม้แต่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสก็วินิจฉัยว่ามีสถานะ
ทางกฎหมายเป็นเพียงหลักกฎหมายสิ่งแวดล้อมในระดับรัฐบัญญัติ เท่านั้น ซึ่งหลักการนี้รัฐธรรมนูญ 
ฉบับปัจจุบันของไทยไม่ได้บัญญัติรับรองไว้แต่อย่างใด 

อย่างไรก็ดี แม้ว่ากลไกทางกฎหมายที่สร้างขึ้นเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทั้งในระดับ
กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายระดับภูมิภาค และกฎหมายภายในโดยเฉพาะกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ของประเทศไทยจะมีการบัญญัติหลักเกณฑ์และสร้างกลไกเพ่ือกระบวนการยุติธรรมทางสิ่งแวดล้อม 
ที่น่าจะมีประสิทธิภาพเทียบเท่ากับระบบกฎหมายของประเทศที่เป็นต้นแบบซึ่งได้รับการยอมรับว่า
เจริญก้าวหน้าทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ เช่น สาธารณรัฐฝรั่งเศส และสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแล้วก็ตาม 
แต่ด้วยความซับซ้อนของปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับหลายมิติทางสังคม และเกี่ยวข้องกับกฎหมาย
หลายสาขา รวมทั้งศาสตร์อื่นหลายสาขา โดยเฉพาะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  นอกจากนี้ ยังมีความท้าทาย
ส าคัญในการจัดการเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นการใช้มาตรการทางกฎหมาย มาตรการ
ทางบริหาร ตลอดจนการพิจารณาพิพากษาคดีสิ่งแวดล้อมขององค์กรตุลาการ นั่นคือ การจัดการเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อมเป็นเรื่องที่มีความขัดแย้งกันระหว่างประโยชน์ทางด้านสิ่งแวดล้อมกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ปัจจัยดังกล่าวนี้อาจเป็นอุปสรรคขัดขวางการบังคับใช้กฎหมายเพ่ือปกป้องคุ้มครองสิ่งแวดล้อมอย่างมี
ประสิทธิภาพ กฎหมายรัฐธรรมนูญสิ่งแวดล้อมของประเทศไทยซึ่งน ามาสู่ยุทธศาสตร์ชาติที่ยึดหลักการพัฒนา
ที่ยั่งยืนจึงเป็นหลักการที่ไม่อาจน าไปสู่ผลในทางความเป็นจริงได้โดยง่าย ตัวอย่างที่ แสดงถึงความซับซ้อน
และความท้าทายของการจัดการปัญหาสิ่งแวดล้อมที่สะท้อนความขัดแย้งในผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 
ได้แก่ แนวคิดของการซื้อขายคาร์บอนเครดิต เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้ภาคอุตสาหกรรมรับผิดชอบต่อมลพิษ 
ที่ก่อขึ้น ซึ่งแท้จริงแล้วอาจเป็นเพียงแค่เทคนิคหรือเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ที่จะให้นายทุนสามารถ
ปล่อยของเสียต่อไปได้ ประเด็นตัวอย่างดังกล่าวแม้จะอยู่นอกเหนือจากการศึกษาในบทความนี้ แต่ถือเป็น
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