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“เกียรติภูมิของนักกฎหมายย่อมอยู่ท่ีงานหนักอันสุจริต  
(For the jurist, honour lies in honest toil.) ซ่ึงหมายความว่า  

แม้งานของนักกฎหมายเป็นงานท่ีค่อนข้างหนัก แต่การทำงานนั้นต้องมีความสุจริตเป็นท่ีตั้ง               
และการปรบัใช้กฎหมายนั้น นอกจากความยุตธิรรม เหตุผล และประโยชน์ของภาครัฐแล้ว                
ยังต้องคำนึงถึงประชาชนด้วยเสมอ เพราะความผาสุกของประชาชนเป็นกฎหมายอันสูงสดุ               
(Salus populi est suprema lex. -Welfare of people is the supreme law.)” 
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1 สัมภาษณ์ และเรียบ เรียงโดย  นายอานัน ท์  กระบวนศรี , วารสารวิชาการศาลปกครอง 

Administrative Courts Journal คอลัมน์  : ประวัตินักกฎหมายมหาชนท่ีน่าสนใจ  (ครั้ง ท่ี  2/2565) วันศุกร์ที่   
24 มิถุนายน 2565 เวลา 16.00-17.00 น. ผ่านทาง LINE Meeting 

ประวัตนิักกฎหมายมหาชนที่นา่สนใจ 

ดร.พัชฌา จติรมหึมา 
ผู้อำนวยการฝ่ายวิเคราะห์และคดปีกครอง 

กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา1 
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สวัสดี ครับ  ท่ านผู้ อ่ านทุ กท่ าน 

กลับมาพบ กัน อีกครั้ งในคอลัม น์  “ประวั ติ          
นักกฎหมายมหาชนที่ น่ าสน ใจ” ครั้ งนี้ เรา 
ได้รับเกียรติจาก ดร.พัชฌา จิตรมหึมา ผู้อำนวยการ
ฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง กองกฎหมาย
ปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขานุการคณะกรรมการวิธีปฏิ บั ติราชการ 
ท างปกครอ ง  ด็ อก เตอ ร์กฎหม ายมห าชน 
จากประเทศฝรั่ ง เศสครับ  ใน วันสัมภาษณ์                 
(24 มิถุนายน 2565) ทางสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกายังคงอยู่ในช่วง Work from anywhere 
อันเน่ืองมาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เช้ือ COVID-19  ดังน้ัน การสัมภาษณ์ในวันน้ี 
จึงเป็นรูปแบบการสัมภาษณ์ออนไลน์ผ่านทาง 
LINE Meeting ครับ เพ่ือไม่ให้เป็นการเสียเวลา 
เรามาเร่ิมทำความรู้จักกับ ดร.พัชฌา จิตรมหึมา 
ไปพร้อมกันเลยครับ 

ผู้สัมภาษณ์ : สวัสดีครับ ผอ. ก่อนอ่ืน     
ในฐานะผู้สัมภาษณ์ ต้องขอขอบคุณ ดร.พัชฌา 
จิตรมหึมา  ผู้ อำนวยการฝ่ าย วิเคราะห์และ         
คดีปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เลขานุการคณะกรรมการ
วิธีปฏิ บั ติราชการทางปกครอง ที่กรุณาสละ 
เวลาอันมีค่าและเป็นเกียรติให้สัมภาษณ์กับ 
ทางวารสารวิชาการศาลปกครองในครั้ งนี้   
สำหรับคำถามจะแบ่งออกเป็น  3  ส่วน  คือ  
1) คำถามทั่วไป ชีวิตส่วนตัว งานอดิเรก และ
ความสนใจอ่ืน ๆ 2) ประวัติการศึกษาและมุมมอง
ต่อการศึกษากฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
และ  3 ) ประ วั ติการทำงานและมุ มมองต่อ
กฎหมายมหาชนในประเทศไทย 
 

 

เข้ าสู่ ค ำถามแรก เลยนะครับ  ผอ . ช่ วงนี้   
เป็นอย่างไรบ้างครับ งานเยอะหรือไม่ครับ 

ตอนน้ีก็เริ่มเบาลง เคลียร์งานออกไป
เกือบหมดแล้ วค่ ะ  แ ต่ก็ จะ เหลื อที่ คิ ด ไว้ ว่ า 
จะเขียนงานวิชาการ รอบนี้ยังไม่ได้เขียน ก็เด๋ียวว่า
จะเริ่มเขียน 

การท่ีเปลี่ยนมาเป็นระบบ Work from anywhere 
ช่วยส่งเสริมให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นหรือไม่ครับ 

พ่ี ว่าก็ดีนะ เราไม่ ต้องเสียเวลาในการ
เดินทาง เราอยู่ตรงไหนเราก็ทำงานได้เสมอ  
โชคดีที่ระบบของสำนักงานรองรับด้วย ทั้งระบบ
สารสนเทศ ระบบคอมพิวเตอร์ โปรแกรมต่าง ๆ 
ที่ใช้ในการทำงานก็วางระบบเอาไว้ให้สามารถ
ทำงานได้ทุกที่ ซึ่งไม่ต่างกับไปน่ังทำงานจริงที่ 
Office พ่ีคิดว่าช่วย save เวลาในการเดินทางได้เยอะ        
นอกเหนือจากเวลาทำงานแล้ว มีความชอบหรือ
งานอดิเรกอะไรที่สนใจเป็นพิเศษบ้างหรือไม่ครับ 

ถ้าในเวลาว่าง พ่ีชอบอ่านหนังสือประเภท
ท่องเที่ยว ประวัติศาสตร์ ช่วงน้ีหลัก ๆ ก็ชอบดู 
YouTube พวกการเดินทางท่องเที่ยว ในส่วน 
ของสารคดี แนะนำร้านอาหาร และการเดินทาง
ท่ อ งเที่ ย ว  จ ริง  ๆ  ก็ อยากที่ จะ ไป เที่ ย ว เอ ง  
ชอบไปเที่ยว แต่ว่าหาโอกาสได้ค่อนข้างยาก บางที
ก็ติดเร่ืองการสอน และก็ต้องหาเวลาว่างให้ตรง
กับแฟนด้วย อ่านหนังสือนวนิยายก็มีบ้าง แต่ถ้า
ถามว่ามีหนังสือเล่มไหนเป็นหนังสือโปรดในดวงใจ  
พูดไปน้องจะรู้ ไหม  เน่ืองจากเป็นหนังสือที่  
เก่ามากเลย เช่น พ่ีชอบแนวทะเลทราย  ดังน้ัน 
  

ส่วนที่ 1                
คำถามท่ัวไป ชีวติส่วนตวั 

งานอดิเรก และความสนใจอ่ืน ๆ
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พ่ีจะชอบ “ฟ้าจรดทราย” เรื่องที่เกี่ยวกับทะเลทราย 
แต่ปัจจุบันก็ไม่ได้จับนวนิยายมาอ่านนานมากแล้ว
เหมือนกัน โดยมากจะดู Youtube ท่องเที่ยว
มากกว่า ถ้าพ่ีมีเวลาก็อยากจะไปเที่ยวที่ญี่ ปุ่น 
เพราะว่าที่ยุโรปน้ัน เราไปอยู่มานานมากแล้ว 
และเราก็ได้ไปเที่ยวทั้งฝรั่งเศส สวิตเซอร์แลนด์ 
อิตาลี สเปน คือ คิดว่าเราไปมาพอสมควรแล้ว  
ซึ่งเป็นประเทศในแถบยุโรป ตอนน้ีเลยอยากเที่ยว
ใกล้ ๆ บ้าน ซึ่งเป็นแถบเอเชียบ้าง  

          
 
 
 
 
 
 
 
 
นิยายเรื่อง “ฟ้าจรดทราย” 
ภาพประกอบจาก สำนักพิมพ์รวมสาส์น 

คำถามสุดท้ายในส่วนทั่วไปนะครับ อยากทราบ
ว่า ผอ. มีคติประจำใจใดท่ีนำมาใช้ในการดำเนิน
ชีวิตและการทำงานครับ 

พ่ีคิดว่าทุกสิ่ งทุ กอย่างเกิดขึ้นได้ ด้วย     
ตั วท่ าน เอ ง  ถ้ า เราคิ ดจะท ำอะไร  หาก เรา 
มั่นใจแล้วควรทำไปเลย ซึ่ งเช่ือว่าจะสามารถ 
ประสบความสำเร็จได้  อย่างที่ ภาษาฝรั่ งเศส 
กล่าวไว้ว่า “Grâce à vous, tout est possible”  
(All things are possible with you.) หมายความว่า 
ทุกสิ่งทุกอย่างสำเร็จได้ด้วยตัวเราเอง ดังคำกล่าว
ที่ว่า Your character is your destiny. ลักษณะนิสัย
ของท่านเป็นตัวกำหนดโชคชะตาของตัวท่านเอง  
ดังน้ัน จึงควรเช่ือมั่นในความสามารถของตนเอง 
และทำงานให้บรรลุผล 

 

 

 

 
 

อยากทราบ ถึ งจุ ด เริ่ ม ต้ นที่  ผอ . ตั ดสิ น ใจ 
เป็นนักกฎหมาย และมีสิ่งใดเป็นแรงจูงใจหรือ     
แรงบันดาลใจให้ศึกษากฎหมายครับ  

สิ่งที่เป็นแรงจูงใจให้ศึกษาวิชากฎหมาย 
เน่ืองจากมีความคิดว่า การมีความรู้ทางกฎหมาย
จะช่วยให้ไม่ ต้องประสบกับปัญหาในการถูก 
เอาเปรียบในการกระทำท่ีเกี่ยวข้องกับกฎหมาย 
นอกจากนี้  ความรู้จากการศึกษากฎหมาย 
ยังสามารถนำไปใช้ในการให้คำแนะนำและ
ช่วยเหลือแก่บุคคลที่ไม่รู้เร่ืองกฎหมาย และได้รับ
ความไม่เป็นธรรมจากความไม่รู้เรื่องกฎหมายน้ัน 
แต่จริง ๆ พ่ีเองก็ไม่ได้อยากเป็นนักกฎหมายมา
ต้ังแต่เด็ก ๆ พ่ีเพ่ิงจะมาเร่ิมอยากเรียนกฎหมาย
สมั ยมั ธยมศึ กษาตอนปลาย พอช่วงใกล้ เข้ า
มหาวิทยาลัย สุดท้ายเลยตัดสินใจเรียนกฎหมาย 
เลือกคณะนิติศาสตร์ทั้งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
และจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเลย ถ้าย้อนกลับไป
ก่อนหน้าน้ัน พ่ีอยากเป็นนักการทูตและอยากเป็น
นางฟ้า คือ เป็นแอร์โฮสเตสค่ะ ซึ่งแอร์โฮสเตสน่ี
เป็นความฝันของเด็กผู้หญิงทุกคน ได้อยู่บนท้องฟ้า
และท่องเท่ียวไปประเทศต่าง ๆ แต่พอเรียนไป 
สักระยะก็อยากเป็นนักการทูต เพราะว่าชอบ 
การท่องเที่ยว 

ถ้าอย่างนั้น ขออนุญาตย้อนกลับไปในสมัยเรียน
มัธยมนะครับ ไม่ทราบว่า ผอ. เรียนสายอะไร 
และเหตุใดถึงเลือกเรียนสายนั้นครับ 

พ่ีเรียนศิลป์-ภาษาฝร่ังเศส และก็ชอบ
วิชาภาษาฝร่ังเศสเป็นพิเศษ เน่ืองจากเป็นภาษา 
ที่มีสำเนียงอันไพเราะ และได้รับข้อมูลเก่ียวกับ   
สิ่งที่น่าช่ืนชมของประเทศฝรั่งเศส เช่น สถานที่

ส่วนที่ 2                
การศึกษา 
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ท่องเที่ยว เทคโนโลยี แฟช่ันต่าง ๆ  นอกจากน้ี 
ยั งมี งาน ด้านศิลปะที่ งดงาม  เช่น  ภาพวาด 
สถาปัตยกรรม โบสถ์ และวิหารต่าง ๆ อีกสาเหตุหน่ึง 
คือ พ่ีไม่ชอบวิทยาศาสตร์ เวลาเรียนรู้สึกไม่สนุก 
เลยคิ ด ว่าถ้ า เรารู้ ห ลาย  ๆ  ภาษาก็น่ าจะมี
ประโยชน์ในเวลาที่จะอ่านหนังสือ และก็อยาก 
จะเดินทางท่องเที่ยว และคิดว่าภาษาฝร่ังเศส 
เป็นภาษาที่น่าสนใจ เพราะตอนนั้นโดนบังคับเรียน
ภ าษ า อั งก ฤ ษ อ ยู่ แ ล้ ว  แ ล ะ พ อ ไ ด้ สั ม ผั ส 
ภาษาฝรั่งเศส รู้สึกว่าเป็นภาษาที่ เสียงเหมือน
ดนตรี ฟังแล้วไพเราะ อาจารย์ที่สอนก็ให้ความรู้
เก่ียวกับวัฒนธรรมของประเทศฝรั่งเศสด้วย 
สำหรับพ่ีถ้าให้เทียบภาษาฝรั่งเศสกับอังกฤษ  
พ่ีจะรู้สึกว่าไวยากรณ์ภาษาอังกฤษอาจจะยากกว่า 
และพอชอบวัฒนธรรมฝรั่งเศสแล้ว ก็เลยรู้ ว่า
เข้าใจง่าย เช่น เวลาที่ ดูภาพยนตร์ก็จะรู้สึกว่า 
อ่านซับไตเต้ิลภาษาฝรั่งเศสง่ายกว่าภาษาอังกฤษ 
ต่างจากภาษาอังกฤษท่ี พ่ีรู้สึก ว่าไม่ค่อยสนุก 
เท่ าภาษาฝรั่ งเศส  ดั งนั้ น พัฒนาการด้านภาษา 
อังกฤษจึงไปได้ช้ากว่าภาษาฝรั่งเศส 

ท ร า บ ม า ว่ า ส ำ เร็ จ ก า ร ศึ ก ษ า ใน ร ะ ดั บ 
ปริญญาโทสาขากฎหมายเอกชน จึงน่าสนใจ 
ว่าเพราะเหตุใดถึงเปลี่ยนสายงานมาศึกษา 
กฎหมายมหาชนครับ 

ตอนที่ พ่ี เรี ยนป ริญ ญ าตรี  ตอน น้ั น
กฎหมายเอกชนจะค่อนข้างเป็นที่นิยมมาก และ 
มีความเช่ือกันว่าจะได้มีโอกาสที่ดีในการทำงาน 
เช่น งานธนาคาร ธุรกิจหลักทรัพย์ เงินทุน ฯลฯ  
ดังนั้น  พอจบการศึกษาสมัยปริญญาตรีแล้ว  
ก็เลยเลือกที่จะศึกษาต่อสาขากฎหมายเอกชน 
ในระดับปริญญาโท  อย่างไรก็ตาม ช่วงระหว่าง
ศึกษาในระดับปริญญาโทสาขากฎหมายเอกชน 
ที่ มห าวิทยาลั ยธรรมศาสตร์ ได้ เปลี่ ยน งาน 
จากภาคเอกชนมาทำงานภาครัฐที่ สำนั กงาน 

คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่ งการทำงานภาครัฐ 
มีความเกี่ยวข้องกับกฎหมายมหาชนมากกว่ากฎหมาย
เอกชน และในเวลาต่อมากฎหมายมหาชนเร่ิมมี
ความสำคัญย่ิงขึ้น ที่ทำงานมีการให้โอกาสข้าราชการ
ได้รับทุนจากรัฐบาลฝรั่งเศสในด้านกฎหมายมหาชน 
ซึ่งในขณะนั้นภาครัฐยังมีนักกฎหมายมหาชน 
ไม่เพียงพอ จึงเป็นเหตุให้เกิดความสนใจที่จะ
ศึกษากฎหมายมหาชน  

กฎหมายมหาชนเป็นกฎหมายที่กำหนด
หลักเกณฑ์และความสัมพันธ์เก่ียวกับสถานะและ
อำนาจของรัฐกับบุคคลในฐานะต่าง ๆ ซึ่งกฎหมาย
โดยส่วนใหญ่แล้วจะมีหลักเกณฑ์และความสัมพันธ์
ดังกล่าวอยู่เสมอ แม้ในกฎหมายเอกชนก็ตาม 
หากต้องมีการปรับใช้กฎหมายเพื่อบังคับระหว่าง
เอกชนจะต้องอาศัยอำนาจรัฐในการดำเนินการ
ดังกล่าว  ดังน้ัน กฎหมายโดยส่วนใหญ่แล้วจะมี
ความเก่ียวข้องกับกฎหมายมหาชน การเปล่ียน
สายการศึกษาจึงไม่ ได้มีผลกระทบเท่ าไรนัก  
อย่างไรก็ตาม  ในระยะแรก  อาจมี อุปสรรค 
บางประการ โดยเฉพาะนิติวิธี (legal method) 
ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับแนวคิด วิธีคิด วิธีการ และ
ทัศนคติของนักกฎหมายที่มีต่อระบบกฎหมาย 
รวมทั้งวิธีใช้และวิธีตีความกฎหมาย ซึ่งนิติวิธี 
ทางกฎหมายมหาชนน้ันจะมีความแตกต่างไปจาก
นิติวิธีทางกฎหมายแพ่งหรือกฎหมายเอกชน เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างคู่กรณี โดยกฎหมายมหาชนน้ัน 
คู่กรณีมีฐานะไม่เท่าเทียมกัน ซึ่งฝ่ายหน่ึงเป็นรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อำนาจรัฐ แต่อีกฝ่ายหน่ึงเป็น
บุคคลที่อยู่ภายใต้การใช้อำนาจรัฐ ส่วนกฎหมาย
เอกชนนั้นถือว่าคู่กรณีมีความเท่าเทียมกัน หรือ
กรณีการช่ังน้ำหนักแห่งประโยชน์ของคู่กรณี   
โดยทางกฎหมายมหาชนจะถือประโยชน์ส่วนรวม 
(intérêt public) เป็นหลัก ส่วนทางกฎหมายแพ่ง
จะพิจารณาโดยเน้นด้านประโยชน์ส่วนบุคคล 
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(intérêt privé) เพ่ือให้ความคุ้มครองแก่บุคคล   
ที่มีความสุจริตเป็นที่ ต้ัง ซึ่งในระยะแรกที่ เริ่ม
ปฏิบัติหน้าที่ในงานราชการ ยังคงมีความสับสน 
เร่ืองนิติวิธี โดยมักจะนำนิติวิธีทางกฎหมายแพ่ง 
มาปรับใช้กับงานราชการ ซึ่ งเป็นผลให้ เกิด 
การพิจารณาที่ไม่ถูกต้องและขาดความเหมาะสม  
ทั้งน้ี จะต้องอาศัยระยะเวลาในการทำความเข้าใจ
กับระบบงานราชการและหลักกฎหมายมหาชน 
ซึ่งจะช่วยให้เข้าใจและสามารถปรับใช้นิติวิธีทาง
กฎหมายมหาชนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้อง 
กับการปฏิบัติงานภาครัฐค่ะ 

พ่ีคิดว่าความรู้ที่ พ่ีได้รับจากการศึกษา
กฎหมายเอกชนก็ยังคงมีประโยชน์  ซึ่ งมีการ
นำมาใช้ในการทำงานอยู่บ้าง เพราะในทุกกฎหมาย
จะมีทฤษฎีและหลักการซึ่งเป็นพ้ืนฐานแนวคิด 
ต่าง ๆ ที่สามารถนำมาปรับใช้ได้ เพราะไม่ใช่ว่า 
จะใช้กฎหมายมหาชนอย่างเดียวโดยตลอด บางคร้ัง
อาจจะต้องพิจารณาไปถึงเรื่องนิติกรรมสัญญา 
เอกเทศสัญญา หลักทั่ วไปตามกฎหมายแพ่ง  
โดยศึกษา เรียนรู้ และใช้ในการเปรียบเทียบได้ว่า
สัญญาทางแพ่งแตกต่างจากสัญญาทางปกครอง
อย่างไร เวลาเราสอนนักศึกษา ก็สามารถที่จะให้
เขาเข้าใจแนวคิดกฎหมายเอกชนว่าสัญญาทางแพ่ง
เป็ นอย่างไร สัญญาทางปกครองเป็นอย่างไร 
มีความเหมือนและความแตกต่างกันอย่างไร 

เหตุใดจึงตัดสินใจศึกษาต่อที่ต่างประเทศและ
เลือกที่จะศึกษาต่อในประเทศฝรั่งเศสครับ 

พ่ีว่าพอเราศึกษากฎหมายในระดับสูงขึ้น
ไปแล้วก็จะพบว่า กฎหมายเป็นผลผลิตของ
มนุษยชาติ ซึ่งมีพลวัต (dynamic) เปลี่ยนแปลง
ไปตามสังคมที่เจริญแล้ว โดยเฉพาะประเทศใน
ภาคพ้ืนยุโรปจะมีพัฒนาการทางกฎหมายที่เป็น
แม่แบบ (model law) ให้แก่กฎหมายในประเทศไทย 
การศึกษากฎหมายต่อในต่างประเทศเป็นวิธีหน่ึง

ในการพัฒนาด้านการศึกษาเพ่ือให้เข้าใจบริบท
ทางกฎหมายของสั งคมอารยประเทศที่ มี  
ความเจริญ และที่สำคัญ การศึกษากฎหมายใน
ต่างประเทศยังทำให้สามารถพัฒนาความรู้
ทางด้านภาษาต่างประเทศอีกด้วย โดยเฉพาะ
ภาษาต่างประเทศด้านกฎหมาย ซึ่งจะช่วยให้ 
สามารถศึกษาค้นคว้าทางวิชาการกฎหมายได้
กว้างขวางยิ่งขึ้น โดยสามารถใช้ภาษาต่างประเทศ
ในการศึกษาและค้นคว้าเพ่ิมเติมได้มากย่ิงขึ้น  

พ่ีทำงานอยู่สักพัก ประมาณ 6 ปี ก็มีทุน
ของรัฐบาลฝรั่งเศส ซึ่งได้ไปเรียนต่อหลังจากที่ 
ได้เรียนรู้ระบบงานราชการแล้ว พอมีประกาศ
สอบแข่งขันหรือสอบชิงทุน ก็มองว่าโอกาสที่เรา
รอคอยมาถึงแล้ว โอกาสที่จะได้ไปท่องเที่ยว 
เดินทาง พร้อมกับการศึกษาหาความรู้ และ
ป ระ เท ศฝ รั่ ง เศ ส ก็ เป็ น ป ระ เท ศที่ ช่ื น ชอบ 
มาก่อนหน้าน้ีอยู่แล้ว ถ้าตอนน้ันเป็นทุนให้ไป
อเมริกาหรืออังกฤษ พ่ีก็อาจจะไม่สมัคร และ
นอกจากความชอบภาษาฝรั่งเศสเป็นทุนเดิม 
อยู่แล้ว สาเหตุที่เลือกเรียนต่อที่ประเทศฝรั่งเศส 
ก็เน่ืองจากกฎหมายฝร่ังเศส โดยเฉพาะกฎหมาย
มหาชนฝรั่ งเศส น้ันได้มี พัฒนาการและการ 
ตกผลึกทางความคิดด้านกฎหมายมายาวนาน  
ซึ่งประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้นำมาเป็น
แบบอย่างในการบัญญัติกฎหมายในการบริหาร 
งานแผ่นดินและการปฏิบัติงานภาครัฐโดยมี 
ความสอดคล้องกับหลักกฎหมายมหาชนฝร่ังเศส  
ซึ่งกฎหมายมหาชนฝร่ังเศสเป็นรากฐานทางกฎหมาย
มหาชนที่สำคัญของกฎหมายไทย การศึกษากฎหมาย
ต่อที่ประเทศฝร่ังเศสจะช่วยต่อเติมระบบคิดและ   
ข้อความคิดทางกฎหมายให้เกิดความเข้าใจและ
นำมาปรับใช้ได้อย่างเหมาะสม รวมท้ังอาจนำมา
พัฒนาและปรับปรุงกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพ
และมีประสิทธิผลเช่นเดียวกับกฎหมายฝร่ังเศส 
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ภาพสมัยเรียนท่ีเมืองเกรอนอบล์ 

ซึ่ งอาจเป็นหนทางหน่ึงที่ จะ 
ช่วยผลัก ดันให้ประเทศไทย 
มี ค วาม เจริญ และก้ าวห น้ า 
ในด้านต่าง ๆ ไปในแนวทางที่
ตามแบบความเจริญของประเทศ
ฝร่ังเศส 
 การสอบชิงทุนสมัยก่อน 
คนที่ ต้ั งใจจะสอบก็เข้ามาน่ัง 
ทำข้อสอบด้วยกัน เป็นทุนที่
แข่ งขั น กั นภายในสำนั กงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และ
ตอนน้ันก็มีอาจารย์สอนภาษา
ฝรั่งเศสจากสมาคมฝรั่งเศสกรุงเทพ (Alliance 
Française de Bangkok) มาสอนภาษาตอนเย็น 
และระหว่างเรียนอาจารย์ก็บอกว่าจะมีทุนรัฐบาล
ฝรั่ งเศส ซึ่ งอาจารย์ก็ ช่ วยติว และช่ วยฝึกทำ 
ข้ อสอบให้ ด้ วย  ใน วัน เดินทางน้ั น พ่ี ก็ บิ น ไป 
พร้อม ๆ กับเพ่ือนคนไทย ตอนน้ันก็มีอภิญญา (เก่ง) 
แก้วกำเหนิด และขนิษฐา (เล็ก) เติมตฤษณา และ
จิรวัฒน์ (พ่ีอ๊ิก) จงสงวนดี นั่งเคร่ืองบินลำเดียวกัน 
โดยบินไปพร้อม  ๆ  กัน เลย  แต่พอลงเครื่อง 
ที่ สนาม บินชาร์ล เดอโกล (Charles de Gaulle 
Airport) ต่างก็แยกย้ายกันไป เว้นแต่พ่ีอ๊ิก ซึ่งได้ไป
เรียนภาษาที่เดียวกันที่เมืองเกรอนอบล์ (Grenoble) 
แต่ต่อมาได้แยกย้ายไปเรียนที่ อ่ืนในสมัยเรียน
ปริญญาโท ส่วนเก่งกับเล็กเลือกเรียนที่ เมือง 
เบอซ็องซง (Besançon) ถ้าจำไม่ผิดนะคะ 

พ่ีเลือกเรียนที่เมืองเกรอนอบล์ เพราะ
เป็นเมืองที่สวย เป็นเมืองเงียบ ๆ และเป็นเมือง
ภูเขา พ่ีเป็นคนเลือกเอง โดยดูจากสิ่งแวดล้อม 
และหลักสูตร ซึ่งเห็นว่าที่เกรอนอบล์มีหลักสูตร   
ที่น่าสนใจและมีเปิดสอนตอนภาคฤดูร้อนด้วย    
ที่ เมื องเกรอนอบล์มีนั กศึกษาไทยหลายคน 
โดยเฉพาะนักศึกษาสาย วิทยาศาสตร์  เช่น 

อาจารย์ที่ ม าจากมหาวิทยาลั ย เทค โน โล ยี          
พระจอมเกล้าฯ ซึ่งจะพักกันที่หอพักนักศึกษา 
Résidence Houille Blanche พี่จะมีเพื่อน ๆ  
อยู่ที่ นั่ น เยอะ แต่ พ่ี ไม่ ได้อยู่ที่ นั่ น  โดยอยู่ อีก 
ที่พักหน่ึงใกล้ ๆ มหาวิทยาลัย ตอนแรกได้หอพัก 
CROUS 4 2 1 F

2 อยู ่ใน เม ือง  แต ่ม ันค ่อนข ้างแออ ัด  
พ่ีไม่ค่อยชอบห้องน้ำซึ่งเป็นห้องน้ำรวม ก็เลย 
ย้ายไปเช่าอะพาร์ตเมนต์เอง เมืองเกรอนอบล์ 
เป็นเมืองที่ขึ้นช่ือในการเล่นสกี พ่ีก็ไปเล่นเหมือนกัน  
แต่ไม่กล้าเล่นเหมือนคนอ่ืน เลยต้องไปน่ังเล่น
แบบกระบะหรือเลื่อน ที่ภาษาฝร่ังเศสเรียกว่า  
la luge แล้วก็ค่อย ๆ นั่งสไลด์ลงมา 
ประทับใจบรรยากาศท่ีเมืองนี้ ก็เลยอยู่ศึกษาต่อ
ปริญญาโทที่นี่เลยใช่หรือไม่ครับ 
 มหาวิทยาลัยเกรอนอบล์ตอบรับก่อน 
ก็เลยเลือกที่นี่ เลย และตอนน้ันค่อนข้างจะต้ัง
รกรากในเมืองน้ีพอสมควรแล้ว ที่ พักตอนน้ัน 

 
  
 
 

     2 CROUS : Centre Régional des Oeuvres Universitaires 
et Scolaires เป็นหอพักสำหรับนักศึกษา ราคาจะถูกกว่า
ที่พักทั่วไป แต่จะมีจำนวนไม่มาก 
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เป็นที่ เช่ าแบบ  appartement sans meuble  
ซึ่งหมายถึง อะพาร์ตเมนต์ที่ไม่มีเฟอร์นิเจอร์เลย 
ซึ่งพ่ีก็ได้ซื้อทุกอย่างไว้ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ี เตียง ทีวี 
ตู้ เย็ น ฯลฯ โดยลงทุ นไปเยอะมาก ก็ เลยไม่ อยาก 
ย้ายเมือง ถ้าอยู่ต่อที่เมืองน้ีก็จะประหยัดค่าใช้จ่ายด้วย 
การเรียนกฎหมายที่นี่เป็นการเรียนกฎหมายที่เป็น
ภาษาต่างประเทศ ณ ต่างประเทศ ซึ่งเป็นครั้งแรก
ในชีวิต ความยากก็คือเรื่องของภาษาน่ีแหละ  
เป็นปัญหาอันดับหนึ่งเลย ก่อนเรียนกฎหมาย 
พ่ีก็ต้องไปเรียนภาษาอีกหน่ึงปี เราเป็นคนเอเชีย
ถึงแม้ว่าจะมีความถนัดด้านไวยากรณ์ แต่พอไปถึงแล้ว 
การพูดกับการฟังมันยากสำหรับเรา ก็ใช้ชีวิต 
ลำบากเหมือนกันในช่วงต้น  อาศัยว่าพออยู่  
ไปนาน ๆ ก็จะเริ่มคุ้นเคย คนฝรั่งเศสเร่ิมจะฟัง
สำเนียงเราออก แต่ถึงแม้ว่าเราจะพอพูดได้ในชีวิต 
ประจำวัน โดยสามารถซื้อของ ติดต่อสื่อสาร จองต๋ัว
โรงแรม ท่องเที่ยวได้ แต่การเรียนกฎหมายมันเป็น
ศัพท์ เทคนิคทางวิชาการ ซึ่ งมีความแตกต่าง 
จากภาษาพูดมาก ภาษากฎหมายค่อนข้างยาก  
อีกอย่างหน่ึง คือ อาจารย์ผู้สอนก็ไม่ได้คิดว่าเรา
เป็นพวกหัวดำที่ไม่ได้เกิด พูด และใช้ภาษาที่นี่เป็นหลัก 
แต่อาจารย์มองว่าเราเป็นนักเรียนคนหนึ่ง เลยสอน
เหมือนกับเป็นนักศึกษาชาวฝร่ังเศสตามปกติทั่วไป 
อาจารย์ไม ่ได ้มองว่าม ีคนต่างชาต ิอยู ่ในห ้อง 
อาจารย์ก็บรรยายไปเรื่อย ๆ ในช่วงแรก ๆ เลย 
ก็มีปัญหาในแง่ที่ว่าเราต้องทำความรู้จักกับเพ่ือน 
เพ่ื อที่ ว่าจะขอยืมเลคเชอร์ เพราะในตอนแรก  
เราจดไม่ ค่ อยได้  จดได้ ไม่ หมด และไม่ รู้ เรื่ อง  
ก็เลยต้องยืมเลคเชอร์เพ่ือน แต่ก็มาประสบกับ 
ความยุ่งยากอีก เพราะเป็นศัพท์ย่อที่ เขาเข้าใจ 
ของเขา โดยเราจะต้องเรียนรู้เพ่ือให้เข้าใจคำย่อ 
ของเขาว่าหมายความว่าอย่างไร เพ่ือนก็มีทั้งที่ 
มีเวลาและไม่มีเวลา คนที่ไม่มีเวลาเมื่อเลิกเรียน 
 

 
 
เขาก็รีบกลับไปทำธุรกิจส่วนตัว มีน้อยคนที่เขา 
จะยอมให้ เวลากับเรา เพ่ือช่วยอธิบายให้เรา 
ดังน้ัน เราจึงต้องอ่านเอง ศึกษา และค้นหาเอง  
พ่ี เลยต้องอ่านหนั งสือและดู ว่าคำย่อต่าง ๆ 
หมายความว่าอย่างไร ซึ่งโดยทั่วไปแล้วจะมี
คำอธิบายในหน้าแรก ๆ ของหนังสือ โดยต้อง 
ทำความเข้าใจ  นอกจากน้ี ลายมือของเพ่ือนฝร่ัง  
ก็อ่านยาก ต่อให้เราได้เลคเชอร์มา ก็แทบจะเหมือน
กระดาษเปล่า ซึ่งไม่ค่อยได้ช่วยอะไรเราเท่าไหร่นัก  
ก็เลยต้องไปพ่ึงการอ่านหนังสือ ต้องไปถามอาจารย์
ว่าพอจะแนะนำหนังสือให้ไปอ่านเพ่ิมเติมได้ไหม 
พออาจารย์แนะนำ เราก็ ต้องไปอ่านหนังสือเพ่ิมเติม 
ตามนั้น หากเราไปคาดหวังกับเลคเชอร์ในห้อง ก็ยาก
ที่จะเรียนรู้ให้เข้าใจได้ เพราะบางทีอาจารย์บรรยาย 
แต่เพ่ือนเข้าใจ เขาอาจไม่จด และอาจารย์ก็ไม่มา
คอยดูว่าเราจะจดตาม โดยจดเลคเชอร์ทันหรือไม่ 
ช่วงต้น ๆ ในสมัยเรียนปริญญาโท จึงค่อนข้างยาก 

อย่างไรก็ตาม ในยุคสมัยน้ีค่อนข้างจะ
ทำการศึกษาได้ไม่ยากเท่าไรนัก เน่ืองจากอาจใช้ 
Facebook หรือ What’s app ไปสอบถามเพื่อน
ฝรั่งเศสได้โดยตรงในเวลาที่อ่านเลคเชอร์เขาไม่ออก 
หรืออาจใช้โทรศัพท์มือถือทำการแปลเลยก็ได้   
ในยุคน้ันโทรศัพท์มือถือก็ไม่ได้ทันสมัยแบบในยุคน้ี 
ไม่สามารถถ่ายรูปกระดานดำ หรือถ่ายภาพ
เลคเชอร์ของเพ่ือนได้ โดยตอนเรียนที่ l’ÉNA  
  

มหาวิทยาลัยเกรอนอบล์ 
ภาพประกอบจาก https://droit.univ-grenoble-alpes.fr/
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ใน ช่วงไม่ นานมานี้  เทคโนโลยีก้ าวหน้ าและ 
ทันสมัยแล้ว หรืออาจเป็นเพราะว่าพ่ีไปเรียนตอน
ที่มีอายุและประสบการณ์เพ่ิมมากขึ้นแล้ว โดยพ่ี 
จะถ่ายรูปแล้วนำภาพถ่ายในห้องเรียนนั้นมานั่งอ่าน
ตอนกลับมาที่โรงแรม  ดังน้ัน เวลาที่พ่ีอ่านเลคเชอร์
เพ่ือนไม่รู้เร่ือง พ่ีก็สามารถ e-mail ไปสอบถาม 
ได้เลย  อย่างไรก็ตาม คนฝรั่งเศสมักไม่ค่อยให้
เบอร์โทรศัพท์กัน เน่ืองจากความเป็นส่วนตัวเขา
ค่อนข้างสูงมาก ในสมัยก่อนที่ไปเรียนน้ัน เวลาจะ
ติดต่อสื่อสารกับครอบครัวที่เมืองไทย พ่ีต้องซื้อ
บัตรโทรศัพท์ บัตรจีน ไม่รู้ว่าน้อง ๆ ในยุคน้ีจะทัน
กับการใช้บัตรประเภทนี้ไหม เมื่อซื้อบัตรโทรศัพท์
มาแล้วก็ไปกดตู้โทรศัพท์สาธารณะ ตู้ตามใกล้ ๆ 
มหาวิทยาลัย พ่ีต้องต่อแถวรอสายคุย คุยแป๊บเดียว
บัตรก็หมด ตอนน้ันยังไม่มี Line ให้ติดต่อถึงกัน 
ซึ่งในห้องที่พ่ีเรียนน้ัน ต้องคอยมองหาเพ่ือน ๆ 
โดยสังเกตว่าคนไหนท่าทางใจดี แล้วก็เข้าไปขอ 
e-mail ส่วนมากมักจะเป็นเพ่ือนผู้หญิง 

ตอนพ่ีเขียนสารนิพนธ์ (mémoire) ก็มี
ปัญหาเหมือนกัน เพราะก็เป็นงานเขียนภาษา
ฝรั่งเศส ไม่เคยเขียนมาก่อน เราก็หาเพื่อนมาช่วย 
แต่ไม่ใช่เพ่ือนที่ เรียนกฎหมายนะ เราไปเที่ยว 
แล้วก็รู้จักคนน้ันคนน้ี เราก็เขียนและให้เขาช่วยดู
ไวยากรณ์ว่าถูกต้องหรือไม่ ก็เลยได้เพ่ือนหลากหลาย
คอยช่วยเหลือ ส่วนมากก็จะได้เพ่ือนที่มาจากการ
ไปเที่ยว เวลาที่มหาวิทยาลัยจัดให้ไปเที่ยวเราก็ไป 
ส่วนเพ่ือนนักเรียนคนไทยน่ีไม่ค่อยได้เจอกันเลย 
เน่ืองจากไม่ค่อยมีเพ่ือนที่มาเรียนกฎหมายที่นี่เลย 
มีแต่เพ่ือนสายวิทยาศาสตร์ ก็ เลยไม่ได้มี ใคร 
มาช่วย และผู้ที่มาเรียนกฎหมายมักจะเป็นรุ่นน้อง ๆ 
เสียมากกว่า ซึ่งเขาก็มาเรียนต่อปริญญาตรีเป็นส่วนใหญ่ 
โดยเขาก็จะประสบปัญหาเช่นเดียวกับเรา 

ผอ. ช่วยเล่าประสบการณ์สมัยเรียนปริญญาเอก 
และเลือกทำวิทยานิพนธ์ปริญญาเอกในหัวข้อใด 
เพราะอะไรครับ 

ทุ นของพ่ี เป็ นทุ น โท -เอก  พอจบ โท 
ก็เรียนต่อเอกเลยที่มหาวิทยาลัยปอล เซซาน-  
เอ็กซ์ ม าร์ เซย  3  (Université Paul Cézanne 
Aix-Marseille III) ซึ่งต้ังอยู่ที่เมืองเอ็กซองโพรวองซ์ 
(Aix-en-Provence) ตอนน้ันสมัครไป 3-4 แห่ง 
และที่นี่ตอบรับมาก่อน ก็เลยเลือกที่นี่เลย พ่ีทำ
วิทยานิพนธ์ (thèse) เรื่อง การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ในประเทศไทย (Les recours devant les juridictions 
administratives en Thaïlande) โดยศึกษา 
การฟ้องคดี (recours) และพิเคราะห์ปัญหาด้าน
การดำเนินคดีทางปกครอง (contentieux administratif) 
ต่อศาลปกครองไทย ซึ่งเปรียบเทียบกับการฟ้องคดี
และการดำเนินคดี ต่อศาลปกครองฝ ร่ังเศส  
โดยเหตุที่เลือกหัวข้อน้ี เน่ืองจากขณะที่ไปศึกษา
ในประเทศฝร่ังเศสนั้น ประเทศไทยเพ่ิงจะเร่ิม 
มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นได้ไม่นาน พ่ีไปเรียน
ช่วง พ.ศ. 2544 ในขณะที่ศาลปกครองเพ่ิงจะมี 
ในช่วง พ.ศ. 2543 ซึ่งการศึกษาถึงกระบวนการในการ
ฟ้องคดีและการดำเนินคดีต่อศาลปกครองใน 
เชิงเปรียบเทียบดังกล่าว อาจเป็นประโยชน์ต่อการ
ดำเนินกระบวนการยุติธรรมทางปกครองไทย
ให้แก่ภาครัฐและภาคประชาชน ตอนน้ันพ่ีเห็นว่า 
เราเพ่ิงจะมีศาลปกครอง และเราก็ยังขาดแคลน 
คนที่ มี ความรู้และความชำนาญ เฉพาะด้าน 
ยิ่ งศ าลปกครอ งไท ย รับ เอาอิท ธิพลมาจาก 
ประเทศต้นแบบอย่างประเทศฝร่ังเศสแล้ว ถ้าเรา
ได้เรียนรู้กฎหมายของฝรั่งเศสและนำมาศึกษา
เปรียบเทียบกับประเทศไทย ก็คิดว่าน่าจะมีประโยชน์
กับสังคมไทย 
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มหาวิทยาลัยปอล เซซาน-เอ็กซ์มาร์เซย 3 
ภาพประกอบจาก www.wikidata.org 
ในเวลาที่ไปเรียนปริญญาเอกน้ัน ยังไม่ค่อย

มีความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเหมือนใน 
ยุคสมัยนี้ เวลาที่พ่ีอยากจะได้ข้อมูลที่ไทยพ่ีก็จะให้
น้องชายซื้อหนังสือและส่งไปรษณีย์มาให้ พ่ีก็เลือก
เล่มที่คิดว่าจำเป็นต้องใช้ เพราะค่าจัดส่งมันแพง  
นอกจากนี้  ประเทศไทยเราเองก็ ยั งไม่ มี แนว 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่จะเป็นวัตถุแห่ง
การศึกษาของพ่ี  ดังนั้น พ่ีก็ เลยต้องศึกษาจาก
บรรดาร่างกฎหมายและบทความกฎหมายปกครอง 
ของรุ่นพ่ี เช่น ท่านอาจารย์ฤทัยฯ ท่านอาจารย์   
บุญอนันต์ฯ โดยจะใช้ อ่านและอ้างอิง เวลาที่
บทความของรุ่นพ่ีมีการอ้างอิงหนังสือฝรั่งเศส  
พ่ีก็ไปตามดูเล่มที่ อ้างอิง และค้นหาเล่มที่สนใจ  
แล้วนำมาอ่านเพ่ิมเติม โดยมากจะเป็นข้อมูลที่ 
ได้มาจากตำราฝรั่งเศสน่ีแหละ เพราะว่าเรารับอิทธิพล
ของฝร่ังเศสมา แต่อุปสรรคจริง ๆ ในการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก คือ ต้องศึกษาและทำงานด้วยตนเอง 
วินั ยทางการศึ กษาจึ งเป็ นสิ่ งที่ มี ความสำคัญ 
อย่างมาก เพราะเราจะต้องเขียนงานของเรา พอเรา
เขียนเสร็จแล้วก็จะติดต่อกับอาจารย์เพ่ือจัดส่ง 
ให้ท่านตรวจพิจารณาและให้ความเห็น ด้วยความที่พ่ี 
ต้ังรกรากอยู่ที่เมืองเกรอนอบล์แล้ว พ่ีไม่อยากย้ายเมือง 
เวลาจะไปพบกับอาจารย์จึงต้องเดินทางไกลผ่าน
หลายเมือง เฉพาะเวลาที่นัดส่งงาน เมื่อพ่ียังใช้ชีวิต
อยู่ที่ เมืองเกรอนอบล์ ปัญหาอีกอย่างก็คือเร่ือง
ระยะทาง ความห่างน่ีประมาณ 200 กว่ากิโลเมตร 
โดยต้องเดินทางผ่านทางที่เป็นภูเขาด้วย การเดินทาง

จึงค่อนข้างลำบาก เวลามีนัดอาจารย์ตอนเท่ียง 
หรือช่วงบ่ายโมง พ่ีจะต้องออกจากเมืองเกรอนอบล์
ต้ังแต่ตี 4 หรือตี 5 ยิ่งถ้าเป็นช่วงฤดูหนาว หิมะ 
ก็จะตกหนัก ก่อนออกเดินทางต้องขูดกระจกรถ 
เพ่ือเอาหิมะที่ปกคลุมรถออกไป ล้อรถก็ต้องเปลี่ยน 
เป็นล้อที่สามารถว่ิงบนหิมะได้ เพราะว่าเดินทางไกล 
พ่ีไม่ได้นั่งรถไฟ TGV ไป คือ พ่ีซื้อรถไว้ เพราะมองแล้ว  
เห็นว่าการใช้บริการขนส่งสาธารณะมันไม่คุ้ม แต่พ่ี
โชคดีที่ว่าแฟนพ่ีอยู่ที่นั่นด้วยเหมือนกัน และเขาก็
ขับรถให้ ไม่เช่นน้ันจะต้องเสียค่ารถไฟในราคาแพงมาก   

พ่ีเรียนปริญญาเอกเป็นเวลา 5 ปี จริง ๆ 
ทำไปสักระยะหน่ึงอาจารย์บอกว่าปี 3 กว่า ๆ ก็สอบ
ได้แล้ว แต่พ่ีอยากทำงานนิพนธ์ให้ได้คุณภาพที่ดี 
กเ็ลยค่อย ๆ เขียนวิทยานิพนธ์ไป แต่พอช่วงท้าย ๆ 
เราต้องบอกกับ ตั วเองว่า เราจะต้องมี วินั ย 
กับตัวเองได้แล้ว และอยากจะกลับมาทำงานแล้ว  
ก็เลยต้ังเป้าหมายไว้ว่าต้องเรียนให้จบภายในปีนี้ 
เลยต้องเร่งทำเล่มให้จบ อาจารย์ที่ปรึกษาของพ่ี
น่ารักมาก ถ้าพ่ีเสร็จงานจะส่งทาง e-mail ก่อน 
เพ่ือให้อาจารย์เขาได้พิจารณาดูคร่าว ๆ ก่อน และ
อาจารย์จะนัดพบเพื่อรับฟัง Comment ว่างาน
เราบกพร่องอย่างไรบ้าง และพออาจารย์ให้วันนัดมา 
พ่ีก็เดินทางไปพบอาจารย์ อาจารย์เป็นบุคคลท่ี 
ใจดีมาก ๆ โดยให้เวลาและเอาใจใส่แก่นักศึกษา
ต่างชาติเป็นอย่างดี และอาจารย์ของพ่ีเขาสนใจ
หัวข้อน้ีมาก อาจารย์ยังบอกพ่ีว่าหัวข้อของพ่ีนี่
สามารถเขียนได้พันกว่าหน้า ทั้ง ๆ ที่ตอนสอบ 
เขียนไปได้เพียง 574 หน้า ซึ่งรวมบรรณานุกรมด้วย 
การเรียนในแต่ละระดับมีความท้าทายอย่างไร   
มีสิ่งที่ประทับใจเป็นพิเศษหรือไม่ครับ 

การศึกษาในต่างประเทศน้ัน ไม่ว่าจะ
ศึกษาต่อในระดับใด ผู้ศึกษาทุกท่านมักประสบ
ปัญหาด้านภาษาและวัฒนธรรมที่แตกต่างไปจาก
ประเทศของตน ความท้าทายที่สำคัญ คือ การปรับตัว 
ในด้านการใช้ภาษาต่างประเทศ การปรับเปลี่ยน 
และความเข้าใจในการดำเนินชีวิตที่แตกต่างกัน
แรก ๆ ที่มาอยู่ในฝรั่งเศส พ่ีจะตกใจมากว่าทำไม
คนฝร่ังเศสทำแบบน้ี แต่คนไทยเขาจะไม่ทำแบบน้ีกันนะ  
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ซึ่งเขามีวิธีคิดค่อนข้างจะแตกต่างไปจากประเทศเรา 
ซึ่งต้องปรับตัวโดยต้องอยู่ให้ได้ เพราะเราไปอยู่ใน
สังคมของเขา  ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถสื่อสารและ
เข้าใจถึงการปฏิบัติและธรรมเนียมในต่างแดน  
ซึ่งมีผลต่อการวางตัวในสังคมที่ ไม่ เหมือนกับ 
ในประเทศไทย โดยข้อสำคัญก็คือ การดำรงตน
และการรักษาธรรมเนียมปฏิบัติในท่ีต่างถิ่นจะต้อง 
ไม่ส่ งผลให้หลงลืมสถานะแห่ งการดำรงตน 
ตามวัฒนธรรมและวิถีแบบอย่างของคนไทย  
โดยเมื่อกลับมาอยู่ในประเทศไทยจะต้องปฏิบัติและ
ดำรงตนในวัฒนธรรมและความเป็นอยู่อย่างไทย 
ให้คงเดิม ซึ่งจะต้องไม่หลงลืมการประพฤติและ
ปฏิบัติอย่างสังคมไทย 

สิ่งที่ประทับใจในการเรียนโดยเฉพาะ
การศึ กษาในประเทศฝรั่ ง เศส น้ัน  คือ  ผู้ คน 
ในประเทศน้ีมอิีสระทางความคิดและกล้าแสดงออก 
เช่น เรื่องทางการเมือง เห็นด้วยหรือไม่เห็นด้วยน้ัน 
เขาก็แสดงออกมาแบบตรง ๆ เลย ที่ฝรั่งเศสจะมี
การประท้วงบ่อยมาก พ่ีก็เจอบ่อย ซึ่งอยู่ดี ๆ ก็มี
การประท้วง พ่ีเคยหาทางกลับบ้านไม่ได้ เพราะเขา
ประท้วงหยุดการเดินรถสาธารณะ ต้องเดิน 
อย่างเดียวเลย แล้วก็เดินหลายกิโลด้วย แต่ก็ดี
ที่ว่าตอนน้ันเรียนภาษาอยู่ ก็เลยเดินไปกับน้อง ๆ 

กลุ่มหน่ึง เดินไปร้องเพลงไป มันก็ลดความเหนื่อยล้า
ลงได้ และก็มีครั้งหน่ึงที่พ่ีไปเที่ยวปารีส แต่อยู่ดี ๆ 
รถ TGV ก็หยุด พ่ีก็กลุ้มใจว่าจะเดินทางต่อยังไง 
จะต้องเสียเงินเพ่ิมหรือไม่ แต่ก็เข้าใจว่าเป็นสิทธิ
ของคนฝรั่งเศสตามกฎหมาย โดยมักจะมีการแจ้ง
การใช้สิทธิดังกล่าวล่วงหน้าไว้แล้ว แต่เราอาจไม่ได้
ติดตามข้อมูลข่าวสารเอง พ่ีว่าดีนะ ประเทศของเขา
มีอิสระดี พวกเขาเป็นผู้ที่รักและเคารพต่อสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลเป็นอย่างย่ิง โดยยึดมั่น 
ในลัทธิปัจเจกชนนิยม (individualism) ซึ่งเช่ือว่า
บุคคลทุกคนมีความสำคัญเท่ าเทียมกัน และ 
มีความเสมอภาคกัน  ดังน้ัน ทุกคนจึงมีความเคารพต่อ
ความคิดเห็นของผู้อ่ืน โดยเคารพสิทธิซึ่งกันและกัน 
ไม่ยุ่งและก้าวก่ายในเรื่องส่วนตัวของบุคคลอ่ืน 
อยากให้ ช่ วย เล่ าป ระสบการณ ์ส มัย เรียน
ประกาศนียบัตรพิเศษของสถาบันการปกครอง
ชั้นสูงแห่งชาติฝรั่งเศส (Certificat de Spécialité 
de l’ÉNA : l’École National d’Administration)  
สักนิดครับ 

หลักสูตรของสถาบันการปกครองช้ันสูง
แห่งชาติฝรั่งเศส หรือที่เรียกโดยย่อว่า เอน่า (ÉNA) 
จะมี 2 แบบ คือ หลักสูตรปกติ กับหลักสูตรระยะสั้น
ช่วงฤดูร้อน พ่ีไปหลักสูตรระยะสั้น ด้วยความที่

ภาพสมัยเรียนประกาศนียบัตรพิเศษของสถาบันการปกครองชั้นสูงแห่งชาติฝร่ังเศส 
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สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยกองกฎหมาย 
ปกครองในตอนน้ัน ได้ทำโครงการน้ีขึ้นมาและ
ต้องการหาคนที่จะไปเรียน ตอนน้ันคนึงนิจ (ป้อม) 
แซ่เฮง เป็นผู้ทำโครงการ แต่ไม่มีคนไป ป้อมเลยมาบอก
ให้ พ่ี ไปเรียนเป็นเพ่ื อน  เลยตัดสินใจไปเรียน 
จริง ๆ ตอนน้ันก็ ไม่ อยากจะไปแล้ ว เพราะว่า 
กลับจากฝรั่งเศสมาเป็นเวลา 10 ปีกว่าแล้ว และ 
ก็ไม่ ได้ เดินทางไปฝร่ังเศสเลย ภาษาก็เร่ิมจะ 
ลืมเลือนไปแล้ว กลัวว่าจะมี ปัญหา เน่ืองจาก 
ไม่ค่อยได้พูดภาษาฝรั่งเศสแล้ว ยอมรับว่าลำบาก
กว่าตอนที่ไปเรียนในช่วงอายุน้อย ๆ ส่วนในตอน
ทำงานน้ัน ภาษาฝร่ังเศสที่ใช้ก็เพียงแต่ใช้ค้นคว้า
และทำงานเขียน แต่การพูดกับฟังไม่ได้ใช้เลย  
มันจึงเริ่มเลือนหายไป  

พ่ีเห็นว่าประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษา
เพ่ิมเติมในหลักสูตรน้ี คือ โอกาสที่จะได้รับความรู้
เพ่ิมเติมหลังสำเร็จการศึกษาจากประเทศฝร่ังเศสและ
หลังจากที่ได้ทำงานภาครัฐมาในระยะเวลาหนึ่งแล้ว 
การศึกษาในหลักสูตรน้ีเป็นประโยชน์ต่อผู้ศึกษา
ซึ่งจะได้แลกเปลี่ยนความคิดและมุมมองทางกฎหมาย
ปกครองกับนักศึกษาต่างชาติ ซึ่งส่วนใหญ่แล้ว 
เป็นบุคคลท่ีปฏิบัติงานภาครัฐที่มีประสบการณ์
และอยู่ในระดับสูงในสายงานที่ เกี่ยวข้องกับ
กฎหมายปกครอง และส่วนใหญ่ เป็นผู้ที่ ใช้  
ภาษาฝร่ังเศสเป็นภาษาหลัก หรือภาษาราชการ 
ที่เรียกว่า francophone ก็มีพวกเราที่แตกต่าง
ออกไป ตอนน้ันพ่ีไปพร้อมป้อม และจุมพล (เอ) 
นิติธรางกูร โดยมีคนไทย 3 คน ก็จริง แต่ถึงเวลา 
ก็เรียนคนละหลักสูตรแยกกันไป เพราะเราตั้งใจ 
ว่าจะแยกกันไปเรียนคนละหลักสูตรไม่ซ้ำกัน  
และมาแชร์ความรู้กัน  

ในหลักสูตรน้ีจะมีให้แสดงความคิดเห็น
ในการแก้ไขปัญหาที่ เก่ียวกับการบริหารงาน
ภาครัฐ ซึ่งผู้ศึกษาทุกคนจะได้มี โอกาสแสดง

ข้อคิดเห็นและได้รับรู้ เกี่ยวกับมาตรการหรือ
วิธีการต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีการปรึกษาหารือ 
ในลักษณะแบบรวมกลุ่มและระดมความคิดเห็น 
ในการแก้ไขปัญหาที่กำหนดไว้ เพ่ือให้สามารถ
ดำเนินกระบวนการในการปฏิบัติงานภาครัฐ 
สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าว รวมทั้งขับเคล่ือนงาน
และกิจกรรมภาครัฐไปได้อย่างมีประสิทธิผล  
โด ย ต อบ สน อ งแ ก่ ป ระ โย ช น์ ภ าค รั ฐ แ ล ะ 
ภาคประชาชน ช่วงแรก ๆ จะยากมาก ๆ แต่ในที่สุด 
มันก็ยากแค่ 3-4 วันแรก ในช่วงปรับตัวที่การฟัง
ค่อนข้างยาก แต่พอสักพักก็เร่ิมสนุก เพราะเป็น
การเรียนเป็นกลุ่ม การทำงานกลุ่ม มีการให้  
แสดงความเห็น แก้ปัญหากันในลักษณะเป็นกลุ่ม  
และพอวันท้าย ๆ พ่ีก็เร่ิมสนุกและอยากเรียนต่อ 
ซึ่ งต่างไปจากวันแรก ๆ  ที่ รู้สึก ว่าไม่น่าเลือก 
มาเรียนเลย  ทั้ งนี้  หลั กสู ตรน้ี มี การเรียนกัน 
ประมาณ 2 สัปดาห์ 

หลักสูตรที่พ่ีเรียนจะเป็นเรื่องการจัดทำ
บริการสาธารณะ นโยบายสาธารณะ การวัดผล 
ก็จะมาจากการเข้าเรียนและการทำงานกลุ่ม และ
นำเสนองาน การมีส่วนร่วมในห้องเรียน โดยมีการ
เช็คช่ือตลอด อาจารย์แต่ละท่านก็จะให้จับกลุ่ม 
ทำกิจกรรม หัวข้อที่อาจารย์ต้ังปัญหา ระดม 
ความคิดเห็น  ซึ่ งแต่ละประเทศจะมีแนวคิด 
และความเห็นที่แตกต่างกัน  ตัวอย่างคำถาม
กรณีศึกษา เช่น การขนส่งนั้นควรจะใช้ระบบ 
การขนส่ งอย่ างไร เพ่ื อให้ เข้ าถึ งประชาชนได้  
อย่างทั่วถึง แต่ละหัวข้อก็จะมี Case Study ที่ต่างกัน 
ของพ่ี ก็ เช่ น  การดำเนิ นการจั ดการและใช้  
งบประมาณอย่างไร หากอยู่ในฐานะเป็นรัฐที่จะต้อง
จั ดท ำน โยบ ายสาธารณะขึ้ นมา ซึ่ งกลุ่ ม เรา 
จะต้องคิดเรื่องอะไรบ้างที่จะจัดทำนโยบายสาธารณะ 
เพ่ือให้ เข้าถึงกลุ่มบุคคลใด ใช้งบประมาณ และ 
การบริหารกองทุน โดยจะนำเงินทุนมาจากที่ใด เป็นต้น 
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ภาพการปฏบิัติหนาทีใ่นฐานะกรรมาธิการ 

ผอ. มีนักกฎหมายท่านใดเป็นแบบอย่างในการ
ทำงาน และเพราะเหตุใดครับ 

Professeur Jean-Marie Pontier ซึ่งเป็น
อาจารย์ที่ปรึกษางานนิพนธ์ในระดับปริญญาเอก 
ที่ ม ห า วิท ย าลั ย  Paul Cézanne (Université 
Paul Cézanne (Aix-Marseille III)) ซึ่งท่านเป็น
ศาสตราจารย์ทางกฎหมายฝร่ังเศสที่มีจิตวิญญาณ
แห่งความเป็นอาจารย์ที่ให้ความเมตตา ความเข้าใจ 
และคำแนะนำทางวิชาการแก่นักศึกษาที่มา 
จากต่างประเทศได้เป็นอย่างดี ซึ่งเป็นแบบอย่าง 
ของความเป็นนักวิชาการ ครู และบูรพาจารย์ 
ทางกฎหมาย 

Professeur Jean-Marie Pontier 
ภาพประกอบจาก https://www.canal-u.tv/ 

ในหลายบทบาทที่ เคย 
ผ่านมาทั้งในฐานะผู้บริหาร 
เลขานุการคณะกรรมการ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ผู้ช่วยรองนายกรัฐมนตรี 
กรรมการผู้ทรงคุณ วุฒิ  
อาจารย์มหาวิทยาลัย ฯลฯ  
ความท้าทายและความยาก
ในแต่ละงานเป็นอย่างไร 
งานไหนเป็นงานที่ยากมาก
ที่สุด และเพราะเหตุใดครับ

ความท้าทายในการทำงานในประเด็นน้ี
น่าจะหมายถึงความพยายามทำงานในแต่ละด้าน
ให้บรรลุผล 

การทำงานในฐานะผู้บริหารน้ัน ประการสำคัญ 
คือ ต้องสามารถผลักดันและกระตุ้นให้ผู้ร่วม
ปฏิบั ติงานหรือผู้ ใต้ บั งคับบัญชาทำงานให้มี
ประสิทธิภาพและเป็นไปตามมาตรฐานแห่งการ
ปฏิบัติงาน โดยสามารถปฏิบัติงานได้สำเร็จตาม
ระยะเวลาที่กำหนด ต้องสร้างความเช่ือมั่นให้     
ผู้ ร่ วมป ฏิ บั ติ งาน เพ่ื อ ให้ เกิ ด แ รงจู งใจและ 
ความภูมิใจในการปฏิบัติงานภาครัฐ บางครั้ง 
เพ่ือนร่วมงานอาจท้อแท้ เน่ืองจากมีงานเยอะ  
และเป็นงานที่ค่อนข้างยาก เขาอาจไม่เข้าใจ เราก็ต้อง
อธิบายและสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู้ร่วมงาน  
โดยสร้างแรงจูงใจเพ่ือให้เขามีความเช่ือมั่นในตนเอง
และภาคภูมิใจว่าเขาสามารถทำงานท่ีได้รับมอบหมาย
โดยบรรลุผลและสัมฤทธ์ิผลได้   

ส่วนการทำหน้าที่ เป็นเลขานุการของ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง      
ก็เป็นอีกบทบาทหน่ึง ซึ่งต้องศึกษาและค้นคว้า
เพ่ือหาแนวทางในการวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย
ที่ ห น่ วยงานของรัฐและเจ้ าห น้าที่ สอบถาม 
มายังคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ่ีก็ต้องค้นว่ามีนักวิชาการให้ความเห็นในเร่ืองน้ัน
ไว้อย่างไร มีปัญหาทางวิชาการอย่างไร ก็ต้องเตรียม 

ส่วนที่ 3 การทำงาน 
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ประเด็นปัญหาน้ี บางคร้ังปัญหาทางกฎหมาย 
ในประเด็นที่สอบถามมา ยังไม่เคยมีแนวทางในการ
วินิจฉัยของคณะกรรมการวิธีปฏิบั ติราชการ 
ทางปกครองมาก่อน และอาจต้องศึกษาค้นคว้า
หลักกฎหมายต่างประเทศในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับข้อหารือ เพ่ือนำเสนอเป็นข้อความคิดทาง
กฎหมายให้แก่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองในการวินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย
ต่อไป  ซึ่ งก็รวมไปถึงบทบาทของเลขานุการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาด้วยเช่นกัน ซึ่งจะต้อง
เสนอข้อความคิดในทางวิชาการและเอกสาร 
ทางวิชาการประกอบการพิจารณา บางครั้งต้อง
ค้นค ว้ากฎหมายต่างประเทศ  เช่น  เวลาให้
ความเห็นทางกฎหมายหรือจะดำเนินการยกร่าง
กฎหมายข้ึนมา ตัวอย่างที่พ่ีทำ เช่น เรื่องการไกล่เกลี่ย
ข้อพิพาทในคดีปกครองของศาลปกครองท่ีมี 
การแก้ไขมาแล้ว พ่ีก็ ต้องศึกษากฎหมายของ
ต่างประเทศและแปลตัวบทกฎหมายโดยนำเสนอ
ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งเรื่องน้ีอยู่ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) 
ที่มีศาสตราจารย์บวรศักด์ิ อุวรรณโน เป็นประธาน 
เพ่ือให้ท่านนำไปเปรียบเทียบในการยกร่างกฎหมาย
ต่อไป 

การทำหน้าที่เป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
หรือกรรมการที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
มอบหมายให้พ่ีไปทำหน้าที่นั้น จะต้องทำหน้าที่ 
ในการพิจารณาประเด็นปัญหาที่ เป็นประเด็น 
แห่งการพิจารณาของคณะกรรมการที่ร่วมกันเป็น
องค์ประชุม ซึ่งจะต้องดูวาระการพิจารณา โดยต้อง
เข้าใจประเด็นปัญหาดังกล่ าว และที่ สำคัญ 
ต้องสามารถให้คำตอบท่ีถูกต้อง เหมาะสม และ 
มีเหตุผล โดยพิจารณาอย่างรอบคอบและรัดกุม   
ยิ่งเมื่อเป็นการพิจารณาในรูปองค์ประชุม เราก็
จะต้องพิจารณาอย่างรอบคอบในการแสดง 
ความคิดเห็นในแต่ละครั้ง 

การ เป็ น อ าจ าร ย์ ม ห า วิท ย าลั ย น้ั น 
ถือเป็นโอกาสท่ีดีที่จะสามารถนำประสบการณ์ 
ในภาคปฏิบัติไปใช้อธิบายเพ่ิมเติมและเสริม 
องค์ ความรู้ ในภาคทฤษ ฎี  ซึ่ งการศึ กษ าใน 
มหาวิทยาลัยนั้น ถือว่าทฤษฎีและการปฏิบัติต้อง
ควบคู่กันไป (Theory and practice are correlated.) 
การบรรยายทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติจะทำให้
นักศึกษาเข้าใจและสามารถปรับใช้ในทางปฏิบัติได้
อย่างเหมาะสม เราสามารถนำประสบการณ์ที่มีอยู่  
เช่น ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมยกร่างกฎหมาย 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ และ
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ประสบการณ์ ที่ เราไปบรรยายกฎหมาย น้ี   
เราสามารถที่จะเล่าถึงเหตุผลของต้นร่างในการ 
ยกร่างว่ามีแนวคิดเช่นไร และแต่ละมาตรา 
มีเจตนารมณ์แห่งกฎหมายอย่างไร ปัญหาที่เกิดขึ้น
มีอะไรบ้างที่หน่วยงานของรัฐมีการหารือมา  
เราจึงสามารถอธิบายได้ทั้งในทางทฤษฎีและ 
ทางปฏิบัติ ซึ่งจะทำให้นักศึกษาเข้าใจการเรียน
กฎหมายย่ิงขึ้น หรือในกรณีที่เก่ียวกับกฎหมาย
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เนื่องจากพ่ีเป็น
กรรมการความรับผิดทางแพ่งของกรมบัญชีกลาง  
พ่ี ก็ จะ เห็ น ตั วอ ย่างที่ เกิ ดขึ้ น ค่อนข้ างเยอะ  
พ่ีสามารถที่ จะนำมาอธิบายและยกตัวอย่าง 
กรณีที่เกิดขึ้นจริงให้นักศึกษาเห็นภาพการปรับใช้
กฎหมายในเวลาสอนกฎหมายความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ 

ส่วนบทบาทสุดท้าย คือ บทบาทที่ ไป
ช่วยงานรองนายกรัฐมนตรี งานในลักษณะนี้เป็น
การทำงานในด้านการเมือง ซึ่งเป็นงานท่ีค่อนข้างยาก 
เพราะลักษณะงานมีความหลากหลาย งานด้าน
การเมื อ งมี ความแตก ต่างจากงานราชการ 
เป็นอย่างมาก ทั้งยังมีความเกี่ยวข้องกับบุคคล 
ที่หลากหลาย การพิจารณาหรือให้ความเห็น 
ในเรื่องต่าง ๆ มีระยะเวลาที่ค่อนข้างจำกัด เนื่องจาก
ต้องมีความรวดเร็วในการดำเนินงานเพื่อตอบสนอง
การปฏิบัติงานทางการเมือง แต่ละวันพ่ีไม่รู้เลยว่า
พ่ี ต้ อ งเจอ กับ งานอะไรที่ จ ะมอบหมายม า  
มันจะมีความต่ืนเต้น ความตกใจ และความกังวล
บางประการ  โดยตอนแรก  ๆ  พ่ี ยอมรับ ว่า 
มีความกังวลใจ ซึ่งพ่ีได้รับมอบหมายให้ไปทำหน้าที่
ดังกล่าวโดยที่ ไม่ได้ ต้ังตัวหรือเตรียมตัวมาก่อน
ผู้บังคับบัญชาได้พิจารณาและเห็นว่าเหมาะสม 
จึงเห็นควรที่จะต้องไป แต่เราไม่เคยทำงานด้าน
การเมืองมาก่อน เลยกังวลใจเรื่องการเมืองและ
ผลกระทบทางการเมือง เพราะเคยได้ยินมาว่า 
การเมืองนั้น เป็นเร่ืองที่ ค่อนข้างที่ จะต้องใช้  
ความระมัดระวังเป็นอย่างสูง หากใช้อำนาจในทางที่
ผิดพลาดไป ย่อมจะเกิดผลกระทบต่อคนส่วนใหญ่ 
พ่ีได้เจอและพบปะกับผู้คนที่หลากหลาย แต่ละคน

เข้าหาการเมือง บางคนมีจุดมุ่งหมายเพ่ือให้นำเขา
ไปเช่ือมโยงเพ่ือติดต่อและสร้างความสัมพันธ์ 
กับผู้ใหญ่ และเพ่ือความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน
ของเขา ทำให้ เรารู้สึกลำบากใจ สิ่ งสำคัญ  คือ  
เราจะต้องวางตัวให้เห็นว่าเราเป็นนักวิชาการ  
เราไม่ได้ยุ่งหรือเก่ียวข้องกับการเมือง ถึงแม้ว่าเรา
จะทำงานใกล้ชิดกับผู้ใหญ่ ในเรื่องของการให้
ความเห็นทางกฎหมาย แต่เราก็ไม่สามารถท่ีจะ 
ไปช่วยเหลือบุคคลอ่ืนในเรื่องความก้าวหน้าทาง
ตำแหน่ งหน้ าที่ การงานได้  การวางตั วจึ งเป็ น 
เรื่องที่สำคัญมาก และจะต้องเตรียมความพร้อม 
อยู่เสมอ เพราะโดยส่วนใหญ่แล้วเป็นงานที่เร่งด่วน 
โดยเราไม่รู้ว่าท่านรองนายกรัฐมนตรีจะถามเรา
ประเด็นไหนบ้าง เน่ืองจากท่านรองนายกรัฐมนตรี
กำกับหลายกระทรวง และงานแต่ละกระทรวง 
ก็มีหลายด้าน ในฐานะที่ท่านรองนายกรัฐมนตรี 
เป็นประธานกรรมการโดยตำแหน่งในกรรมการ
หลายชุดหลายเรื่อง  ดังนั้น เราต้องเตรียมบทกล่าว 
และบทสรุปสำหรับผู้บริหารให้แก่ท่าน บางที 
ท่านจะต้องขึ้นกล่าวบนเวที เราก็ต้องเตรียมเขียน
สุนทรพจน์ให้ท่าน ทั้ง ๆ ที่เราไม่เคยเขียนมาก่อน 
ก็ ต้องหัดทำ และบางกรณีขอความเห็นด่วน  
ก็ ต้องเร่ ง รีบดำเนินการทันที  เพ่ื อ ให้ทั น ต่อ
เหตุการณ์ที่ เกิดขึ้น  แต่การให้ความเห็นทาง
กฎหมายน้ัน เพ่ือให้เกิดความรอบคอบจะต้อง
อาศัยเวลาในการศึกษาและค้นคว้า การทำงาน
ทางการเมืองน้ัน บางคร้ังยังต้องทำงานในวันเสาร์
และวันอาทิตย์ ซึ่งเป็นช่วงประมาณ 3 เดือนแรก  
พ่ีรู้สึกว่าปรับตัวค่อนข้างยาก งานที่เกี่ยวข้องกับ
การเมืองเป็นงานที่เหนื่อย แต่ก็ปฏิเสธหรือเกี่ยงงาน
ไม่ได้ โดยต้องทำเท่าที่สามารถจะทำได้ กล่าวคือ  
ทำทุกอย่างให้มันดีที่สุด ทำให้เต็มที่ ตอบสนอง
งานนโยบายฝ่ายการเมืองให้รวดเร็วและอย่างมี
ประสิทธิภาพ พ่ีมองว่างานด้านการเมืองจึงเป็นงาน
ที่ค่อนข้างยาก แต่พอเราทำงานน้ีสักระยะหน่ึง 
ประมาณ 3-4 เดือน เราก็เร่ิมปรับตัวได้ เราเริ่มรู้ว่า
ต้องเตรียมการอย่างไร เวลาที่จะประชุมคณะรัฐมนตรี
ก็จะรู้เลยว่าพอท่านประชุมเสร็จแล้ว ท่านต้องการอะไร 
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แต่ที่ยังปรับตัวไม่ได้ก็คือเรื่องบุคคลแวดล้อม 
ที่มาจากหลายทาง ซึ่งล้วนต้องการจะเข้ามา 
เพ่ือประโยชน์ทางการเมือง ตรงน้ีพ่ีจะค่อนข้าง 
อึดอัดที่จะต้องเก่ียวข้องกับเรื่องเหล่าน้ี 
ผอ. มีประสบการณ์ผ่านงานท่ีมีความหลากหลาย
เป็นอย่างมาก ซึ่งถึงขนาดนี้แล้วยังมีงานอ่ืน ๆ  
อีกหรือไม่ ที่ยังไม่เคยทำและยังอยากจะทำครับ  

ตอนน้ียังไม่มีนะ รู้สึกว่ามันเหน่ือยแล้ว 
อาจด้วยวัยวุฒิที่เพ่ิมขึ้นด้วยมั้ง ก่อนหน้าน้ีตอนท่ี
กลับมาใหม่ ๆ งานสอน งานเป็นอาจารย์ คือ งานที่
คิดว่าอยากจะลองทำดู ตอนแรกคิดว่าตัวเอง 
ทำไม่ได้ เพราะแรก ๆ จะมีความต่ืนเวที เวลาขึ้นสอน
ขึ้นพูดก็จะมีความต่ืนเวที แต่พอถึงเวลาพอทำไป
สักระยะหน่ึงก็พบว่าสามารถทำได้ ตอนน้ีก็คิด 
แค่ว่าจะผลิตงานเขียนให้มากขึ้น พ่ีนึกออกแล้ว  
พ่ี อยากจะเขี ยนหนั งสื อ แต่ก็ ไม่ รู้ ว่ าจะสายไป 
รึเปล่านะ เพราะว่ายุคนี้เปลี่ยนเป็นระบบออนไลน์แล้ว 
ผู้คนส่วนใหญ่แสวงหาความรู้ผ่านระบบออนไลน์ 
โดยอ่านหนังสือที่ เป็นเล่มน้อยลงแล้ว แต่ที่
อยากจะเขียนหนังสือวิชาการ เพราะท่านอดีต 
รองเลขาธิการ วรรณชัย บุญบำรุง เคยทาบทาม 
พ่ีมานานแล้ว แต่พ่ีเองที่ยังไม่มีเวลาที่จะเขียน
อย่างจริงจัง เพราะงานวิชาการจะต้องทุ่มเทเวลา
อย่างเต็มที่ ให้กับงานดังกล่าว โดยต้องศึกษา 
และค้นคว้าอย่างจริงจัง และต้องมีความอยาก 
ที่จะเขียนด้วย กล่าวคือ ตนเองค่อนข้างที่จะมี
อารมณ์ศิลปินนิดนึง ถ้าไม่มีอารมณ์ในการเขียน 
งานมันก็ผลิตออกมาไม่ได้ 
เวลาที่ผมต้องทำงานค้นคว้าด้านกฎหมายปกครอง
โดยเร่ิมจากการใช้้ Google บ่อยคร้ัง จะพบงานเขียน
ของ ผอ. ในพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะในเว็บไซต์ของ
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ในขณะที่ ผอ.  
มีภารกิจมากมายขนาดนี้ อยากทราบว่าแบ่งเวลา
อย่างไรในการพัฒนางานวิชาการผ่านงานเขียน
จำนวนมากครับ 

การทำงานด้านวิชาการซึ่งเป็นงานเขียนน้ัน
อาจแบ่งออกเป็นสองกรณี 

กรณีที่หนึ่ง เป็นงานที่ ต้องดำเนินการ
เน่ืองจากอยู่ในฐานะที่ ต้องศึกษาค้นคว้าเพ่ือ 
ค้นหาแนวทางและหลักการสำคัญทางกฎหมาย  
ที่จะเป็นประเด็นในการตอบข้อหารือที่มีการ 
ขอคำปรึกษามายังสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กรณีนี้เป็นงานภาคบังคับซึ่งอยู่ในหน้าที่ จึงต้อง
จัดแบ่งเวลาในการทำงานวิชาการดังกล่าวให้เสร็จ
ตามเป้าหมาย และให้ทันต่อการดำเนินงานที่มี
หน้าที่ดังกล่าว 

กรณีที่สอง เป็นงานที่ดำเนินการศึกษา
ค้นคว้าโดยมุ่งหวังว่าจะเป็นประโยชน์ต่อนักศึกษา
ที่ทำงานภาคนิพนธ์ ซึ่งหมายถึง วิทยานิพนธ์ 
(thesis) แ ล ะส าร นิ พ น ธ์  (thematic paper) 
เพ่ือจะได้ใช้เป็นข้อมูลในการศึกษาค้นคว้าของ
นักศึกษา งานในลักษณะนี้เป็นงานลำดับถัดมา 
เน่ืองจากพอจะคาดหมายได้ว่าจะนำงานที่ศึกษา
ไปใช้บรรยายแก่นักศึกษาเมื่อไร ซึ่งอาจเป็นช่วง 
ที่จะมีการบรรยายในมหาวิทยาลัยหรืออาจเป็น
กรณีที่มีนักศึกษามาปรึกษาเรื่องงานภาคนิพนธ์ 
ซึ่งเมื่อตอบปัญหาแก่นักศึกษาไปแล้ว บางครั้ง
นักศึกษาอาจไม่เข้าใจเท่าที่ควร  ดังน้ัน การแบ่งเวลา
เพ่ือทำงานเขียนทางวิชาการในกรณี ดังกล่าว 
จึงอาจเป็นประโยชน์ต่องานเขียนของนักศึกษา  
ในขณะเดียวกัน ยังเป็นการเผยแพร่ให้บุคคล       
ที่ สนใจได้รับรู้ ในประเด็นเก่ียวกับงานเขียน
ดังกล่าวค่ะ 
จ ากป ระส บ ก า รณ์ ใน ฐ าน ะ เล ข านุ ก า ร
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
รวมถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)    
ที่เก่ียวข้องกับกฎหมายมหาชน อยากทราบว่า 
ใน ท างป ฏิ บั ติ ห น่ ว ย งาน มั ก จ ะ มี ปั ญ ห า 
ข้อขัดข้องในเรื่องใดเก่ียวกับกฎหมายปกครอง 
และเพราะเหตุใดครับ 

ในทางป ฏิ บั ตินั้ น  หน่วยงานของรัฐ 
มักประสบปัญหาในเรื่องของการออกคำสั่ ง 
ทางปกครองว่าคำสั่ งของหน่วยงานของรัฐ 
ที่หารือมาน้ัน มีลักษณะเป็นคำสั่ งทางปกครอง 
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หรือไม่ เป็นการออกคำสั่งทางปกครองที่ถูกต้อง
หรือชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ รวมถึงประเด็นปัญหา
เกี่ยวกับการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง ใครเป็น  
ผู้มีอำนาจพิจารณาอุทธรณ์ ต้องพิจารณาอุทธรณ์
หรือไม่ และภายในระยะเวลาใด  นอกจากน้ี  
การเพิกถอนคำสั่งทางปกครองจะต้องทำอย่างไร   
จึงจะถูกต้องตามกฎหมาย เน่ืองจากคำสั่งทาง
ปกครองเป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายของ
เจ้าหน้าที่ ซึ่งมักจะมีผลกระทบต่อสถานภาพ 
ของสิทธิและหน้าที่ของบุคคล ซึ่งกรณีดังกล่าว
อาจก่อให้เกิดข้อพิพาททางปกครอง ซึ่งนำไปสู่ 
การอุทธรณ์ และความต้องการของผู้ได้รับผลกระทบ
ที่ประสงค์จะให้มีการเพิกถอนคำสั่งทางปกครอง
ดังกล่าว กรณีนี้จึงเป็นปัญหาที่หน่วยงานของรัฐ
มักเกิดความไม่แน่ใจในเรื่องการใช้อำนาจของตน 
จึงเป็นประเด็นปัญหาที่มักจะมีการหารือมายัง
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และ
ยังมีคำถามเกี่ ยวกับกฎหมายความรับผิดทาง 
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ว่าใครเป็นผู้มีอำนาจแต่งต้ัง
คณะกรรมการสอบข้อเท็ จจ ริงความรับผิด 
ทางละเมิด จะต้องทำการแต่งต้ังร่วมหรือไม่ 
การเรี ยก ให้ ชด ใช้ ค่ าสิ น ไหมทดแทน  และ 
อายุความของการเรียกค่าสินไหมทดแทน เป็นต้น 
ได้ยินมาว่างานข้อหารือจะเข้ามาที่สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาค่อนข้างเยอะ ส่วนหนึ่ง 
ก็อาจเป็นเพราะว่าหน่วยงานเองไม่กล้าที่จะ
ตัดสินใจ กลัวหน่วยงานตรวจสอบ เช่น ป.ป.ช.  
ค.ต.ง. จึงอาศัยช่องทางดังกล่าวในการสอบถาม 
เพื่อเป็นข้อสนับสนุนและอ้างอิงก่อนการตัดสินใจ 
ผมเคยอ่านคดีหนึ่งที่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษา
ไปแล้วว่าหน่วยงานน้ันมีอำนาจตามกฎหมาย  
แต่หน่วยงานก็ยังไม่แน่ใจว่าตนเองมีอำนาจหรือไม่ 
และมีหนังสือไปหารือกับสำนักงานคณะกรรมการ 

กฤษฎีกาอีก ซึ่งอาจมองได้ว่าเป็นการประวิงเวลา 
กรณีเช่นนี้มีความเห็นว่าอย่างไรครับ  

พ่ีว่าบางครั้งหน่วยงานของรัฐอาจมีการ
ถกเถียงในประเด็นที่จะหารือน้ันมาก่อน หรือ 
อาจไม่มีความมั่นใจเกิดขึ้น และไม่กล้าตัดสินใจ 
จึงอาจต้องการที่จะนำความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกามาอ้างอิง เมื่ อได้รับความเห็นจาก
คณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว ก็จะใช้ความเห็น
ดังกล่าวมายืนยันเป็นหลักปฏิบัติ เพราะความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาเป็นความเห็นที่
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่จะต้องถือปฏิบัติตาม 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่สามารถนำมาอ้างอิง
ว่าได้มีการหารือกับทางคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว 
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่จำต้องปฏิบัติตาม
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา เวลาจะถูก
โต้แย้ง คัดค้าน หรือฟ้องดำเนินคดี ก็จะได้อ้าง
ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาขึ้นมา  
อย่างไรก็ตาม การปฏิบัติราชการบางคร้ังน้ัน  
อาจเคยมีแนวคำวินิจฉัยของศาลไว้แล้ว และศาลเอง 
ก็ได้วางบรรทัดฐานแห่งคำวินิจฉัยไปแล้ว แต่ก็ยัง
นำประเด็นในลักษณะดังกล่าวกลับมาหารืออีก 
ลักษณะเช่นน้ีจึงอาจมองได้ว่าเป็นการดำเนินการ
ที่ไม่ถูกต้อง ขาดการตรวจสอบด้านการปรับใช้
กฎหมาย หรืออาจมีความมุ่งหมายเพ่ือประวิง
เวลาในการปฏิบัติราชการ 
ในกรณีเช่นนี้ จะส่งผลกระทบต่อระบบบริหาร
ราชการแผ่นดิน ทำให้การบริหารราชการล่าช้า
หรือไม่ เพราะอาจต้องรอคำตอบของคณะกรรมการ 
กฤษฎีกาในหลาย ๆ เรื่องครับ 

การดำเนินการในลักษณะดังกล่าวอาจมี
ผลกระทบต่อการบริหารงานแผ่นดิน เพราะ
บางคร้ังกฎหมายกำหนดให้อำนาจหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการได้ บทบัญญัติ 
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แห่งกฎหมายก็กำหนดไว้อย่างชัดเจนแล้วว่าหน่วยงาน
ของรัฐหรือเจ้าหน้าที่มีอำนาจดำเนินการได้   
นอกจากน้ี บางคร้ังยังมีแนวบรรทัดฐานในเรื่องน้ัน
ไว้แล้ ว  โดยการตีความและวางแนวปฏิ บั ติ  
ราชการตามกฎหมายที่มีความชัดเจนอยู่แล้ว  
แต่ก็ ยั งอ้ างว่าไม่ แน่ ใจว่าจะต้องดำเนิ นการ 
อย่างไร ทั้งที่หลายกรณีนั้น หน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่สามารถดำเนินการหรือใช้ดุลพินิจ
ปฏิบัติงานได้เลย พ่ีคิดว่าวิธีการแก้ไขปัญหาน้ี 
ก็คงต้องช่วยกันสร้างความรู้และความเข้าใจ 
ให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ตระหนักถึง
หน้าที่ในการปฏิบัติราชการของตน อย่างกรณี  
มีปัญหาที่หารือเข้ามาว่า กรณีการออกคำสั่ง
ออกไปแล้ว คำสั่งดังกล่าวเป็นหรือไม่เป็นคำสั่ง 
ทางปกครอง และจะต้องรับอุทธรณ์หรือพิจารณา
อุทธรณ์อย่างไร กรณีนี้สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษ ฎีกามั กจะมี การเผยแพร่ความรู้ ให้ แก่
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ไว้แล้ว โดยเวลา 
ที่มีการขอวิทยากรไปบรรยาย ทางสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาก็จะส่งเจ้าหน้าที่ของ
สำนักงานฯ ที่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวออกไป
บรรยายให้แก่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ 
หรืออย่างปัญหาเร่ืองความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ โดยส่วนใหญ่แล้วองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จะมีปัญหาในเรื่องนี้ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะเรื่อง 
การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้องตามกระบวนการของ
กฎหมาย และการก่อให้เกิดความเสียหายแก่
หน่วยงานของรัฐ ตรงน้ีจะมีการเผยแพร่ความรู้
โดยออกไปอำนวยการเผยแพร่ให้ความรู้ไปยัง 
ส่วนท้องถ่ินเลย ซึ่งจะมีการหมุนเวียนเผยแพร่
ความรู้ไปในแต่ละจังหวัด เช่น รอบน้ีเป็นของ
ภาค เห นือ  รอบนี้ เป็ นภาคกลาง รอบน้ี เป็น 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือรอบนี้เป็นของภาคใต้ 
โดยพยายามจะทำการเผยแพร่ออกไปหลาย ๆ 

จั งห วัด เพ่ื อ ให้ ทั่ วถึ ง ซึ่ งจะเผยแพร่ความรู้  
ทั้งกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและ
กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ 
เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักมีปัญหา
เกี่ยวกับกฎหมายทั้งสองลักษณะนี้ค่อนข้างมาก 
และการออกไปเผยแพร่ความรู้ในเรื่องดังกล่าว
น่าจะเป็นสิ่งที่ช่วยแก้ไขปัญหาให้แก่การปฏิบัติ
ราชการในส่วนท้องถิ่นได้ในระดับหน่ึง 

เคยมีคำถามที่หารือมาแล้วเรารู้สึกว่ายากมาก
หรือไม่ครับ และแก้ไขปัญหาอย่างไรในการ 
ตอบปัญหาข้อหารือเหล่านี้ครับ 

อาจมีบางคำถามที่พิจารณาแล้วอาจต้อง
ให้ความเห็นไปในทางหน่ึงทางใดเพื่อปฏิบัติราชการ
ให้บรรลุผล เน่ืองจากบทบัญญัติของกฎหมาย 
มีความ ไม่ ชัด เจน เพี ยงพอ  และอาจยั งเป็น 
ปัญหาทางวิชาการที่ยังไม่ได้ข้อยุติ จึงจำเป็น 
ต้องทำความเห็นออกไปในลักษณะเช่น น้ัน  
หากเราเป็นเลขานุการ เราจะต้องทำการค้นคว้า
และศึกษาข้อมูลให้มากที่สุด และต้องตรวจสอบ
แนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดด้วยว่า 
มีแนวคำวินิจฉัยในเร่ืองนี้แล้วหรือไม่ ถ้ายังไม่มี 
ก็ ต้องไปค้นคว้าแนวทางในการแก้ ไขปัญหา 
ตามกฎหมายของต่างประเทศว่าแนวคิด ที่มา ทฤษฎี 
และการปรับใช้กฎหมาย หรือการแก้ไขปัญหา 
ในเรื่องดังกล่าวที่ต่างประเทศน้ันมีเช่นไร และ 
มีวิธีการในการแก้ไขปัญหาในลักษณะน้ีอย่างไร  
ซึ่งจะต้องไปค้นคว้า ศึกษา รวบรวม และสรุปผล 
เพ่ื อนำเสนอคณ ะกรรมการกฤษ ฎีกาหรือ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเพ่ือ
ประกอบการพิจารณา แต่ฝ่ายเลขานุการจะต้อง
ให้ความเห็นเบ้ืองต้น โดยพยายามพิจารณาและ
ให้คำตอบที่เห็นว่าถูกต้องและเหมาะสมเสียก่อน 
ไม่ใช่ว่าเสนอความเห็นไปโดยท่ีไม่มีแนวคำตอบ 
ซึ่งจะต้องพิจารณาว่าเรื่องที่หารือมานี้มีความเห็น
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อย่างไร และความเห็นดังกล่าวอาศัยเหตุผลอะไร 
มีเหตุผลทางวิชาการเช่นไร 

ผอ . เห็น ว่าปัจ จัยสำคัญ ใดบ้ างที่ จะทำให้
หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติตาม
กฎหมายในการบ ริห ารราชการแผ่ น ดิ น 
ได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิด 
ประโยชน์แก่ประชาชนอย่างแท้จริง โดยสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีบทบาทสำคัญอย่างไร 
ในการสนับสนุนให้เกิดปัจจัยดังกล่าวครับ 

การปฏิบัติตามกฎหมายให้ได้อย่างถูกต้อง
และมีประสิทธิภาพ  โดยก่อให้ เกิดประโยชน์ 
แก่ประชาชนน้ัน หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่
ต้ อ งเข้ า ใจประเด็นสำคัญ แห่ งกฎหมาย ว่า 
กฎหมายน้ันไม่ใช่เรื่องที่ เป็นอำนาจรัฐเท่าน้ัน  
แต่ ว่าการใช้กฎหมายต้องคำนึงถึ งสิท ธิของ
ประชาชนด้วย และต้องถือว่าประชาชนไม่ใช่ 
ผู้อยู่ใต้หรือรองรับการใช้อำนาจรัฐ แต่ควรเข้าใจ
ว่าประชาชนน้ันเป็นผู้ทรงไว้ซึ่งสิทธิในการปรับใช้
กฎหมาย  ดังน้ัน การปรับใช้กฎหมายจึงต้อง
ยึดถือประชาชนเป็นหลักสำคัญ  ไม่ ใช่ยึดถือ 
แต่เพียงอำนาจรัฐเท่าน้ัน การบังคับใช้กฎหมาย
ควร เป็ นการให้ บ ริก ารภ าครั ฐและอำนวย 
ความเป็นธรรมแก่ประชาชน 

ในฐานะที่ พ่ีเป็นนักกฎหมายกฤษฎีกา
ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ่ีมองว่า
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีบทบาทสำคัญ
ที่จะให้หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ปฏิบัติ 
ตามกฎหมายอย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ 
เนื่องจากสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เป็นหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการยกร่างกฎหมาย  
โดยเหตุที่กฎหมายมักจะมีผลกระทบต่อบุคคล 
ที่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย การร่างกฎหมายน้ัน 
นอกจากจะต้องคำนึงถึงแบบในการร่างกฎหมายแล้ว 
ยังต้องพิจารณาและวิเคราะห์ถึงผลกระทบท่ีจะเกิด
แก่บุคคลที่อยู่ในบังคับของกฎหมายอีกด้วย นอกจาก
งานร่างกฎหมายแล้ว สำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกายังมีหน้าที่ให้ความเห็นแก่หน่วยงาน 
ของรัฐและเจ้าหน้าที่ ในการดำเนินการหรือ 

ปฏิ บั ติ ราชการแล้ ว เกิ ด ปัญหาข้อกฎหมาย 
ในการปฏิบัติงานดังกล่าว การให้ความเห็นอาจ
ดำเนินการโดยคณะกรรมการกฤษฎีกา หรือ
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
ซึ่งการให้ความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าว
ดำเนิ นการใน รูป แบบ เป็ นองค์ คณ ะที่ เป็ น 
องค์ประชุมร่วมกัน การให้ความเห็นดังกล่าวเป็นไป
ตามกฎหมายโดยคำนึงถึงประโยชน์ของภาครัฐ 
ซึ่งคณะกรรมการฯ จะพิจารณาถึงผลกระทบต่อ
บุคคลที่อาจได้รับจากการปฏิบัติและดำเนินการ
ของเจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐด้วยเสมอ 

ในฐานะบ้านพี่ เมืองน้อง มีสิ่งใดที่อยากผลักดัน 
ให้ เกิดเป็นกิจกรรม หรือการทำงานร่วมกัน
ระหว่างสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
สำนักงานศาลปกครองครับ 

พ่ีมองว่าการทำงานในรูปแบบเชิงพิเคราะห์
คำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและความเห็น
ทางกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา รวมทั้ง 
คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่สำคัญ
โดยผ่านมุมมองจากบุคลากรของสำนักงาน 
ศาลปกครองและสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
โดยเฉพาะในประเด็นที่ ศาลปกครองสู งสุด 
คณะกรรมการกฤษฎีกา และคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้วางแนวทางที่มี
ลักษณะเป็นการวางหลักกฎหมายเพ่ิมเติม หรือเป็น
การสร้างหลักกฎหมายขึ้นมาเพ่ิมเติมจากบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายที่บัญญัติไว้ นั่นย่อมหมายความว่า 
บทบัญญัติของกฎหมายลายลักษณ์อักษรมันไป 
ไม่ถึ ง เราจะต้องช่วยกันศึกษาเพ่ือนำมาพัฒนา
ปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายให้รองรับและ
สอดคล้องกับแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
และความเห็นของคณะกรรมการดังกล่าว เน่ืองจาก
ระบบกฎหมายไทยเป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร 
เวลาที่ เราใช้กฎหมายไปสักระยะเวลาหนึ่ ง 
สภาพแวดล้อมของกฎหมายมันเป็นพลวัต มันอาจ
เกิดการเปลี่ยนแปลงได้ ก็ต้องช่วยกันคิดทบทวนว่า
ถึงเวลาแล้วหรือยังที่ จะต้องปฏิรูปกฎหมาย 
ตามสภาพสังคมหรือสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป     
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พ่ีมองว่าในระยะแรก การทำงานร่วมกัน
ในการวิเคราะห์ดังกล่าวจะเป็นประโยชน์ที่จะนำ
ผลจากการวิเคราะห์มาพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย
ลายลักษณ์อักษรให้มีความชัดเจนและสอดคล้อง
กับแนวคำวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุดและความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาและคณะกรรมการ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

จากประสบการณ์การทำงาน ผอ. เห็นว่ามี
กฎหมายปกครองใดบ้างที่ควรจะได้รับการแก้ไข
ปรับปรุงให้ทันสมัยครับ 

ตอนน้ีพ่ีมองว่ามีกฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ที่ควรได้รับการปรับปรุง
แก้ ไขให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ ในสั งคม 
เนื่ องจากกฎหมายน้ีมีการใช้บังคับมาต้ังแต่   
พ.ศ. 2539 ก่อนที่จะมีการจัดต้ังศาลปกครองเสียอีก 
พระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มีการประกาศใช้ในช่วงเวลา
เดียวกับพระราชบัญญั ติ วิ ธีป ฏิ บั ติ ราชการ 
ทางปกครอง พ .ศ . 2539 แต่พระราชบัญญั ติ 
วิ ธีป ฏิ บั ติราชการทางปกครอง พ .ศ . 2539 
มีการแก้ไขปรับปรุงให้ทันสมัยไปหลายครั้งแล้ว 
ส่วนพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่  พ .ศ . 2539 มีเพียงแค่ 15 มาตรา  
แต่มี การใช้และมี ปัญหาในทางกฎหมายมาก  
มีหลายปัญหาที่กฎหมายกำหนดไปไม่ถึงหรือบัญญัติไว้
ไม่ชัดเจน ในขณะที่พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ 

ราชการทางปกครองฯ มีการแก้ไขไปแล้ว ซึ่งเป็นการ 
แก้ไขเพิ่มเติมฉบับที่ 3 แล้ว โดยเฉพาะเรื่องมาตรการ
บังคับทางปกครองที่มีปัญหามายาวนานแล้วว่า
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที่ไม่กล้าที่จะใช้
มาตรการบังคับทางปกครอง เน่ืองจากกฎหมาย
กำหนดให้ปรับใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง
โดยอนุโลม  เป็นผลให้หน่วยงานของรัฐและ
เจ้าหน้าที่ไม่ค่อยที่จะดำเนินการในลักษณะดังกล่าว 
เพราะไม่แน่ใจในเรื่องการปรับใช้บังคับโดยอนุโลม 
ในที่สุดก็สามารถแก้ไขปัญหาดังกล่าวได้ ซึ่งมีการ
แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกำหนดเพ่ิมเติมให้มีบทบัญญัติ
หลายมาตราที่เกี่ยวกับมาตรการบังคับทางปกครอง
เพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าว  

โด ย ส่ ว น ตั ว พ่ี ม อ ง ว่ า  ถึ ง เว ล าที่  
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ 
จะต้องมีการพัฒนาโดยการแก้ไขและปรับปรุง
พระราชบัญญัตินี้ ซึ่งพ่ีก็ได้คุยกับกรมบัญชีกลางแล้ว 
โดยกรมบัญ ชีกลางในฐานะที่ เป็นหน่วยงาน 
ซึ่งรับผิดชอบในการใช้บังคับกฎหมายน้ีมีแนวคิด 
ที่จะดำเนินการในเรื่องนี้ ซึ่งพ่ีเคยแจ้งไปแล้วว่า 
หากมีข้อขัดข้องประการใดหรือจะเชิญให้สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาไปช่วยร่วมแก้ไขด้วยก็ได้ 
หรือจะขอให้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
แก้ไขเพ่ิมเติมหรือปรับปรุงให้ก็ได้  นอกจากน้ี 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ 

ภาพการบรรยายการอบรมหลักสูตร เรื่อง เทคนิคการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผดิทางละเมิด  
จัดโดยสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 2564 
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เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ยังเป็นกฎหมายที่ไปกำหนด
รายละเอียดเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้ าหน้ าที่ เสี ย เป็ นส่ วนใหญ่  โดยระเบี ยบ น้ี  
ยังมีการกำหนดหลักเกณฑ์ที่นอกเหนือไปจาก 
ตัวบทแห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจ้าหน้าที่ฯ ซึ่งเป็นกฎหมายแม่บท (primary 
law) จึงเห็นว่าทั้งระเบียบและพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวนี้ ถึงเวลาแล้วที่จะต้องมีการทบทวน 
และปรับปรุง เพ่ือให้มีความชัดเจนและไม่เกิด
ปัญหาในการใช้และตีความกฎหมาย 

ตัวอย่างที่มีปัญหาตามกฎหมายความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้ าห น้าที่  เช่น  ผู้ ใด เป็นผู้ มี  
อำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิด ซึ่งมีการหารือมาโดยตลอด 
และมีข้อเท็จจริงที่แตกต่างกัน แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เห็นว่าเรื่อง
ผู้มีอำนาจแต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดน้ันไม่ใช่ประเด็นหลัก 
แห่งการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ เช่น ผู้มีอำนาจในการแต่งต้ังร่วมน้ัน
อาจจะไม่ ต้องร่วมกันครบทุกคนเพ่ือแต่งต้ัง

คณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดก็ได้ ถ้าปรากฏว่าผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับ
ดูแลที่มีอำนาจควบคุมหรือกำกับดูแลทั้งหมด 
ขององค์กรนั้น เป็นผู้แต่งต้ังแล้ว ก็ถือ ว่าการ 
แต่งต้ังน้ันมีผลแล้ว  อย่างไรก็ตาม ยังมีปัญหา 
อ่ืน ๆ อีกหลายประการท่ีเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 
และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์
การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ
เจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

ผอ. เป็นผู้หนึ่งที่มีความรู้ความชำนาญในเร่ือง
สัญญาทางปกครอง เคยร่วมร่างกฎหมายจัดซ้ือ
จัดจ้าง และมีบทความเก่ียวกับเรื่องสัญญา 
ทางปกครองจำนวนมาก โดยพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 มาตรา 3 ได้เปิดช่องเอาไว้ให้ศาลปกครอง
ตีความว่าสัญญาใดเป็นสัญญาทางปกครองหรือไม่ 
และมีประเด็นปัญหาที่ เข้าสู่การพิจารณาของ
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่  
ระหว่างศาลบ่อยคร้ัง อยากทราบความเห็น 
ของ ผอ. ในการแก้ไขปัญหาดังกล่าวครับ 

ภาพการสัมมนาทางวิชาการ ในหัวข้อ สัญญาทางปกครองในประเทศไทย : ปัญหาปัจจุบันและทางออกในอนาคต  
โดยสำนักงานศาลปกครองร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา วันท่ี 12 กรกฎาคม 2565 
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 จริง ๆ แล้ว ตอนที่ยกร่างพระราชบัญญัติ
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เรานำกฎหมาย
แม่แบบ (model law) มาจากกฎหมายเยอรมัน 
ซึ่ งมี เร่ืองสัญญาทางปกครองอยู่ในกฎหมาย 
วิธีปฏิบัติทางปกครองของกฎหมายเยอรมันด้วย 
แต่เราไม่นำมาบัญญัติไว้ในร่างพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ เพราะตอนนั้น 
พิจารณาแล้วเห็น ว่าเร่ืองคำสั่ งทางปกครอง 
เป็นเรื่องสำคัญกว่า โดยในช่วง พ.ศ. 2539 นั้น 
เรายังไม่พร้อมที่จะยกร่างบทบัญญั ติเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองให้มีรูปแบบตามแบบอย่าง
ของกฎหมายเยอรมัน และเมื่อมีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 จึงมีการให้นิยามของคำว่า 
“สัญญาทางปกครอง” ไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว แต่ก็เป็นเพียงแค่การยกตัวอย่างของ
สัญญ าทางปกครองใน  4  ลั กษณ ะเท่ า น้ั น  
โดยไม่ได้มีการให้ความหมายที่ชัดเจนไว้ เรื่องนี้ 
ก็มีหลายคน รวมท้ังนักศึกษากฎหมายก็สงสัยว่า 
สัญญาทางปกครองมีเพียง 4 ลักษณะน้ี ใช่หรือไม่ 
พ่ีก็ตอบไปว่าไม่ใช่ เป็นเพียงการยกตัวอย่าง และ
เป็นวิธีการในการบัญญั ติกฎหมายที่ เปิดทาง 
ให้มีการตีความบทบัญญัติมาตรา 3 เพ่ือพิจารณา
ให้ครอบคลุมถึงสัญญาในลักษณะใหม่ ๆ ในอนาคต 
โดยในระยะแรก ควรยึดแนวทางในการพัฒนา
รูปแบบของสัญญาทางปกครองตามแบบอย่าง
ของกฎหมายฝรั่งเศส กล่าวคือ ให้ศาลปกครอง
วินิจฉัยว่า สัญญาทางปกครองควรจะมีรูปแบบ
หรือลักษณะอย่างไรบ้าง เหมือนกับกรณีที่
กฎหมายฝรั่งเศสได้วางแนวในการพัฒนาสัญญา
ทางปกครองโดยให้สภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) 
ตีความกฎหมายและวางแนวทางในการพิจารณา
ลั กษณ ะของสัญญ าทางปกครองจนกลาย 
เป็นบรรทัดฐานทางกฎหมายที่ถือปฏิบั ติกัน  

แต่ประเทศไทยเพ่ิงจะมีศาลปกครองได้เพียง 20 กว่าปี 
หากจะปล่อยให้พัฒนาการของกฎหมายท่ีเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองเป็นไปตามแนวคำวินิจฉัยของ
ศาลปกครองสูงสุดและให้กลายเป็นบรรทัดฐาน
เหมือนอย่างประเทศฝรั่งเศสอาจต้องใช้เวลายาวนาน 
และอาจไม่ทัดเทียมกับกฎหมายฝรั่งเศสที่มีพัฒนาการ
ในเร่ืองสัญญาทางปกครองมานานกว่าประเทศไทยมาก 
โดยส่วนตัวแล้วมีความเห็นว่า ระบบกฎหมายไทย
เป็นกฎหมายลายลักษณ์อักษร ศาลปกครองไทย
ได้พัฒนาหลักกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ได้มากเพียงพอแล้วที่จะตกผลึกเป็นกฎหมาย 
ลายลักษณ์อักษร การพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย 
โดยการนิติบัญญั ติจะส่งผลที่ เป็นรูปธรรมและ 
ได้ผลสำเร็จที่เร็วกว่าการที่ต้องรอบรรทัดฐานแห่งคดี  
จึงมีความเห็นว่าควรมีการวางบทบัญญัติเก่ียวกับ
สัญญาทางปกครองในลักษณะการนิติบัญญัติได้แล้ว  

การให้คำนิยามของสัญญาทางปกครอง
ว่าหมายความถึงสัญญาใดหรือมีลักษณะใดบ้าง 
อาจก่อให้เกิดปัญหาทางกฎหมายขึ้นได้ เพราะอนาคต
อาจมีสัญญาในรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้น ซึ่งจะต้อง
รอให้เป็นคดีและมีการวินิจฉัยวางหลักกฎหมาย
จากศาลปกครองสูงสุดเสียก่อน กรณีนี้ย่อมเป็น
ปัญหาในการปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากมีข้อพิพาท
เป็นคดีเกิดขึ้นระหว่างกันแล้ว หากมีการกำหนด
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับสัญญาทางปกครองขึ้น 
โดยอาจมีบทบัญญัติที่กำหนดให้มีการเพ่ิมเติม
ลักษณะของสัญญาทางปกครอง โดยการออก
กฎหมายลำดับรองในลักษณะของกฎกระทรวง 
โดยอาจมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่กำหนดว่า
สัญญาใดที่มีลักษณะตามท่ีกฎกระทรวงกำหนด 
ให้ถือว่าเป็นสัญญาทางปกครอง ซึ่งเป็นบทกวาด
ในการบัญญัติกฎหมายก็ได้ ในกรณีเกี่ยวกับการ
กำหนดให้มีกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองน้ัน
เห็นว่า ถึงเวลาอันสมควรแล้วที่จะมีกฎหมายดังกล่าว 
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อยากให้ฝากข้อคิดสำหรับนักกฎหมายในฐานะ 
ผู้ศึกษากฎหมายและผู้ใช้กฎหมายมหาชนครับ 

พ่ีมองว่างานของนักกฎหมายเป็นงานที่
ค่อนข้างหนัก แต่ในการทำงานก็จะต้องมีความสุจริต 
ดังคำกล่าวที่ ว่า “เกียรติภูมิของนักกฎหมาย 
ย่อมอยู่ที่ งานหนักอันสุจริต  (For the jurist, 
honour lies in honest toil.)” ซึ่งหมายความว่า 
แม้งานของนักกฎหมายเป็นงานที่ค่อนข้างหนัก 
แต่การทำงานนั้นต้องยึดถือและมีความสุจริต 

เป็นที่ ต้ั ง การปรับใช้กฎหมายน้ัน  นอกจาก 
ความ ยุ ติ ธรรม  เห ตุ ผล  และประโยชน์ ของ 
ภาครัฐแล้ว ยังต้องคำนึงถึงประชาชนด้วยเสมอ 
เพราะ “ความผาสุกของประชาชนเป็นกฎหมาย
อันสูงสุด (Salus populi est suprema lex. -Welfare 
of people is the supreme law.)” 

 
 
 

 
       

 
ในนามของทีมงานวารสารฯ ผมขอขอบคุณ ดร.พัชฌา จิตรมหึมา เป็นอย่างสูง ที่ได้กรุณา 

สละเวลาอันมีค่าและให้โอกาสในการสัมภาษณ์ โดยแบ่งปันประสบการณ์ชีวิตส่วนตัว การศึกษา การทำงาน 
โดยเฉพาะทรรศนะความเห็นที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์อย่างมากแก่กระบวนการยุติธรรมทางปกครอง
และวงการกฎหมายมหาชนไทย ตลอดจนประชาชนท่ัวไป ซึ่งนับเป็นเกียรติอย่างสูงสำหรับคอลัมน์ 
“ประวัตินักกฎหมายมหาชนท่ีน่าสนใจ” วารสารวิชาการศาลปกครองขอขอบพระคุณมากครับ  

จบลงไปแล้วครับ สำหรับการสนทนาแบบ Exclusive กับ ดร.พัชฌา จิตรมหึมา หวังว่าผู้อ่าน 
จะได้มองเห็น “ตัวตน” ของ ดร.พัชฌา จิตรมหึมา ทั้งในแง่มุมของชีวิตส่วนตัว การศึกษา และการทำงาน
มากยิ่งขึ้น เป็นบทสนทนาที่สะท้อนให้เห็นพัฒนาการของกฎหมายมหาชนในภาพของบุคลากรที่ได้รับ 
การสนับสนุนให้ไปศึกษาต่อในต่างประเทศและการนำความรู้ดังกล่าวกลับมาพัฒนากฎหมายมหาชน 
ในประเทศไทย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ประสบการณ์จากนักร่างกฎหมายและการตอบข้อหารือกฎหมายมหาชน 
ทำให้เราสามารถมองเห็นปัญหาทางกฎหมายทั้งในทางทฤษฎีและในทางปฏิบัติ ผมเช่ือว่าข้อคิดที่ได้รับ 
จากท่านจะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากฎหมายมหาชนของประเทศไทยต่อไปอย่างแน่นอนครับ ท้ายนี้ 
ขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่านที่ติดตามอ่านมาจนถึงตรงน้ี และโปรดติดตามตอนต่อไปของคอลัมน์ “ประวัติ  
นักกฎหมายมหาชนท่ีน่าสนใจ” ในวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับหน้าครับ สำหรับวันน้ีต้องขอลาไปก่อน 
สวัสดีครับ 
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ประวัติส่วนบุคคล 
 

ชื่อ-นามสกุล  ดร.พัชฌา จิตรมหึมา  
ตำแหน่งปัจจุบัน  ผู้อํานวยการฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง  
สถานที่ทำงานปัจจุบัน  กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
โทรศัพท์  083-018-4792  
Email address :  patcha1919@hotmail.com  
 

ประวัติการศึกษา 
 

คุณวุฒิ  ปริญญาเอก (Docteur en droit)  
สาขา  กฎหมายมหาชน (Droit public)  
สถาบัน  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยปอล เซซาน-เอ็กซ์มาร์เซย 3 (Université Paul  

 Cézanne Aix-Marseille III) สาธารณรัฐฝรั่งเศส (เกียรตินิยมดีมาก)  
 

คุณวุฒิ  ปริญญาโท การศึกษาวิจัยช้ันสูง (Diplôme Supérieur de Recherche)  
สาขา  กฎหมายมหาชน (Droit public)  
สถาบัน  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยแห่งเกรอนอบล์ 2 (Université Pierre Mendès  

 France Grenoble 2 Sciences Sociales) สาธารณรัฐฝรั่งเศส  
 

คุณวุฒิ  ประกาศนียบัตรพิเศษของสถาบันการปกครองช้ันสูงแห่งชาติฝรั่งเศส (Certificat  
 De Spécialité de l’ÉNA : l’École National d’Administration) สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

สาขา กฎหมายปกครอง  
สถาบัน  สถาบันการปกครองช้ันสูงแห่งชาติฝรั่งเศส (ÉNA : École national d’Administration) 
 สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

 

คุณวุฒิ  นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขา  กฎหมายเอกชน  
สถาบัน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
 

คุณวุฒิ  ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน  
สาขา  กฎหมายมหาชน  
สถาบัน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์

 

คุณวุฒิ  นิติศาสตรบัณฑิต  
สาขา  กฎหมาย  
สถาบัน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
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ประวัติการอบรมและดูงาน 
 

1. โครงการฝึกอบรมบุคลากรเพ่ือปฏิบัติราชการตามกฎหมายปกครองในสายงานนักกฎหมาย
กฤษฎีกา จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2554  

2. สัมมนารับฟังความคิดเห็นเพ่ือปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่     
จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2554  

3. ประชุมทางวิชาการระดับชาติว่าด้วยงานยุติธรรม คร้ังที่ 9 จัดโดยสำนักงานกิจการยุติธรรม  
กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2554  

4. โครงการบรรยายพิเศษ เร่ือง มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองนักลงทุนเมื่อเข้าสู่ AEC และ 
การพัฒนาและการปรับปรุงกฎหมายภาครัฐเพ่ือรองรับการเข้าสู่ AEC จัดโดยหลักสูตรนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม พ.ศ. 2556  

5. ประชุมเตรียมการด้านกฎหมายสำหรับประชาคมอาเซียน (อาเซียน + 6) และความร่วมมือระหว่าง
ประเทศอาเซียน จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2557  

6. การประชุมคณะทำงาน  2 ว่าด้วยการอนุญาโตตุลาการและการประนอมข้อพิพาทใน
คณะกรรมาธิการ กฎหมายการค้าระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (UNCITRAL) วันที่ 2-6 
กุมภาพันธ์ 2558 ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา จัดโดยสำนักงานใหญ่องค์การสหประชาชาติ  

7. โครงการฝึกอบรม หลักสูตรผู้บริหารด้านกฎหมายภาครัฐระดับสูง รุ่นที่ 4 จัดโดยสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา และอบรมดูงานองค์กรภาครัฐ ณ เขตบริหารพิเศษฮ่องกงแห่งสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน (ฮ่องกง) ระหว่างวันที่ 26-29 ตุลาคม 2558  

8. โครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติ Legal Workshop for the Office of the Council of State 2017 
วันที่ 24-28 กรกฎาคม 2560 ณ The National Graduate Institute for Policy Studies (GRIPS) 
ประเทศญี่ปุ่น  
 

ประสบการณ์การทำงาน 

 

1. ผู้อํานวยการฝ่ายวิเคราะห์และคดีปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
2. นักกฎหมายกฤษฎีกาชํานาญการพิเศษ ปฏิบัติหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการกรรมการ 

กฤษฎีกา คณะพิเศษ (ละเมิด) และคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ในสำนัก
กฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ปฏิบัติราชการงานให้ความเห็นทางกฎหมาย
แก่เจ้าหน้าที่และหน่วยงานของรัฐ  

3. ช่วยงานราชการรองนายกรัฐมนตรี ทำเนียบรัฐบาล สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  
4. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะอนุกรรมการปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี

ว่าด้วยการพัฒนาแรงงานและประสานงานการฝึกอาชีพแห่งชาติ พ.ศ. 2552  
5. กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการศูนย์ปราบปราม จับกุม และดำเนินคดีแรงงานต่างด้าว 

ลักลอบทำงาน  
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6. อาจารย์พิเศษ อาจารย์ที่ปรึกษาสารนิพนธ์ และที่ปรึกษาร่วมวิทยานิพนธ์ หลักสูตรนิติศาสตร 
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม วิทยาเขตบางเขนและวิทยาเขตขอนแก่น 

7. อาจารย์ผู้บรรยาย หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยศรีปทุม (SPU)  
- วิชา LAW 501 ระเบียบวิธีวิจัยทางกฎหมาย (Research Methodology in Law)  
- วิชา LAW 503 ทฤษฎีกฎหมายมหาชน (Theory of Public Law)  
- วิชา LAW 660 กฎหมายเลือกต้ังและรัฐสภาช้ันสูง (Advanced Election Law and 

Parliament)  
- วิชา LAW 619 กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจ (Economic Public Law)  

 

ผลงานด้านวิชาการ 
 

 ข้อความคิดและหลักกฎหมายเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง (2553)  
 ทิศทางแห่งการพัฒนากฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (2558)  
 กฎหมายเก่ียวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ และหลักการสำคัญของร่างกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้าง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ (2558)  
 กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและแนวคิดในการปฏิบัติราชการ (2558)  
 กฎหมายมหาชนทางเศรษฐกิจเครื่องมือสำคัญในการควบคุมและแทรกแซงทางเศรษฐกิจ        

การบริหารงานแผ่นดิน และการดำเนินวิสาหกิจของรัฐ (2559)  
 หลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง และกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ (2559)  

กระบวนการควบคุมและตรวจสอบคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาท เปรียบเทียบแนวคิดและนิติวิธี
ทางมหาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (2559)  

 แนวคิด หลักกฎหมาย และนิติวิธีในการรวบรวมเป็นประมวลกฎหมายการพัสดุของสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส (2560)  

 แนวคิดและหลักการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในศาลปกครองฝรั่งเศสที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ ค.ศ. 2016  
ตามประมวลกฎหมายความยุติธรรมทางปกครอง (code de justice administrative) ของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (2560)  

 ความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง เปรียบเทียบแนวคำวินิจฉัยของสภาแห่งรัฐและ   
หลักความเป็นกลางตามกฎหมายของสาธารณรัฐฝรั่งเศส (2560)  

 วิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในประเด็นการกำหนดหลักธรรมาภิบาลและแนวทางในการสร้าง 
ความโปร่งใสตามกฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (2562)  

 สาระสำคัญแห่งกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและการสร้างแนวคิดเชิงบวกในการปฏิบัติ 
ราชการทางปกครอง (2562)  

 การจัดทำนโยบายสาธารณะของสาธารณรัฐฝรั่งเศส ศึกษาพิเคราะห์จากข้อความคิดไปสู่การ
ประเมินผล (Fabriquer les politiques publiques de la République française : de la conception 
à l’évaluation) (2562)  
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 ปัญหาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พิเคราะห์หลักเกณฑ์การพิจารณาและการแยก      

ความรับผิดโดยเปรียบเทียบกับการจัดแบ่งความผิดตามกฎหมายฝร่ังเศส (2563)  
 หลักเกณฑ์สำคัญในกฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พิเคราะห์ปัญหาของบทบัญญัติ 

กฎหมายเพ่ือนำไปสู่แนวคิดในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมาย (2564) 
 คำสั่งทางปกครองและการเพิกถอนคำสั่งทางปกครองตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  

เปรียบเทียบกฎหมายปกครองฝร่ังเศส (2564)  
 โครงการจัดทำร่างประกาศกระทรวง “กิจการอ่ืน” ตามมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริม

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม พ.ศ. 2543 รายงานวิจัยเสนอต่อสำนักส่งเสริมวิสาหกิจ 
ขนาดกลางและขนาดย่อม (สสว.) (2558)  

 
ประวัติการเป็นวิทยากรบรรยาย 

 

1. บรรยาย เร่ือง ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ (Liability for wrongful act of officer)   
จัดโดยกรมสรรพากร สำนักงานสรรพากรภาค 2 เมื่อวันที่ 2 สิงหาคม 2553  

2. บรรยาย เรื่อง หลักการเบ้ืองต้นของกฎหมายมหาชนและกฎหมายปกครอง (Les principes généraux 
du droit public et du droit administratif) จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 
1 เมษายน 2554  

3. บรรยาย เร่ือง หลักกฎหมายมหาชนและการปฏิบัติงานทางกฎหมายของสำนักงานคณะกรรมการ 
กฤษฎีกา จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 30 พฤษภาคม 2554  

4. บรรยาย เรื่อง ปัญหาการบังคับทางปกครองตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   
ที่เกี่ยวเน่ืองกับประมวลรัษฎากร จัดโดยกรมสรรพากร สำนักงานสรรพากรภาค 1 เมื่อวันที่ 16 
มิถุนายน 2554  

5. บรรยาย เรื่อง ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community (AEC)) ปัญหาและ 
แนวทางการดำเนินงานภาครัฐ ณ มหาวิทยาลัยบูรพา เมื่อวันที่ 10 กรกฎาคม 2555  

6. หลักกฎหมายเกี่ยวกับการพัสดุ สัญญาทางปกครอง และคดีปกครองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส หลักสูตรการอบรมตุลาการศาลปกครอง จัดโดยสำนักงานศาลปกครอง 
เมื่อวันที่ 17 ธันวาคม 2556 และวันที่ 12 มกราคม 2558 ณ สำนักงานศาลปกครอง  

7. บรรยาย เรื่อง การปฏิบัติราชการทางปกครอง ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาองค์ความรู้ 
ด้านกฎหมายสำหรับข้าราชการกรมบัญชีกลาง จัดโดยกรมบัญชีกลาง เมื่อวันที่ 30 มีนาคม 2558 
วันที่ 14 ธันวาคม 2558 และวันที่ 23 ธันวาคม 2558  

8. บรรยาย เร่ือง กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โครงการฝึกอบรมกฎหมายมหาชน
สำหรับข้าราชการกรุงเทพมหานคร จัดโดยกรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 26 สิงหาคม 2558   

9. บรรยาย เรื่อง การทำคำสั่งทางปกครอง และแนวปฏิบัติในการทำคำสั่งทางปกครองและการพิจารณา 
อุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง ในโครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรทบทวนความรู้เกี่ยวกับ 
การพิจารณา การจัดทำคำสั่งทางปกครอง จัดโดยสำนักงานสรรพสามิตภาค 10 ณ โรงแรมชินนาม่อน 
เรสซิเดนซ์ 
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10. บรรยาย เร่ือง หลักปฏิบัติราชการเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตร
กฎหมายปกครอง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 จัดโดยกรมการปกครอง ณ โรงแรม อินทรารีเจ้นท์ 
กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 21 ตุลาคม 2559 และ ณ โรงแรมอัญชลีน่า บางกอก กรุงเทพมหานคร 
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2559  

11. บรรยาย เร่ือง ความจำเป็นในการวิเคราะห์สถานการณ์กับการร่างกฎหมายและให้ความเห็น 
ทางกฎหมาย ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการพัฒนาข้าราชการในตำแหน่งนิติกรให้เป็นนักกฎหมาย 
นิติบัญญัติ จัดโดยคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ณ คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2559 

12. บรรยาย เร่ือง กฎหมายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ หลักกฎหมายเก่ียวกับ 
การพัสดุ สัญญาของฝ่ายปกครอง สัญญาทางปกครอง และคดีปกครองเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง
ตามกฎหมายฝรั่งเศส ตามโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรประกาศนียบัตรทางกฎหมาย
ปกครอง วิธีพิจารณาคดีปกครอง และคดีปกครอง จัดโดยศาลปกครองและคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยศรีปทุม เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 2561 วันที่ 26 พฤษภาคม 2562 วันที่ 15 และวันที่ 
20 กันยายน 2564  

13. บรรยาย เรื่อง สาระสำคัญของพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ .ศ. 2539  
ในโครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามกฎหมายคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและ
กฎหมาย 6 ฉบับ จัดโดยกรมการปกครอง ณ โรงแรมบางกอกพาเลซ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 
12 ธันวาคม 2561  

14. บรรยาย เร่ือง การพิจารณาเนื้อหาและสาระสำคัญของร่างกฎหมาย (ด้านการกำหนดมาตรการ
บังคับทางปกครองที่เหมาะสม) ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตรการร่างกฎหมาย การให้ความเห็น
ทางกฎหมาย และการดำเนินคดีปกครอง จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมายมหาชน สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 26 ธันวาคม 2561 และวันที่ 4 เมษายน 2562  

15. บรรยาย เร่ือง หลักกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของราชการ จัดโดยสถาบันพัฒนานักกฎหมาย 
มหาชน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 และวันที่ 6 มิถุนายน 2562 

16. บรรยาย เรื่อง กรณีศึกษาและการปฏิบัติ : การให้ความเห็นทางกฎหมาย จัดโดยสถาบันพัฒนา 
นักกฎหมายมหาชน สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2562   

17. บรรยาย เรื่อง ความรู้เก่ียวกับการปฏิบัติราชการทางปกครองและวินัยเชิงบวกตามพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จัดโดยกรมกิจการผู้สูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์์ เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2562  

18. บรรยาย เร่ือง การกระทำของฝ่ายปกครอง ความหมายและประเภทของการกระทำทางปกครอง 
กระบวนการวินิจฉัยสั่งการของฝ่ายครองและการบังคับตามคำสั่งทางปกครองที่กำหนดให้ 
ชำระเงิน (actions of administration, meaning and category of administrative actions, 
process of adjudication of administration and enforcement of administrative act 
provided payment) จัดโดยกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2562  
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ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยห้ามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำส่วนใดส่วนหน่ึงไปเผยแพร่สู่ภายนอก 
โดยไม่ได้รับอนุญาต เว้นแต่เป็นการอ้างอิงในทางวิชาการ ต้องอ้างอิงแหล่งท่ีมาของข้อมูลทุกครั้ง 

240  วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที ่22 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2565 

 
19. บรรยายในการประชุมเชิงปฏิบัติการ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้กฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ เพ่ือรองรับ 

พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ รุ่นที่ 2 จัดโดย 
กรมทรัพยากรน้ำ เมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2563  

20. บรรยาย เร่ือง กฎกระทรวงกำหนดเจ้าหน้าที่ผู้ออกคำสั่งใช้มาตรการบังคับทางปกครองและ 
การแต่งต้ังเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง พ.ศ. 2562 จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เมื่อวันที่ 1 กันยายน 2563  

21. บรรยาย เร่ือง หลักกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดของเจ้าหน้าที่ของไทย หลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ  ระดับชำนาญการขึ้น ไป  รุ่นที่  28 และรุ่นที่  29 จัดโดยสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2564 และวันที่ 19 สิงหาคม 2564  

22. บรรยาย เรื่อง กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ เปรียบเทียบ หลักสูตร 
การพัฒนานักกฎหมายภาครัฐ ระดับชำนาญการขึ้นไป รุ่นที่ 30 และรุ่นที่ 31 จัดโดยสำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2565 และวันที่ 10 มิถุนายน 2565 

23. บรรยาย เรื่อง กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ หลักสูตรการพัฒนา 
นักกฎหมายภาครัฐ ระดับปฏิบัติการ รุ่นที่ 20 และรุ่นที่ 21 จัดโดยสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เมื่อวันที่ 24 มกราคม 2565 และวันที่ 6 มิถุนายน 2565  

24. บรรยายโครงการฝึกอบรมหลักสูตร การอบรมสัมมนาร่วมกันของข้าราชการบรรจุใหม่ 
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 เรื่อง กฎหมายเกี่ยวกับ 
วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 จัดโดย
กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เมื่อวันที่ 7 กรกฎาคม 2564  

25. บรรยาย เรื่อง ความรับผิดของรัฐและหลักกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดทางละเมิดของ 
ฝ่ายปกครอง จัดโดยกรมสรรพากร เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2564 และวันที่ 1 กันยายน 2564  

26. บรรยายโครงการฝึกอบรมผ่านระบบสื่อออนไลน์์ หลักสูตร “พัฒนาศักยภาพให้แก่ข้าราชการ 
และพนักงานราชการในตำแหน่งนิติกร” หัวข้อวิชา คำสั่งทางปกครอง และการให้ความเห็น 
ทางกฎหมายจัดโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ เมื่อวันที่ 8 กันยายน 2564  

27. บรรยายการอบรมหลักสูตร เร่ือง เทคนิคการสอบสวนข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด จัดโดย
สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2564 
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