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อำนาจของกรมศุลกากรในการเรียกดอกเบีย้ในมูลละเมิดทางปกครอง1 
 

นพรัต อุดมโชคมงคล 
 
สาระสำคญั : 

 เมื่อพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 มิได้บัญญัติยกเว้น 
ให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องเสียดอกเบ้ียในกรณีที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กรมศุลกากรย่อมมีอำนาจ 
เรียกดอกเบ้ียจากเจ้าหน้าที่ตามหลักกฎหมายทั่วไปเร่ืองหน้ี แม้มิได้ระบุให้ชำระดอกเบ้ียไว้ในคำสั่ง 
เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนก็ตาม 

รายละเอียดของเรื่อง : 
 กรมศุลกากรมีคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่กรมศุลกากรชดใช้ค่าสินไหมทดแทนความเสียหาย 
ที่เกิดจากการกระทำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง แต่มีเจ้าหน้าที่
บางส่วนไม่ยอมชำระเงินและฟ้องคดีต่อศาลปกครองเพ่ือขอให้เพิกถอนคำสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
หลังจากกรมศุลกากรรายงานการชำระค่าสินไหมทดแทนของเจ้าหน้าที่รายหน่ึงให้กรมบัญชีกลางทราบ 
กรมบัญชีกลางได้มีหนังสือแจ้งให้กรมศุลกากรเรียกเก็บดอกเบ้ียจากเจ้าหน้าที่ดังกล่าว โดยให้ถือปฏิบัติ
ตามหนังสือกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบ้ียกรณีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง และ 
กรณีกระทำผิดทางละเมิด ซึ่งเป็นการนำหลักเร่ืองดอกเบ้ียตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาใช้บังคับ  
กรมศุลกากรจึงหารือคณะกรรมการกฤษฎีกาเกี่ยวกับอำนาจในการเรียกเก็บดอกเบ้ียจากเจ้าหน้าที่
ผู้กระทำละเมิดและวันที่เร่ิมคิดดอกเบ้ีย รวมถึงการใช้อำนาจดังกล่าวในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนบางส่วนโดยมิได้ระบุให้ชำระดอกเบ้ียไว้ใน 
คำพิพากษา และอำนาจของหน่วยงานของรัฐในการงดหรือลดดอกเบ้ียแก่เจ้าหน้าที่ผู้ทำละเมิด  
 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) มีความเห็นว่า ในกรณีเจ้าหน้าที่กระทำละเมิด 
ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง กรมศุลกากรจะสามารถเรียกเก็บดอกเบ้ีย 
จากเจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ และต้องคิดดอกเบ้ียนับแต่เมื่อใด เมื่อพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 

 
 พนักงานคดีปกครองชำนาญการพิเศษ กลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง สำนักวิจัยและวิชาการ 

สำนักงานศาลปกครอง 
1 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ : ละเมิด) เรื่องเสร็จท่ี 212/2559  

วาร
สา
รวชิ

าก
ารศ

าล
ปก
คร
อง



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอสงวนลิขสิทธิ์ตามกฎหมาย โดยห้ามคัดลอก ทำซ้ำ ดัดแปลงหรือนำส่วนใดส่วนหน่ึงไปเผยแพร่สู่ภายนอก 
โดยไม่ได้รับอนุญาต เว้นแต่เป็นการอ้างอิงในทางวิชาการ ต้องอ้างอิงแหล่งท่ีมาของข้อมูลทุกครั้ง 

208  วารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที ่22 ฉบับท่ี 2 (พฤษภาคม-สิงหาคม) 2565 

 
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะมิได้บัญญัติยกเว้นให้เจ้าหน้าที่ไม่ต้องเสียดอกเบ้ีย 
ในกรณีที่กระทำละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ กรมศุลกากรจึงมีสิทธิคิดดอกเบ้ียในอัตราร้อยละเจ็ดคร่ึงต่อปี 
นับแต่วันที่ผิดนัดชำระค่าสินไหมทดแทนตามที่กำหนดในคำสั่งกรมศุลกากรที่เรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
จนถึงวันที่ชำระค่าสินไหมทดแทนแล้วเสร็จตามมาตรา 224 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
 สำหรับกรณีที่กรมศุลกากรเรียกเก็บดอกเบี้ยจากเจ้าหน้าที่ ทั้งที่ศาลปกครองมีคำพิพากษา
เพิกถอนคำสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนบางส่วนโดยมิได้ระบุให้ชำระดอกเบ้ีย จะถือเป็น
การดำเนินการเกินคำพิพากษาหรือไม่ นั้น แม้คำพิพากษาของศาลปกครองจะมิได้ระบุเก่ียวกับดอกเบี้ยไว้ 
แต่ความรับผิดในเรื่องดอกเบ้ียนั้นได้เกิดขึ้นแล้วตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
กำหนด กรมศุลกากรจึงมีสิทธิตามกฎหมายท่ีจะคิดดอกเบ้ียจากต้นเงินค่าสินไหมทดแทน โดยไม่ถือเป็น 
การดำเนินการที่เกินคำพิพากษาของศาลปกครองแต่อย่างใด  นอกจากนี้ พระราชบัญญัติความรับผิด 
ทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ฯ และหนังสือกระทรวงการคลัง เรื่อง การกำหนดหลักเกณฑ์การคิดดอกเบ้ีย 
กรณีเบิกจ่ายไม่ถูกต้อง และกรณีกระทำผิดทางละเมิด มิได้บัญญัติให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่เสียหาย 
มีอำนาจงดหรือลดดอกเบ้ียที่เจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิดต้องชำระให้แก่ทางราชการ  ดังนั้น อธิบดีกรมศุลกากร
จึงไม่อาจพิจารณางดหรือลดดอกเบ้ียได้ 

สรุปความเห็น : 
 กรมศุลกากรมีอำนาจตามกฎหมายในการเรียกเก็บดอกเบี้ยจากเจ้าหน้าที่ผู้กระทำละเมิด
แม้ในคำสั่งเรยีกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือในคำพิพากษาของศาลปกครองจะมิได้ระบุให้คิดดอกเบ้ียก็ตาม  
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