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Administrative Appeal : Concepts, Commentaries, and Recommendations for a

Refinement to Thailand’s Administrative Court Procedure
Thossaporn Saensawatt

Abstract

This academic paper presents certain recommendations that are capable
of refining Thailand’s administrative court procedure. These recommendations are mainly
derived from our research and analysis of the administrative appeal currently enforcing
in the legal system of Thailand and, additionally, from a comparative study on the
reform of the administrative appeal system in the Federal Republic of Germany, one of
the most important models for Thailand’s administrative procedure. The results suggest
that the mandatory system of administrative appeal and the so-called reformatio in peius
should not be implemented simultaneously in one and the same legal procedure,
reason being that their effects — when applied together — will in some aspects deteriorate
the teloi of the administrative appeal system, i.e. to protect the right of person aggrieved
by the administrative act, to endorse the self-review of administrative authority, and
reduce workload of administrative court. However, our analysis also revealed that the
administrative appeal in Thailand is currently a mandatory system, which is a result
of Section 42 Paragraph Two of the Act of Establishment of Administrative Courts and
Administrative Court Procedure B.E. 2542 (1999), and also a system that allows the
reformatio in peius by virtue of Section 46 of the Administrative Procedure Act B.E. 2539
(1996). In this regard and as a result of which, this paper suggests four recommendations

for a reform of Thailand’s administrative appeal system.

Keywords : law, administrative appeal, mandatory system, reformatio in peius results,

administrative procedure, administrative court procedure.
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“ Verwaltungsverfahrensgesetz (WWHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.
Januar 2003 (BGBL. | S. 102), das zuletzt durch Artikel 24 Absatz 3 des Gesetzes vom 25. Juni 2021 (BGBL.
| S. 2154) geandert worden ist.

2 gyt WaadnR, 819U, wth 23.

* Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 8.
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WeenA1d “nguuny” (Gesetz) muntyaiibilulssloaivunernusningvunevewasy

(Landesgesetz) fe* na1dntenty Kauewns1 68 153anils (Uszloaiiao) vinlidedAvyes

*! Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 19.
Marz 1991 (BGBL. | S. 686), die zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 8. Oktober 2021 (BGBL. | S. 4650)
gedandert worden ist.

*? Ferdinand O. Kopp/Wolf-Rudiger Schenke, op. cit., § 68, Rn. 1.

* nsdlenaiisuAedlinuunst 44 wiansesdygMisuURTIIN1TNIIUNATEY W.A. 2539
Tudwityaddn “lunsdiddmsunasedalilieenlaedguuni” ilosanlaganimudrmdmianases
fieenlagiimihiinfiddunstsdudaymgeanludouims deslienagnnsinaeundonumiusiiunszuIums
gvssalneludheunasedlaegnafivsydnsam

** Thomas Holzner, op. cit., S. 223; Christine Steinbeif-Winkelmann, “Abschaffung des
Widerspruchsverfahrens — ein Fortschritt?”, NVwZ 2009, S. 686ff. (689f.).

* Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27.
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Tidesdlunsgnssaidmdsneuilosafsonia® ogalsfnu nsufulsudlvluuiaaisiing
wdieuwdunisenidnszuunisgnssainieludieunasesaslnefuds (Abschaffung) lnsianie
0¢1984 11a¥y Niedersachsen (A.A. 2005) 1a¥s Bayern (A.f1. 2007) uazaia¥s Nordrhein-Westfalen
(A.A1. 2007)* fogagu nguuedsAuldsgdnaRinmedsnansanafunATeIve Ay Bayen
(AGVWGO)*® fvuslvidsasannsaldnalnnsgnssalmeluiheunaseadieliudsidmalnases
floonneldngrunsunsUssinmsingdu Wy nuanedndieninnens (Landwirtschaftsrecht)
MBI IBNISANYT (Schulrecht) M3 an15U szl unaN1S@DU (Prifungsentscheidungen) s u
Tnefiduifissnalnniaden (fakultativ) Tlidedulvidossifiunisneuiiazdufiosnfronia
wiogdla oy fivsrasdagifudsnuveudenguanevasidmnsunasedlunduusni
ausaidentadiaziingnsruiunisenstalnigludieunasesnounseslda@niniemanui
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T¥nalnnisanssainigludiednaseddadnsaly (WU nvuIEFITI3 NOUNIEIIAIEAILEIY
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% Ulrike Russel, “Zukunft des Widerspruchsverfahrens”, NVwZ 2006, S. 523ff. (523).

3" Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27; Henning Biermann, “Das Widerspruchsverfahren
unter Reformdruck”, DOV 2008, S. 395ff. (396f.).

* Gesetz zur Ausfuhrung der Verwaltungsgerichtsordnung (AGVYWGO) in der Fassung
der Bekanntmachung vom 20. Juni 1992 (GVBL. S. 162, BayRS 34-1-1), das zuletzt durch § 3 des Gesetzes
vom 23. Dezember 2020 (GVBL. S. 663) geandert worden ist.

*Tsmg Henning Biermann, op. cit., S. 396ff.; Steinbeif-Winkelmann, op. cit., S. 686f;
Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 5.
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(1) Mmssndnnalnmsgissalaeludieunasesiumsialy (weitgehender

) wirmualigeadddnisanssalinngludrgUnaseswuudsdu

Ausschluss des Vorverfahrens
Wudesniuwanizluviwaauaunienguuie (bereichsspezifische Rechtsgebiete) Wiy
nandnifemis TnovhluudiFuddsiivszasdarldudinnuveusmengrnevesmdmisunasos
annsadusilesdemainasetidlaonss fifvsdmmanaseduuaunuaumanguaneviby
fiFumdazdesiuiunsgnssaineludeunaseadonoufiazldavsnamals uasgiidiuns
Tuuwamadl 1 1835 Baden-Wurttemberg 14855 Bayern®! 4asg Hessen uasg Niedersachsen
1835 Nordrhein-Westfalen wagua3g Sachsen-Anhalt

(2) Mmsnsszuumsgssalmeludiednasesuvudadulifunismly
lunguunedg 9 wanmuadesniiulianigluviweawaunisnguuiedn endnnaln
nsgnssainneludieunasedaeduds vadgfidniunislunuamsd 1Hun 1asy Berlin uafy
Hamburg LLazma%’g Thuringen

(3) n1senidnnalnnisanssalaneludieUnasesluvivuniaunig
ﬂgwmawi’ﬂj"u (vollstandige Abschaffung nur in wenigen Teilbereichen) Tuvaueiilunsdlmly
Tildszuunsgnssaineluiheunaseauuulaitdu nanfe fiuddmnanasesmusadonls
TagdnliunmsgnssaiidanisluiheUnasesneu vieazdutlesafromalnaseslngnsaasfils
wadgiidusunuumssnidumsluuuamad Wud uady Mecklenburg-Vorpommern

wgraiidnngmnewosiusniuiealivayuvieiFeniodilinisuisy
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svuumsgussaineludieunasesiuiiegdefunatsusznis wu nalanisgnssainiely

Y

dreUnaseanlddeduagliaiuisaussainguszasAvesssuunisgnssalntsludieunases

Maaulseniste Wesandigunasesiivuildunazliwdsuwdainisldnantiavesnunsetudu

Ay

“ psdiidedunsludesiuin mssnidnnalnnsgnssainigludheunasesduiiddldunaneds
LﬂmmsﬁamL'E‘aulﬂﬁﬁmuﬂﬁé’%ﬁﬁaﬁmﬁwLﬁuﬂﬂiqwﬁiajﬁwgqﬁauﬁamﬁﬁiamaﬂﬂmaqwhﬁ?u WARLNEDY
nsvinliinalnnseussalddamsnasedlsiannsaduiunislédndely (Ferdinand O. Kopp/Wolf-Ridiger
Schenke, op. cit., § 68, Rn. 16;, “Soweit es nach Abs 1 eines VorVf nicht bedarf, ist ein solches auch

o

nicht zulassigl]”) nanafe fagsuddauazidmihiigeuliaunsasuiunssuiuinnsandugnssainigly
dheunasedlumuaumangrneildiinisenidnnalnnmsgnssalnmeluiheunasesuudld mssnidnnsgvssal
meludgunasesdauaniannavasussuunsenssalngluiheunasesnuuutisduidussuuuuumadon
dlunsdivdaguidsssnsannsndentifinsiuiunssuiufiansandugnssaineludeunasesidey

“ 1835 Bayern mvunliinszuruitiarsaundugnssalneludisunaseslulunuaunig
nguanslangidudosniuduifisinisgussalnelusuuldfedundeuvumadenuiitu (fakultatives
Vorverfahren %3 Optionsmodell) fstfu msufjzuvesuasy Bayern Sdlndidsatumssnidnszuunisgnssal
meluiheUnasesadasAuids (vollstandige Abschaffung) wnfigaidleiSsuifisuiumssiiunisveaaigiu

(I‘Uiﬂ@ Henning Biermann, op. cit., S. 396; Steinbeif-Winkelmann, op. cit., S. 686.)
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2 Klaus Schoénenbroicher, “Leitziele und Kempunkte der Reformen des Widerspruchsverfahrens”,

NVwZ 2009, S. 1144ff. (1145).

* Gero Vaagt, op. cit., S. 213; Klaus Schénenbroicher, op. cit., S. 1146.

% Klaus Schonenbroicher, op. cit.,, S. 1145f.

* Henning Biermann, op. cit., S. 399.

* Hartmut Maurer, op. cit., § 10, Rn. 27; Friedhelm Hufen, op. cit, § 5, Rn. 4; Ulrik Russel,
op. cit., S. 526; Gero Vaagt, op. cit., S. 214.

" Klaus Schénenbroicher, op. cit., S. 1146.

“ 19 Friedhelm Hufen, op. cit., § 5, Rn. 4.
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