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บทบรรณาธิการ 
 

สวัสดีผู้ติดตามวารสารวิชาการศาลปกครองทุกท่าน ในปี 2565 นี้ วารสารวิชาการศาลปกครอง 
ได้มีการเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ เรื่อง เพ่ือปรับปรุงคุณภาพของวารสารให้มีความเป็นวิชาการและมีส่วน 
ในการช่วยพัฒนาหลักกฎหมายปกครองให้มากขึ้น ในอันดับแรก ส านักงานศาลปกครองได้ทาบทาม 
ให้ผู้ทรงคุณวุฒิภายนอกทั้งจากสถาบันการศึกษาและส่วนราชการเข้ามาร่วมเป็นกองบรรณาธิการเพ่ือปรับปรุง
เนื้อหาของวารสารและคัดกรองผลงานทางวิชาการเพ่ือตีพิมพ์เผยแพร่ในวารสารวิชาการศาลปกครอง  นอกจากนี้ 
การประเมินบทความเพ่ือเผยแพร่ในวารสารวิชาการศาลปกครอง นอกจากจะประเมินโดยกองบรรณาธิการแล้ว 
จะมีการแต่งตั้งผู้ประเมินที่เป็นบุคคลภายนอกที่ไม่มีส่วนได้เสียกับผู้เขียนบทความมาประเมินบทความก่อนที่
จะตีพิมพ์เผยแพร่บทความอีกด้วย ท าให้วารสารวิชาการศาลปกครองจะมีความเข้มข้นในทางวิชาการมากยิ่งขึ้น 

นอกจากการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและเนื้อหาของวารสารแล้ว วารสารที่จะเผยแพร่ในแต่ละปี
จะลดลงจากเดิมที่เคยเผยแพร่ปีละ 4 ฉบับ เหลือปีละ 3 ฉบับ โดยฉบับที่ 1 จะเผยแพร่ในรอบเดือน
มกราคม-เมษายน ฉบับที่ 2 จะเผยแพร่ในรอบเดือนพฤษภาคม-สิงหาคม และฉบับที่ 3 จะเผยแพร่ในรอบ
เดือนกันยายน-ธันวาคม เหตุที่ต้องลดจ านวนฉบับที่เผยแพร่ลงก็เพ่ือที่จะควบคุมและรักษาคุณภาพของ
วารสารวิชาการศาลปกครอง รวมถึงรูปแบบการเผยแพร่จากเดิมที่เผยแพร่ในแบบรูปเล่มจะเปลี่ยนไปเป็น 
การเผยแพร่ในรูปแบบวารสารอิเล็กทรอนิกส์ (E-Journal) เท่านั้น โดยผู้ที่สนใจสามารถติดตามช่องทาง 
การจ าหน่ายได้ที่ http://www.admincourt.go.th และ Facebook “วารสารวิชาการศาลปกครอง-
Administrative Courts Journal”  

ส าหรับบทความทางวิชาการในวารสารวิชาการศาลปกครอง ปีที่ 22 ฉบับที่ 1 (มกราคม-เมษายน) 
2565 มีอยู่ด้วยกันจ านวน 7 บทความ โดยบทความแรกเป็นบทความ เรื่อง ลักษณะการใช้อ านาจของ 
สภาวิชาชีพ : นิติกรรมทางปกครองและนิติกรรมทางตุลาการ โดย คุณภัคเดช คมสัน ที่ศึกษาและ
อธิบายลักษณะการใช้อ านาจของสภาวิชาชีพที่มีลักษณะเป็นการออกกฎหรือค าสั่งที่เป็นนิติกรรมทางปกครอง 
ในขณะเดียวกัน ในบางกรณีก็มกีารออกค าสั่งในลักษณะของนิติกรรมทางตุลาการ การใช้อ านาจผ่านเครื่องมือ 
ทั้งสองนี้ของสภาวิชาชีพจะมีความแตกต่างกันอย่างไร รวมถึงการควบคุมตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของนิติกรรมทั้งสองลักษณะดังกล่าวจะมีความแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร และบทความที่สอง คือ 
บทความ เรื่อง ความเป็นไปได้ในการฟ้องขอให้เพิกถอน “ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการให้เป็นที่สุด” 
ตามพระราชบัญญัติสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ พ.ศ. 2558 ต่อศาลปกครอง : ศึกษากรณีค าสั่ง 
ไม่ออกใบอนุญาตให้ใช้หรือผลิตสัตว์เพื่องานทางวิทยาศาสตร์ โดย คุณวันรัฐ งามนิยม ที่ศึกษาเกี่ยวกับ
การควบคุมตรวจสอบค าสั่งของฝ่ายปกครองว่า ในกรณีที่กฎหมายก าหนดให้ค าสั่งของเจ้าหน้าที่เป็นที่สุดนั้น 
ค าว่า “เป็นที่สุด” หมายความว่าอย่างไร และศาลปกครองสามารถเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมาย
ของค าสั่งที่เป็นที่สุดนั้นได้หรือไม่ ส าหรับบทความที่สาม คือ บทความ เรื่อง วัตถุแห่งคดีในคดีฟ้องขอให้
เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง (Anfechtungsklage) ในระบบกฎหมายเยอรมัน ศึกษาเปรียบเทียบกับ
ระบบกฎหมายไทย โดย คุณนิติกร ชัยวิเศษ ที่ศึกษาเปรียบเทียบวัตถุแห่งคดีในค าฟ้องขอให้ศาลเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครอง โดยวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างค าสั่งทางปกครองชั้นต้นและค าวินิจฉัยอุทธรณ์ เพ่ือหา 
ข้อสรุปว่าวัตถุแห่งคดีในคดีประเภทนี้ควรจะเป็นสิ่งใด ส่วนบทความที่สี่เป็นบทความ เรื่อง คดีปกครอง
เกี่ยวกับการสอบแข่งขันเข้ารับราชการของประเทศฝรั่งเศส โดย คุณวิศรุต คิดดี ที่ได้อธิบายถึงเนื้อหาสาระ 
หลักการและความส าคัญของการสอบแข่งขันเข้ารับราชการของประเทศฝรั่งเศส รวมถึงได้อธิบายวิธีจัดการ
ข้อพิพาทอันเกิดจากการสอบแข่งขันด้วย ซึ่งเป็นบทความที่น่าสนใจเกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยการบริหาร  
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งานบุคคลภาครัฐที่หาอ่านได้ไม่บ่อยนัก บทความที่ห้าและบทความที่หกเป็นบทความ เรื่อง การทุเลา 
การบังคับตามค าสั่งทางปกครองในระบบกฎหมายไทยเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายเยอรมัน : ศึกษา
กรณีคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม และบทความ เรื่อง การรับฟังคู่กรณีในชั้นการพิจารณาของศาล
และในชั้นการพิจารณาของฝ่ายปกครองในระบบกฎหมายเยอรมันเปรียบเทียบกับระบบกฎหมายไทย 
โดย คุณนฤมล ขณะรัตน์ บทความที่ห้าจะเป็นการศึกษาความหมายและความส าคัญของการทุเลา 
การบังคับตามค าสั่งทางปกครองในชั้นการพิจารณาคดีของศาล โดยศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบระหว่าง
กฎหมายเยอรมันกับกฎหมายไทย และเน้นศึกษาเกี่ยวกับคดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นประเภทคดี
ที่การทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครองจะเข้ามามีบทบาทอย่างมากในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมไม่ให้ถูกท าลายลงในระหว่างการพิจารณาคดีของศาล ส่วนความเหมือนและความต่าง
ระหว่างระบบกฎหมายไทยและระบบกฎหมายเยอรมันจะเป็นอย่างไร สามารถติดตามอ่านได้ในบทความ  
ส่วนบทความที่หกจะเป็นการศึกษาเรื่องหลักการรับฟังคู่กรณี โดยศึกษาเปรียบเทียบระหว่างการรับฟัง
คู่กรณีในชั้นการพิจารณาของฝ่ายปกครองกับการรับฟังคู่กรณีในชั้นการพิจารณาคดีของศาลว่ามีหลักการ
อย่างไร มีความเหมือนหรือต่างกันในแง่ใดบ้าง และยังได้อธิบายถึงวิธีการโต้แย้งของคู่กรณีในกรณีที่คู่กรณี
ถูกละเมิดสิทธิที่จะได้รับการรับฟังทั้งในชั้นฝ่ายปกครองและศาลอีกด้วย และบทความสุดท้ายบทความที่เจ็ด 
เรื่อง ความหมายและการตีความ “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” ในการพิจารณาคดีปกครอง โดย คุณวิชญ์พาส 
พิมพ์อักษร ที่ให้ทัศนะที่น่าสนใจเกี่ยวกับการตีความค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” ตามมาตรา 52  
แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 อันเป็นข้อยกเว้นประการหนึ่ง
ที่จะท าให้ศาลปกครองรับค าฟ้องที่ยื่นเมื่อพ้นระยะเวลาที่กฎหมายก าหนดไว้พิจารณาได้  นอกจากนี้   
ในบทความยังได้วิเคราะห์เปรียบเทียบค าว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” กับค าว่า “ประโยชน์สาธารณะ”  
อีกด้วยว่ามีความเหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร 

นอกเหนือไปจากบทความทางวิชาการข้างต้นแล้ว ในวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับนี้  
ยังมีบทวิเคราะห์ค าพิพากษาศาลปกครองที่น่าสนใจ ค าพิพากษาและค าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่น่าสนใจ 
พร้อมหมายเหตุ และที่ผู้อ่านจะพลาดไม่ได้เลยส าหรับวารสารฉบับนี้ คือ ชีวประวัติและผลงานของ
ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ ประธานศาลปกครองสูงสุด ที่น าเสนอผ่านบทสัมภาษณ์  
โดยศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ เป็นบุคคลส าคัญผู้หนึ่งซึ่งมีบทบาทส าคัญในการก่อตั้งศาลปกครอง 
โดยเป็นผู้ที่รับต าแหน่งเลขาธิการส านักงานศาลปกครองคนแรกและวางรากฐานการพัฒนาศาลปกครอง 
มาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งผู้อ่านจะเห็นได้ว่า การปรับปรุงวารสารครั้งนี้นอกจากจะเน้นน าเสนอการคิดวิเคราะห์  
ยังได้เพ่ิมเนือ้หาให้มีความหลากหลายมากข้ึนอีกด้วย 

สุดท้ายนี้ ต้องขอขอบคุณผู้อ่านทุกท่านที่รอติดตามวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับนี้  
อย่างใจจดใจจ่อ ทางกองบรรณาธิการวารสารวิชาการศาลปกครองขอให้ค ามั่นว่าจะมุ่งมั่นพัฒนาเนื้อหา  
ของวารสารวิชาการศาลปกครองให้มีความเข้มข้นและทันสมัย เ พ่ือมอบความรู้ทางวิชาการ และแง่คิด 
ในแง่มุมต่าง ๆ ของกฎหมายปกครองให้แก่ผู้อ่านได้ทันต่อสถานการณ์ ซึ่งจะเป็นประโยชน์แก่การพัฒนา
หลักกฎหมายปกครองต่อไป 
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