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สวัสดีครับท่านผู้ อ่ านทุกท่าน 
ก่อนอ่ืนผมต้องขอแนะน าคอลัมน์  “ประวัติ 
นักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ” ซึ่งเป็นคอลัมน์ใหม่ 
ตีพิมพ์ครั้งแรกในวารสารวิชาการศาลปกครอง  
ปีที่  22 ฉบับที่  1 (มกราคม-เมษายน) 2565     
โดยทางทีมงานวารสารมีเจตนารมณ์ที่จะน าเสนอ
ประวัติของนักกฎหมายมหาชนที่มีชื่ อเสียง 
เพ่ือให้ท่านผู้อ่านได้ท าความรู้จักกับ “ตัวตน” 
ของนักกฎหมายในมุมมองสุดพิเศษที่อาจไม่เคย
ปรากฏสู่สาธารณชนมาก่อน เพ่ือเป็นแรงบันดาลใจ
ให้กับนักกฎหมายมหาชนรุ่นใหม่ในการศึกษา  
การท างาน เพ่ือร่วมกันพัฒนากฎหมายมหาชนของ
ประเทศไทยให้มีความเจริญงอกงามยิ่ง ๆ ขึ้นไป 
ซึ่ งในวารสารฉบับนี้  ทางทีมงานได้รับเกียรติ 
อย่างสูงจากศาสตราจารย์ พิเศษ ดร.ชาญชัย  
แสวงศักดิ์  ประธานศาลปกครองสู งสุด อดีต 
รองเลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(ที่อายุน้อยที่สุด) เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 
คนแรกของประเทศไทย อาจารย์พิเศษผู้สอน
กฎหมายมหาชนให้แก่มหาวิทยาลัยต่าง ๆ และ
สถาบันต่าง ๆ กว่าสิบแห่ง รวมทั้งเจ้าของต ารา
กฎหมายมหาชนขายดีจ านวนมากที่มีการร้องขอ 
ให้ส านักพิมพ์ตีพิมพ์ซ้ าเพ่ิมเติมตามความต้องการ
ของตลาด 

ในวันที่อากาศร้อนอบอ้าวอุณหภูมิสูง
แข่งกับราคาน้ ามัน ผมได้มีโอกาสเข้าไปนั่งตากแอร์
เย็น ๆ ในห้องรับรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ถึงแม้ว่าเลขาฯ ของท่านได้เชิญให้ผมเข้าไปนั่งรอ 
ในห้องรับรองซึ่งตกแต่งอย่างเรียบง่ายแต่สวยงาม 
ผมกลับไม่สามารถจะเก็บรายละเอียดของบรรยากาศ
ในห้องดังกล่าวมาบรรยายถ่ายทอดได้ทั้งหมด
เพราะอยู่ในอารมณ์ตื่นเต้น เพราะนี่คือโอกาสที่จะ
ได้พบปะสนทนากับบุคคลที่มีชื่อเสียงระดับประเทศ
อย่างใกล้ชิด !! ผมกังวลจนเกร็งไปหมดทั้ งตัว  
ทีมหน้าห้องของท่านสังเกตเห็นได้ วิ่งไปหยิบน้ า 
มาให้ผมดื่มเพ่ือให้ผ่อนคลายก่อนที่จะได้เริ่มท าการ 

 
สัมภาษณ์  จากนั้นไม่นาน ท่านอาจารย์ก็ได้เข้ามา
ในห้องรับรอง ผมกล่าวสวัสดีท่านก่อนท าการ
แนะน าตัวเบื้องต้น และขออนุญาตท่านบันทึกเสียง
การสนทนาและถ่ายภาพประกอบการสัมภาษณ์
ในครั้งนี้ ก่อนเริ่มท าการสัมภาษณ์ ท่านอาจารย์
ได้กรุณาชวนคุยอย่างเป็นกันเอง ท าให้บรรยากาศ
เป็นไปอย่างผ่อนคลายและท าให้ผมสามารถตั้งสติ
กลับมาสู่โหมดการท างานได้อีกครั้ง 
 
 
เหตุใดท่านจึงสนใจศึกษากฎหมายมหาชน ?  
ทิศทางการเรียนการสอนกฎหมายมหาชน 
ในประเทศไทยปัจจุบัน ? ความท้าทายในการ
ท างาน ? ศาลปกครองในอุดมคติของท่าน ? 
รวมถึงทีมฟุตบอลทีมโปรดของท่านอาจารย์
ชาญชัย ? 

 
 

บทสนทนาต่อไปนี้...  
จะช่วยท าให้เราเข้าใจ “ตัวตน” ของ 

นักกฎหมายมหาชนที่ชื่อ “ชาญชัย แสวงศักดิ์”  
มากยิ่งขึ้น 
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ผู้สัมภาษณ์ : ก่อนอ่ืน ในฐานะผู้สัมภาษณ์ 
ต้องขอขอบพระคุณท่านอาจารย์ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
ประธานศาลปกครองสูงสุด ที่กรุณาสละเวลา
อันมีค่าและให้เกียรติให้สัมภาษณ์กับทางวารสาร 
วิชาการศาลปกครองในครั้งนี้  ส าหรับค าถาม 
จะแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ 1) ชีวิตส่วนตัว  
งานอดิเรก และความสนใจอ่ืน ๆ 2) ประวัติ
การศึกษา และมุมมองต่อการศึกษากฎหมายมหาชน
ในประเทศไทย และ 3) ประวัติการท างาน และ
มุมมองต่อกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
ในประเทศไทย 

 

ในเวลาที่ว่างจากการท างาน ท่านมีงานอดิเรก
ที่สนใจหรือไม่ อย่างไรครับ ? 

งานอดิเรกของผม คือ การสอนหนังสือ 
ผมไม่มีวันหยุด แต่ถ้าไม่ได้มีสอนหนังสือ ผมก็ใช้
เวลากับครอบครัว พาครอบครัวไปทานอาหาร  
 

หรือว่าอยู่กับครอบครัวบ้างในช่วงที่สามารถ
แบ่งปันเวลาได้ แต่เวลาส่วนใหญ่ผมหมดไปกับ 
การท างาน ถ้าไม่ท าราชการในหน้าที่การงาน  
ก็จะสอนหนังสือ ถ้าไม่สอนหนังสือก็จะเขียน
หนังสือ เขียนค าอธิบาย งานอดิเรกผมไม่มีอะไร
เป็นพิเศษครับ 

ผมชอบดูสารคดีเกี่ยวกับเรื่องท่องโลกอะไร
พวกนี้นะครับ ซึ่งสถานีโทรทัศน์ของเราไม่ค่อยมี 
ตอนผมอยู่ ฝรั่ ง เศสนี่ ผมจะไปหาดู เสมอเลย  
เป็นสารคดีแนะน าต่างประเทศ ประเทศอะไรที่ผม
ไม่มีโอกาสได้ไป ก็ดูทางภาพยนตร์อะไรแบบนี้ 
ชอบหรือดู YouTube เกี่ยวกับแนะน าประเทศใหม่  ๆ 

ผมชอบดูกีฬา เช่น ฟุตบอล บาสเกตบอล 
ชกมวย  

ฟุตบอลผมเชียร์ทีมอาร์ เซนอล ส่วน
ฟุตบอลไทยผมก็เชียร์ทีมการท่าเรือ เพราะว่า 
คุณพ่อผมท างานที่นั่น ทีมอ่ืนผมไม่ดูเลยนะครับ  
ไม่สนใจ เพียงแต่ว่าอยากจะรู้ว่าเขาแพ้รึเปล่า (ยิ้ม) 
มันก็เป็นการแข่งกันใช่ไหมครับ ทีมอ่ืนแพ้ ทีมที่
เราเชียร์จะได้มีล าดับดีขึ้น (หัวเราะ) ส่วนฟุตบอลโลก 
ฟุตบอลยูโร ทีมชาติฝรั่งเศส ผมไม่ได้ดูครับ 

ผมเคยดูบาสเกตบอล NBA แต่ตอนหลัง
เบื่อแล้วครับ  

เมื่อก่อนก็ดูมวย มวยไทยนะครับ เมื่อก่อน
ไปสนามมวยเลยนะ แต่หลัง ๆ พอแก่ตัวแล้ว 
ก็ไม่ไปแล้ว ดูทีวีแทน  

 

ได้รับทราบมาว่าท่านชนะเลิศในการยืมหนังสือ
ของห้องสมุดกฎหมายมหาชนของศาลปกครอง
ประจ าเดือนเป็นประจ า ท าให้อยากทราบว่า 
ถ้าไม่ใช่หนังสือกฎหมายแล้ว ท่านชอบอ่าน
หนังสือประเภทใดเป็นพิเศษบ้างครับ ? 

ที่กล่าวมาตอนแรกนี่น่าจะผิดนะครับ 
ไม่ใช่หรอกครับ ผมไม่ได้ยืมมากที่สุด ข้อมูลมันคง
ไม่ได้ถูกต้องมั้ง ผมก็แค่ว่า บางทีผมไม่สะดวก 
ที่จะท างานอยู่ในห้องท างานนาน ๆ ผมก็จะเอา
หนังสือมาตรวจค้นนะครับ ก็อาจจะเป็นที่มาของ
ข้อมูลดังกล่าว ถ้าข้อมูลถูกต้องนะครับ (หัวเราะ) 
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ข้อถัดมานี่ ผมชอบหนังสือแนวไหน... 
ผมก็ชอบอ่านข่าว หาดูอะไรทั่ว ๆ ไป ไม่ได้มีอะไร
เป็นพิเศษ ผมไม่ได้มีหนังสือในดวงใจที่ชอบเป็น
พิเศษครับ ผมไม่ได้ชอบอ่านหนังสือนวนิยาย  
แค่อ่านหนังสือในการท างาน หนังสือที่เพ่ิมพูน
ความรู้นี่ก็หมดเวลาแล้ว สายตาก็ต้องการการ
พักผ่อน 

 

ท่านท างานหนักมากเลยครับ สมมติว่าท่านมี
วันหยุดสัก 2 สัปดาห์ ท่านจะใช้เวลานี้ท าอะไร 
บ้างครับ ? 

ก็พักผ่อนครับ ไปเปลี่ยนบรรยากาศ  
ผมก็ เป็นมนุษย์ เงินเดื อนนะ หรือถ้าเกิดว่ า 
ผมมีฐานะทางการเงินที่สะดวกสบาย ผมก็อยากจะ
ไปพักผ่อน ใช้ชีวิตเรียบง่าย อาจจะชายทะเล ป่าเขา 
อะไรท านองนี้ครับ ที่ที่มีที่พักสะดวกสบาย ไม่ใช่ 
ไปนอนเต็นท์นะ ไม่เอาแล้ว แก่แล้ว (หัวเราะ)  
ถ้าได้ไปต่างประเทศผมชอบนะ ผมชอบไป
ต่างประเทศ แต่ไปแบบมี เงิน สบาย ไม่ต้อง 
เหนื่อยยาก เพราะว่าเมื่อก่อนวัยหนุ่มผมลุยมาเยอะ 
แต่จะให้ต้องแบกเป้อะไรพวกนี้ตอนนี้ผมไม่เอาแล้ว 
เพราะว่าแก่แล้ว อยากไปแบบสบาย ๆ มีคนดูแล 
แบบนี้ แต่เนื่องจากไม่มีเงินก็เลยได้แต่ดูทีวี 
 

จ า ก ป ร ะ ส บ ก า ร ณ์ ท่ อ ง เ ที่ ย ว ข อ ง ท่ า น  
อยากทราบว่ามีที่ไหนที่ท่านประทับใจเป็น
พิเศษไหมครับ ? 

ก็ยุโรปครับ ยุโรปตะวันตก ยุโรปตะวันตก
มีความหลากหลายมาก ผมเคยไปอเมริกานะครับ 
แต่ผมก็ไม่ได้อะไรกับอเมริกามากมาย เพราะผม
คิดว่าเป็นประเทศใหม่ ผมชอบแค่สถานที่ท่องเที่ยว
ทางธรรมชาติ เช่น แกรนด์แคนยอน (Grand 
Canyon) หรือว่าในบางรัฐที่ถ่ายท าภาพยนตร์
คาวบอยเท่านัน้  นอกจากนั้น อเมริกาก็ไม่มีอะไร
เลยครับ แล้วก็ญี่ปุ่นครับ ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่สวยงาม 

 
 
 
 

ท่ า น เ ค ยตั้ ง ค า ถ า มกั บ ตั ว เ อ ง เ รื่ อ ง ไ หน 
บ้างไหมครับ อยากทราบว่าเรื่องล่าสุดที่ท่าน
ถามกับตัวเองในเวลาที่ท่านอยู่คนเดียวเงียบ ๆ 
มีสมาธิ ? 

(เงียบไปสักครู่) เดี๋ยวนี้ไม่ค่อยถามตัวเอง
แล้วครับ (ยิ้ม) ก็จะถามว่า วันนี้เราท าดีที่สุดแล้ว
หรือยัง ผมมีครอบครัว ผมก็ต้องดูแลครอบครัว 
คุณพ่อผมท างานหนัก ครอบครัว เดือดร้อน  
ผมก็เตือนตัวเอง ถ้าอย่างนี้ก็เท่ากับว่า ผมจะต้อง
ดูแลครอบครัวให้เขาอยู่ได้ตามสมควร ก็คงมีแค่นี้ 
แล้วก็ถามตัวเองว่า “วันนี้ท าดีที่สุดแล้วหรือยัง ?” 
ครบั แค่นี้เอง… 
 

 
ทราบมาว่าท่านเรียน
หนังสือเก่ งมาตั้ งแต่ 
วัยเด็ก โดยสามารถ
สอบเข้าได้อันดับที่ 2 
ของประเทศ และอันดับ
ที่ 1 ด้านภาษาฝรั่งเศส 
จึงอยากทราบเคล็ดลับ
ของท่านอาจารย์ ใน

การเรียนหนังสือให้ประสบความส าเร็จครับ ?  
ขอแก้ไขข้อมูลสักนิดนะครับ ผมเพียง 

แต่ว่าสอบมัธยมปลาย ไม่ใช่สอบเข้ามหาวิทยาลัย 
นะครับ ได้อันดับที ่2 สายศิลป์-ภาษา ตอนเด็ก ๆ 
ผมก็เรียนธรรมดา เรียนปานกลางนะครับ แล้วก็ไป
สอบติดที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ได้อยู่ห้อง King 
ท าให้ได้อาจารย์ที่ดีที่สุดของโรงเรียนในขณะนั้น 
ก็เลยได้พัฒนาตนเองอย่างก้าวกระโดดในช่วง 2 ปี  
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ที่เรียนในโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และตอน 
ประกาศผลการสอบมัธยมปลาย ผมสอบได้ที่ 2 
คนที่ได้ที่ 1 ก็คือ คุณพรรณณรงค์ สาลีรัฐวิภาค 
พ่ีชายของคุณพีระพันธุ์ สาลีรัฐวิภาค 

ผมไม่มีเทคนิคในการเรียนหรือการเตรียม
สอบเป็นพิเศษครับ ก็ธรรมชาติ เป็นคนเรียนปกติ 
ไม่ได้เป็นเด็กเรียนอะไร เพียงแต่ว่าโดยสภาพแวดล้อม
ช่วงเรียนที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ท าให้เรามี
การศึกษาที่ดี สรุป คือ ก็ไม่ได้มีอะไรเป็นพิเศษครับ 
เป็นปกติธรรมดาทั่ว ๆ ไป 

 

เหตุใดท่านจึงสนใจเลือกเรียนภาษาฝรั่งเศส 
ในขณะที่ คนส่ วน ใหญ่ มั กจ ะ เลื อก เ รี ยน
ภาษาอังกฤษครับ ? 

ด้วยข้อจ ากัดสมัยเด็ก คุณพ่อของผม
ท างานอยู่การท่าเรือแห่งประเทศไทย และเขา 
ตั้งโรงเรียนมาเพ่ือให้พนักงานชั้นผู้น้อยได้เรียน 
จะได้ไม่มีปัญหาในการเดินทางไปส่งเด็กเข้าโรงเรียน 
คุณพ่อให้ผมเข้าเรียนที่โรงเรียนนี้สมัยประถม 
นะครับ วิชาพ้ืนฐาน เช่น คณิตศาสตร์ ผมก็เลยอ่อน 
พอคณิตศาสตร์อ่อนแอ ก็เลยเรียนสายวิทย์และ
สายศิลป์-ค านวณไม่ได้ เหลือแต่สายศิลป์-ภาษา 
ภาษาอังกฤษทุกคนเรียนอยู่แล้ว สายศิลป์-ภาษา
ก็มีให้เลือกเรียนภาษาฝรั่งเศสหรือภาษาเยอรมัน 
ซึ่งเยอรมันเป็นภาษาที่แพร่หลายน้อยกว่าภาษา
ฝรั่งเศส ผมก็เลยเลือกเรียนสายศิลป์-ฝรั่งเศส 

 

เม่ือตอนที่ท่านได้รับทุนการศึกษา มีการบังคับ 
ให้เรียนกฎหมายเลยหรือไม่ ? และเหตุใดท่าน
จึงสนใจเรียนกฎหมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กฎหมายมหาชนครับ ? 

ตอนที่ผมจบมัธยมปลาย ไม่มีความรู้ 
เรื่องทุน เพ่ือนแนะน าว่ามีทุนอะไรบ้างในปีนั้น 
ผมก็ไปสอบทุก ๆ ทุน เช่น ทุนรัฐบาลฝรั่งเศส  
ทุนโคลอมโบ (Colombo) ที่ให้ไปเรียนประเทศ
ออสเตรเลีย ทุน ก.พ. ฯลฯ แล้วก็มีทุนเล่าเรียนหลวง
หรือที่ เรียกว่าทุน King ผมก็ไปสอบ แต่เวลา
สัมภาษณ์เขาสัมภาษณ์เป็นภาษาอังกฤษ ผมไม่ได้ 

เรียนภาษาอังกฤษมาตั้งแต่เด็ก ผมก็สัมภาษณ์แล้ว
ตอบค าถามภาษาอังกฤษผมด้อยกว่าคนอ่ืน เลยไม่ได้
ทุนเล่าเรียนหลวง ซึ่งเขาให้ 3 คน ผมสอบได้ที่ 4 
ผมก็เลยไม่ได้ แต่ว่าทุนอ่ืน ๆ ที่ให้มีในขณะนั้น 
ผมสอบได้หมดนะครับ ทุน ก.พ. จาก 3 ทุน  
ผมก็สอบได้ทั้ง 3 ทุน เท่ากับตอนนั้นที่จ าได้  
มันมีเปิดสอบอยู่อย่างน้อย 5 หรือ 6 ทุน ผมสอบได้
ทุกทุน เป็นทุนให้ไปเรียนปริญญาตรี 

ตอนนั้น เจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.พ. 
เป็นคนแนะน าว่า มีทุนตามความต้องการของ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาให้ไปเรียน 
ที่ฝรั่งเศส ผมเรียนที่โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา
และได้คะแนนภาษาฝรั่งเศสสูงสุด ผมก็เลยคิดว่า
น่าจะไปเรียนที่ฝรั่งเศส  นอกจากนี้ เจ้าหน้าที่ของ
ส านักงาน ก.พ. แนะน าว่าควรจะเรียนกฎหมาย 
เพราะว่าหน่วยงานที่เขาขอทุนก็มีแนวโน้มที่จะ
ให้ต่อการศึกษาได้ถึงปริญญาเอก ด้วยความไม่รู้ 
ผมก็เชื่อเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.พ. ผมก็เลย
เลือกทุนตามความต้องการของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มาทราบภายหลังว่าคนที่ก าหนดทุนนี้
ขึ้นมา คือ ดร.สมภพ โหตระกิตย์  เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในเวลานั้น ซึ่งเป็นบิดา
ของเลขาธิการนายกรัฐมนตรีคนปัจจุบัน 

 

ถ้าเช่นนั้น ท่านไม่ได้มีความต้องการที่จะเป็น 
นักกฎหมายมาตั้งแต่แรกใช่ไหมครับ ในตอนเด็ก
ท่านอยากจะเป็นอะไรครับ ? 

ไม่เลยครับ เพราะตอนที่ผมสอบทุน 
ตอนนั้นทุนการศึกษา จะประกาศผลการสอบช้า 
ผมจึงต้องสอบเข้ามหาวิทยาลัยก่อน ผมก็เลือก
สอบเข้าที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
ตอนนั้นสนใจจะไปท างานทางด้านการต่างประเทศ
ครับ มุ่ ง ไปทางนั้ นมากกว่ า ผมไม่ ได้สนใจ
กฎหมายเลยแม้แต่น้อย ผมสอบผ่านเข้าเรียน 
ที่คณะรัฐศาสตร์ แต่หลังจากนั้นไม่นาน ก็ประกาศ
ผลการสอบทุน พอรู้ตัวว่าสอบติดแล้ว ผมก็ยังคง
ไปเรียนที่คณะรัฐศาสตร์ จุฬาฯ เพ่ือรอการเดินทาง
ไปเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส 
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ท่านไปท าความรู้ จักกับกฎหมาย รวมถึง
กฎหมายมหาชนในประเทศฝรั่งเศส โดยไม่ได้มี
การเรียนกฎหมายที่ไทยมาก่อน ท าให้อยากจะ
ทราบบรรยากาศในการเรียนที่ต่างประเทศว่า 
มีปัญหาและอุปสรรคหรือไม่ อย่างไรครับ ? 

มีครับ คือ ก่อนที่ผมไปเรียนที่ฝรั่งเศส 
ผมได้เรียนทีโ่รงเรียนเตรียมอุดมศึกษา 2 ปี ได้เรียน
ไวยากรณ์กับอาจารย์อัมพิกา มีกังวาล ซึ่งเป็น 
คนเขียนต าราไวยากรณ์ภาษาฝรั่งเศส เป็นอาจารย์
คนไทยของโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา และก็มี
อาจารย์ชาวฝรั่งเศสมาสอนภาษาฝรั่งเศสด้วย  
นอกจากนี้ ผมยังไดไ้ปเรียนเสริมที่สมาคมวัฒนธรรม
ฝรั่งเศสแห่งกรุงเทพ (Alliance Française Bangkok)  
ดังนั้น ผมไม่ได้เรียนภาษาฝรั่งเศสมาตั้งแต่เด็ก 
ไม่ได้เรียนจบจากโรงเรียนอัสสัมชัญ อะไรท านองนั้น 
ผมก็เรียนธรรมดา ตั้งใจเรียนภาษาฝรั่งเศสเป็น
เวลา 2 ปี ก็สามารถสอบทุนได้ และพอไปเรียนที่
ฝรั่งเศส ผมสามารถพูดภาษาฝรั่งเศสกับชาวบ้าน
ได้แล้ว แต่ต้องไปเรียนภาษาฝรั่งเศสอีก 1 ปี  
ก่อนเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย  

อย่างไรก็ตาม ส านักงาน ก.พ. จัดให้ผม
เข้าเรียนในโรงเรียนสอนภาษาทั่ว ๆ ไป ผมมาทราบ
ภายหลังว่าเขามีโรงเรียนส าหรับเตรียมตัวให้ 
คนที่จะเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยโดยเฉพาะ ซึ่งผม
ไม่ได้เข้าไปตรงนั้น ผมไปเรียนโรงเรียนที่สอน
ภาษาทั่ว ๆ ไป ก็เรียนแค่ไม่กี่ชั้น ผมก็ทะลุชั้นแล้ว 
ก็เลยต้องไปนั่งฟังเลคเชอร์ที่มหาวิทยาลัยเอาเอง 
อ่านหนังสือเอง เพราะว่าสถาบันการสอนภาษา
เขาสอนลึกไปในทางวรรณคดีแล้ว ไม่มีประโยชน์
ต่อการเตรียมตัวเข้ามหาวิทยาลัย  

ถามว่ามีปัญหาอะไรไหม คือ ยาก ขนาดว่า
พูดกับชาวบ้านได้แล้ว … คือ ผมเรียนตั้งแต่
ปริญญาตรีนะครับ ระบบมหาวิทยาลัยของฝรั่งเศส
เขาเหมื อนกับมหาวิทยาลั ยรามค าแหง คื อ 
มหาวิทยาลัยเปิด ใครอยากเรียนก็เรียนได้ ไม่มี
สอบเข้า สมัยที่ผมไปเรียน ไม่มีสอบคัดเลือก  
ดังนั้น ก็เลยมีคนจ านวนมากเข้าเรียน เขาถือว่า
เป็นสิทธิในการศึกษา แต่ว่าด้วยข้อจ ากัดด้าน

สถานที่ ด้านห้องสมุด โดยระบบมันไม่สามารถ
รองรับนักศึกษาจ านวนมากได้ จึงมีวิธีการคัดเลือก
อย่างเข้มข้นในปี 1 คนที่ไม่เรียนจริงจังก็จะ 
สอบไม่ผ่ าน มันไม่ เหมือนกับระบบปิดที่ เรา 
สอบคัดเลือกเข้าไปแล้ว และเราก็เรียนตามปกติ 

ดังนั้น การเรียนปริญญาตรีที่ฝรั่งเศส 
จึงยากกว่าการเรียนปริญญาโท ปริญญาเอก 
โดยเฉพาะการเรียนปี 1 เพราะเราต้องไปเรียน
กับนักศึกษาชาวฝรั่งเศส และพอต้องไปสอบกับเขา
ซึ่งระบบมันต้องคัดคนทิ้ง คัดคนออก การเรียน
และการสอบในปี  1 จึ งมีความยากล าบาก 
เป็นอย่างมาก ก็เลยตอบได้ว่าเรียนยาก แต่ว่าเรา 
ก็ต้องพัฒนาตัวเองขึ้นมา นี่ขนาดว่าผมเรียน
ภาษาฝรั่งเศสที่ไทยมาแล้ว 2 ปี ก่อนเดินทางไป
ประเทศฝรั่งเศส พอไปถึงก็ไปเรียนภาษาฝรั่งเศส
เพิ่มเติมอีก 1 ปี ผมยังเข้าไปฟังจดเลคเชอร์
ไม่ได้ !!! ต้องอ่านหนังสือประกอบเอง ก็ต้องใช้
เวลาปรับตัวอยู่ 3 เดือน กว่าจะเรียนตามทัน  

 
 

เม่ือเป็นระบบมหาวิทยาลัยเปิดที่สามารถเลือก
เรียนที่ไหนก็ได้ อยากทราบว่า เหตุใดท่านถึงเลือก
เรียนกฎหมายที่มหาวิทยาลัย เอ็กซ์-มาร์เซย์ 
(L’Université d’Aix-Marseille) และอาจารย์
พอจะเล่าบรรยากาศการเรียนสมัยนั้นให้ฟัง 
ได้ไหมครับ ? 

ผมเป็นนักเรียนทุนรัฐบาล ถ้าเลือกเรียน
ที่ปารีสจะถูกสถานทูตใช้งานให้รับแขก  นอกจากนี้ 
การใช้ชีวิตนักศึกษาใน เมืองหลวงนี่มันยาก  
หาหอพักยากมากนะครั บ  ค่ าที่ พั กก็ แพง  
ไหนจะต้องเสียเวลาเดินทางไปมามันวุ่นวายอีก 
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จึงไม่สะดวกส าหรับคนต่างชาติ ผมก็เลยเลือก 
ไปเรียนที่ต่างจังหวัด ไปเรียนที่มหาวิทยาลัยที่มี
นัก เรียนทุนรุ่ น พ่ี เรียนอยู่ แล้ วก่อนผม 7 ปี  
ด้วยความหวังว่าเขาจะช่วยเหลือเราได้ ผมเริ่มเรียน 
ที่เมือง ปัวตีเย (Poitiers) นะครับ เป็นเมืองที่ 
ตั้งอยู่ทางตะวันตกตอนกลางของประเทศฝรั่งเศส  
เรียนปี 1 ปี 2 ที่นั่น แต่ผมต้องช่วยเหลือตัวเอง  
เพราะว่าไม่ได้เจอรุ่นพ่ี เราต่างคนต่างอยู่ ที่นั่นก็เป็น 

 
มหาวิทยาลัยบ้านนอกเล็ก ๆ หอพักอยู่นอกเมือง 
สุดสัปดาห์มันก็เงียบเหงา ก็ไปเจอคนไทยที่เขาชวน
ไปเรียนที่เอ๊กซ็องโพรว๊องส์ (Aix-en-Provence) 
ไปเรียนต่อปี 3 ปี 4 ที่นั่นแล้วก็เรียนต่อจนจบ
ปริญญาเอก 
 

 

เมืองที่ผมไปเรียน ไม่ใช่ เมืองมาร์ซัย  
(Marseille) นะครับ ชื่ อวิทยา เขตนี่ บอกว่ า 
“Aix-Marseille” แต่ ว่ าที่  Marseille เป็นคณะ
ทางด้านวิทยาศาสตร์ แพทยศาสตร์ แต่ถ้าเป็น
คณะนิติศาสตร์  สั งคมศาสตร์จะอยู่ที่ เมือง  

Aix-en-Provence ซึ่งเป็นคนละเมืองกันนะครับ  
เป็นเมืองเล็ก แต่เป็นมหาวิทยาลัยใหญ่ ก็เป็น
มหาวิทยาลัยในต่างจังหวัดที่มีชื่อเสียงแห่งหนึ่ง 
ผมไปเรียน ก็มีเพ่ือนคนไทยที่รู้จักกันบ้าง แต่ก็ไม่ได้ 
สังสรรค์อะไรมากมาย สมาคมนักเรียนไทย 
ในฝรั่งเศสมันมีที่ปารีส ต่างจังหวัดไม่ค่อยมี และ 
ผมก็ไม่ได้คิดที่จะขลุกอยู่กับคนไทย ผมก็มีเพ่ือน
ที่ฝรั่งเศส ก็ใช้ชีวิตแบบนักศึกษาฝรั่งเศสทั่ว ๆ ไป 

 
มาสู่ค าถามเรื่องระบบการศึกษากฎหมายไทยบ้าง
นะครับ อยากทราบความเห็นของท่าน เนื่องจาก
ผมเคยเห็นท่ านให้ สัมภาษณ์ เ ม่ือประมาณ  
20 ปีก่อน ใน Public Law Net (เครือข่าย
กฎหมายมหาชนไทย) ซึ่งท่านเคยให้มุมมองว่า 
“นักกฎหมายมหาชนไทยค่อนข้างขาดแคลน 
เนื่องจากคนส่วนใหญ่มุ่งที่จะศึกษาตามตลาด
วิชา เรียนแพ่ง อาญา เพื่อไปเป็นอัยการ ศาล” 
แต่ ว่าผ่านมา 20 ปี  ในปัจจุบันผมเห็น ว่า
สังคมไทยมีการพูดถึงกฎหมายมหาชนมากขึ้น
เรื่ อย  ๆ นั่ นแปลว่า Trend ของกฎหมาย
มหาชนน่าจะมีการเปลี่ยนแปลง และคนก็น่าจะ
หันมาสนใจกันมากขึ้นหรือไม่ครับ ? 

แม้ว่ าประเทศไทยจะได้มีการจัดตั้ ง
กระบวนการยุติธรรมทางปกครองขึ้นมาเป็นเวลา 
21 ปี โดยมีการเปิดท าการศาลปกครองสูงสุด 
ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาคอีก
จ านวน 14 ศาล แล้วก็ตาม ก็เป็นเพียงความคืบหน้า
ในส่วนที่เป็น “Hardware” เท่านั้น แต่ในส่วนของ 
“Software” (องค์ความรู้ทางกฎหมายปกครอง) 
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และ “Peopleware” (ตุลาการศาลปกครอง 
พนักงานคดีปกครอง นิติกร ทนายความ ฯลฯ)  
ยังขาดแคลนอยู่มาก เนื่องจากหลักสูตรการศึกษา
ของคณะนิติศาสตร์ในมหาวิทยาลัยและหลักสูตร
การอบรมของเนติบัณฑิตยสภาและของสภา
ทนายความยังคงเน้นการศึกษาอบรมในสาขา
กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพ่ง และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ท าให้ประเทศไทยผลิตแต่นักกฎหมายในสาขา
ดังกล่าว แต่ยังขาดการผลิตนักกฎหมายในสาขา
กฎหมายปกครองและกฎหมายวิธี พิจารณา 
คดีปกครองอยู่มาก 

 

หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตนี่ไม่ได้มีการ
ปรับเลยนะครับ 85-90 เปอร์เซ็นต์ ยังเหมือนเดิม 
มีแค่กฎหมายแพ่ง อาญา วิธีพิจารณาความแพ่ง 
และวิธีพิจารณาความอาญา มหาวิทยาลัยเปิด 
อย่างมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช มีกฎหมาย
มหาชนแค่วิชาเดียว !! มหาวิทยาลัยรามค าแหง 
ที่ผลิตบัณฑิตมากที่สุดในประเทศไทย ผมเป็น
ผู้สอนกฎหมายปกครองต่อจากท่านศาสตราจารย์ 
ดร.อมร จันทรสมบูรณ์ ก็มีเปิดสอนวิชากฎหมาย
ปกครอง  2 หรื อ  3 หน่ วยกิ ต  ผมไม่ แน่ ใจ  
นี่หมายถึงวิชาบังคับนะครับ นอกนั้นก็เป็นวิชาเลือก 
วิชาเลือกที่หนึ่ง คือ กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครองและความรับผิดทางละเมิดของ 

เจ้าหน้าที่ ซึ่งเปิดสอนเพราะผมเป็นคนเสนอ และ
ผมก็เขียนหนังสือให้ วิชาเลือกที่สอง คือ กฎหมาย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง แต่บางมหาวิทยาลัย
ไม่ได้มีการแนะแนวการศึกษากฎหมายมหาชน
ให้แก่นั กศึกษา นักศึกษาก็ เลยไม่ รู้  ท าให้มี 
การลงทะเบียนเรียนกันน้อยมาก วิชาเลือกที่ผม
สอนอยู่นี่ก็ลงทะเบียนเรียนกันแค่ประมาณ  
20 คน ส่วนวิชาบังคับที่ทุกคนต้องเรียน ผมเป็น
ผู้สอนผมก็รู้ว่าผู้เรียนอ่อนมาก 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เขาก็เปิดสอน
เป็น 2 วิชา คือ กฎหมายปกครอง 1 และกฎหมาย
ปกครอง 2 ที่  คณะนิติศาสตร์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย เป็นคณะเดียวที่มีการให้เลือก
วิชาเอกทางกฎหมายมหาชน ที่เหลือนอกจากนั้น
ไม่มีนะครับ มีการเรียนกฎหมายมหาชนกันน้อย 
อย่างมากก็แค่ 15 เปอร์เซ็นต์ ตั้งแต่วันนั้นถึงวันนี้ 
ไม่เปลี่ยนครับ ที่จุฬาฯ นี่เผลอแปบเดียว วิชา
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองหายไป  !!! 
ที่ผมไม่ค่อยสะดวกให้สัมภาษณ์ เพราะผมต้อง 
มาคอยบรรยาย เพราะว่าคณะนิติศาสตร์เอง 
คณาจารย์ประจ าก็ขาด จุฬาฯ เองนี่ไม่มีอาจารย์
ทางกฎหมายมหาชนโดยตรงเลยนะ เรียนก็ไป
เรียนจากประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็น 
Common law จะมาสอนกฎหมายปกครอง 
ได้อย่างไร จุฬาฯ เองก็ขาดอาจารย์ ถึงมาขอร้องผม
ให้ไปช่วยสอน ผมเองก็ไม่สะดวกสอนในวันธรรมดา 
เพราะว่ารับต าแหน่งอยู่ เขากต็่อรองมาว่าในวันเรียน
วันแรกตอนเปิดวิชาขอให้ผมสอนสด แต่ครั้งต่อไป
ก็ให้สอนอัดเทปได้ ผมก็ต้องเจียดเวลาอัดเทป 
ทีละครึ่งชั่วโมง ทีละชั่วโมง (หัวเราะ) 

ค าตอบของผมก็คือว่า มันไม่ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเลย ยังเหมือนเดิมทุกประการ 
ระบบการเรียนการสอนเรามันเตรียมความพร้อม
ให้กับคนที่ท างานมีความรู้ในกฎหมายแพ่ง อาญา  
วิธีพิจารณาความแพ่ง วิธีพิจารณาความอาญา แต่มี
การเรียนกฎหมายมหาชน กฎหมายปกครองน้อย 
ผมไม่รู้ ว่าผู้สัมภาษณ์นี่ เรียนจบธรรมศาสตร์ 
ใช่ไหมครับ ? ก็จะเรียนมากกว่าที่ อ่ืนหน่อย  
เรียน 2 วิชาใช่ไหม ที่อ่ืนไม่มี 

ภาพประกอบจาก เว็บไซต์ public-law.net  
เครือข่ายกฎหมายมหาชนไทย 
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นอกจากนักกฎหมายมหาชนในประเทศไทยเรา
มีน้อยแล้วนะครับ ในหมู่นักกฎหมายมหาชน
ด้ ว ยกั น เ อ ง  ค น ที่ มี ค ว า ม รู้ ภ า ษ า ที่ ส า ม  
โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง  ภาษาที่ ใช้ในประเทศ
ภาคพื้นทวีปยุโรปที่ไม่ได้ใช้ภาษาอังกฤษเป็น
ภาษาแม่ เช่น ฝรั่งเศส เยอรมัน ก็ยิ่งน้อยลง 
ไปอีก เพราะว่าคนไทยเราส่วนใหญ่ก็จะเรียน 
ภาษาอังกฤษเป็นภาษาที่สอง ท่านมองว่า  
เราควรจะสนับสนุน หรือควรจะปฏิรูปอย่างไร 
เพื่อให้นักกฎหมายมหาชน (ที่มีน้อยอยู่แล้ว)  
มีความรู้ด้านภาษาต่างประเทศมากยิ่งขึ้นครับ ? 

มันเป็นเรื่องของแรงจูงใจครับ เอาอย่างนี้
ดีกว่าครับ ขนาดคณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย 
ของรัฐ ยังไม่สร้างอาจารย์ของตนเองขึ้นมาเลย 
ธรรมศาสตร์นี่วันนี้ รุ่นหลังแทบจะไม่มีนะครับ 
อาจารย์ท่ีจะไปเรียนในประเทศที่ใช้ระบบ Civil law 
นี่ยัง ไ ม่ต้องพูดถึ งกฎหมายมหาชน เลยนะ  
ส่วนใหญ่ไม่ได้ไปเรียนประเทศ Civil law กัน 
แต่ไปเรียนประเทศ Common law เพราะว่า
มันใช้ภาษาอังกฤษ สะดวกกว่า  จุฬาฯ เอง 
ก็ไม่มี นี่เราถือว่า “จุฬาฯ - ธรรมศาสตร์” เป็น
มหาวิทยาลัยปิดที่คัดเลือกนักศึกษาแล้วใช่ไหมครับ 
ยังขาดแคลนอาจารย์เลย ที่มหาวิทยาลัยรามค าแหง
ผมก็ไปเสนอว่า “รามค าแหงมีลูกศิษย์ลูกหา 
เต็มบ้านเต็มเมือง มีนักการเมืองมาเป็นลูกศิษย์  
มีเงินมากมาย ท าไมไม่ให้ทุนอาจารย์ไปเรียนในสาขา
ที่ขาดแคลน ?” เขาก็ไม่สนใจ เขาเลือกที่จะใช้
วิธีการรับคนที่เรียนจบมาแล้วมาเป็นอาจารย์เลย  

ดั งนั้น ที่ ว่ าจะให้คนไปเรียนภาษานี่  
เขาเลยต้องมีประโยชน์ในการเรียน มีเป้าหมาย  
ใช่ไหมครับ ว่าเรียนไปเพ่ืออะไร ? ถ้าเรียนไปเพ่ือ
จะเอามาใช้ประโยชน์ในการท างาน มันจะต่างกัน 
สมัยก่อน ตอนที่ผมยังรับผิดชอบด้านทุนอยู่ที่
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผมเป็นนักเรียนทุน  
ผมก็มาสร้างนักเรียนทุน หาทุนส่งไปเรียน พอผม
พ้นไปแล้ว ผมก็ไม่ได้รับผิดชอบงานด้านนี้แล้ว  
ตอนที่ผมมาอยู่ที่ส านักงานศาลปกครอง ช่วงที่ผม
เป็นเลขาธิการฯ ผมก็ยังคง “สร้าง” และก็ให้ “รับ”  

คนที่ เรียนจบจากต่างประเทศเข้ามาท างาน  
แต่ว่าโดยทั่วไปแล้ว คนที่จะไปเรียนต่างประเทศ 
ถ้าเขาไม่มีแรงจูงใจจริง ๆ เขาจะไม่ไปเรียนในประเทศ
ที่ใช้ภาษาที่ไม่ค่อยมีการเรียนการสอนในประเทศไทย 

ผมเคยพยายามที่ จะให้คนไปเรียนที่
สวิตเซอร์แลนด์ ซึ่งมีการใช้ภาษาเยอรมัน ภาษา
ฝรั่งเศส จะให้คนไปเรียนในประเทศท่ีเรายังไม่เคย
มีคนไปเรียนมาก่อนทางกฎหมาย ฟินแลนด์บ้าง 
อะไรบ้าง เหล่านี้ ก็มีคนไทยรู้ภาษาเหล่านี้น้อย 
เป็นปัญหาด้านการเรียนการสอนภาษาในประเทศไทย 
ก่อนจะไป มันต้องรู้ภาษาไปแล้ว การไปเรียน 
โดยที่ไม่ได้เรียนภาษาไปก่อน โอกาสที่จะเรียนจบ 
ก็มีน้อย แล้วก็มีตัวอย่างที่ ไปเรียนแล้วไม่จบ  
ก็เลยท าให้คนไม่กล้าที่จะไปเสี่ยงเรียน ความนิยม
ไปเรียนต่างประเทศถ้าไม่ได้ทุน เรียนด้วยทุน
ตัวเอง ก็จะไปเรียนในประเทศที่ใช้ภาษาอังกฤษ 
จบแน่นอน ไปเรียนอเมริกา เรียนออสเตรเลีย 
เรียนปริญญาโท 9 เดือน ก็จบ  ดังนั้น คนที่จะ
ไปเรียนให้มันเสียเวลานาน และจบกลับมาแล้ว 
ก็ตามเพื่อนไม่ทัน ก็ไม่ค่อยมีคนอยากไปเรียน  
เว้นแต่คนที่มีแรงบันดาลใจจริง ๆ มีเหตุผล  
มีอะไรจริง ๆ ส่วนใหญ่ถึงจะไปเรียน ส่วนใหญ่จะ
เป็นนักเรียนทุน เป็นอาจารย์ เป็นอะไรพวกนี้ 

นานมาแล้ว กระทรวงการต่างประเทศ 
เขาเคยมีโครงการขอทุนให้ไปเรียนระดับปริญญาตรี 
ผมก็เคยท างานด้านการขอทุน ส านักงาน ก.พ. 
เขาก็มองว่า การไปเรียนปริญญาตรีมันใช้ค่าใช้จ่ายสูง 
ไม่เป็นประโยชน์ ซึ่งผมไม่เห็นด้วย เพราะการไปเรียน
ปริญญาโทเลย ภาษามันไม่ได้แล้ว อย่าว่าแต่
ภาษาที่สามเลย ภาษาอังกฤษก็เหมือนกันนะครับ 
ถ้าจบปริญญาตรีจากไทยมาแล้ว และไปเรียนต่อ
ปริญญาโทปริญญาเอกภาษาอังกฤษ ภาษาไม่ได้ 
ดีขึ้นเลยนะครับ ภาษาด้อยยังไงก็ด้อยอย่างนั้น 
ยิ่งถ้าเรียนภาษาที่ เป็นประเทศที่เราไม่ได้คุ้น 
ฝรั่งเศส เยอรมัน อะไรพวกนี้ ก็น้อยคนที่จะส าเร็จ 
นอกจากจะเป็นคนที่มีพรสวรรค์ด้านภาษานะครับ  
ดังนั้น ภาษาจะให้แตกฉาน มันต้องไปเรียนตั้งแต่
ปริญญาตรี 
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ผู้สัมภาษณ์ทราบใช่ไหมครับว่า ระบบทุน
ของไทยเรานี้ เรามีทุนต่างประเทศและก็ทุนไทย 
ทุนไทยส่วนใหญ่ก็จะเป็นทุนรัฐบาลก็คือ ทุน ก.พ. 
ซึ่งเมื่อก่อนสมัยผมมันมีให้เรียนปริญญาตรี แต่หลัง ๆ  
เขาเลิกไป เมื่อก่อนกระทรวงการต่างประเทศ 
ก็ท าโครงการโดยมีแนวคิดว่าบุคลากรต้องมี
ความรู้ด้านภาษาต่างประเทศที่สามารถใช้งานได้ 
เลยส่งนัก เรี ยนไปเรี ยนตั้ งแต่ปริญญาตรี 
เจ้าของโครงการ คือ ท่านรัฐกิจ มานะทัต รู้จัก
ท่านรัฐกิจใช่ไหม ? ท่านเคยเป็นคนท าโครงการ
เช่นนี้ เมื่อก่อนท่านอยู่กระทรวงการต่างประเทศ 
ผมก็ไปขอความรู้จากท่าน ผมก็ไปขอเอามาเขียน
โครงการบ้าง อะไรบ้าง ตามนี้นะครับ ตอนหลังผม
เพ่ิงมาทราบว่า ส านักงาน ก.พ. เขาเปลี่ยนแนวคิด
ตามนโยบายของรัฐบาลก่อน ๆ เขาบอกว่า ให้ไป
เอาคนไทยที่เรียนอยู่ต่างประเทศแล้วและไปให้
ทุนเรียนต่อเพิ่มเติม เพื่อที่จะได้ประหยัด พอเขา
เรียนจนจบแล้วก็ให้กลับมาท างานในประเทศไทย 
ตอนนี้ผมไม่ได้ติดตามข้อมูลนะครับ ไม่ได้ทราบว่า
เป็นยังไง แต่ว่าการเรียนภาษานี่ ถ้าเรียนตอนโตแล้ว 
มันพัฒนาขึ้นไม่ค่อยได้ กฎหมายมันต้องรู้ภาษา 
ผมไปเรียนตั้งแต่ปริญญาตรีถึงปริญญาเอก ไม่นับปีแรก
เรียนภาษา เรียนมหาวิทยาลัยจริง ๆ ผมเรียน 7 ปี 
ผมได้ 4 ปริญญา มบีางคนไปเรียนหลายปี ก็ไม่จบ 
เพราะภาษาเขายังพัฒนาไม่ขึ้น พอเรียนจบปริญญาตรี
ที่ไทยแล้วก็ไปเรียนต่อ ภาษาเป็นยังไง ก็เป็น
อย่างนั้น เรียนนานปีไป ก็ไม่ได้ท าให้ภาษาดีข้ึน 
 

 
 

อยากทราบคติประจ าใจในการท างานของท่าน 
และแนวคิดที่ท่านน ามาปรับใช้ในการแก้ไข
ปัญหาต่าง ๆ ในการท างานครับ ? 

คติประจ าใจในการท างานของผม คือ 
“ท างานให้ดีที่สุด”  

ผมมาจากครอบครัวที่ ไม่ได้มีฐานะดี 
นะครับ คุณพ่อผมเคยเป็นทหารเรือ และก็ลาออก 
มาท างานที่การท่าเรือแห่งประเทศไทย เป็นยุค
บุกเบิกตั้งแต่เริ่มตั้งการท่าเรือแห่งประเทศไทย 
พนักงานรั ฐวิ สาหกิจก็มี เ งิน เดือนมากกว่ า
ข้าราชการไม่มากนัก ผมก็อาศัยการเรียนดี 
นี่แหละครับ คือว่า ไม่ใช่เป็นเด็กเรียนเก่ง แต่ว่า
ตั้งใจเรียน ก็เลยเรียนจนสอบได้รับทุนรัฐบาล 
เมื่อผมได้รับทุนไปเรียน ผมก็ตั้งปณิธานส่วนตัว
ไว้ว่า ผมจะต้องกลับมาท างานชดใช้ทุน ไม่ใช่
ชดใช้ทุนตามสัญญานะครับ แต่ เป็นตาม
พันธกรณีทางจิตใจที่ว่า “จะต้องท าประโยชน์
ให้กับประเทศให้มากที่สุด” 

ผมเข้ารับราชการตั้งแต่จบส าเร็จการศึกษา
กลับมาปี พ.ศ. 2521 จนถึงปัจจุบัน ผมก็ท างาน
ราชการอย่างเต็มที่ 100 เปอร์เซ็นต์ ตามที่สุขภาพ
จะเอ้ืออ านวย เมื่อก่อนสมัยที่ผมอายุน้อยกว่านี้ 
ผมเอางานกลับมาท าที่บ้านได้เท่ากับที่ท างาน 

แต่ท างานหนักมันก็มีผลกระทบต่อ
ครอบครัว ครอบครัวผมก็เดือดร้อนจากการที่ 
ผมทุ่มเทท างาน จนกระทั่งเมื่อผมอายุมากขึ้น 
นอนน้อย ความอดทนของสภาพร่างกายในการ
ท างานก็น้อยลง ท าให้ไม่สามารถท างานได้
เหมือนตอนที่เราอายุยังน้อยอยู่ ก็เพลาลงไป 
และก็เห็นเพ่ือนรุ่นราวคราวเดียวกันเริ่มเจ็บป่วย
และเสียชีวิต ผมจึงต้องระมัดระวังสุขภาพตัวเอง 
มากขึ้นด้วยนะครับ 

 
เพราะฉะนั้น หลักก็คือว่า  

“ท าดีที่สุด ท าแต่ละวันให้ดีที่สุด” 
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ภาพประกอบจาก เว็บไซต์ของส านักงานศาลปกครอง 

ท่านมีประสบการณ์ที่หลากหลาย ไม่ว่าจะเป็น 
รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ 
ส านักงานศาลปกครอง (คนแรก) ประธาน 
ศาลปกครองสูงสุด รวมถึงการเป็นอาจารย์
พิเศษหลาย ๆ แห่ง ความท้าทายหรือความยาก
ในแต่ละงานเป็นอย่างไรครับ ? 

ลักษณะงานไม่เหมือนกันนะครับ ผมแยก
ระหว่างการรับราชการ กับการเป็นผู้บรรยายพิเศษ 

การเป็นข้าราชการ ผมเริ่มต้นท างาน 
ที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาโดยที่ผมไม่ได้
ศึกษากฎหมายไทย ผมต้องเรียนรู้ด้วยตนเอง 
และสมัยนั้นไม่มีการฝึกอบรมนะครับ คือ ส านักงาน
ให้เรียนรู้งานจากการท างานจริง ก็เป็นความ
ยากล าบากในช่วงแรกของการรับราชการนะครับ 
หนังสือราชการก็เขียนไม่เป็น กฎหมายไทยก็ไม่รู้ 
แต่ก็ฟันฝ่ามาได้ การที่เรามีความมุ่งมั่น ท าให้ 
เราพัฒนาตนเองขึ้นมาจนมีความรู้ความเข้าใจ
กฎหมายไทยในระดับหนึ่ง แต่ก็ไม่ได้ลึกซึ้งมาก
นะครับ เพราะว่าไม่ได้เรียนโดยตรง  

การท างานอยู่ที่ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา มีงานสองด้าน คือ 1) งานให้ค าปรึกษา
ทางกฎหมายและงานร่างกฎหมาย ผมเริ่มต้น
ท างานในส่วนนี้ก่อน เป็นงานที่ท าให้ผมได้รับ
ความรู้ทางกฎหมายมากมาย และ 2) งานวินิจฉัย
ร้องทุกข์ เป็นงานที่ มีลักษณะคล้าย ๆ กับ  
“ว่าที่” ศาลปกครอง ผมถูกย้ายมาท างาน 
ด้านร้องทุกข์ในเวลาต่อมา ซึ่งก็จะเป็นงาน 
ที่ตรงกับสิ่งที่ผมเรียนมา ผมก็จะท างานได้ดีกว่า
งานในส่วนแรก ผมมาช่วยงานอยู่ระยะหนึ่ง
จนกระทั่งเป็นรองเลขาธิการที่อายุน้อยท่ีสุด 

ถ้าผมรอ ผมก็จะได้ เป็น เลขาธิการ
คณะกรรมการกฤษฎีกา แต่ว่าเลขาธิการฯ ในขณะนั้น 
ท่านอักขราทร จุฬารัตน ก าลังจะเกษียณ เนื่องจาก
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครองฯ ก าลังจะประกาศใช้และส านักงาน
ศาลปกครองจะต้องมี เลขาธิการส านักงาน 
ศาลปกครอง ท่านก็เลยสั่งให้ผมมาท าหน้าที่ 

เป็นรักษาการเลขาธิการคนแรก ก็ท างานตั้งแต่
บุกเบิก คือ ไม่มีอะไรเลย ไม่มีการเตรียมการมา 
ก่อนเลย ก็ยากล าบากนะครับ ผมเป็นสาย
วิชาการ ไม่ใช่สายนักบริหาร ผมก็ต้องมาเรียนรู้
งานด้วยตนเองด้วยความยากล าบาก เนื่องจาก
ที่ไม่ได้มีการเตรียมการอะไรไว้ให้เลย  ดังนั้น  
ก็เลยสรุปได้ว่าเป็นสองงานแรกท่ียากล าบาก 

พอเป็นตุลาการศาลปกครอง ไม่มีระบบ
การฝึกอบรม ผมไม่เคยท างานคดีเลย ก็ต้อง 
มาท า ก็ต้องมาเรียนรู้ด้วยตนเองอีก ก็มีความ
ยากล าบากอีก 

 

ผมท ามาแค่ 3 งานนะ ก็หนักด้วยกันทั้งนั้น 
อาศัยความสู้งาน ผมท างานหนักตลอดมา  

ในด้านการท าหน้าที่เป็นอาจารย์ ตั้งแต่ผม
ส าเร็จการศึกษากลับมา ตอนนั้นคณะนิติศาสตร์
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ก็ยังคงขาดแคลนอาจารย์ 
อาจารย์ประจ าไม่พร้อม ตอนนั้นอาจารย์ประจ า 
ก็ยังจบในประเทศ ส่วนอาจารย์ พิเศษก็มีน้อย  
ในด้านกฎหมายมหาชน ในเวลานั้นเพ่ิงจะมีการเปิด 
การเรียนการสอนในระดับปริญญาโท ผมเลย
ได้รับการร้องขอให้ไปช่วยบรรยาย ผมก็บรรยาย
ปริญญาโทให้กับคณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์ ตั้งแต่รุ่นแรก 

ในบรรดานักศึกษายุคแรก ๆ ที่เรียน
กับผมก็มี ศ. ดร.สุรพล นิติไกรพจน์ ศ. ดร.สมคิด 
เลิศไพฑูรย์ ตอนแรก ผมก็ไม่เคยสอนมาก่อน  
ก็ต้องเตรียมการสอน ซึ่งก็เป็นสิ่งที่ยากเหมือนกัน
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ภาพประกอบจาก เว็บไซต์ของมหาวิทยาลัยศรีปทุม 

นะครับ เพราะว่าเรียนมากับมาสอนนี่ต่างกัน 
สมัยเรียนเราเป็นคนศึกษาท าความเข้าใจ แต่ตอน
สอนหนังสือเราก็ต้องท าการถ่ายทอด แม้จะเป็น
เรื่องที่เรารู้เราเข้าใจแล้ว แต่การเอามาถ่ายทอด
ให้นักศึกษาฟังและเข้าใจเป็นสิ่งที่ยาก  นอกจากนี ้
ในช่วงนั้นวรรณกรรมภาษาไทยที่จะให้นักศึกษา
สามารถอ่านได้ด้วยตนเอง เกือบจะไม่มีเลย  
ผมก็ต้องแปลต ารากฎหมายต่างประเทศให้นักศึกษา
สามารถเข้าใจได้ สมัยก่อนข้อมูลมันไม่ได้มาก
เหมือนทุกวันนี้ สมัยนี้มี  Internet มี Pub Law  
มีอะไรแบบนี้  สมัยนั้นไม่มีอะไรเลย การสอน
กฎหมายปกครองส่วนใหญ่ก็จะเป็นกฎหมาย 
ของฝรั่งเศส เยอรมัน วรรณกรรมภาษาอังกฤษ 
ก็มีน้อย เป็นความยากล าบากในการสอนเหมือนกัน 
 

ดังนั้น ก็เลยสรุปได้ว่า ผมเป็นรุ่นบุกเบิกในช่วง  
ที่เริ่มมีการเรียนการสอนกฎหมายปกครอง 
ที่มหาวิทยาลัยในระดับปริญญาโท 
 

ขออนุญาตย้อนกลับไปสักเล็กน้อยครับท่าน  
ตอนที่ท่านตอบว่า สมัยท่านกลับไทยมาแล้ว 
ท่ านประสบกับปัญหากฎหมายไทย พอดี 
ผมจ าได้ว่า ตอนที่เคยอบรมพนักงานคดีปกครอง
ระดับต้นกับท่าน ท่านเคยสอนพวกเราว่า  
“ไม่ต้องกังวลเรื่องการเรียนกฎหมาย เพราะว่า 
เราตามเพื่อน ๆ ได้ทัน” จริง ๆ ผมสงสัยตั้งแต่
ตอนนั้นแล้วครับว่า ปกติแล้ว พอเราศึกษา
กฎหมายในไทย  ต่อมา เราไปเรียนกฎหมาย 

ที่ต่างประเทศ เราก็จะมีปัญหา โดยเฉพาะปัญหา
ทางด้านภาษา แต่ทีนี้ท่านไปเรียนกฎหมาย 
จากต่างประเทศก่อน แล้วค่อยกลับมาเรียน
กฎหมายไทย ในประเทศไทยซึ่งส่วนหนึ่งก็เป็น
กฎหมายที่ได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายของ
ประเทศฝรั่งเศสที่ท่านได้ศึกษามา เหตุใด 
ท่านถึงพบว่ามีปัญหาครับ เป็นเพราะอุปสรรค 
เรื่องความแตกต่างระหว่างนิติ วิธี  หรือว่า 
เรื่องของการแปลภาษา หรือปัญหาอ่ืน ๆ ครับ ? 

การเรียนการสอนกฎหมายในประเทศไทย
อย่างเป็นทางการ เราใช้ระบบ Civil law หรือ
ระบบประมวลกฎหมายก็จริง แต่ว่าในทางปฏิบัติ 
ในหลักสูตรทั้งการเรียนและการใช้งาน เราเน้นไปที่
การใช้กฎหมายแพ่ง กฎหมายอาญา กฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพ่ง และกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา วรรณกรรมทางกฎหมาย องค์ความรู้
ต่าง ๆ ก็หมุนเวียนอยู่แค่นี้ 

อย่างที่สักครู่นี้ผมตอบค าถามเรื่องการ
สอนหนังสือ สมัยนั้นเกือบจะไม่มีวรรณกรรม
ทางด้านกฎหมายปกครองเป็นภาษาไทยเลยนะครับ 
ผมขอย้อนกลับไปตอนที่ผมได้รับทุนให้ไปเรียน
กฎหมายมหาชนที่ประเทศฝรั่งเศส ผมไปเรียน
ตั้งแต่ระดับปริญญาตรีนะครับ สมัยผมเรียน
ปริญญาตรี ผมเรียน 4 ปี ปีที่ 1 เป็นการเรียนวิชา
กฎหมายพ้ืนฐาน ที่นักกฎหมายทุกคนจะต้องรู้ 
พอขึ้นปีที่ 2 ก็จะมีการให้เลือกวิชาเอก แม้แต่ใน
มหาวิทยาลัยเล็ก ๆ ก็จะมีให้เลือกระหว่างเรียน
เอกกฎหมายเอกชนหรือเรียนเอกกฎหมายมหาชน 
ผมไปเรียนที่  Poitiers เขาก็มี ให้ เลือกแบบนี้  
ส่วนมหาวิทยาลัยใหญ่ ๆ อย่าง Aix-Marseille ก็จะมี
ทางเลือกที่หลากหลายมากขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเอก
ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมาย
ประชาคมยุโรป ฯลฯ สมัยนั้นผมก็ด้วยความไม่รู้ 
ผู้ให้ทุนก็ยังไม่ได้บอกว่าจะให้ผมท าอะไร ผมก็คิด
สงสัยเอาเองว่า “ผมจะเรียนกฎหมายฝรั่งเศสไป
เพ่ืออะไร ?” ผมก็ไม่เข้าใจ ผมก็เลยไปเรียนเน้น
ทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ จนกระทั่ง 
เมื่อได้มีโอกาสกลับไปเยี่ยมครอบครัวที่ประเทศไทย 
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ก็เลยได้ไปถามที่ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ซึ่งก็ได้ความว่าเขาอยากให้ผมเรียนกฎหมาย
มหาชนภายในมากกว่า 

ดังนั้น ค าตอบของผม คือ สมัยผมเรียน
ที่ประเทศฝรั่งเศส ผมเรียนกฎหมายมหาชน  
ผมไม่ได้ เรียนกฎหมายแพ่ง  กฎหมายอาญา  
ผมเรียนแค่ความรู้พ้ืนฐาน แต่พอมาท างานที่ไทย
มันมีลักษณะตรงกันข้าม เลยเป็นความยาก 
ในการศึกษากฎหมายไทยด้วยตนเอง 

 

ในฐานะที่ ท่ าน เป็ นนั กกฎหมายมหาชน  
ท่ าน เห็ น ว่ า  ในปั จจุ บั นบ้ านเ มื องเราถู ก
วิพากษ์วิจารณ์ว่า ไม่เป็น “นิติรัฐ” คนไม่เคารพ
ต่อกฎหมาย กฎหมายเป็นเพียงเสือกระดาษ  
ท่านมองว่า เราควรจะปฏิรปูแก้ไขปัญหาในเรื่องนี้
อย่างไร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม ความยุติธรรม
แก่บุคคลในสังคมครับ ? 

“หลักนิติ รัฐ” เกิดขึ้นในบริบทของ 
การปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย แต่ประเทศไทย
เรามีการปกครองสลับกันไปมาระหว่างรัฐบาลพลเรือน
และรัฐบาลทหาร พอทหารยึดอ านาจและเข้ามา
ปกครอง ทหารก็มีความคิดเรื่องความสงบเรียบร้อย 
จึงไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่าง ซึ่งเป็นเรื่องที่
สวนทางกับระบอบประชาธิปไตยนะครับ  ดังนั้น 
เมื่อประเทศสลับระหว่างการเลือกตั้ง นักการเมือง
เข้ามาสู่อ านาจทางการเมือง กับการที่ทหารเข้ามา
ยึดอ านาจและปกครองประเทศแบบทหารปกครอง
ผู้ใต้บังคับบัญชา การเมืองเราก็ไม่ไปไหน ย่ าอยู่กับที่ 
หลักนิติรัฐมันก็เขียนในตัวบท มันไม่ได้มีข้ึนจริง 

การเคารพกฎหมาย ผมแยกระหว่างตัวบท
กฎหมาย กับการบังคับใช้กฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย ท าให้กฎหมายเป็นจริง ตัวบทกฎหมาย
เขียนไว้ แต่ไม่เคยมีใครเคารพ มันก็ไม่มีประโยชน์
อะไร กฎหมายจราจรในหัวเมือง กฎหมายจราจร
ในกรุงเทพ กฎหมายเดียวกัน แต่การปฏิบัติ
แตกต่างกัน รัฐธรรมนูญของเราเป็นรัฐธรรมนูญที่เรา
ลอกจากต่างประเทศมา รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน
ยังไม่เป็นไปตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญเท่าที่ 

ควรจะเป็น เมื่อก่อนเรามีรัฐธรรมนูญที่ก้าวหน้า 
นะครับ คือ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 แต่อย่างไรก็ดี ถึงแม้ว่าจะเป็น
รั ฐ ธ ร รมนูญฉบั บมาตรฐ านของตะวั นตก 
นักการเมืองไทยก็ไม่ได้ เปลี่ยนแปลงไป ไม่ได้
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ ผมก าลังจะบอกย้ าว่า
ตัวบทกฎหมายกับการบังคับใช้กฎหมายมัน 
คนละส่วนกัน ตอบค าถามเรื่องหลักนิติรัฐ  
มันเป็นเรื่องใหญ่ ต้องท าให้คนไทยมีวินัย  
มีวัฒนธรรม ต้องเป็นการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง 
ปฏิรูปวัฒนธรรมและการศึกษาให้คนไทยมีวินัย 

 

วินัยแรก คือ เคารพกฎหมาย ผมถาม 
ผู้สัมภาษณ์ว่าคนไทยเคารพกฎหมายไหม ?  
แค่เคารพกฎหมายยังไม่เคารพ แล้วมันจะไปเรื่อง
หลักนิติรัฐได้ยังไง ? คนที่ เลี่ยงกฎหมายได้นี่  
เขาถือว่าเป็นความเท่ คนที่เคารพกฎหมายนี่  
เขาบอกว่าคุณเป็นคนโง่ ความคิดของคนสามัญ
เป็นแบบนี้ ถามว่าจริงไหม ? เมื่อเคารพกฎหมาย
ยังไม่เคารพเลย เลี่ยงได้สิของดี ได้ใบสั่งมานี่ 
“รู้จักใครไหม ?” จะได้ ไม่ต้องจ่ายค่าปรับ 
(หัวเราะ) มันเป็นปัญหาของคนไทย คนไทยแบบ
วิญญูชนนี่ มีวินัยเคารพกฎหมายไหม ? 

ผมผ่านการใช้ชีวิตที่ ต่างประเทศมา  
ผมก็เห็นว่า ฝรั่งในยุโรปตะวันตกเขาเคารพกฎหมาย 
โดยเฉพาะพวกยุโรปเหนือนะ ส่วนยุโรปใต้ก็จะ 
ไม่ค่อยมีวินัยคล้าย ๆ กับประเทศไทย ผมเคยไป
ญี่ปุ่น คนญี่ปุ่นก็มีวินัยมากนะครับ ประเทศที่ 
ผมเห็นว่าเป็นต้นแบบเรื่องการรักษาวินัยเลย  
นี่คือ สวิตเซอร์แลนด์  ญี่ปุ่น แล้วก็ประเทศใน 
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แถบสแกนดิเนเวียครับ แต่ถ้าเป็นยุโรปใต้นะ ยิ่งใต้
เท่าไหร่ ยิ่งแบบคนไทย คือ ท าตัวตามสบาย เวลามี
สัญญาณไฟเขียวให้รถไป คนมันก็จะเดินข้ามถนน 
(หัวเราะ) แต่ถ้าเป็นประเทศที่มีวินัยเขาท าแบบนี้
ไม่ได้เลย  ดังนั้น หลักนิติรัฐมันจะมีได้ก็ต้องให้ 
คนไทยนี่เคารพกฎหมายเสียก่อน 
 

ผมชอบที่ท่านยกตัวอย่างเรื่องจราจรมากเลยครับ 
มองแบบนี้ไหมครับว่า ส่วนใหญ่ที่คนไทยเอง 
ยังไม่ค่อยมีวัฒนธรรมในการเคารพกฎหมาย 
มากนัก ส่วนหนึ่งเป็นเพราะว่าเรารับหลักคิดเรื่อง
ประชาธิปไตยก็ดี นิติรัฐก็ดี มาจากต่างประเทศ 
ประเทศตะวันตก มาใช้แค่เพียงยังไม่ถึงร้อยปี 
เรายังไม่เข้าใจเท่าไหร่ ในขณะที่ต่างประเทศ
เขาผ่านประสบการณ์เรียนรู้มาหลายร้อยปีแล้ว  
ดังนั้น เราต้อง “อดทน” ใช้เวลารอหน่อยไหมครับ 
กว่าจะเกิด “จิตส านึก” นี้กับคนไทยเรา ? 

ไม่เกี่ยวครับ เราต้องมาแก้ที่การศึกษาอบรม 
คือ ... ถ้าจะให้มีความหวังนะครับ ต้องย้อนกลับ
มาที่เด็ก ผู้สัมภาษณ์คิดว่าวันนี้ เด็กไทยจะมีวินัย
มากกว่ารุ่นของผู้สัมภาษณ์ไหม ? ผมไม่เชื่อ ผมก็ 
คิดว่าจะเป็นแบบนี้ไปอีกนาน แค่เลือกหัวหน้าชั้น
มันก็ซื้อเสียงกันแล้ว (หัวเราะ) สังคมเราเป็น
สังคมที่ไม่เคารพกฎหมาย ก็เป็นเรื่องยากล าบาก  
เอา ก.ไก่ ให้ได้ก่อน ก่อนจะไปถึงหลักนิติรัฐ  
แค่เคารพกฎหมายเอาให้ได้ก่อนเรายังไม่เคารพเลย 

แล้วผู้ใหญ่ก็เป็นแบบอย่างที่ไม่ดีใช่ไหม
ครับ ? เด็กก็ดูผู้ใหญ่อยู่ที่บ้าน พ่อแม่ท าตัวยังไง 
ลูกก็เป็นแบบนั้น (หัวเราะ) ผมเป็นคนสุขนิยม
นะครับ แต่ส าหรับประเทศไทย ผมค่อนข้าง 
ไม่ค่อยมีความหวัง แต่ว่าไม่ได้ท าให้ผมท้อถอย
นะครับ ผมก็ยังคงคิดว่าเราต้องท าตัวของเราให้ดี
ที่สุดเสียก่อน ทัศนคติ คือ อย่าท าตัวให้เป็นภาระ
ต่อสังคม หรือต่อองค์กรที่เราท างานอยู่ ท าแค่นี้ 
ให้ได้ อย่าท าตัวให้เป็นภาระ และก็ช่วยองค์กร 
ช่วยสังคม สองอย่างนี้ขั้นต่ าสุดเลยคืออย่าท าตัว
ให้เป็นภาระ... มาท างานนี่คุณก็อู้งาน กินแรงเพ่ือน 
คุณก็งอแง (หัวเราะ) ท าลายสมาธิเพ่ือนร่วมงาน 
แบบนี้ก็ใช้ไม่ได้แล้ว  

ท่านอาจารย์พูดถึ ง  “คนไทย” ท า ให้ผม 
นึกถึงที่คนมักจะพูดกันนะครับ คือ เรารู้ ว่า 
การเคารพกฎหมายก็ดี นิติรัฐ – ประชาธิปไตยก็ดี 
เป็นสิ่งที่ส าคัญ แต่มันเป็นของ “ฝรั่ง” ซึ่งอาจจะ
ไม่เหมาะกับ “บริบท” ของสังคมไทย เพราะเรา
มีความแตกต่างด้านประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 
การรับเอาของ “ฝรั่ง” เข้ามาใช้เลย เราก็จะ 
ตกเป็นเมืองขึ้นทางวัฒนธรรมของต่างชาติ 
ท่านมีความเห็นกับเรื่องนี้อย่างไรครับ ? 

(เงียบไปสักครู่) ศาสตราจารย์ ดร.อมร  
จันทรสมบูรณ์ อดีตเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ท่านมักจะพูดอยู่เสมอว่า การที่ประเทศไทยไม่เคย
เป็นเมืองขึ้นหรืออาณานิคมของประเทศตะวันตกนั้น 
ท่านมองว่าเป็นข้อเสีย เพราะท าให้คนไทยไม่มีวินัย 
แต่ผมไม่ค่อยเห็นด้วยกับท่านนะครับ ผมเห็นว่า 
คนไทยนี่ ไม่มีวินัยอย่างไรก็ไม่มี วินัยอย่างนั้น  
อย่าไปโทษต่างประเทศเลยครับ แต่ว่าการที่มี
ประเทศตะวันตกมายึดเป็นอาณานิคม นั้ น  
ถ้าประเทศอังกฤษไปปกครองที่ ใด ก็มักจะมี 
การสร้างมาตรฐานขั้นต่ าให้กับประเทศนั้น ๆ 
อังกฤษนี่ไปท ารางรถไฟให้อินเดียนะครับ แม้ว่า
รางรถไฟมันจะเก่า แต่รางเขาก็ครอบคลุม 
ทั้งประเทศ เห็นความแตกต่างไหมครับ ? 

ของไทยนี่อย่าไปโทษดินฟ้าอากาศเลยครับ 
มันเป็นวัฒนธรรมไทยที่เราเป็นอย่างนี้ ผมโทษว่า
รัฐธรรมนูญ 2540 ให้สิทธิเสรีภาพมากไป เร็วไป
เสียด้วยซ้ า ผมก็เติบโตในยุโรปตะวันตกเลยรู้ว่า 
ในต่างประเทศ เขาเข้าใจว่าสิทธิเสรีภาพมันมา
พร้อมกับหน้าที่ คนไทยเราเอาแต่สิทธิเสรีภาพ
เราไม่เอาหน้าที่ พอให้มากไป เร็วไป สังคมก็เลย
มีปัญหา  มีการชุมนุ ม  ประท้ วง  ปิ ดถนน  
เป็นจุดเริ่มต้นของการที่ท าให้คนไทยเห็นเลยว่า  
ถ้าคุณมีก าลัง มีจ านวนคนมากพอ คุณไม่ต้อง
เคารพกฎหมายก็ ได้  คุณไปยืนกั้นปิดถนน 
อยู่คนเดียว กับคนไปเป็นพันคน ถ้าคุณไป 
เป็นพันคนคุณปิดถนนได้ ถ้าสิบคนคุณปิดถนน
ไม่ได้ คุณก็เห็นว่าถ้าใช้กฎหมู่มันได้ผล ก็เลย 
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ท าให้คนไม่เคารพกฎหมาย จุดเริ่มต้นผมจะโทษ
ว่าพวกที่ ไปชุมนุมประท้วง โดยไปยึดถนน  
โดยไปยึดที่ท าการต่าง ๆ นั้น ท าให้การเคารพ

กฎหมายของเราเสื่อมลง ผู้สัมภาษณ์ลอง
ย้อนกลับไปดูสิว่าจริงหรือไม่ ? โดยไม่ได้เลือก
ข้างว่าเป็นข้างไหนนะ ? เมื่อก่อนเราไม่เละเทะ
อย่างนี้ พอเรายึดถนนได้ อะไรได้นี่ มันก็เลยเป็น
ค่านิยมตามกันมา ก็ท ากันไปแบบนี้ สลับขั้วกัน 
พอใครเป็นรัฐบาล อีกข้างหนึ่งก็จะไปยึด ปิดถนน 
ยึดอาคาร อะไรพวกนี้ 

 

ในมุมมองของท่าน ศาลปกครองในอุดมคติ 
ควรจะเป็นอย่างไรและเพื่อให้ศาลปกครอง
พัฒนาไปในแบบอย่างในอุดมคติของท่าน  
ศาลควรด าเนินการในเรื่องใดที่มีความจ าเป็น
เร่งด่วนใน 3 ล าดับแรก 

ในตอนที่ผมเข้ารับต าแหน่งผมเคยแถลง
แล้วว่า ศาลปกครองเป็นสถาบันที่ดี เป็นของที่มี
ประโยชน์ พูดในเชิงนามธรรมนะครับ การมี 
ศาลปกครองเป็นความก้าวหน้าของหลักนิติรัฐ

ในด้านกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง 
ประเทศใดมีศาลปกครอง  ประเทศนั้ น มี
หลักประกันให้หลักนิติรัฐเป็นจริง การที่ประเทศไทย
มีศาลปกครองถือว่าเป็นเรื่องดีของประเทศ แต่ว่า
ศาลปกครองก็เป็นเพียงสถาบัน จึงขึ้นอยู่กับ 
ตัวบุคคลที่จะมาเป็นตุลาการศาลปกครองด้วย 
ตุลาการศาลปกครองจะต้องยึดมั่น ตั้งใจปฏิบัติ
หน้าที่ ท างานรับใช้ประชาชน โดยทุ่มเทเต็มก าลัง 
ตระหนักถึงภารกิจของตนว่ามาท างานเพ่ืออ านวย
ความยุติธรรมทางปกครอง เป็นศาลปกครอง 
เพื่อประชาชน 

ตุลาการศาลปกครองในฝันเลยนะครับ 
ตุลาการศาลปกครองที่ พึงประสงค์ควรจะมี
คุณสมบัติครบทั้ง 3 ประการ ดังต่อไปนี้อยู่ในคน ๆ 
เดียวกัน คือ 1) เป็นผู้ เชี่ยวชาญทางกฎหมาย
ปกครอง 2) เป็นผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจสภาพ
ปัญหาของการบริหารราชการแผ่นดิน 3) เป็นผู้ซึ่ง
ตระหนักรู้ถึงความส าคัญของการรักษาดุลยภาพ
ระหว่างประโยชน์ส่วนตัวของปัจเจกบุคคลกับ
ประโยชน์สาธารณะของสังคม 

ประเทศไทยยั งขาดแคลนตุ ลาการ 
ศาลปกครองที่ พึ งประสงค์ดั งกล่ าวข้ างต้ น  
จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา
อบรมกฎหมายเพ่ือให้มีการศึกษาอบรมกฎหมาย
ปกครองเพ่ิมมากขึ้น ตั้งแต่ในชั้นของ “ต้นน้ า” 
(สถาบันการศึกษา) จนถึงในชั้นของ “ปลายน้ า” 
(เจ้าหน้าที่ของรัฐ ทนายความ พนักงานอัยการ 
พนักงานคดีปกครอง ตุลาการศาลปกครอง ฯลฯ) 
ซึ่งสมัยท่านอาจารย์อมร จันทรสมบูรณ์ เป็น
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่านได้คิด
เรื่องนี้มา รายละเอียดอ่านได้ในบทความของท่าน 
ท่านได้คิดหมดแล้วครับว่า มี Hardware ขึ้นมา 
โดยยังไม่มี Software จะท าให้ Peopleware  
มีปัญหา พอผมได้รับมอบหมายให้เป็นเลขาธิการ
ส านักงานศาลปกครองคนแรก ผมก็เอาสิ่งที่ท่าน
คิดไว้ ซึ่งมันเขียนอยู่ในกฎหมายจัดตั้งศาลปกครอง
เลยนะครับ ว่ามีหน้าที่เผยแพร่ความรู้ ผมเป็น
เลขาธิการคนแรกอยู่ 5 ปี ผมก็พยายามผลักดัน 
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ข้ อ นี้ น ะค รั บ  คื อ  เ สน อ แ นะ  จั ด สั ม ม น า  
เ ชิ ญ มหาวิ ทยาลั ยของรั ฐทั่ วประเทศมาที่ 
ศูนย์การประชุมแห่งชาติสิริกิติ์ ได้ชี้แจงให้เห็นว่า 
หลักสูตรที่มีอยู่ นี้  สอนวิชากฎหมายตั๋ ว เงิน 
ล้มละลาย ถามว่าคนจบไปแล้วใช้บังคับทุกวัน 
ไหม ? แต่กฎหมายปกครองนี่ ไม่ว่าจะชอบหรือ 
ไม่ชอบ ก็จ าเป็นต้องใช้ ขอให้เพ่ิมเป็นวิชาบังคับ
ได้ไหม ? ที่ประชุมสัมมนาก็เห็นพ้องต้องกัน  
แต่พอกลับไปยังมหาวิทยาลัยก็ยังเหมือนเดิม 
จนถึงทุกวันนี้ เหมือนเดิมทุกประการ ไม่มีอะไร
เปลี่ยนแปลง แล้วมันจะไปได้ยังไงครับบ้านเมือง 
มีปัญหาอย่างนี้นะครับ 

 
ดังนั้น ข้อจ ากัดในปัจจุบัน คือ เรามี 

ตุลาการไม่เพียงพอในเชิงปริมาณ และตุลาการ 
ก็ต้องทบทวนทัศนคติของตน เป็นตุลาการ 
เพื่อประชาชน เอาเวลาไปใช้ในการพิจารณา
พิพากษาคดี  

ที่ผู้สัมภาษณ์ถามผมว่า ควรจะด าเนินการ
ในเรื่องใดท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนใน 3 ล าดับแรก 
ผมก็ขอตอบว่า  

1) ต้องมีตุลาการที่มีคุณวุฒิ คุณสมบัติ
ในจ านวนที่มากเพียงพอ 

2) ต้องมีจิตส านึกในการท างานเพ่ือ
ประชาชน  

 

3) ต้องทุ่มเทเวลาไปกับการพิจารณา
พิพากษาคดี กล่าวคือ การพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 
จะให้คนอ่ืนท าแทนไม่ได้ ตุลาการศาลปกครอง
จะต้องท าเอง ส่วนงานอ่ืนควรจะปล่อยให้คนอ่ืน
ที่เขามีหน้าที่ คือ ส านักงานศาลปกครองเป็นคนท า 

 

ท้ายนี้ อยากให้ท่านฝากข้อคิดถึงนักกฎหมาย 
ในฐานะผู้ศึกษากฎหมายและผู้ใช้กฎหมายครับ 

ผมเห็นว่ากฎหมายมหาชนมีความส าคัญ
ต่อประเทศ การพัฒนาประเทศจะพัฒนาไปได้
หรือว่าติดขัดอยู่ที่กฎหมายมหาชน กฎหมาย
มหาชน คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ปกครอง กฎหมายการคลัง ถ้ากฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของประเทศใดอ่อนแอ การเมืองก็อ่อนแอ  
ถ้ากฎหมายปกครองอ่อนแอ การปกครองก็อ่อนแอ 
ถ้ากฎหมายการคลังอ่อนแอ การคลังของประเทศ
ก็จะอ่อนแอ  ดังนั้น กฎหมายมหาชนโดยสรุปแล้ว
จึงเป็นกฎหมายที่มีความส าคัญมาก แต่สังคมไทย
กลับไม่ได้ให้ความส าคัญ ขนาดคณะนิติศาสตร์ 
ก็ยังเรียนแค่ 10 – 15 เปอร์เซ็นต์ อย่าไปพูดถึง
โรงเรียนเลย ยิ่งไม่ได้เรียนใหญ่เลย พอพูดถึงกฎหมาย
คนก็นึกถึงแต่ทนายความที่ออกมาให้สัมภาษณ์
ทางโทรทัศน์ พูดแต่เรื่องคดีอาญา พูดกันถึง 
แตเ่รื่องว่า “เอ๊ะ เขาตายด้วยเหตุใด ?” ฯลฯ 

 

ในนามของทีมงานวารสารฯ ผมขอ 
กราบขอบพระคุณท่านอาจารย์ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
เป็นอย่างสูง ที่ได้กรุณาสละเวลาอันมีค่าและ 
ให้โอกาสในการสัมภาษณ์ แบ่งปันประสบการณ์
ชีวิตส่วนตัว การศึกษา การท างาน โดยเฉพาะ
ทรรศนะความเห็นที่ทรงคุณค่าและเป็นประโยชน์
อย่างยิ่งแก่ศาลปกครองและวงการกฎหมาย
มหาชนไทย ตลอดจนประชาชนทั่วไป ซึ่งนับเป็น
เกียรติอย่างสูงส าหรับคอลัมน์ : ประวัตินักกฎหมาย
มหาชนที่น่าสนใจ วารสารวิชาการศาลปกครอง 
ขอบพระคุณมากครับ 
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จบลงไปแล้วครับ ส าหรับการสนทนาแบบ Exclusive กับประธานศาลปกครองสูงสุด 
คนปัจจุบัน หวังว่าผู้อ่านจะได้มองเห็น “ตัวตน” ของท่านอาจารย์ชาญชัย แสวงศักดิ์ ทั้งในแง่มุมของชีวิต
ส่วนตัว การศึกษา และการท างานมากขึ้น เป็นบทสนทนาที่สะท้อนให้เห็นถึงทิศทางของกฎหมายมหาชนไทย
ตั้งแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบันและปัญหาที่ยังคงรอการแก้ไข ผมเชื่อว่าความรู้และประสบการณ์ที่ท่าน 
ได้ถ่ายทอดมาให้พวกเรามีคุณค่าในทางวิชาการกฎหมายมหาชนของประเทศไทยเป็นอย่างมาก และข้อคิด
ที่ได้รับจากท่านจะเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนากฎหมายมหาชนของประเทศไทยต่อไปอย่างแน่นอนครับ 

ขอบคุณผู้อ่านทุกท่านที่ติดตามอ่านมาจนถึงตรงนี้ และโปรดติดตามตอนต่อไปของคอลัมน์ 
“ประวัตินักกฎหมายมหาชนที่น่าสนใจ” ในวารสารวิชาการศาลปกครองฉบับหน้าครับ ส าหรับวันนี้  
ต้องขอลาไปก่อน สวัสดีครับ  
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ประวัติของศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักดิ์ 
 

ประวัติการศึกษา 
 

1. ปริญญาตรีทางกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายประชาคมยุโรป, มหาวิทยาลัย 
Aix-Marseille III, ประเทศฝรั่งเศส, พ.ศ. 2518 

2. ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายมหาชนภายใน (D.E.A. en Droit public interne), 
มหาวิทยาลัยเดียวกัน, พ.ศ. 2519 

3. ประกาศนียบัตรชั้นสูงทางกฎหมายทะเลและการขนส่ง (D.E.S.S. en Droit maritime 
et des transports), มหาวิทยาลัยเดียวกัน, พ.ศ. 2520 

4. ปริญญาเอกทางกฎหมายมหาชนภายใน (Doctorat de 3 cycle en Droit public 
interne), มหาวิทยาลัยเดียวกัน, พ.ศ. 2521 

5. ประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรการพิจารณาคดีปกครอง, International Institute 
of Public Administration, ประเทศฝรั่งเศส, พ.ศ. 2531 

6. ประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรการท างานของรัฐบาลและรัฐสภา, สถาบันเดียวกัน, 
พ.ศ. 2536 

7. ประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ 4 (นธป. 4) 
8. วุฒิบัตรการอบรมหลักสูตร “การก ากับดูแลกิจการส าหรับกรรมการและผู้บริหาร

ระดับสูงขององค์กรก ากับดูแล (Regulators) รัฐวิสาหกิจ และองค์การมหาชน” รุ่นที่ 21 
 

ต าแหน่งทางวิชาการ 
 

ศาสตราจารย์พิเศษ สาขาวิชากฎหมายมหาชน คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, พ.ศ. 2554 

 
ประวัติการรับราชการ 

 

ต าแหน่งและส่วนราชการ ช่วงเวลาที่ด ารงต าแหน่ง 
 

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 

รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 4 ธันวาคม 2541 – 10 ตุลาคม 2542 
 

ส านักงานศาลปกครอง 
 

เลขาธิการส านักงานศาลปกครอง 1 ธันวาคม 2542 – 23 สิงหาคม 2547 
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ตุลาการศาลปกครอง 
 

ตุลาการศาลปกครองสูงสุด 17 กันยายน 2547 – 30 กันยายน 2553 
ตุลาการหัวหน้าคณะศาลปกครองสูงสุด 1 ตุลาคม 2553 – 30 กันยายน 2557 
รองประธานศาลปกครองสูงสุด 1 ตุลาคม 2557 – 26 กันยายน 2564 
ประธานศาลปกครองสูงสุด 27 กันยายน 2564 – ปัจจุบัน 

 
ผู้บรรยายพิเศษ 

 

1. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 2. มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  
3. มหาวิทยาลัยรามค าแหง  4. มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
5. มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 6. มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี 
7. มหาวิทยาลัยสวนดุสิต 8. สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์  
9. สถาบันพระปกเกล้า 10. โรงเรียนเหล่าทหารพระธรรมนูญ 
11. มหาวิทยาลัยศรีปทุม 12. มหาวิทยาลัยรังสิต 
13. มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  
 

ผลงานทางวิชาการ 
 

1. ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายมหาชน วิวัฒนาการของกฎหมายมหาชนในต่างประเทศ
และในประเทศไทย, พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 

2. ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ, 
พิมพ์ครั้งที่ 6, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2560). 

3. ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 30, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
2564). 

4. ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, พิมพ์ครั้งที่ 14, 
(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2564). 

5. ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ , 
พิมพ์ครั้งที่ 11, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 

6. ชาญชัย แสวงศักดิ์, ค าอธิบายกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง, 
พิมพ์ครั้งที่ 12, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 

7. ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและการด าเนินการ
ทางวินัยของข้าราชการประเภทต่าง ๆ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2560). 

8. ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายปกครองเกี่ยวกับการศึกษา, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2560). 
9. ชาญชัย แสวงศักดิ์ , กฎหมายว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ, 

พิมพ์ครั้งที่ 4, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 
10. ชาญชัย แสวงศักดิ์, รัฐและนิติบุคคลมหาชน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2561). 
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11. ชาญชัย แสวงศักดิ์, องค์กรอิสระ : ข้อพิจารณาทางกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
2561). 

12. ชาญชัย แสวงศักดิ์, กฎหมายเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังของรัฐ วิธีการงบประมาณ
และการตรวจเงินแผ่นดิน, พิมพ์ครั้งที่ 2, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 

13. ชาญชัย แสวงศักดิ์ , ข้อควรรู้ทางกฎหมายที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น , 
(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2562). 

14. ชาญชัย แสวงศักดิ์, ความรับผิดชอบของรัฐ : ความรับผิดทางละเมิด และความรับผิดชอบ
โดยปราศจากความผิด, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 2563). 

15. ชาญชัย แสวงศักดิ์, สัญญาของทางราชการ : กฎหมายเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : 
วิญญูชน, 2563). 

16. ชาญชัย แสวงศักดิ์, โทษทางปกครอง : กฎหมายเปรียบเทียบ, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, 
2564). 

17. ชาญชัย แสวงศักดิ์, การพัฒนากฎหมายปกครองและกระบวนการยุติธรรมทางปกครอง : 
คุณูปการของศาสตราจารย์พิเศษ ชัยวัฒน์ วงศ์วัฒนศานต์, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสวนดุสิต, 2563). 
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