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ข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบสามารถเปิดเผยได้หรือไม่ 
 

ปัญญวุธ เหล่าเจริญ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 41 (1) วางหลักว่า “บุคคล
และชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ...”  อย่างไรก็ตาม ข้อมูลข่าวสารทางราชการบางกรณีหากเปิดเผยไปอาจก่อให้เกิด 
ความเสียหายต่อหน่วยงานของรัฐหรือกระทบต่อสิทธิของบุคคล การจะพิจารณาว่าข้อมูลข่าวสารของราชการ
กรณีใดบ้างที่สามารถเปิดเผยได้ จึงต้องพิจารณาหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสาร 
ของราชการ พ.ศ. 2540 

 
สาระส าคัญ : 

พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มีหลักการส าคัญ คือ การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการรับรู้ข้อมูลข่าวสารที่อยู่ในความครอบครองของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งสอดคล้องกับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  ทั้งนี้ ข้อมูลข่าวสารของราชการไม่ว่าจะเป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับ 
การด าเนินงานของรัฐหรือข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับเอกชน หากการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างหนึ่งอย่างใดตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 15 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว หน่วยงานของรัฐ
อาจมีดุลพินิจไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารดังกล่าวได้ อีกทั้งหากเป็นข้อมูลข่าวสารส่วนบุคคล การเปิดเผย 
จะกระท าได้ต่อเมื่อได้รับความยินยอมเป็นหนังสือจากเจ้าของข้อมูลข่าวสารนั้น เว้นแต่จะเป็นการเปิดเผย
ในกรณีตามมาตรา 24 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน 

 
รายละเอียดของเรื่อง : 

ผู้อุทธรณ์เป็นนักศึกษามหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือถึงมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราช ขอข้อมูลการสอบรายวิชากฎหมายมหาชน รหัสวิชา 41201 จ านวน 3 รายการ  
คือ (1) โจทย์ค าถามข้อสอบแบบปรนัยและอัตนัย (2) กระดาษค าตอบข้อสอบแบบปรนัยและอัตนัย และ 
(3) เฉลยค าตอบข้อสอบแบบปรนัยและอัตนัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้มีหนังสือถึงผู้อุทธรณ์แจ้งว่า 
ข้อมูลข่าวสารตามค าขอของผู้อุทธรณ์เป็นข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการสอบของตนเองเพ่ือตรวจสอบ 
ความถูกต้อง จึงเป็นผู้มีส่วนได้เสียโดยตรงและเพ่ือความโปร่งใส ผู้อุทธรณ์ควรได้รับทราบข้อมูลข่าวสาร
เพ่ือใช้ปกป้องสิทธิของตน แต่ข้อสอบเป็นลิขสิทธิ์ของมหาวิทยาลัยซึ่งอาจน ามาใช้ในการออกข้อสอบ 
ในคราวอ่ืนต่อไป ซึ่งมีลักษณะเป็นคลังข้อสอบ หากเปิดเผยอาจกระทบต่อการสอบครั้งต่อไปได้ อันจะท าให้
การบังคับใช้กฎหมายเสื่อมประสิทธิภาพหรือไม่อาจส าเร็จตามวัตถุประสงค์ได้ตามมาตรา 15 (2)  
แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชจึงเห็นสมควร

                                         
 พนักงานคดีปกครองปฏิบัติการ ฝึกปฏิบัติงานที่กลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ 

ตรวจแก้โดย นางสาวอภิญญา แก้วก าเหนิด พนักงานคดีปกครองช านาญการพิเศษ รักษาการในต าแหน่งผู้อ านวยการ 
กลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ ส านักงานศาลปกครอง 

จากค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน
และการบังคับใช้กฎหมายที่ สค 25/2564 
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เปิดเผยโจทย์ค าถามให้ผู้อุทธรณ์ทราบได้โดยการให้ตรวจดูได้แต่ไม่ให้ส าเนา เปิดเผยกระดาษค าตอบ 
ให้ผู้อุทธรณ์ทราบพร้อมทั้งส าเนาให้แก่ผู้อุทธรณ์ และเปิดเผยเฉลยข้อสอบแบบปรนัยซึ่งไม่มีเนื้อหา 
ของข้อสอบทั้งค าถามและค าตอบให้ผู้ อุทธรณ์ทราบพร้อมทั้ง ส าเนาให้แก่ผู้ อุทธรณ์ และเปิดเผย 
เฉลยข้อสอบอัตนัยให้ผู้อุทธรณ์ทราบโดยการให้ตรวจดูได้แต่ไม่ให้ส าเนา  ต่อมา ผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือ 
ถึงประธานกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ อุทธรณ์ค าสั่งไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารของมหาวิทยาลัย 
สุโขทัยธรรมาธิราชดังกล่าว คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหาร
ราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย เห็นว่า กรณีนี้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชมีหนังสือ 
ถึงคณะกรรมการวินิจฉัยฯ ชี้แจงว่า ข้อมูลข่าวสารที่ผู้อุทธรณ์ขอให้เปิดเผยนั้นเป็นเรื่องเดียวกับที่คณะกรรมการ
วินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย ได้มี  
ค าวินิจฉัยที่ สค 162/2564 ลงวันที่ 19 พฤษภาคม 25641 ซึ่งมีค าวินิจฉัยว่าให้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
เปิดเผยข้อมูลกระดาษค าตอบอัตนัยของผู้อุทธรณ์และเฉลยค าตอบแบบอัตนัยโดยให้ตรวจดูแต่ไม่ให้ส าเนา 
และกระดาษค าตอบของผู้อุทธรณ์ในส่วนกระดาษค าตอบแบบปรนัยและเฉลยค าตอบแบบปรนัยให้เปิดเผย 
พร้อมทั้งให้ส าเนา ประกอบกับในค าวินิจฉัยนี้มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชได้เปิดเผยข้อมูลดังกล่าวแล้ว 
อีกทั้งผู้อุทธรณ์ได้มีหนังสือแจ้งว่าได้รับข้อมูลข่าวสารตามอุทธรณ์จากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช
ครบถ้วนแล้ว จึงขอถอนเรื่องอุทธรณ์ คณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร  สาขาสังคม  
การบริหารราชการแผ่นดินและการบังคับใช้กฎหมาย จึงยุติการพิจารณาอุทธรณ์และจ าหน่ายเรื่องออกจาก 
สารบบอุทธรณ์ 
 
สรุปความเห็น : 

จากค าวินิจฉัยดังกล่าวแสดงให้เห็นว่า หากนักศึกษามีความประสงค์จะขอตรวจดูข้อมูล
เกี่ยวกับการสอบของตนเพ่ือตรวจสอบความถูกต้องหรือเพ่ือปกป้องสิทธิของตน ย่อมสามารถท าได้   ทั้งนี้
ต้องไม่ใช่ข้อมูลข่าวสารที่พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 บัญญัติห้ามมิให้เปิดเผย 

 
     

 
 
 
 
 

                                         
1 ค าสั่งคณะกรรมการวินิจฉัยการเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร สาขาสังคม การบริหารราชการแผ่นดิน 
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