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หลักกฎหมายมหาชน 
 

ฝ่ายปกครองใช้มาตรการบังคับทางปกครอง 
ในขณะที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุดได้หรือไม่ 

 
นพรัต อุดมโชคมงคล 

 
สาระส าคัญ : 

เมื่อการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองหรือการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่งทางปกครอง กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์จึงมีอ านาจใช้มาตรการ
บังคับทางปกครองเรียกให้ผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ แต่ในกรณีที่คดีอยู่ ระหว่าง 
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนจึงยังไม่เป็นที่สุด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
ยังไม่อาจขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ 

 
รายละเอียดของเรื่อง : 

จากกรณีที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ตรวจสอบพบการทุจริตของเจ้าหน้าที่ เป็นเหตุให้
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เสียหาย ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่จึงด าเนินการสอบสวนและมีค าสั่งลงโทษ
ไล่ผู้ที่เก่ียวข้องออกจากราชการและมีค าสั่งให้นางสาว อ. ผู้ร่วมกระท าผิดต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน 
เป็นเงินจ านวน 866,795.42 บาท ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง และรายงานผลการพิจารณา
ต่อกรมบัญชีกลาง นางสาว อ. จึงอุทธรณ์ค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่ออธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
แต่ได้รับแจ้งค าสั่งยกอุทธรณ์ 

ต่อมา กรมบัญชีกลางแจ้งผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ว่า พฤติการณ์
ของนางสาว อ. เป็นการกระท าโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรงเป็นเหตุให้กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์เสียหาย
ต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในอัตราร้อยละสามสิบห้าของค่าเสียหายทั้งหมด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
จึงมีค าสั่งเพ่ิมจ านวนค่าสินไหมทดแทนตามความเห็นของกระทรวงการคลังให้นางสาว อ. ต้องช าระภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง แต่นางสาว อ. ยังคงเพิกเฉย ในเวลาต่อมา นางสาว อ. ได้ยื่นฟ้อง
อธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ต่อศาลปกครองกลางเพ่ือขอให้ศาลมีค าสั่ งเพิกถอนค าสั่งให้ชดใช้ 
ค่าสินไหมทดแทน และมีหนังสือถึงอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ขอชะลอการช าระหนี้จนกว่า 
ศาลปกครองจะมีค าพิพากษาเป็นที่สุด ศาลปกครองกลางมีค าพิพากษาเพิกถอนค าสั่งที่เป็นแห่งการฟ้องคดี
บางส่วน โดยพิพากษาให้นางสาว อ. (ผู้ฟ้องคดี) ช าระค่าสินไหมทดแทนน้อยกว่าจ านวนที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด 

 

                                         
 พนักงานคดีปกครองช านาญการพิเศษ กลุ่มสนับสนุนวิชาการคดีปกครอง ส านักวิจัยและวิชาการ 

ส านักงานศาลปกครอง 
จากความเห็นของคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เรื่องเสร็จที่ 967/2564 
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นางสาว อ. จึงยื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลปกครองกลางขอให้เพิกถอนค าสั่งให้ชดใช้เงิน  
และกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้ยื่นอุทธรณ์ให้ช าระเงินเต็มจ านวนตามความเห็นของกรมบัญชีกลาง  
โดยระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด นางสาว อ. ยื่นค าร้องขอทุเลาการบังคับตามค าสั่งให้ชดใช้เงิน 
โดยขอให้ศาลห้ามกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ใช้มาตรการบังคับทางปกครอง แต่ศาลมีค าสั่งไม่รับค าขอ 
ไว้พิจารณา นางสาว อ. จึงมีหนังสือถึงอธิบดีกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ขอผ่อนช าระค่าสินไหมทดแทน
เป็นรายเดือนและมีหนังสือขอชะลอการช าระหนี้ไว้ก่อน  

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์จึงขอหารือคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเกี่ยวกับ
วิธีการด าเนินการบังคับให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนในขณะที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด 
ซึ่งคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองได้พิจารณาข้อหารือแล้ว เห็นว่า มีประเด็นที่จะต้องพิจารณา
รวมสองประเด็น และมีความเห็นในแต่ละประเด็น ดังนี้ 

ประเด็นที่หนึ่ง กรณีที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์สามารถด าเนินการบังคับทางปกครองโดยเจ้าหน้าที่ของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ได้หรือไม่  
เห็นว่า มาตรา 63/2 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2562 ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง 
ทางปกครองมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือให้เป็นไปตามค าสั่งของตน เว้นแต่จะมีการสั่งให้ทุเลา 
การบังคับไว้ก่อนโดยเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่ง ผู้มีอ านาจพิจารณาค าอุทธรณ์ หรือผู้มีอ านาจพิจารณาวินิจฉัย 
ความถูกต้องของค าสั่งทางปกครองดังกล่าว  ดังนั้น แม้มีการอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองต่อเจ้าหน้าที่ 
ฝ่ายปกครองหรือมีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองก็ไม่เป็นเหตุให้ทุเลาการบังคับตามค าสั่ง จากข้อเท็จจริงเรื่องนี้ 
กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มิได้มีค าสั่งทุเลาการบังคับตามค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่นางสาว อ. 
อีกท้ังในระหว่างการพิจารณาอุทธรณ์ของศาลปกครองสูงสุด นางสาว อ. ได้ยื่นค าขอให้ศาลทุเลาการบังคับ
ตามค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน แต่ศาลมีค าสั่งไม่รับค าขอดังกล่าวไว้พิจารณา จึงถือว่าค าสั่งให้ชดใช้
ค่าสินไหมทดแทนยังคงมีผลใช้บังคับอยู่ เมื่อกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีค าสั่งเรียกให้นางสาว อ. ช าระ  
ค่าสินไหมทดแทนและได้มีหนังสือแจ้งเตือนให้ช าระเงินดังกล่าวจนครบก าหนดระยะเวลาแล้ว นางสาว อ. 
ไม่ช าระ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์จึงมีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองต่อนางสาว อ. ได้ตามมาตรา 63/7 
วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ 

ส าหรับการบังคับตามค าสั่งทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินที่เป็นการบังคับโดยเจ้าหน้าที่
ของหน่วยงานของรัฐนั้น เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่า กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ไม่มีเจ้าหน้าที่ซึ่งผ่านการอบรม
ด้านการบังคับคดีจากกรมบังคับคดีหรือด้านการบังคับทางปกครองตามหลักสูตรที่คณะกรรมการวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองให้ความเห็นชอบ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์จึงไม่สามารถแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับ 
ทางปกครองเพ่ือด าเนินการยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพย์สินเพ่ือน ามาช าระค่าสินไหมทดแทนได้   
อย่างไรก็ตาม การบังคับทางปกครองมีหลายขั้นตอนที่ไม่จ าเป็นต้องมีเจ้าพนักงานบังคับคดีปกครอง  
แต่เจ้าหน้าที่ผู้ออกค าสั่งให้ใช้มาตรการบังคับทางปกครองมีอ านาจมีหนังสือสอบถามเกี่ยวกับทรัพย์สิน 
ของผู้อยู่ในบังคับของมาตรการบังคับทางปกครองจากหน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่ควบคุมทรัพย์สินที่มีทะเบียน
ตามที่กฎหมายก าหนดหรือมีหนังสือขอให้นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือบุคคลอ่ืนที่มีอ านาจ 
ตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงทางทะเบียนเกี่ยวกับทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับ
ของมาตรการบังคับทางปกครองเป็นการชั่วคราวเท่าที่จ าเป็น เป็นต้น ซึ่งเป็นเรื่องที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์
สามารถด าเนินการได้โดยไม่จ าต้องรอให้คดีถึงที่สุดหรือมีการแต่งตั้งเจ้าพนักงานบังคับทางปกครอง 
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และควรต้องด าเนินการให้แล้วเสร็จก่อนที่จะยึดหรืออายัดทรัพย์สินของผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้ช าระเงินดังกล่าว 

ประเด็นที่สอง กรณีที่คดีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด กรมวิทยาศาสตร์ 
การแพทย์สามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครองได้หรือไม่ 
เห็นว่า หน่วยงานของรัฐจะสามารถขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับคดีได้จะต้องเป็นค าสั่ง  
ทางปกครองที่ก าหนดให้ช าระเงินที่เป็นที่สุดแล้วในกรณีใดกรณีหนึ่ง  คือ (1) ไม่มีการอุทธรณ์ค าสั่ง 
ต่อเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองภายในระยะเวลาอุทธรณ์ (2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ านาจพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัย  
ยกอุทธรณ์ และไม่มีการฟ้องคดีต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดี หรือ (3) ศาลมีค าสั่งหรือค าพิพากษา
ยกฟ้อง หรือเพิกถอนค าสั่งบางส่วนและคดีถึงที่สุดแล้ว เมื่อปรากฏข้อเท็จจริงว่า ค าสั่งเรียกให้นางสาว อ.  
ช าระค่าสินไหมทดแทนอยู่ระหว่างการพิจารณาคดีของศาลปกครองสูงสุด ค าสั่งทางปกครองดังกล่าว  
จึงยังไม่เป็นที่สุด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์จึงยังไม่อาจขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดีด าเนินการบังคับ 
ให้เป็นไปตามค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ตามนัยมาตรา 63/15 ประกอบมาตรา 63/8 วรรคสอง (3)  
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ  

 
สรุปความเห็น : 

กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์มีอ านาจใช้มาตรการบังคับทางปกครองเรียกให้ผู้อยู่ในบังคับ
ของค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้แม้มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง แต่ในกรณีที่คดีอยู่ระหว่าง 
การพิจารณาของศาลปกครองสูงสุด กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ยังไม่อาจขอให้เจ้าพนักงานบังคับคดี
ด าเนินการบังคับให้เป็นไปตามค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ เนื่องจากค าสั่งให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ยังไม่เป็นที่สุด 
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