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2. ANUFIAYVBIINQUIINAR
o 1 a @ a g vo 2 Y a A o
Tnqunans (Klagegegenstand) LUudldAuaUsELAudainINnIaA1ve
YoiHeInf (Streitgegestand) Fauszinudefinnilaznaroilugagudnalivesnszuiuiansan
& d a ag v a Yo 1 a 3
Vs Wesnniludadiladunumislunsfinnsan wagldivungaysmuneasnssuiuiiatsan
Feuszinudofinan vanefs dndiienfeslunszuiufinnsanigilennseswenisAuasesdns
1% N o a ° 1 ' = 4 Y A A o 1% =
Ingvelimadafinnwiivuangunasiogislaegmils Usshudeiinvvsediveveilons
wADIARAARIIUTNWIANAR WU vInAzHlavalriiinaaumdimnisnaTes TnquueARtouLADs

! Pietzcker/Marsch in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung : VWWGO Werkstand :
38. EL Januar 2020, Vorbemerkung § 42 Abs. 1, Rn. 1.

? Stelkens in : Stelkens/Bonk/Sachs, Verwaltungsverfahrensgesetz, 9. Auflage (Minchen :
C.H. Beck, 2018), § 35, Rn. 369; Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen :
C.H. Beck, 2012), § 73, Rn. 1.

’ Clausing in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungseerichtsordnung : VwGO Werkstand :
38. EL Januar 2020, § 121, Rn. 55

! Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§ 90, Rn. 7.
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U19AUN15IUAY (Kombinationstheorie) LIuUsgLautafinInitnednsisensesvesdiond
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5 a ¢ < ¢ o o = a a
lUsag u1ilnd 9dias, n1sgussalddinialnases Anwudieuilsussuunguanelng
UAYTEUUNNMINELEBTI, (NFUNNY : @aRnsatnanueaUnases, 2561), W. 101 - 105.
6
§ 42 VwGO

(1) Durch Klage kann die Aufhebung eines Verwaltungsakts (Anfechtungsklage) sowie

die Verurteilung zum Erlaf eines abgelehnten oder unterlassenen Verwaltungsakts (Verpflichtungsklage)
begehrt werden.

(2) Soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist, ist die Klage nur zuldssig, wenn
der Kl&ger geltend macht, durch den Verwaltungsakt oder seine Ablehnung oder Unterlassung in
seinen Rechten verletzt zu sein.

! Pietzcker/Marsch in : Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker/Marsch, Verwaltuneseerichtsordnung :
VWGO, 38. EL Januar 2020, § 42 Abs. 1 Rn. 3.

’ Detterbeck, Steffen, Streiteegenstand und Entscheidungswirkungen im &ffentlichen Recht,
(Tabinen : Mohr Siebeck, 1995), S. 156.

’ Niese, Wemer, Uben den Streitgegenstand der Anfechtungs- und Vornahmeklagen im
Verwaltungsprozef3, Juristenzeitung 1952, S. 353 (354).
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MUNIATT 42 355A889 WASFURRINMIEITHTUIARUNATEY HHlaand
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10 Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (MUnchen : C.H. Beck, 2012),
Anhang zu § 90, Rn. 8; Clausing in : Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker/Marsch, Verwaltungseerichtsordnung : VWGO,
38. EL Januar 2020, § 121, Rn. 61; Fechner, Die Rechtswidrigkeitsfeststellungsklage Sach-entscheidungsvoraussetzungen

verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes gegen Verwaltungsakte, die sich vor Klageerhebung erledigt haben,
NVwZ 2000, S. 121 (125).

N Sommermann, Karl — Peter, Die Deutsche Verwaltungsegerichtsbarkeit, 3. Auflage, (Speyer :

Forschungsinstitut fur 6ffentliche Verwaltung, 1994, S. 4 — 5.

 a519m1] AAse, “GﬁaﬁmimLiﬁsmLﬁauaqﬁﬂﬁﬁaﬁaﬂﬁﬂﬂmawaqmﬁ'ﬁm%’gsﬁ"amau,ax
aviusanssuspwesull”, 1nsastifienans InTINe1ausITuAEnS Uit 25 atudi a SUMAL, 2538, 1. 708 (718).

* agdlsAiR Hufen Wi fiflasianalivousengmnsvesdmmnasesarnsasfinavs
maa;ﬁﬁamﬁLﬁﬂﬁuﬁLﬂuUiztﬁu%ﬂwm av3i3undeddiiinasufdmenasesduiiosnavesdi doaviniiy
Alauszidutafinm I‘Uiﬂfﬂ Hufen, Friedhelm, Verwaltungsprozessrecht, 11. Auflage, (MUnchen : C.H. Beck,
2019), § 11, Rn. 9.

“Ibid, § 14, Rn. 56.

® Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§ 42, Rn. 78.

1 Hufen, Friedhelm, Verwaltungsprozessrecht, 11. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2019),
§ 14, Rn. 60, 66.
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\s Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),
§ 42, Rn. 65 — 66.
18 A i a a _ a a o4 a a
Roulunsiiesmdlauaziden lUsag ULTn FAziuF, Woulvnisiansaafunases
wosiy”, 13ansiifimans uninendusssumans U 29 adui 2 Squiew, 2542, W. 277 (285 - 294).
79 VGO
(1) Gegenstand der Anfechtungsklage ist

1. der urspriingliche Verwaltungsakt in der Gestalt, die er durch den Widerspruchsbescheid
gefunden hat,

2. der Abhilfebescheid oder Widerspruchsbescheid, wenn dieser erstmalig eine
Beschwer enthalt.

(2) Der Widerspruchsbescheid kann auch dann alleiniger Gegenstand der Anfechtungsklage
sein, wenn und soweit er gegenliber dem ursprtnglichen Verwaltungsakt eine zusatzliche selbstédndige
Beschwer enthalt. Als eine zusatzliche Beschwer gilt auch die Verletzung einer wesentlichen Verfahrensvorschrift,
sofern der Widerspruchsbescheid auf dieser Verletzung beruht. § 78 Abs. 2 gilt entsprechend.
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wisaniussgliaeitadeliludfivnnw astuil 21 nanen A 1964 - V C 14.63 1 usimmilsiveu
fenguneazusngiudunsiusnluditedegussal wirddmanasestuduuasditade
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vosisuafinsangnssaiiolivhe esndsiidumseddyuesinguiinilunisiansanad

2 Dawin, Michael, Der Gegenstand der Anfechtungsklage nach § 79 | Nr. 1 VwGO, NVwZ
1987, S. 872; Pietzcker in : Schoch/Schneider/Bier/Pietzcker/Marsch, Verwaltungsgerichtsordnung : VWGO
38. EL Januar 2020, § 79 Rn. 1.

“ Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§ 79, Rn. 1.

# Mostlin : Posser/Wolff, BeckOK VwGO, 54. Edition Stand : 01.07.2020, § 79, Rn. 1.

* BVerwG Urteil vom 21.10.1964 — V C 14.63 #u@uain https://research.wolterskluwer-
online.de/document/7375e860-3a42-4040-8880-ca3aa5122f4c WaTui 27 nanAu 2563
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* BVerwG NvwZ 1988, S. 51 - 52 = BVerwG, Urteil vom 26.06.1987 — 8 C 21/86 (MUnchen);
So VGH Mannheim NVwZ 1990, S. 1085.
» Meissner/Schenk in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungseerichtsordnuneg : VwGO, 38.
EL Januar 2020, § 78, Rn. 45.
5 68 WGO
(1) Vor Erhebung der Anfechtungsklage sind Rechtmapigkeit und Zweckmépigkeit des

Verwaltungsakts in einem Vorverfahren nachzupriifen. Einer solchen Nachprifung bedarf es nicht, wenn
ein Gesetz dies bestimmt oder wenn

1. der Verwaltungsakt von einer obersten Bundesbehdrde oder von einer obersten
Landesbehérde erlassen worden ist, aufler wenn ein Gesetz die Nachprtfung vorschreibt, oder

2. der Abhilfebescheid oder der Widerspruchsbescheid erstmalig eine Beschwer
enthalt.

(2) Fur die Verpflichtungsklage gilt Absatz 1 entsprechend, wenn der Antrag auf Vornahme
des Verwaltungsakts abgelehnt worden ist,; (8e14l5A7 wasgene 4 Tuamiusansisasgeosudamnsasenngrney
weniumsgnssaisdsmanasesnouilesadlsl 1wy luuads Nordrhein — Westfalen léiwunentiunsgyssal
fdmsunasesnouileandlfluinns 110 wisfslydAdfenssuiunisefisssu (ustizgesetz NRW) uagssdl
uasgduiteniunsgnssaifdmisunasesnoudlend e uafy Niedersachsen dausafzdu q Al
JpanIulangasu1eusEns I‘Uﬁﬂ@ Dolde/Porsch in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung :
VWGO, 38. EL Januar 2020, §68, Rn. 10, 14f.)
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aSennsuungieeldsuyssleminnddatena 1 dregrsiinudiulives fio Aitasuevssaiiifinaou
Mdsoygeliaineernns iesndifieutuildfunansznugnssalideynaliaiisennis
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msileafinneudidiadugussaififinaeulusygnnieaing %mawmﬂmwaumummLﬂummaam
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Z Wolff/Bachof/Stober/Kluth, Verwaltungsrecht |, 13. Auflage, (Mtnchen : CH. Beck, 2017),
§ 50, Rn. 8; Schemmer in : Bader/Ronellenfitsch, BeckOK VwVfG, 48. Edition Stand : 01.07.2020, § 43,
Rn. 20; 25L3M1 1AM, “GﬁaﬂﬁmmwLU'%EJULﬁauam‘ﬂﬁﬁaﬁaﬂaﬂﬂmawaﬂmﬁﬁm%ﬁn%ﬁmauazamﬁuﬁ‘
a15150usgLe0sul”, 213815 URMART UINNRESITUAENS U7 25 atiudl 4 Funay, 2538, u. 708 (720).

% Happ in : Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung, 15. Auflage, (Mtinchen : C.H. Beck,
2019), § 79, Rn. 21.
# Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§79,Rn. 7.

° Bier/Steinbeif}-Winkelmann in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung :
VWGO, 38. EL Januar 2020, § 65, Rn. 21, 41 - 42.
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4.3 nsuitgynnsaigiignuranansananssalliiiaduanssel

Tunsdfiisruneitedogussallindusnavssaivesifonssalufiansan
wsegidunaiasanevssalldssesianiansangnssaluuivauens vilvdenssallionaflesad
serald ionAlulgmiding1n gtyaAirdeisinsanafiunasesldivunussiand e
velimanunszeznallil1eUnasesnszvinns (Untatigkeitsklage) 13lunnnsn 75 lnaUnyeffdn
mngnssallilasumsidadeniglussesianaunislaeusaanunaasusuilsls Wmasudifies
ViRarsanlalaghithinmng 68 unldsdu Arflesamnsadudemald idefiuivunaiuiiou
HuuafuildBugnssal uusiingAnisalfiiasiienavinlvdudflesldneuiusreznaidnann
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. Buchheister in : Wysk, Verwaltungsgerichtsordnung, 3. Auflage, (Mtnchen : C.H. Beck,
2020), §79, Rn. 5.

” Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18 Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),
§ 79, Rn. 21 - 23.

* Méstl in : Posser/Wolff, BeckOK VwGO, 54. Edition Stand : 01.07.2020, § 79, Rn. 21 — 22;
Happ in : Eyermann, Verwaltungsgerichtsordnung, 15. Auflage, (Mtnchen : CH. Beck, 2019), § 79, Rn. 19 - 25.

> Meissner/Schenk in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung : VWGO, 38.
EL Januar 2020, § 78, Rn. 45 — 46.
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wipasusuiklATTIS wafinnsanevssaionendudwiemald eradumgraieatumisdudou
vou3os viemmdndufiazdesiiyanaiiauviemirsnumanaseduinsunseuiuiiansan
Aorew” drummraiilalonnentudnild fe waraiduiiRnuiutieiear wionssamves
FuATRNulinN esannmienumeunasesasdesdaliifutRnuumuyanadnaneguds
fmngiignunafiiasangrssalansnsakansgnadusuilalasena aaszsenisiiansanlineu
wazimuaszasnaniigiisunafinnsangnssaifesidadugvssalliudnaie snndisunafiansan
ovssaifldfnsangvssalliuduaiongluszeznariimaiivue masziarsanuagininad
Tudlondely™ wigmniinififadeengrssaiieufimaszimunszezinaiia neluszesinan
firmafmunfin viemevdsszeznafimariinunia gilosafanansaldmilesvelimadmuaian
Fananudugrwwesdfioseliiinoousdmsunesewiellflnglidwesduiiodul dudnafinils
iesanditestsnanidudfiesiirnasulifinsanldndeusguda Tnamasziditedugnssal
fananusznaunsiansandely”

*'§ 75 vwGO

Ist Gber einen Widerspruch oder Uber einen Antrag auf Vornahme eines Verwaltungsakts
ohne zureichenden Grund in angemessener Frist sachlich nicht entschieden worden, so ist die Klage
abweichend von § 68 zulassig. Die Klage kann nicht vor Ablauf von drei Monaten seit der Einlegung
des Widerspruchs oder seit dem Antrag auf Vornahme des Verwaltungsakts erhoben werden, aufler
wenn wegen besonderer Umstande des Falles eine kirzere Frist geboten ist. Liegt ein zureichender
Grund dafur vor, daf3 Uber den Widerspruch noch nicht entschieden oder der beantragte Verwaltungsakt
noch nicht erlassen ist, so setzt das Gericht das Verfahren bis zum Ablauf einer von ihm bestimmten
Frist, die verlangert werden kann, aus. Wird dem Widerspruch innerhalb der vom Gericht gesetzten
Frist stattgegeben oder der Verwaltungsakt innerhalb dieser Frist erlassen, so ist die Hauptsache fur
erledigt zu erkldren.

% Hufen, Friedhelm, Verwaltungsprozessrecht, 11. Auflage, (Mtnchen : C.H. Beck, 2019),

§ 15, Rn. 28.
" Ibid, § 15, Rn. 28.
* Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§ 75, Rn. 13.

” BVerwG NVWZ 1989, S. 969 (970); Peters in : Posser/Wolff, BeckOK VwGO, 54. Edition
Stand : 01.07.2020, § 75, Rn. 15.

0 Peters in : Posser/Wolff, BeckOK VWGO, 54. Edition Stand : 01.07.2020, § 75, Rn. 19 - 20;
WA 19ALES, ﬂwsqwﬁﬁaiﬁﬁqmaﬂﬂmaq Anwuuisudisuszuunguanelneuasseuunguaneea sy,
(nsanne : adaAnisddnaumaunases, 2561), U. 79.
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(Venire contra factum proprium) 98eganssal e1aidumananivhliisnunsnasedldsu
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! BVerfG NJW 1974, S. 227 (228);, Dolde, Klaus Peter, Anmerkung zum BVerfG Beschluss
vom 18.7.1973 — 1 BvR 23 u. 155/73, NJW 1974, S. 1043.

“ BVerwG NJW 1968, S. 955.

43 Reigl, Otto, Anmerkung zum BVerwG Urteil vom 13.12.1967, NJW 1968, S. 1491; Dolde,
Klaus Peter, Anmerkung zum BVerfG Beschluss vom 18.7.1973 — 1 BVR 23 u. 155/73, NJW 1974, S. 1043,
So VGH Kassel, NJW 1971, S. 1628 (1629), 1n1ing 29¢La3, msqmmﬁﬁﬂé"amﬂmmaq AnwUSeuisusyuy
nguanelneuazszuungrIneeesiiy, (ngawmns : adadnsdinnuemalnases, 2561), u. 81,

* Gesetz zur Anderung verwaltungsprozesszualer Vorschriften vom 24.08.1976, Bundesgesetzblatt
Teil 1 Nr. 109 vom 31.08.1976.

® 39ng 29dias, msqwamﬁﬁwﬁﬁmaﬂﬂmm AnwUSauiipussuunguungleuaysyuy
nMINeesiY, (NJunns : laansdrinnumalnases, 2561), U. 82.

“ Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung, 18. Auflage, (Minchen : C.H. Beck, 2012),

§ 76, Rn. 2.
" BVerfG Beschluss vom 26.01.1972 — 2 BvR 255/67
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“ Peters in : Posser/Wolff, BeckOK VwGO, 54. Edition Stand : 01.07.2020, § 75, Rn. 22 — 23;
LU msﬁaaﬂﬁmwé’amﬂﬁlﬁ%g%ﬁiﬂiﬁwé’mwﬂﬂmaamuﬁ’alﬂunm 34 U VGH Minchen NVwZ — RR 2015,
S. 277 (278).

* Porsch in - Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung : VWGO, 38. EL Januar
2020, § 75, Rn. 16.

** BverwG Urteil vom 18. 09. 1970 — IV C 78.69; Kopp/Schenke, Verwaltungsgerichtsordnung,
18. Auflage, (Munchen : C.H. Beck, 2012), § 76, Rn. 3.

*''§ 113 Abs. 1 Satz 1 WGO Soweit der Verwaltungsakt rechtswidrig und der Kldger dadurch

in seinen Rechten verletzt ist, hebt das Gericht den Verwaltungsakt und den etwaigen Widerspruchsbescheid auf.

> Riese in : Schoch/Schneider/Bier, Verwaltungsgerichtsordnung : VwGO, 38. EL Januar
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