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ABSTRACT 

This research aims to study the level of good governance and the level of organizational strategic 

implementation, and the influence of good governance on organizational strategic implementation in the 

Sukhothai Provincial Administrative Organization. The results showed that: 1) the level of good governance 

was high; 2) the level of organizational strategic implementation was high; and 3) the influence of good 

governance on organizational strategic implementation was very high. The multiple regression analysis of 

organizational strategic implementation yielded a predictive power of R2 = .664 or 66.40%. Furthermore, the 

hypothesis testing indicated that good governance had a positive effect on the organizational strategic 

implementation of the Sukhothai Provincial Administrative Organization at significance level of .01. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยันี้มวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลและระดบัการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

องคก์ร และอทิธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องคก์รขององค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ผลการศกึษาพบว่า 1) ระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล อยู่ในระดบัมาก 2) ระดบั

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์ร อยู่ในระดบัมาก และ 3) อทิธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีส่่งผลต่อ

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กร อยู่ในระดบัสูงมาก ผลการทดสอบสมการถดถอยพหุคูณการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์

องคก์ร มอีํานาจพยากรณ์เท่ากบั R2 = .664 หรอื รอ้ยละ 66.40 และผลการทดสอบสมมตฐิานการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภบิาลมผีลเชงิบวกต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั อย่างมนีัยสาํคญั

ทางสถติทิีร่ะดบั .01 
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บทนํา 

คุณภาพชวีติของประชาชนในท้องถิน่ ถอืเป็นหลกัเกณฑ์ที่ได้รบัการยอมรบัว่า มคีวามสําคญัยิง่และจําเป็นในสงัคม

ประชาธปิไตยกฎหมายรฐัธรรมนูญซึง่เป็นกตกิาสงูสุดของประเทศสะทอ้นเจตนารมณ์ในการส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของ

ประชาชนอย่างชดัเจนรวมถึงการปฏิรูปการบริหารงานภาครัฐภายใต้แนวคิดการบริหารภาครัฐแบบมีส่วนร่วม 

(Participatory Governance) และแนวคดิธรรมาภบิาล (Good Governance) ตระหนกัถงึความสาํคญัของการมสีว่นร่วม

ของประชาชนมกีฎหมายหลายฉบบัประกนัสทิธขิองประชาชนดา้นการมสี่วนร่วมและกําหนดหน้าทีข่องภาครฐัในการ

เปิดใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม เช่น พระราชบญัญตัขิอ้มลูขา่วสารของราชการ พ.ศ. 2540 พระราชกฤษฎกีาว่าดว้ย

การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรีว่าด้วยการรบัฟังความคิดเห็นของ

ประชาชน พ.ศ. 2548 (สถาบนัพระปกเกล้า, 2560) นอกจากนัน้แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการยงักําหนด

เรื่องการมสี่วนร่วมของประชาชนไวเ้ช่นกนัโดยเฉพาะอย่างยิง่สําหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่การมสี่วนร่วมของ

ประชาชนถอืเป็นหวัใจหรอืเป็นองค์ประกอบที่ขาดมไิดก้ารปกครองท้องถิ่นคอืการเปิดโอกาสให้ประชาชนปกครอง

ตนเองหรอืกําหนดวถิชีวีติและอนาคตของชุมชนโดยคนในชุมชน ดงันัน้การมสี่วนร่วมของประชาชนจงึมคีวามจําเป็น 

ดงัเหน็ว่ามกีารกําหนดใหผู้บ้รหิารทอ้งถิน่และสมาชกิสภาทอ้งถิน่ต้องเป็นตวัแทนของประชาชนซึ่งมาจากการมสี่วน

ร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการเลอืกตัง้ นอกจากนัน้ยงักําหนดให้ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมของประชาชนในการ

บรหิารงานและตรวจสอบการทํางานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตอบสนองความต้องการของประชาชนไดต้รงจุด

แก้ปัญหาไดร้วดเรว็สรา้งความโปร่งใส รวมทัง้เป็นวธิกีารทีช่่วยเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนความเป็นเจ้าของ

ชุมชนและเสรมิสร้างประชาธิปไตยท้องถิ่นดงันัน้การปกครองส่วนท้องถิ่นจึงต้องมุ่งเสรมิสร้างการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์การเกิดขึ้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นคือเป็นรากฐานของการพัฒนา

ประชาธปิไตยนัน่เอง (อรทยั ก๊กผล, 2552) 

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ไดจ้ดัทําแผนยุทธศาสตรก์รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560-2569 ขึน้

เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการปฏบิตัริาชการใหเ้กดิผลสมัฤทธิใ์นการขบัเคลื่อนการดําเนินงานตามนโยบายรฐับาล 

นโยบายกระทรวงมหาดไทย ซึ่งกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ได้กําหนดประเดน็ยุทธศาสตร์เพื่อเป็นวาระในการ

ขบัเคลื่อนสู่วสิยัทศัน์ 6 ประเดน็ยุทธศาสตร ์คอื ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่1 การเสรมิสรา้งการปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็

ดว้ยระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุและหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่2 การส่งเสรมิและพฒันาทอ้งถิน่ร่วมขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทย 4.0 สู่ประเทศทีพ่ฒันา

แลว้จากฐานของทอ้งถิน่ ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐั และธรรมาภบิาลในการปกครอง

ทอ้งถิน่ของประเทศไทยใหม้ปีระสทิธภิาพ ประสทิธผิลประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่4 การส่งเสรมิและพฒันาบรกิารสาธารณะ

ของทอ้งถิน่ทีม่คีุณภาพเพื่อคุณภาพชวีติของประชาชน ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่5 การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล

ของกรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อรองรบัภารกิจและทิศทางการพฒันาของ

ประเทศ และประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่6 การพฒันาองค์กรดว้ยฐานคุณธรรม ความรู ้และสมรรถนะสูง เป็นองค์กรระดบั

สากลทีส่งัคมยอมรบั (กรมสง่เสรมิการปกครองสว่นทอ้งถิน่, 2560) 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั มกีารดาํเนินงานตามยุทธศาสตรก์รมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560–2569 

ถอืเป็นการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ(Policy Implementation) เป็นเรื่องกระบวนการทีอ่งค์กรผูร้บัผดิชอบสามารถนําและ

กระตุน้ใหใ้ชท้รพัยากรในการบรหิารตลอดจนกลไกทีส่าํคญัทัง้หมดปฏบิตังิานใหบ้รรลุตามนโยบายทีว่างไวห้รอืไม่ แค่

ไหน เพยีงใด การศกึษาการนํานโยบายไปปฏบิตัจิงึเป็นการแสวงหาวธิกีารและแนวทางเพือ่ปรบัปรุง นโยบาย แผนงาน

และการปฏบิตังิานโครงการใหด้ขีึน้โดยสามารถนําทรพัยากรบุคคล และทรพัยากรทางกายภาพมาประสานเขา้ดว้ยกนั

จงูใจใหนํ้าไปปฏบิตั ิเพือ่ใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์ององคก์รไดห้รอืไมเ่พยีงใด และการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่กเ็ช่นกนั ต้องมาจากความร่วมมอืของทัง้สถาบนัทัง้ภาครฐั ภาคเอกชนและประชาสงัคม 

บทบาทของรฐัทีต่่าง ๆ การสรา้งธรรมาภบิาลของรฐันัน้จําเป็นต้องรบัผดิชอบภายใต้กฎหมาย และนโยบายทีโ่ปร่งใส
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การปฏริปูระบบราชการ เพือ่ปรบัปรุงระบบการบรหิารจดัการใหม้ปีระสทิธภิาพ ซึง่จุดมุง่หมายในการสรา้งธรรมาภบิาล

ของภาครฐันัน้ จะตอ้งพยายามปฏริปูการบรหิารจดัการใหถู้กตอ้งตามหลกัเหตุผล และหน้าที ่มรีะบบความรบัผดิชอบ

ดา้นการเงนิทีม่ปีระสทิธภิาพโดยใชค้วามโปร่งใสในการปฏบิตังิาน ภาครฐัไดป้ระกาศระเบยีบสาํนักนายกรฐัมนตรวี่า

ดว้ยการบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมทีด่ ีพ.ศ. 2542 โดยวตัถุประสงคม์ุ่งเน้นกํากบัใหอ้งคก์รภาครฐัดําเนินการ

ภาระหน้าทีโ่ดยยดึหลกัพืน้ฐาน 6 ประการ คอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัความรบัผดิชอบ 

หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัความคุม้ค่า โดยไดก้ําหนดแนวทางเพื่อใหห้น่วยงานปฏบิตั ิต่อมาไดม้กีารยกเลกิระเบยีบ

ดงักล่าวเพื่อไม่ให้เกิดความซบัซ้อน และได้มกีารประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวธิกีารบรหิาร

กจิการบา้นเมอืงทีด่ ีพ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นการกําหนดหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารปฏบิตัริาชการทีส่่วนราชการและขา้ราชการ

ตอ้งยดึถอืปฏบิตัเิพื่อใหเ้กดิการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่แีละเป็นการครอบคลุมหลกัเกณฑท์ีป่ระกาศใชม้าก่อนหน้า 

หน่วยงานภาครฐั โดยใชห้ลกับรหิารงานดว้ยความโปร่งใส ประชาชนสามารถตรวจสอบได ้และใหป้ระชาชนมสี่วนร่วม

ในการจดัทาํแผนพฒันาอกีดว้ย (สนัต ิไมก้รา่ง, 2566) 

จากทีก่ล่าวมาแล้วขา้งต้น คณะผูว้จิยัมคีวามสนใจศกึษาเกีย่วกบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีม่ผีลต่อของ

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั เพื่อคน้หาว่าปัจจยัดา้นการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีท่ีม่ผีลต่อขององคก์าร

บรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั มมีากน้อยเพยีงใด นโยบายการเสรมิสรา้งการปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ การส่งเสรมิและ

ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทย 4.0 การพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐัและธรรมาภบิาล การพฒันาบรกิารสาธารณะ

ของท้องถิน่ที่มคีุณภาพ การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล และการพฒันาองค์กรด้วยฐานคุณธรรมความรู้และ

สมรรถนะสงู อยู่ในระดบัใด เพื่อนําผลการศกึษามาใชเ้ป็นแนวทางสาํหรบัการพฒันาปรบัปรุงและสง่เสรมิการใหบ้รกิาร

สาธารณะได้อย่างมปีระสทิธิผล ให้บรรลุเป้าหมายที่กําหนดไว้เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รบัประโยชน์สูงสุดและ

ใหบ้รกิารขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและมปีระสทิธผิลต่อไป 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ธรรมาภบิาล (Good Governance) เป็นหลกัการทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากหน่วยงานในระดบัสากลว่าเป็นปัจจยัสําคญัที่

ทาํใหอ้งคก์รประสบความสาํเรจ็ เมื่อ ปี ค.ศ. 1989 นับเป็นครัง้แรกทีม่กีารนํา Good Governance มาใชโ้ดยปรากฏใน

รายงานของธนาคารโลก (World Bank) เรื่อง “Sub-Sahara Africa from Crisis to Sustainable Growth” กล่าวถึง 

ความสําคญัของการมกีารบรหิารจดัการที่ด ี(Governance) และการฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ รวมถึงการอธบิายเกี่ยวกบัการ

กํากบัดูแลทีด่หีรอืธรรมาภบิาล ว่าเป็นลกัษณะและวถิทีางของการใชอ้ํานาจในการใชท้รพัยากรทางเศรษฐกจิและทาง

สงัคมของประเทศเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื ซึง่ครอบคลุมการมสี่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ การบรหิารจดัการภาครฐั 

ภาระรบัผดิชอบ กรอบตวับทกฎหมายเกี่ยวกบัการพฒันาความโปร่งใสและขอ้มูลข่าวสาร (สํานักงานคณะกรรมการ

พฒันาระบบราชการ, 2552) 

ธรรมาภบิาล (Good Governance) หมายถงึ การบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีเป็นแนวทางสําคญัในการจดั

ระเบยีบใหส้งัคม ภาครฐั ภาคธุรกจิเอกชน และภาคประชาชน รวมถงึฝ่ายวชิาการ ฝ่ายปฏบิตักิาร ฝ่ายราชการ และ

ฝ่ายธุรกิจ สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสงบสุข เป็นการพฒันาและอยู่ร่วมกนัอย่างสนัติสุขของทุกภาคในสงัคม โดยมี

จุดมุ่งหมายในการสรา้งความเป็นธรรมในการพฒันาทางเศรษฐกจิ และสงัคมใหก้บัทุกภาคในสงัคม ไม่ใช่ภาคใดภาค

หนึ่ง มคีวามรูร้กัสามคัคแีละรว่มกนัเป็นพลงั ก่อใหเ้กดิการพฒันาอย่างยัง่ยนื และเป็นส่วนเสรมิความเขม้แขง็หรอืสรา้ง

ภมูคิุม้กนัแก่ประเทศเพือ่บรรเทาป้องกนัหรอืแกไ้ขเยยีวยาภาวะวกิฤต ิภยนัตรายทีห่ากจะมมีาในอนาคตเพราะสงัคมจะ

รูส้กึถงึความยุตธิรรม ความโปร่งใส และความมสี่วนร่วม อนัเป็นคุณลกัษณะสําคญัของศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ และ

การปกครองแบบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นพระประมุขสอดคลอ้งกบัความเป็นไทย รฐัธรรมนูญ และ

กระแสโลกยคุปัจจุบนั (สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน, 2544) 
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สถาบนัแห่งธนาคารโลก (Word Bank Institute) ได้วางระเบียบวิธีในการศึกษาวจิยัเชิงเปรียบเทียบเพื่อวดัระดับ

คุณภาพของการบริหารกิจการบ้านเมืองของบรรดาประเทศต่าง ๆ ทัว่โลก ซึ่งครอบคลุมประเด็น 6 มิติ ดังนี้  

(ธนาคารโลก, 2535 อา้งถงึใน สาํนักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, 2551) 1) การมสีทิธิม์เีสยีงของประชาชน

และภาระรบัผดิชอบ (Voice and Accountability) ซึง่เกีย่วขอ้งกบัการทีป่ระชาชนสามารถเขา้มามสี่วนร่วมในการจดัตัง้

รฐับาลดว้ยตนเองรวมถงึการมเีสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ของบุคคลและสื่อมวลชนตลอดจนเสรภีาพ 2) ความมี

เสรภีาพทางการเมอืงและการปราศจากความรุนแรง (Political Stability and Absence of Violence) ซึ่งเป็นเรื่องของ

โอกาสเป็นไปไดท้ีร่ฐับาลจะไรเ้สถยีรภาพหรอืถูกโค่นลม้ โดยอาศยัวธิกีารต่าง ๆ ทีไ่ม่เป็นธรรม 3) ประสทิธภิาพของ

รฐับาล (Government Effectiveness) ซึง่ใหค้วามสาํคญัในเรื่องของคุณภาพใหบ้รกิารและความสามารถของขา้ราชการ

หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐั ตลอดจนระดบัความเป็นอสิระจากการแทรกแซงทางการเมอืง รวมถงึคุณภาพของการกําหนด

นโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบตัิตามความมุ่งมัน่จริงจงัของรฐับาลที่มีต่อนโยบายดงักล่าว 4) คุณภาพของ

มาตรการควบคุม (Regulatory Quality) ซึ่งเป็นเรื่องขดีความสามารถของรฐับาลในการกําหนดนโยบายและออก

มาตรการควบคุม รวมถงึการบงัคบัใชน้โยบายและมาตรการดงักล่าวใหเ้ป็นไปอย่างเหมาะสมและเอือ้ต่อการส่งเสรมิให้

ภาคเอกชนสามารถพฒันาได ้5) นิตกิรรม (Rule of Law) ซึง่เกีย่วขอ้งกบัระดบัของการทีบุ่คคลฝ่ายต่าง ๆมคีวามมัน่ใจ

และยอมรบัปฏบิตัติามกฎกตกิาในการอยู่ร่วมกนัของสงัคม โดยเฉพาะคุณภาพของการบงัคบัให้ปฏบิตัติามเงื่อนไข

สญัญา การสาํรวจและการอํานวยความยุตธิรรม รวมถงึโอกาสความเป็นไปไดท้ีจ่ะเกดิอาชญากรรมและความรุนแรง 

และ 6) การควบคุมปัญหาทุจรติประพฤติมชิอบ (Control of Corruption) ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกบัการใช้อํานาจรฐัเพื่อ

ประโยชน์ส่วนตวั ทัง้ในรูปแบบของการทุจรติประพฤตมิชิอบเพยีงเลก็น้อยหรอืขนาดใหญ่ รวมถงึการเขา้ครอบครอง

อาํนาจรฐัโดยชนชัน้นําทางการเมอืงและนกัธุรกจิเอกชนทีมุ่ง่เขา้มาแสวงหาผลประโยชน์ 

การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กร (Strategic Execution) หมายถงึ กระบวนการนําวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย และ

แผนยุทธศาสตรข์ององคก์รไปสู่การปฏบิตัอิย่างเป็นรปูธรรม โดยอาศยัการบูรณาการทรพัยากร บุคลากร กระบวนการ

ทาํงาน และระบบการบรหิารจดัการ เพือ่ใหบ้รรลุผลลพัธต์ามเป้าหมายทีก่าํหนดไว ้

Hrebiniak & Joyce (1984) ใหค้วามหมายว่า การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์ป็นชุดของการดําเนินการทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ

ออกแบบโครงสรา้งองคก์ร การบรหิารทรพัยากรมนุษย ์และการพฒันาระบบควบคุมการดาํเนินงาน เพื่อสนับสนุนการ

นํายุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธภิาพ โดยมุ่งใหก้จิกรรมและการตดัสนิใจของบุคลากรทุกระดบัสอดคลอ้ง

กบัเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร ์และสามารถกํากบัผลการดาํเนินงานใหบ้รรลุวตัถุประสงคท์ีอ่งคก์รกําหนดไวไ้ดอ้ย่างเป็น

รปูธรรม 

Aaker (1988) อธบิายว่า การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์เป็นกระบวนการแปลงทางเลอืกและแนวทางเชิงยุทธศาสตร์ที่

องคก์รกําหนดไวใ้หก้ลายเป็นแผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนและสามารถดําเนินการไดจ้รงิ โดยเชื่อมโยงเป้าหมาย กลยุทธ์ 

และกจิกรรมการดาํเนินงานเขา้ดว้ยกนั เพือ่ใหบุ้คลากรสามารถปฏบิตังิานไดอ้ยา่งสอดคลอ้งและบรรลุผลตามเป้าหมาย

ขององคก์ร 

Floyd & Wooldridge (1992) ใหค้วามหมายว่า การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์ป็นกระบวนการดาํเนินการทางการบรหิารที่

มุ่งสรา้งความสอดคลอ้งระหว่างการปฏบิตังิานขององคก์รกบัเจตนารมณ์เชงิยุทธศาสตรท์ีก่ําหนดไว ้โดยผูบ้รหิารตอ้ง

กํากับ ติดตาม และปรบัเปลี่ยนการดําเนินงานให้เหมาะสมกับสถานการณ์ เพื่อให้บุคลากรและหน่วยงานต่าง ๆ 

ดาํเนินงานไปในทศิทางเดยีวกนั และสามารถบรรลุเป้าหมายเชงิยทุธศาสตรข์ององคก์รไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ 

Kaplan & Norton (2008) มองวา่ การขบัเคลื่อนยทุธศาสตรเ์ป็นกระบวนการเชือ่มโยงยทุธศาสตรเ์ขา้กบัการดาํเนินงาน

ขององคก์ร โดยอาศยัระบบการจดัการ การตดิตามผล และการประเมนิผลอย่างต่อเนื่อง เพื่อใหยุ้ทธศาสตรเ์กดิผลลพัธ์

เชงิปฏบิตัไิดจ้รงิ  

สบืวงศ์ กาฬวงศ์ (2560) อธบิายว่า การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรเ์ป็นกระบวนการสาํคญัในการแปลงยุทธศาสตรไ์ปสู่การ

ปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรม โดยอาศยัเครื่องมอืทางการบรหิารเชงิยุทธศาสตร์ เช่น Balanced Scorecard เพื่อเชื่อมโยง
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วสิยัทศัน์ พนัธกิจ เป้าประสงค์ และตวัชี้วดัผลการดําเนินงานขององค์กรเข้าด้วยกนัอย่างเป็นระบบ กระบวนการ

ดงักล่าวช่วยให้บุคลากรทุกระดบัมีความเข้าใจในทิศทางการดําเนินงานเดียวกัน สามารถถ่ายทอดเป้าหมายเชิง

ยุทธศาสตร์สู่แผนงานและกจิกรรมทีช่ดัเจน ตลอดจนตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงานไดอ้ย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้

องค์กรสามารถใช้ทรพัยากรได้อย่างมปีระสทิธิภาพ เกิดผลสมัฤทธิต์ามวตัถุประสงค์ที่กําหนดไว้ และสร้างความ

ไดเ้ปรยีบในการดาํเนินงานอยา่งยัง่ยนื 

ประเสริฐ อินทร์รกัษ์ (2560) เห็นว่า การขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กรเป็นผลจากกระบวนการวางแผนกลยุทธ์ที่

ดําเนินการอย่างเป็นระบบ ตัง้แต่การกําหนดวสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย และการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมทัง้ภายใน

และภายนอกองคก์ร เพื่อนําไปสู่การกําหนดกลยุทธ์ทีเ่หมาะสมกบับรบิทขององคก์ร จากนัน้จงึถ่ายทอดกลยุทธ์สู่การ

ปฏบิตัผิ่านแผนงาน โครงการ และกจิกรรมต่าง ๆ ทีส่อดคลอ้งกบัเป้าประสงคท์ีก่ําหนดไว ้กระบวนการดงักล่าวช่วยให้

องค์กรสามารถบรหิารทรพัยากรได้อย่างมปีระสทิธภิาพ เพิม่ประสทิธผิลในการดําเนินงาน และบรรลุเป้าหมายเชิง

ยทุธศาสตรไ์ดอ้ยา่งเป็นรปูธรรม 

กมลพร สอนศร ี(2567) ใหค้วามหมายวา่ การขบัเคลื่อนยทุธศาสตรเ์ป็นกระบวนการนําแผนยทุธศาสตรข์ององคก์รไปสู่

การปฏบิตัอิย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยอาศยักลไกการบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพ การสรา้งการมสี่วนร่วมของ

บุคลากรทุกระดบั และการสื่อสารเป้าหมายเชงิยุทธศาสตร์ให้เกดิความเขา้ใจร่วมกนัทัว่ทัง้องค์กร นอกจากนี้ ยงัให้

ความสําคญักบัการตดิตามและประเมนิผลการดําเนินงาน รวมถงึการบรหิารคุณภาพและการปรบัปรุงกระบวนการ

ทาํงานอยา่งต่อเนื่อง เพือ่ใหก้ารดาํเนินงานสอดคลอ้งกบัวสิยัทศัน์และเป้าประสงคข์ององคก์ร กระบวนการดงักล่าวช่วย

เสรมิสรา้งประสทิธภิาพและประสทิธผิลในการดาํเนินงาน ก่อใหเ้กดิความเป็นเลศิในการบรหิารจดัการ และสนบัสนุนให้

องคก์รสามารถบรรลุเป้าหมายเชงิยทุธศาสตรไ์ดอ้ยา่งยัง่ยนื 

สมมติฐานการวิจยั 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลมผีลเชงิบวกต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

สโุขทยั 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

ผูว้จิยัไดนํ้าแนวคดิการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล จากแนวคดิสํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน ว่า

ดว้ยการสรา้งระบบบรหิารกจิการบา้นเมอืงและสงัคมทีด่ ีพุทธศกัราช 2542 (2544, หน้า 14) และศกึษาการขบัเคลื่อน

ยทุธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั โดยนําแนวคดิมาจากกรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ (2560, 

หน้า 34) ว่าดว้ยแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ พ.ศ. 2560-2569 นํามาสนับสนุนงานในการสร้าง

กรอบแนวคดิในการวจิยั ดงัภาพที ่1  

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

 

 

การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรอ์งคก์ร 

1) การเสรมิสรา้งการปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็ 

2) การสง่เสรมิและขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทย 4.0  

3) การพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐั 

4) การพฒันาบรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่ทีม่คีณุภาพ 

5) การบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล 

6) การพฒันาองคก์รดว้ยฐานคุณธรรมความรูแ้ละสมรรถนะสงู 
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วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) โดยใชก้ารสาํรวจ (Survey) ประชากรทีใ่ชใ้นงานวจิยั

ครัง้นี้ คอื ขา้ราชการและบุคลากรองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั จํานวน 371 คน (องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

สุโขทยั, 2568) ใช้สุ่มตวัอย่างอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ด้วยวธิจีบัฉลาก ทัง้นี้ผูว้จิยักําหนดขนาดของ

กลุ่มตวัอย่างทีร่ะดบัความเชื่อมัน่ 95% โดยใชต้ารางการกําหนดกลุ่มตวัอย่างของ Krejcie & Morgan, (1970 p. 607-

610) ได้กลุ่มตวัอย่างที่ใช้ในการศกึษา จํานวน 191 คน ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็นเครื่องใช้ในการเก็บ

รวบรวมขอ้มลู เกณฑก์ารใหค้ะแนนแบบ Likert Scale 5 ระดบั การทดสอบความเชือ่มัน่ (Cronbach’s Alpha) โดยรวม

มคี่าตัง้แต่ .70 ขึ้นไปทุกด้าน ซึ่งถือว่าแบบสอบถามมคีวามน่าเชื่อถือ การวเิคราะห์สถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive 

Statistics) ใช้ แจกแจงความถี่ (Frequency) ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation) เพื่อใชอ้ธบิายขอ้มูล และการวเิคราะหข์อ้มูลสถติเิชงิอนุมาน (Inferential Statistics) ใชก้ารการ

วิเคราะห์ความสมัพนัธ์ด้วยสมัประสิทธิส์หสมัพนัธ์ (Pearson’s Correlation) การวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ 

(Multiple Regression Analysis) และการทดสอบสมมตฐิาน โดยมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 

 

ผลการวิจยั 

ผลการวเิคราะหร์ะดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั โดยรวมอยู่ในระดบั

มาก เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นมคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัมาก จดัเรยีงอนัดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปน้อย 

ไดแ้ก่ ดา้นหลกันิตธิรรม รองลงมา คอื ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ดา้นหลกัคุณธรรม ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ ดา้นหลกั

ความโปรง่ใส และอนัดบัสดุทา้ยคอื ดา้นหลกัความคุม้คา่ ดงัตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1 ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององค์การบรหิารส่วน

จงัหวดัสโุขทยั 

ระดบัการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยั  SD 
ระดบั 

ความคิดเหน็ 
อนัดบั 

ดา้นหลกันิตธิรรม  4.09 .587 มาก 1 

ดา้นหลกัคุณธรรม  4.03 .696 มาก 3 

ดา้นหลกัความโปรง่ใส  4.00 .710 มาก 5 

ดา้นหลกัการมสีว่นรว่ม  4.06 .645 มาก 2 

ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ  4.02 .635 มาก 4 

ดา้นหลกัความคุม้คา่ 3.94 .702 มาก 6 

รวม 4.02 .614 มาก  

 

ผลการวเิคราะหร์ะดบัการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ทุกดา้นมคีวามคดิเหน็อยู่ในระดบัมาก จดัเรยีงอนัดบัค่าเฉลีย่จากมากไปน้อย ไดแ้ก่ 

ด้านการพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐั รองลงมา คอื ด้านการเสรมิสร้างการปกครองท้องถิ่นให้เขม้แขง็ ด้านการ

บรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล ดา้นการส่งเสรมิและขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทย 4.0 ดา้นการพฒันาบรกิาร

สาธารณะของทอ้งถิน่ทีม่คีุณภาพ และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นการพฒันาองคก์รดว้ยฐานคุณธรรมความรูแ้ละสมรรถนะ

สงู ดงัตารางที ่2 

 

 

Χ
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ตารางท่ี 2 ค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน ระดบัการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั

สโุขทยั 

ระดบัการขบัเคล่ือนยทุธศาสตรอ์งคก์ร 

ขององคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัสโุขทยั  SD 
ระดบั 

ความคิดเหน็ 
อนัดบั 

ดา้นการเสรมิสรา้งการปกครองทอ้งถิน่ใหเ้ขม้แขง็  3.99 .473 มาก 2 

ดา้นการสง่เสรมิและขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทย 4.0  3.83 .603 มาก 4 

ดา้นการพฒันาการบรหิารจดัการภาครฐั  4.04 .654 มาก 1 

ดา้นการพฒันาบรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่ทีม่คีุณภาพ  3.82 .786 มาก 5 

ดา้นการบรหิารและพฒันาทรพัยากรบุคคล  3.91 .584 มาก 3 

ดา้นการพฒันาองคก์รดว้ยฐานคุณธรรมความรูแ้ละสมรรถนะสงู 3.80 .690 มาก 6 

รวม 3.90 .568 มาก  

 

ผลการวเิคราะหค์่าสหสมัพนัธ์ระหว่างคะแนน (Correlation Matrix) เพื่อหาความสมัพนัธ์การบรหิารงานตามหลกัธรร

มาภบิาล พบวา่ สง่ผลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสโุขทยั เท่ากบั .908** .910** 

.956** .887** .938** และ .954** อยา่งมนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 ดงัตารางที ่3 

 

ตารางท่ี 3 ค่าเมทรกิซ์สหสมัพนัธก์ารบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รของ

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั 

การบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
การขบัเคล่ือนยทุธศาสตรอ์งคก์ร 

Pearson’s Correlation Sig. (2-tailed) 

ดา้นหลกันิตธิรรม (X1) .908** 0.000 

ดา้นหลกัคุณธรรม (X2) .910** 0.000 

ดา้นหลกัความโปรง่ใส (X3)  .956** 0.000 

ดา้นหลกัการมสีว่นรว่ม (X4) .887** 0.000 

ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ (X5) .938** 0.000 

ดา้นหลกัความคุม้คา่ (X6) .954** 0.000 

** มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 

 

ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบปกติ (Enter Multiple Regression Analysis) โดยใช้ตัวแปรทุกตัวร่วมกัน

พยากรณ์อทิธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาล แสดงว่าตวัแปร ดา้นหลกัความคุม้ค่า (X6) ดา้นหลกัความ

โปร่งใส (X3) ดา้นหลกันิตธิรรม (X1) ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ (X5) ดา้นหลกัคุณธรรม (X2) และ ดา้นหลกัการมสี่วน

ร่วม (X4) สามารถร่วมกนัพยากรณ์การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ไดร้อ้ยละ 

66.40 (R2=.664) ค่าความคลาดเคลื่อนทีเ่กดิจากการพยากรณ์เท่ากบั .280 และผลการตรวจสอบพบว่า Tolerance > 

0.10 และ VIF < 10 ทุกตวัแปร สามารถยนืยนัไดว้า่ไมม่ปัีญหา Multicollinearity ในระดบัรุนแรง 

สมการพยากรณ์การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ในรูปคะแนนดบิ และคะแนน

มาตรฐาน มดีงันี้ 

Ŷ = .334 + .341x6 + .255x3 + .229x1 + .220x5 + .167x2 + .151x4 

𝑧̂𝑧 = .289Zx6 + .253Zx3 + .199Zx1 + .172Zx5 + .140Zx2 + .194Zx4 

ซึง่สามารถนําเสนอผลการวเิคราะห ์ดงัตารางที ่4 

Χ
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ตารางท่ี 4 ผลการวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคูณแบบปกต ิ(Enter Multiple Regression Analysis) โดยใชต้วัแปรทุกตวั

ร่วมกนัพยากรณ์อิทธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องค์กรของ

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั โดยจาํแนกเป็นรายดา้น 

ตวัแปรพยากรณ์ b SEb β t Sig. Tolerance VIF 

ดา้นหลกัความคุม้คา่ (X6) .341 .210 .289 29.078 .000** .101 1.333 

ดา้นหลกัความโปรง่ใส (X3)  .255 .012 .253 18.969 .000** .144 1.149 

ดา้นหลกันิตธิรรม (X1) .229 .011 .199 18.547 .000** .173 1.554 

ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ (X5) .220 .030 .172 20.027 .000** .155 1.224 

ดา้นหลกัคุณธรรม (X2) .167 .011 .140 2.887 .000** .137 1.323 

ดา้นหลกัการมสีว่นรว่ม (X4) .151 .021 .194 13.572 .000** .114 1.155 

a=.334, R=.815, R2=.664, Adj R2= .662, SEE=.280, F=373.497, Sig=0.000    

** มนียัสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 

 

ผลการทดสอบสมมติฐาน การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาล มอีงค์ประกอบ 6 ด้าน ได้แก่ หลกันิติธรรม หลกั

คุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัความรบัผดิชอบ และหลกัความคุม้คา่ พบว่า มผีลเชงิบวกต่อการ

ขบัเคลื่อนยทุธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั อยา่งมนียัสาํคญัทางสถติริะดบั .01 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีม่ผีลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั 

สามารถอภปิรายผลได ้ดงันี้ 

1) ระดบัการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทัง้นี้อาจ

เป็นเพราะ หน่วยงานมกีารแต่งตัง้คณะกรรมการเพื่อกํากบัดูแลการบรหิารงานใหเ้ป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมาย มี

การปรบัปรุงภารกจิของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ การบรหิารงานตามอํานาจหน้าทีอ่ย่างเสมอภาคเป็นธรรม 

ไม่เลอืกปฏบิตั ิโดยคาํนึงถงึสทิธแิละเสรภีาพของประชาชนในการบรหิารงาน หน่วยงานไดส้นับสนุนใหทุ้กภาคส่วนใน

หน่วยงานมีส่วนร่วมในทุกขัน้ตอน และใช้ข้อมูลจากการมีส่วนร่วมนัน้เป็นแนวทางและทําแผนงานในการพฒันา

หน่วยงาน มกีารสนับสนุนใหข้า้ราชการและบุคลากรมสี่วนร่วมในการประชุมประชาคม ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ 

วรรณทิพย์ พานแก้ว, ภมร ขนัธะหตัถ์ และธนิศร ยนืยง (2567) พบว่า การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภิบาลและ

กระบวนการบรหิารทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของเทศบาลในเขตอําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม ภาพรวมอยู่ในระดบั

มาก ได้แก่ หลกัตอบสนอง หลกัประสิทธิผล หลกัความโปร่งใส หลกัภาระรบัผิดชอบ หลกัความเสมอภาค หลกั

ประสทิธภิาพ หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม/จรยิธรรม หลกัการมสี่วนร่วม และหลกัการกระจายอํานาจ ยงัสอดคลอ้งกบั

งานวจิยัของ พระครปูลดัประวทิย ์วรธมฺโม และคณะ (2564) พบว่า ดว้ยหลกัธรรมาภบิาล ซึง่ประกอบดว้ยหลกัสาํคญั 

6 ประการคอื หลกันิตธิรรม หลกัคุณธรรม หลกัความโปร่งใส หลกัการมสี่วนร่วม หลกัสาํนึกรบัผดิชอบ และหลกัความ

คุม้ค่า นอกจากนี้แลว้ยงัทาํใหบุ้คคลภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง ศรทัธาและเชื่อมัน่ในองคก์รนัน้ ๆ อนัจะทาํใหเ้กดิการพฒันา

อย่างต่อเนื่อง เช่น องคก์รทีโ่ปร่งใส ย่อมไดร้บัความไวว้างใจในการ ร่วมทําธุรกจิ รฐับาลทีโ่ปร่งใสตรวจสอบได ้ย่อม

สรา้งความเชือ่มัน่ใหแ้ก่นกัลงทุนและประชาชน 

2) ระดบัการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั โดยรวมอยู่ในระดบัมาก ทัง้นี้อาจเป็น

เพราะ การพฒันากระบวนการประชาธปิไตยและกระบวนการทางสภาใหเ้ขม้แขง็เพื่อเป็นหลกัทางประชาธปิไตยใหก้บั

ท้องถิ่นและประชาชน เกิดการเสรมิสร้างความสมานฉันท์ และเสรมิสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในการปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ การสรา้งและพฒันากระบวนการประชาธปิไตยแก่เยาวชนใน
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สถานศกึษา มกีารส่งเสรมิการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติและประพฤตมิชิอบเพื่อสรา้งพลงัการขบัเคลื่อนค่านิยม

ต้านการทุจรติจากฐานของการพฒันาท้องถิน่ มุ่งเน้นยกระดบัการจดัการธรรมาภบิาลด้วยการป้องกนัการทุจรติที่มี

มาตรฐานสากลและหนุนเสรมิภาพลกัษณ์ขององคก์ร มุง่พฒันาการบรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่ผา่นการร่วมดาํเนินการ

ของเอกชนหรอืหน่วยงานรฐัที่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อการบรกิารประชาชน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ น้ําผึ้ง มัน่

ประสงค ์(2564) พบว่า ผลสมัฤทธิข์องการดาํเนินงานการพฒันาองคก์ารตามเกณฑค์ุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐั

ของจงัหวดัสุโขทยั ทุกหมวดมคีวามเชื่อมโยงกนั เนื่องจากผูบ้รหิารของจงัหวดัสุโขทยัไดช้ี้นําและกํากบัทศิทางของ

องคก์ารใหไ้ปสูเ่ป้าหมายตามแผนพฒันาจงัหวดัและแผนปฏบิตัริาชการประจาํปี วสิยัทศัน์ พนัธกจิและวตัถุประสงคเ์ชงิ

ยุทธศาสตร์ที่กําหนดไว้และถ่ายทอดแผนสู่การปฏิบัติระดบัหน่วยงานและบุคลากรในจังหวดัพร้อมทัง้ปลูกฝังให้

คํานึงถงึผูร้บับรกิารและผูม้สี่วนไดส้่วนเสยีเป็นสาํคญั และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ บรรพต กติสิุนทร และสมยศ สบื

จากด ี(2566) พบว่า ระดบัคุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐั อยู่ในระดบัมาก ะเมื่อพจิารณารายดา้นพบว่า ดา้นที่มี

ค่าเฉลี่ยสูงที่สุด คือ ด้านการให้ความสําคญักับผู้รบับริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย รองลงมาคือ ด้านการจัดการ

กระบวนการ ด้านการวางแผนเชงิยุทธศาสตร์ ด้านการนําองค์กร ด้านการมุ่งเน้นทรพัยากรบุคคล ด้านผลลพัธ์การ

ดาํเนินการ ดา้นการวดั การวเิคราะห ์และการจดัการความรู ้

3) ความสมัพนัธ์การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลทีส่่งผลต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์องคก์รขององคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดัสุโขทยั พบว่า โดยรวมมอีทิธพิลอยู่ในระดบัสูงมาก ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ หน่วยงานมกีารประชาสมัพนัธ์

เกี่ยวกบัการจดักจิกรรมหรอืโครงการต่าง ๆ ใหข้า้ราชการและบุคลากรรบัทราบอย่างทัว่ถงึ เปิดโอกาสใหข้า้ราชการ

และบุคลากรเขา้ร่วมประชุมสภาฯ ประกาศเผยแพร่ผลการประชุมใหข้า้ราชการและบุคลากรไดร้บัทราบอยู่เสมอ จดัทาํ

แผนการบรหิารและมกีารประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้ขา้ราชการและบุคลากรทราบอย่างทัว่ถึง มุ่งพฒันาการ

บรกิารสาธารณะของทอ้งถิน่ผ่านการร่วมดําเนินการของเอกชนหรอืหน่วยงานรฐัทีเ่กดิประโยชน์สูงสุดต่อการบรกิาร

ประชาชน ซึ่งสอดคล้องกบังานวจิยัของ ศศวิมิล ครุฑพงษ์ และวลยัพร ชณิศร ี(2566) พบว่า การจดัการภาครฐัแนว

ใหม่ ดา้นการจดัการแบบมอือาชพี ดา้นการใหค้วามสําคญักบัการแข่งขนั มคีวามสมัพนัธ์เชงิเหตุ-ผลกบัคุณภาพการ

ให้บริการสาธารณะ อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.001 ด้านการใช้รูปแบบการจัดการจากภาคเอกชน มี

ความสมัพนัธ์ ที่ระดบั 0.01 และระบบราชการ 4.0 ในภาพรวม ด้านเปิดกว้างและเชื่อมโยง ด้านยดึประชาชนเป็น

ศูนย์กลาง ดา้นมขีดีสมรรถนะสูงและทนัสมยั มคีวามสมัพนัธ์เชงิเหตุ-ผลกบัคุณภาพการใหบ้รกิารสาธารณะ อย่างมี

นัยสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.001 และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ พรีชาวด ีทองธรีภาพ และเฉลมิพร เยน็เยอืก (2567) 

พบว่า คุณภาพการบรกิารสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนตําบลเหนือเมอืง ใน 5 ด้าน คอื 1) การให้บรกิารอย่าง

เสมอภาค 2) การใหบ้รกิารตรงต่อเวลา 3) การให้บรกิารอย่างเพยีงพอ 4) การให้บรกิารอย่างต่อเนื่อง และ 5) การ

ใหบ้รกิารอยา่งกา้วหน้า  

4) ผลการวเิคราะห์การถดถอยพหุคูณ โดยใชต้วัแปรทุกตวัร่วมกนัพยากรณ์อทิธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรร

มาภบิาล สามารถร่วมกนัพยากรณ์การขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์รขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ไดร้อ้ยละ 

66.40 (R2=.664) ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ การใชท้รพัยส์นิของทางราชการคุม้ค่าและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่ส่วนรวม และ

การจดัระบบการตรวจสอบควบคุมการใชท้รพัยากรทีช่ดัเจน โดยสง่เสรมิใหข้า้ราชการและบุคลากรเขา้รบัการฝึกอบรม

พฒันาความรูเ้พื่อความมปีระสทิธภิาพคุม้ค่าในการบรหิารงานเพิม่ขึน้ สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ สุกญัญา โพธจิาทุม 

และสุรว ีศุนาลยั (2566) พบว่า การวเิคราะห์สถติถิดถอยเชงิพหุ พบว่า มหีลกัธรรมาภบิาล 5 หลกัทีร่่วมกนัอธบิาย

ความผนัแปรของความพงึพอใจของผูร้บับรกิารต่อคุณภาพการใหบ้รกิารของศูนย์บรกิารภาครฐัแบบเบด็เสรจ็จงัหวดั

นครปฐมได้ร้อยละ 46.80 และสอดคล้องกับ นพพล ไชยสุระ (2560) พบว่า แนวทางพฒันาด้านภาวะผู้นํา การ

เปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมองค์การและธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อประสิทธิผลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นภาค

ตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน ประกอบด้วย พัฒนาด้านการกระตุ้นทางปัญญา ด้านวัฒนธรรมการปรับตัวด้าน
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วฒันธรรมพนัธกจิ ดา้นหลกัความรบัผดิชอบและดา้นหลกัความคุม้คา่ โดยปัจจยัเชงิสาเหตุทัง้ 3 ปัจจยั สามารถอธบิาย

ประสทิธผิลองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2 ไดร้อ้ยละ 63.05 

5) จากผลการทดสอบสมมตฐิานการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลมผีลเชงิบวกต่อการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรอ์งคก์ร

ขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ทัง้นี้อาจเป็นเพราะ การบรหิารงานโดยคํานึงถงึผลประโยชน์ของส่วนร่วมเป็น

หลกั และเป็นไปตามระเบยีบวนิัยและประมวลจรยิธรรมโดยเคร่งครดั มกีารพฒันาความรูค้วามสามารถของผูบ้รหิาร

ทอ้งถิน่ สมาชกิสภาและบุคลากรใหเ้ป็นนักบรหิาร นักการเมอืง และผูป้ฏบิตังิานทีม่ธีรรมาภบิาล และพรอ้มเปิดรบัการ

ตรวจสอบอยา่งโปร่งใส ซึง่สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ชาตชิยั อุดมกจิมงคล (2560) พบวา่ จากการบรหิารงานตามหลกั

ธรรมาภบิาลดา้นหลกัคุณธรรมดา้นหลกัความโปร่งใส ดา้นหลกัการมสี่วนร่วม ดา้นหลกัความรบัผดิชอบ และดา้นหลกั

ความคุม้คา่ สง่ผลต่อประสทิธผิลการบรหิารงานของเทศบาลตาํบลในจงัหวดัสกลนครไดอ้ยา่งมนียัสาํคญัทางสถติ ิ

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

1) ผู้บริหารควรบริหารงานให้ได้ผลตามความคุ้มค่าด้วยการใช้งบประมาณอย่างประหยดัและค่าตอบแทนอย่าง

เหมาะสม เพราะงบประมาณแผ่นดิน เป็นกลไกสําคญัขององค์การบริหารส่วนจงัหวัดสุโขทัย ในการขบัเคลื่อน

ยุทธศาสตร์การพฒันาท้องถิ่นให้บรรลุผลสําเร็จตามเป้าหมายภายใต้ทรพัยากรที่มีอยู่จํานวนจํากัด และควรให้

ความสาํคญัในเรื่องการใชจ้่ายงบประมาณแผ่นดนิโดยคํานึงถงึหลกัความประหยดั ความคุม้ค่า และความโปร่งใสของ

การใชจ้่ายงบประมาณ  

2) ควรมคีวามโปร่งใสดว้ยการเปิดเผยขอ้มลูขา่วสารเกีย่วกบัการจดัซื้อจดัจา้งใหข้า้ราชการและบุคลากรรบัทราบอย่าง

ทัว่ถงึ ดว้ยการจดัทาํแผนการบรหิารและมกีารประชาสมัพนัธข์อ้มลูโครงการใหข้า้ราชการและบุคลากรทราบอยา่งทัว่ถงึ 

และควรเปิดโอกาสให้บุคลากรทุกระดบัมสี่วนร่วมในการกําหนดนโยบาย มาตรการ แผนงานหรอืโครงการ/กจิกรรม 

เพื่อพฒันาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ให้มคีุณธรรมและความโปร่งใส ครอบคลุมตามแนวทางการประเมนิ

คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐัในแต่ละดา้น มกีารประกาศนโยบายใหท้ัว่ถงึ ดว้ย

การสง่เสรมิสนบัสนุน ควบคุม กาํกบัตดิตาม ประเมนิผลการทาํงานอยา่งจรงิจงัและต่อเนื่อง 

3) ควรพฒันาองคก์รดว้ยฐานคุณธรรมความรูแ้ละสมรรถนะสงู มุ่งเน้นเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์องค์กรใหม่ พฒันาระบบ

การบรกิาร และผูท้ีม่สี่วนไดส้่วนเสยีอย่างมอือาชพี ดว้ยการพฒันาระบบการวดัผลการวเิคราะห ์การจดัการขอ้มูลและ

สารสนเทศภายในองคก์รใหม้มีาตรฐานและทนัสมยั 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารศกึษาเชงิคุณภาพ เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชงิลกึเกี่ยวกบัปัจจยัอื่น ๆ ที่อาจส่งผลต่อประสทิธภิาพการบรหิาร

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั ใหเ้ป็นขอ้มูลเชงิประจกัษ์มากขึน้ โดยใชก้ารสงัเกตการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 

interview) และการสนทนากลุ่มเฉพาะ (Focus Group Discussion) เป็นตน้ 

2) ควรมกีารศกึษาปัจจยัอื่น ๆ ทีส่่งผลต่อประสทิธผิลขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั เช่น วฒันธรรมองคก์าร 

ความสขุในการทาํงาน คณุภาพชวีติการทาํงาน เป็นตน้ โดยอาจใชก้ารวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยสถติขิ ัน้สงูขึน้ไป 

 

เอกสารอ้างอิง 

กมลพร สอนศร.ี (2567). แนวทางการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรข์องมหาวทิยาลยัราชภฏัสวนสุนันทาเพื่อความเป็นเลศิสู่

การปฏบิตั.ิ วารสารเซนตจ์อหน์ สาขามนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร,์ 27(1), 1–15. 

กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย. (2560). ยทุธศาสตรก์รมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ พ.ศ. 2560-

2569. กรุงเทพมหานคร: กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย. 

กรมส่งเสรมิการปกครองส่วนท้องถิ่น. (2560). คู่มอืการจดัทําแผนยุทธศาสตร์อําเภอ. กรุงเทพฯ: กรมการปกครอง 

กระทรวงมหาดไทย. 



[12] 

ชาตชิยั อุดมกจิมงคล. (2560). อทิธพิลของการบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลต่อประสทิธผิลการบรหิารงานของ

เทศบาลตาํบลในเขตจงัหวดัสกลนคร. รายงานการวจิยั. สกลนคร: มหาวทิยาลยัราชภฏัสกลนคร. 

นพดล ไชยสุระ (2560). อทิธพิลของภาวะผูน้าการเปลี่ยนแปลง วฒันธรรมองค์การ และธรรมาภบิาลต่อประสทิธผิล

ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบน 2. วารสารมหาวทิยาลยันครพนม, 8(1), 

28-38. 

น้ําผึง้ มัน่ประสงค.์ (2564). ผลสมัฤทธิใ์นการพฒันาองค์การตามเกณฑค์ุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐัของจงัหวดั

สุโขทยั. การศกึษาค้นคว้าอสิระ ปรญิญารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ แขนงวชิาบรหิารรฐักจิ สาขาวชิา

วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช. 

บรรพต กติสิุนทร และสมยศ สบืจากด.ี (2566). ปัจจยัทีส่่งผลต่อคุณภาพการบรหิารจดัการภาครฐัของเทศบาลตําบล

โพรงมะเดื่อจงัหวดันครปฐม. วารสารวชิาการ มหาวทิยาลยัราชภัฏักาญจนบุุร,ี 12(2), 141-151. 

ประเสรฐิ อนิทรร์กัษ์. (2560). องคป์ระกอบการวางแผนกลยุทธใ์นโรงเรยีน. Veridian E-Journal, Silpakorn University 

(Humanities, Social Sciences and Arts), 10(2), 1416–1430. 

พระครูปลดัประวทิย์ วรธมฺโม, พระครูใบฎีกาศกัดิด์นัย สนฺตจตฺิโต และสญัญา สดประเสรฐิ. (2564). การนําหลกัธรร

มาภบิาลมาใชก้บัการบรหิารงานภาครฐั. วารสารมหาจุฬานาครทรรศน์, 8(1), 35-47. 

พรีชาวด ีทองธรีภาพ และเฉลมิพร เยน็เยอืก. (2567). คุณภาพการบรกิารสาธารณะขององค์การบรหิารส่วนตําบล

เหนือเมอืง อาํเภอเมอืง จงัหวดัรอ้ยเอด็. วารสารบรหิารการพฒันานวตักรรมเชงิบรูณาการ, 3(2), 43-55. 

วรรณทพิย ์พานแกว้, ภมร ขนัธะหตัถ ์และธนิศร ยนืยง. (2567). การบรหิารงานตามหลกัธรรมาภบิาลและกระบวนการ

บรหิารทีส่่งผลต่อประสทิธผิลของเทศบาลในเขตอําเภอสามพราน จงัหวดันครปฐม. วารสารสรินิธรปรทิรรศน์, 

25(1), 251-258. 

ศศวิมิล ครุฑพงษ์ และวลยัพร ชณิศร.ี (2566). การประยุกตใ์ชแ้นวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่ภายใตร้ะบบราชการ 

4.0 ทีส่่งผลต่อคุณภาพการใหบ้รกิารสาธารณะของเทศบาลตําบลนายาง จงัหวดัเพชรบุร.ี วารสารมณีเชษฐา

ราม วดัจอมมณี, 6(5), 248-266. 

สถาบนัพระปกเกลา้. (2560). ธรรมาภบิาลในบรบิทการบรหิารราชการไทย. สถาบนัพระปกเกลา้. 

สนัต ิไมก้ร่าง. (2566). คุณลกัษณะของผูนํ้าที่มผีลต่อการเสรมิสร้างภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัสุโขทยั. สารนิพนธ์การศกึษาหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ คณะสงัคมศาสตร์

และศกึษาศาสตร ์วทิยาลยัทองสขุ. 

สํานักงานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรอืน. (2544). คู่มอืการสรา้งระบบบรหิารกจิการบ้านเมอืงและสงัคมทีด่ตีาม

ระเบียบสํานักนายกรฐัมนตรวี่าด้วยการสร้างระบบการบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมทีด่ี พ.ศ. 2542. 

กรุงเทพฯ: สาํนกังานขา้ราชการพลเรอืน. 

สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2551). คู่มอืเทคนิคการปรบัปรุงและพฒันาองค์การ เวอร์ชัน่ 1.0. 

กรุงเทพฯ: บรษิทั อมรนิทรพ์ริน้ติง้แอนดพ์บัลชิชิง่ จาํกดั (มหาชน). 

สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ. (2552). คูม่อืการจดัระดบัการกาํกบัดแูลองคก์ารภาครฐัตามหลกัธรรมาภิ

บาลของการบรหิารกจิการบา้นเมอืงทีด่ ี(Good Governance Rating). กรุงเทพฯ: บรษิทั พรเีมยีร ์โปร จากดั. 

สบืวงศ ์กาฬวงศ.์ (2560). องคก์ารทีมุ่่งเน้นยุทธศาสตร:์ การสรา้งความเตบิโตในสภาพแวดลอ้มธุรกจิใหม่ของบรษิทัที่

ประยุกต์แนวคดิลขิติสมดุล. วารสารวจิยัราชภฏัพระนคร สาขามนุษยศาสตร์และสงัคมศาสตร,์ 12(1), 255–

258. 

สุกัญญา โพธิจาทุม และสุรวี ศุนาลยั. (2566). หลกัธรรมาภิบาลที่ส่งผลต่อการจดัการคุณภาพการให้บริการของ

ศูนย์บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จจังหวัดนครปฐม. Journal of Management Science Nakhon Pathom 

Rajabhat University, 8(2), 333-347. 



[13] 

องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั. (2568). รายงานประจาํปี 2568. องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสโุขทยั. 

อรทยั ก๊กผล. (2552). คู่คดิ คู่มอื การมสี่วนร่วมของประชาชนสาหรบันักบรหิารทอ้งถิน่. กรุงเทพฯ: จรลัสนิทวงศ์การ

พมิพ.์ 

Aaker, D. A. (1988). Strategic market management (2nd ed.). John Wiley & Sons. 

Floyd, S. W., & Wooldridge, B. (1992). Middle management involvement in strategy and its association with 

strategic type: A research note. Strategic Management Journal, 13(S1), 153–167. 

Hrebiniak, L. G., & Joyce, W. F. (1984). Implementing strategy. Macmillan. 

Kaplan, R. S., & Norton, D. P. (2008). The execution premium: Linking strategy to operations for competitive 

advantage. Harvard Business Press. 

Krejcie, R. V. & Morgan, D. W. (1970). Determining Sample Size for Research Activities. Educational and 

Psychological Measurement, 30(3), pp. 607-610. 

 

Data Availability Statement: The raw data supporting the conclusions of this article will be made available by 

the authors, without undue reservation. 

 

Conflicts of Interest: The authors declare that the research was conducted in the absence of any commercial 

or financial relationships that could be construed as a potential conflict of interest. 

 

Publisher’s Note: All claims expressed in this article are solely those of the authors and do not necessarily 

represent those of their affiliated organizations, or those of the publisher, the editors and the reviewers. Any 

product that may be evaluated in this article, or claim that may be made by its manufacturer, is not guaranteed 

or endorsed by the publisher. 

 

Copyright: © 2026 by the authors. This is a fully open-access article distributed 

under the terms of the Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International 

(CC BY-NC-ND 4.0). 


