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ABSTRACT 
This research aimed 1) to investigate problems in the administration of the annual action plans of the Bangpu 
school Cluster under the Office of Samut Prakan Primary Educational Service Area 1, and 2) to propose 
guidelines for improving such administration. The sample consisted of 100 school administrators and teachers 
in the academic year 2025, selected through simple random sampling based on the sample size determination 
table of Krejcie and Morgan. The research instruments included a five-point Likert-scale questionnaire and in-
depth interview protocols. The reliability coefficient of the questionnaire was 0.894. Data were analyzed using 
descriptive statistics and content analysis. The quantitative findings revealed that overall problems in annual 
action plan administration were at a moderate level (x ̅= 2.52, S.D. = 1.19). Among the dimensions examined, 
opportunities and development approaches recorded the highest mean score, followed by obstacles and 
challenges in plan administration (x ̅= 2.55, S.D. = 1.18), annual action plan formulation (x ̅= 2.54, S.D. = 1.25), 
and strategies for plan implementation (x ̅= 2.54, S.D. = 1.23). Monitoring and evaluation obtained the lowest 
mean score (x ̅= 2.39, S.D. = 1.14). The qualitative findings indicated that major issues included the lack of 
systematic policy translation into practice, limitations in evidence-based decision-making, insufficient 
participation of teachers and educational personnel, and constraints in budget, human resources, and time, all 
of which negatively affected the effectiveness of annual action plan implementation. 
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บทคดัย่อ 
การวิจยันี้จึงมวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาปัญหาการบรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีของกลุ่มโรงเรียนบางปู สงักัด
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  2) เพื่อเสนอแนวทางการบรหิารแผนปฏิบตัิการ
ประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  กลุ่มตวัอย่าง 
ไดแ้ก่ 1) ผูบ้รหิารสถานศกึษา และ 2) ครู ประจ าปีการศกึษา 2568 จ านวน 100 คน ไดม้าจากการสุ่มอย่างง่ายตาม
ตารางก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างของเครจซี่และมอร์แกน  เครื่องมอืวจิยัเป็นแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 
ระดบั และแบบสมัภาษณ์เชงิลกึ มคี่าความเชื่อมัน่ของแบบสอบถามเท่ากบั 0.894 วเิคราะห์ขอ้มูลด้วยสถิติ    เชงิ
พรรณนาและการวเิคราะหเ์ชงิเน้ือหา ผลการวจิยัเชงิปรมิาณ พบว่า ปัญหาดา้นการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีโดย
ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง (x ̅= 2.52, S.D. = 1.19) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่า ดา้นโอกาสและแนวทางการ
พฒันามคี่าเฉลีย่สงูสุด รองลงมาคอื ดา้นอุปสรรคและความทา้ทายในการบรหิารแผน (x ̅= 2.55, S.D. = 1.18) ดา้นการ
วางแผนปฏิบตัิการประจ าปี (x ̅ = 2.54, S.D. = 1.25) และด้านกลยุทธ์การน าแผนไปใช้ (x ̅= 2.54, S.D. = 1.23) 
ขณะทีด่า้นการตดิตามและประเมนิผลมคี่าเฉลี่ยต ่าที่สุด (x ̅= 2.39, S.D. = 1.14) ผลการสมัภาษณ์เชงิลกึพบว่า การ
แปลงนโยบายสู่การปฏบิตัทิีย่งัขาดความเป็นระบบ การใชข้อ้มูลเชงิประจกัษ์เพื่อการตดัสนิใจเชงิบรหิารยงัมขีอ้จ ากดั 
การมส่ีวนร่วมของครแูละบุคลากรยงัไม่ทัว่ถงึ และขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ บุคลากรและเวลา ส่งผลต่อประสทิธผิลของ
แผนปฏบิตักิารประจ าปี 
ค าส าคญั: การบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปี, การบรหิารเชงิกลยุทธ,์ การตดิตามและประเมนิผล 
 
ข้อมูลการอ้างอิง: กฤษดา ทพิย์วฒัน์ และ  นันทยิา น้อยจนัทร์. (2569). แนวทางการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปี
ของกลุ่มโรงเรียนบางปู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 . Procedia of 
Multidisciplinary Research, 4(3), 76.  
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บทน า 
ในบรบิทของการเปลี่ยนแปลงทางการศกึษาที่เกดิขึ้นอย่างรวดเร็วและซบัซ้อน การบรหิารจดัการแผนปฏิบตักิารใน
สถานศกึษานับเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนการปฏิรูปการศกึษาไทย เนื่องจากเป็นเครื่องมอืหลกัในการแปลง
นโยบายระดบัชาตสิู่การปฏบิตัทิีส่อดคล้องกบับรบิทของแต่ละสถานศึกษา ส่งผลใหส้ถานศกึษาตอ้งเผชญิกบัความทา้
ทายทัง้ดา้นการเปลีย่นแปลงนโยบาย การพฒันาทกัษะผูเ้รยีนในศตวรรษที ่21 และขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร ดงันัน้ การ
วางแผนเชงิกลยุทธ์และการบรหิารจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพจงึมคีวามจ าเป็นต่อการบรรลุเป้าหมายของแผนปฏบิตัิ
การ โดยความส าเร็จดงักล่าวขึ้นอยู่กบัศกัยภาพของผู้บรหิารในการบูรณาการทรพัยากรและเทคโนโลยเีพื่อพฒันา
คุณภาพการศกึษาอย่างเป็นรูปธรรม (วิโรจน์ สารรตันะ , 2563; รุ่ง แก้วแดง, 2564) ในยุคที่เทคโนโลย ีสงัคม และ
เศรษฐกิจมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว สถานศึกษาจ าเป็นต้องปรับตัวให้มีความคล่องตัว ยืดหยุ่น และมี
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น โดยมุ่งพฒันานวตักรรมการบรหิารที่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม การสร้างสรรค์ และการพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรและผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง ผ่านการน าเทคโนโลยดีิจทิลัมาใช้ การสร้างวฒันธรรมองค์กรแห่ง
นวตักรรม และการบรหิารแบบมส่ีวนร่วม เพื่อพฒันาองค์กรใหเ้ป็นแหล่งเรยีนรูท้ีส่ามารถเตรยีมความพร้อมผูเ้รยีนสู่
ศตวรรษที ่21 (ธงชยั พงศส์ทิธกิาญจนา, 2561) จากผลการประเมนิ PISA ยงัสะทอ้นว่าการศกึษาไทยตอ้งเร่งพฒันาใน
หลายมติ ิโดยเฉพาะดา้นผลสมัฤทธิท์างการเรยีนและทกัษะทีจ่ าเป็นในอนาคต (ส านักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา , 
2565) การบรหิารแผนปฏบิตัิการในสถานศกึษามบีทบาทส าคญัต่อการพฒันาคุณภาพการศกึษาในหลายดา้น ไดแ้ก่ 
การพฒันาผูเ้รยีนใหม้คีุณลกัษณะและทกัษะทีจ่ าเป็น การพฒันาครูและบุคลากรอย่างเป็นระบบ การบรหิารทรพัยากร
อย่างคุม้ค่า การขบัเคลื่อนระบบประกนัคุณภาพการศกึษา และการสรา้งความร่วมมอืกบัชุมชนและผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี 
ซึง่ลว้นเป็นปัจจยัส าคญัต่อการยกระดบัคุณภาพการศกึษาอย่างยัง่ยนื (ไพฑรูย ์สนิลารตัน์, 2564; ศกัดิไ์ทย สุรกจิบวร, 
2564; สมศักดิ ์สินธุระเวชญ์ , 2565; ธีระ รุญเจริญ , 2565; อุทัย บุญประเสริฐ, 2564) อย่างไรก็ตาม การบริหาร
แผนปฏบิตักิารยงัคงเผชญิกบัความทา้ทาย เช่น การมส่ีวนร่วมของผูเ้กีย่วขอ้งทีย่งัไม่ทัว่ถงึ การตดิตามและประเมนิผล
ทีไ่ม่ต่อเนื่อง และการปรบัแผนใหท้นัต่อการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ ดงันัน้ การบรหิารจดัการทีม่ปีระสทิธภิาพจงึ
ต้องอาศยัการวางแผนอย่างรอบคอบ การมส่ีวนร่วมจากทุกภาคส่วน การจดัสรรทรพัยากรอย่างเหมาะสม และระบบ
การติดตามประเมนิผลทีเ่ขม้แขง็ เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม บทความนี้จงึมุ่งน าเสนอแนวทาง
และกลยุทธ์ในการบรหิารจดัการแผนปฏิบตัิการในสถานศกึษา เพื่อสนับสนุนการพฒันาคุณภาพการศึกษาอย่างมี
ประสทิธภิาพและยัง่ยนื วตัถุประสงคข์องการวจิยั เพื่อศกึษาปัญหาการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีน
บางปู สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 และเพื่อเสนอแนวทางการบริหาร
แผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางป ูสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
ขอบเขตการวิจยั 
ขอบเขตด้านประชากร ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยั จ านวน 135 คน ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษา และครูกลุ่มโรงเรยีน
บางปู สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยท าการสุ่มกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 100 
คน ประจ าปีการศกึษา 2568    
ขอบเขตด้านตวัแปร ตวัแปรต้น ปัญหาการบรหิารจดัการแผนปฏบิตักิารในสถานศกึษา   ตวัแปรตามแนวทางการ
บรหิารจดัการแผนปฏบิตักิารในสถานศกึษา ตวัแปรควบคุม  1) กลุ่มโรงเรยีนบางป ู2) สถานศกึษามผีลการประเมนิการ
ประกนัคุณภาพอยู่ระดบัดีเลศิ หรอืยอดเยี่ยม  3)  ผู้บรหิาร และครูที่มคีวามรู้ความสามารถ และประสบการณ์ปฏิบตัิ
หน้าทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีอย่างน้อย 3 ปี 
ขอบเขตด้านระยะเวลา การวจิยัในครัง้นี้ ด าเนินการในชว่งปีการศกึษา 2568-2569 
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วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้อง 
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการแผนปฏิบัติการในสถานศึกษา  การบริหารแบบมีส่วนร่วม (Participative 
Management) เป็นแนวคดิที่ให้ความส าคญักบัการมส่ีวนร่วมของผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีทุกฝ่าย (Stakeholders) ในการ
วางแผน ตัดสินใจ ด าเนินการ และประเมินผล โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน 
ผูป้กครอง และชุมชน (ธรีะ รุญเจรญิ, 2564) วงจรคุณภาพ PDCA (Deming Cycle) เป็นเครื่องมอืทีช่่วยใหก้ารบรหิาร
แผนปฏิบตัิการในสถานศึกษาเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ซึ่งประกอบด้วย 1) การวางแผน (Plan) การก าหนด
วตัถุประสงคแ์ละกระบวนการ 2) การปฏบิตั ิ(Do) การน าแผนไปด าเนินการ 3) การตรวจสอบ (Check) การตดิตามและ
ประเมนิผลเทยีบกบัวตัถุประสงค์ และ 4) การปรบัปรุง (Act) การพฒันาอย่างต่อเนื่อง (วโิรจน์ สารรตันะ, 2563) การ
บริหารโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน (School-Based Management: SBM) เป็นแนวคิดที่เน้นการกระจายอ านาจจาก
ส่วนกลางไปสู่สถานศึกษา โดยให้สถานศึกษามีอ านาจในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการด้านวิชาการ 
งบประมาณ บุคลากร และการบรหิารทัว่ไป (อุทยั บุญประเสรฐิ , 2563) กระบวนการบรหิารจดัการแผนปฏบิตักิารใน
สถานศกึษา การวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้มและศกัยภาพของสถานศกึษาเป็นขัน้ตอนแรกในการจดัท าแผนปฏบิตักิารโดย
ใช้เครื่องมือ SWOT Analysis ได้แก่ จุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) ซึ่งเป็นปัจจยัภายใน รวมถึง
โอกาส (Opportunities) และอุปสรรค (Threats) ซึ่งเป็นปัจจยัภายนอก เพื่อใช้เป็นแนวทางในการก าหนดกลยุทธ์ที่
เหมาะสม การก าหนดวสิยัทศัน์ พนัธกิจ และเป้าประสงค์ ควรมาจากการมส่ีวนร่วมของทุกฝ่ายที่ เกี่ยวขอ้ง และควร
สอดคลอ้งกบันโยบายการศกึษาของชาต ิ(รุ่ง แกว้แดง, 2563) การก าหนดกลยุทธแ์ละตวัชีว้ดัความส าเรจ็ เป็นเครื่องมอื
ทีใ่ชว้ดัความก้าวหน้าและความส าเรจ็ในการด าเนินงานตามกลยุทธ์ ตวัชี้วดัทีด่คีวรมคีวามชดัเจน สามารถวดัได้จรงิ 
และสมัพนัธ์กบัเป้าหมายที่ต้องการบรรลุ (สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์ , 2563) การจดัท าแผนปฏิบตัิการประจ าปีต้องมี
ความสอดคล้องกับแผนกลยุทธ์ของสถานศึกษา และการจดัล าดบัความส าคญัของโครงการตามความจ าเป็นและ
ทรพัยากรทีม่อียู่ (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2563) การน าแผนปฏบิตักิารไปสู่การปฏบิตัใิหป้ระสบ
ความส าเรจ็ตอ้งอาศยัการมส่ีวนร่วมของทุกฝ่าย และการสนับสนุนจากผูบ้รหิารสถานศกึษา (วโิรจน์ สารรตันะ , 2563) 
การติดตามและประเมนิผลแผนปฏิบตัิการควรด าเนินการอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ (สมหวงั พธิยิานุวฒัน์, 2563) 
ปัจจยัสู่ความส าเรจ็ในการบรหิารจดัการแผนปฏบิตักิารในสถานศกึษา ไดแ้ก่ ภาวะผูน้ าของผูบ้รหิารทีเ่อือ้ต่อการพฒันา
และการเปลี่ยนแปลง การมีส่วนร่วมของบุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การจัดสรรทรพัยากรอย่างคุ้มค่าและมี
ประสทิธภิาพ การสื่อสารและประชาสมัพนัธ์ทีส่รา้งความเขา้ใจและการยอมรบั ตลอดจนการสรา้งวฒันธรรมองค์กรที่
เอือ้ต่อการพฒันา ซึง่ลว้นตอ้งอาศยัความร่วมมอืจากทุกฝ่าย (ธรีะ รุญเจรญิ, 2564; อุทยั บุญประเสรฐิ, 2563; สุพล วงั
สนิธุ์, 2564; สุนทร โคตรบรรเทา, 2563; รุ่ง แก้วแดง, 2563 แนวโน้มและทศิทางการบรหิารจดัการแผนปฏบิตักิารใน
สถานศึกษาในอนาคต เป็นการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ซึ่งช่วยยกระดับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในการบริหารจดัการ นอกจากนี้ การบริหารแบบบูรณาการยงัมีบทบาทส าคญัในการเชื่อมโยงการจดั
การศกึษาใหส้อดคลอ้งกบับรบิทและความตอ้งการของสงัคม (พรชยั เจดามาน, 2564; สมชาย ภคภาสน์ววิฒัน์, 2563) 
กลยุทธ์การพฒันาการศกึษา ยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) กระทรวงศกึษาธกิาร จะด าเนินตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ภายใต้วสิยัทศัน์ “ประเทศมคีวามมัน่คง ยัง่ยนื เป็นประเทศ
พฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” ซึง่ไดก้ าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญฯ โดยยดึยุทธศาสตรช์าติ
เป็นจุดเน้นดา้นการศกึษาทีจ่ะด าเนินการ 6 ดา้น  จุดเน้นการด าเนินงานของกระทรวงศกึษาธกิาร การด าเนินการอยู่
ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาต ิระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงศกึษาธกิาร
มุ่งเน้นความโปร่งใสและการต่อต้านการทุจรติคอรร์ปัชนั ควบคู่กบัการพฒันาองคก์รสู่ความเป็น Modernized MOE ให้
สอดคล้องกบัรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และการขบัเคลื่อนนโยบายเร่งด่วนตามขอ้สัง่การ
ของนายกรฐัมนตรใีหเ้กดิผลเป็นรปูธรรม แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (พ.ศ. 2566 – 2570) เป็น
แนวทางการพฒันายดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ควบคู่กบัการเสรมิสรา้งความสามารถในการปรบัตวัและฟ้ืน
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ตวัอย่างรวดเรว็ (Resilience) โดยสอดคล้องกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืของสหประชาชาตภิายใต้แนวคดิ “ไม่ทิ้ง
ใครไวข้า้งหลงั” และส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิชวีภาพ เศรษฐกจิหมุนเวยีน และเศรษฐกจิสเีขยีว 
 
วิธีด าเนินการวิจยั 
ระเบียบวิธีวิจยั  
การวจิยัเรื่อง แนวทางการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 มวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาปัญหาการบรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีของกลุ่ม
โรงเรยีนบางป ูสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  2) เพื่อเสนอแนวทางการบรหิาร
แผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 
โดยวเิคราะหอ์งคป์ระกอบส าคญัของการวางแผน การด าเนินการ การตดิตามประเมนิผล และการปรบัปรุงพฒันา ผ่าน
การทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อสรา้งแนวทางการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีในสถานศกึษา 
ขัน้ตอนการวิจยั  
ศึกษาและทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับการบริหารแผนปฏิบตัิการประจ าปีของสถานศึกษา โดยใช้ข้อมูลเชงิ

ประจกัษ์จากการวเิคราะห์สภาพปัญหาการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู สงักดัส านักงานเขต

พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  ก าหนดประชากร ไดแ้ก่ ผูบ้รหิารสถานศกึษาและครใูนกลุ่มโรงเรยีน

บางปู จ านวน 135 คน และกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 100 คน ซึ่งเป็นผูม้คีวามรู ้ความสามารถ และมปีระสบการณ์ในการ

บรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีไม่น้อยกว่า 3 ปี โดยก าหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างตามตารางของ Krejcie และ Morgan 

และใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย  สร้างและพัฒนาเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย และตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือโดย

ผู้เชี่ยวชาญ และทดลองใช้เพื่อหาค่าความเชื่อมัน่ของเครื่องมือ   เก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้

แบบสอบถามออนไลน์ และตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถิติพื้นฐาน ได้แก่ 

ความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และน าผลทีไ่ด้ไปก าหนดประเดน็การสมัภาษณ์เชงิลกึ  วเิคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสมัภาษณ์ด้วยวิธีการวิเคราะห์เนื้อหา และสงัเคราะห์ผลเพื่อเสนอแนวทางการบริหาร

แผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปอูย่างเป็นระบบ 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัด าเนินการประสานงานเพื่อขอหนังสอือนุเคราะหจ์ากบณัฑติวทิยาลยั มหาวทิยาลยัราช
ภฏัสวนสุนันทา ถงึผูบ้รหิารสถานศกึษาและครูกลุ่มโรงเรยีนบางปู เพื่อเกบ็รวบรวมขอ้มูล จากนัน้เกบ็ขอ้มูลจากกลุ่ม
ตวัอย่างจ านวน 100 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครื่องมอื และตรวจสอบความครบถ้วนถูกต้องของแบบสอบถามที่
ไดร้บัคนื 
การวิเคราะห์ข้อมูล โดยใชค้่าความถีแ่ละรอ้ยละส าหรบัขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม พรอ้มน าเสนอในรูปแบบ
ตาราง วเิคราะห์ความคดิเหน็ด้วยค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทัง้รายด้านและภาพรวมตามมาตราส่วนแบบลิ
เคิร์ท และสงัเคราะห์แนวทางการบริหารแผนปฏิบตัิการประจ าปี โดยใช้ผลเชงิปรมิาณคดัเลือกประเด็นส าคญัเพื่อ
ก าหนดค าถามสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผู้บรหิารและครูจ านวน 5 คน จากนัน้วเิคราะห์ขอ้มูลด้วยวธิวีเิคราะห์เนื้อหา จดั
หมวดหมู่ และเรยีบเรยีงเป็นแนวทางทีส่อดคลอ้งกบับรบิทอย่างเป็นระบบ 
 
ผลการวิจยั 
ตอนที่ 1 ผลการวเิคราะห์ความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ (percentage) ขอ้มูลทัว่ไปเกี่ยวกบัสภาพของครูผูต้อบ
แบบสอบถาม ส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จ านวน 76 คน คดิเป็นรอ้ยละ 76.00 ม ีอายุต ่ากว่า 35 ปี จ านวน 42 คน คดิเป็น
ร้อยละ 42.00 โดยมีสถานภาพการด ารงต าแหน่งเป็นครูมากที่สุด  จ านวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 71.00 ในด้านวุฒิ
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การศกึษาสูงสุดส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตรี จ านวน 70 คน คดิเป็นรอ้ยละ 70.00 ส าหรบั ประสบการณ์
การท างานด้านการศึกษา  พบว่า ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ 5–10 ปี จ านวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 43.00 และ 
ประสบการณ์ในการมส่ีวนร่วมดา้นการบรหิารจดัการและงานปฏบิตักิาร ส่วนใหญ่อยู่ในช่วง 5–10 ปี จ านวน 41 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 41.00   
ตอนที่ 2 ผลการวเิคราะห์ปัญหาการบริหารแผนปฏิบตัิการประจ าปีของกลุ่มโรงเรียนบางปู สงักัดส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ด้านการวางแผนปฏิบตัิการประจ าปี พบว่า การวางแผนปฏิบตัิการ
ประจ าปีโดยรวมมปัีญหาต่อการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅=2.54, S.D. = 1.25) ค่าความ
เชื่อมัน่เท่ากับ 0.901 ด้านกลยุทธ์การน าแผนปฏิบตัิการไปใช้ พบว่า กลยุทธ์การน าแผนปฏิบตัิการไปใช้โดยรวมมี
ปัญหาต่อการบริหารแผนปฏิบตัิการประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง ( x̅=2.54, S.D. = 1.23) ค่าความเชื่อมัน่เท่ากบั 
0.893 ด้านอุปสรรคและความท้าทายในการบริหารแผนปฏิบตัิการ พบว่า อุปสรรคและความท้าทายในการบริหาร
แผนปฏบิตักิาร โดยรวมมปัีญหาต่อการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅=2.54, S.D. = 1.23) ค่า
ความเชื่อมัน่เท่ากบั 0.915 ดา้นโอกาสและแนวทางการพฒันา พบว่า โอกาสและแนวทางการพฒันาโดยรวมมปัีญหาต่อ
การบรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง (x̅=2.57, S.D. = 1.16) ค่าความเชื่อมัน่เท่ากบั 0.887 และ
ดา้นการตดิตามและประเมนิผล พบว่า การตดิตามและประเมนิผลโดยรวมมปัีญหาต่อการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปี
อยู่ในระดบัน้อย (x̅=2.39, S.D. = 1.14) ค่าความเชื่อมัน่เท่ากบั 0.909   
ตอนที ่3 ผลการวเิคราะห์แนวทางการบรหิารแผนปฏิบตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู สงักดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  โดยการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารเชงิล และวเิคราะห์เชงิเนื้อหา ผลการสมัภาษณ์
ผู้ทรงคุณวุฒิและการเชื่อมโยงผลการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  พบว่า แม้สถานศึกษาจะมีแนว
ทางการจดัท าแผนปฏบิตักิารประจ าปีทีส่อดคลอ้งกบันโยบายตน้สงักดัในระดบัหนึ่ง แต่ยงัคงประสบปัญหาในดา้นความ
เป็นระบบของการด าเนินงาน การใช้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์เป็นฐาน การมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้อง และข้อจ ากัดด้าน
ทรพัยากร ซึง่ส่งผลต่อประสทิธภิาพของการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางป ูนอกจากนี้ การขาด
ความชดัเจนดา้นโครงสรา้งความรบัผดิชอบและการสื่อสารภายในองคก์ร ส่งผลใหบุ้คลากรบางส่วนไม่เขา้ใจบทบาทใน
การขบัเคลื่อนแผนอย่างชดัเจน ดงันัน้ ควรก าหนดโครงสรา้งความรบัผดิชอบทีช่ดัเจน ควบคู่กบัการประชุมชีแ้จงแผน
และการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของบุคลากรตัง้แต่ข ัน้ตอนการวางแผน รวมทัง้พฒันากลไกสนับสนุนดา้นทรพัยากรและ
ความร่วมมอืจากหน่วยงานภายนอก เพื่อยกระดบัประสทิธภิาพการบรหิารแผนปฏิบตักิารประจ าปีของสถานศกึษา
อย่างยัง่ยนื 
 

อภิปรายผลการวิจยั 
จากผลการศกึษาปัญหาการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางป ูสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 ในดา้นการวางแผนปฏบิตักิารประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลางแต่ขอ้มูลเชงิคุณภาพ
ชี้ให้เห็นว่าการวางแผนเชงิกลยุทธ์ยงัคงมุ่งตอบสนองต่อนโยบายส่วนกลางเป็นส าคญั มากกว่าการวเิคราะห์บรบิท
เฉพาะของสถานศกึษา ทัง้ในมติขิองทรพัยากร บุคลากร และสภาพแวดลอ้มของสถานศกึษา ส่งผลใหแ้ผนปฏบิตักิารมี
ลกัษณะเป็นเอกสารเชงินโยบายมากกว่ากลไกเชงิยุทธศาสตรใ์นการขบัเคลื่อนการพฒันาท าใหเ้กดิช่องว่างระหว่างการ
ก าหนดแผนกับการน าแผนไปใช้ให้เกิดประสิทธิภาพ จากผลการวิเคราะห์ข้อมูลมีความสอดคล้องกับแนวคดิของ 
สมชาย ภคภาสน์วิวัฒน์ (2563) และ ทศพร ศิริสัมพันธ์ (2564) ซึ่งกล่าวไว้ว่า การวางแผนที่ขาดการวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมจะไม่สามารถน าองค์กรไปสู่การพฒันาอย่างยัง่ยนืได้ ส าหรบัดา้นกลยุทธ์การน าแผนปฏิบตัิการไปใช้
โดยรวมมปัีญหาต่อการบรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง แต่ขอ้มูลเชงิคุณภาพสะทอ้นใหเ้หน็ถงึ
ขอ้จ ากดัเชงิโครงสร้าง โดยเฉพาะด้านการบรหิารทรพัยากรบุคคลที่ยงัขาดความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และการใช้
เทคโนโลยทีีย่งัไม่เตม็ศกัยภาพ ส่งผลท าใหก้ารด าเนินงานมปีระสทิธภิาพลดลง สะทอ้นใหเ้หน็ว่าความส าเรจ็ของการ
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ท าแผนปฏิบตักิารขึ้นอยู่กบัคุณภาพของแผน และศกัยภาพเชงิระบบขององค์กร ทัง้ในด้านโครงสร้างพื้นฐาน ระบบ
สนับสนุน และสมรรถนะของบุคลากรในการขบัเคลื่อนแผนสู่การปฏิบตัิซึ่งสอดรบักบังานวจิยัของ Chen, Tan และ 
Wong (2019) ดงักล่าวไวว้่า แผนปฏบิตักิารทีจ่ะประสบความส าเรจ็ตอ้งเริม่จากการวเิคราะหเ์ชงิยุทธศาสตร์อย่างรอบ
ด้าน และแนวคดิการบรหิารยุคดจิทิลัของ พรชยั เจดามาน (2564) และเลขา ปิยะอจัฉรยิะ (2564) ตลอดจนงานวจิยั
ของ Wilson และ Thompson (2020) แสดงให้เห็นว่า ความพร้อมเชิงโครงสร้างเป็นปัจจัยชี้ขาดความยัง่ยืนของ
แผนปฏิบัติการ  ในด้านอุปสรรคและความท้าทายในการบริหารแผนปฏิบัติการโดยรวมมีปัญหาต่อการบริหาร
แผนปฏิบตัิการประจ าปีอยู่ในระดบัปานกลาง ซึ่งสถานศกึษาในกลุ่มโรงเรยีนบางปูควรได้รบัการพฒันากระบวนการ
บรหิารเชงิกลยุทธ์ การสร้างเครอืข่าย และการบูรณาการทรพัยากร เพื่อให้สามารถใชโ้อกาสทีม่อียู่ในการขบัเคลื่อน
แผนปฏบิตักิารประจ าปีไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื ส าหรบัดา้นการตดิตามและประเมนิผลโดยรวมมปัีญหาต่อ
การบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีอยู่ในระดบัน้อย ซึ่งไม่ถอืเป็นประเดน็ปัญหาหลกัในการน าผลการประเมนิมาใชเ้ป็น
ขอ้มูลเพื่อปรบัปรุงและพฒันาการด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิารประจ าปีของสถานศกึษาอย่างต่อ เนื่อง ซึ่งสอดคล้อง
กบัผลการศกึษาของ ศริชิยั กาญจนวาส ี(2565) และสมคดิ พรมจุย้ (2563) พบว่า การประเมนิควรเป็นกลไกเรยีนรูข้อง
องค์กร ซึ่งสอดรบักบั Kim และ Park (2022) ทีพ่บว่าการใชข้อ้มูลประเมนิอย่างต่อเน่ืองช่วยยกระดบัคุณภาพโรงเรยีน
อย่างมนีัยส าคญั และดา้นการมส่ีวนร่วม สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ ธรีะเกยีรต ิเจรญิเศรษฐศลิป์ (2564) และ อุทยั 
บุญประเสรฐิ (2564) ทีเ่น้นการบรหิารโดยใชโ้รงเรยีนเป็นฐาน โดยงานวจิยัของ Harris และ Jones (2019) พบว่า ผูน้ า
องคก์รช่วยส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมถอืเป็นหวัใจของการพฒันาโรงเรยีนอย่างยัง่ยนื  
  
สรปุผลการวิจยั 
จากผลการศกึษาปัญหาการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางป ูสงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 จากการวิเคราะห์ข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถามจ านวน 100 คน พบว่า 
โครงสรา้งบุคลากรของสถานศกึษาส่วนใหญ่อยู่ในวยัท างานตอนตน้ถงึวยักลาง ซึ่งมศีกัยภาพในการเรยีนรูแ้ละพฒันา
ในระยะยาว กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในระดบัปฏบิตักิาร ซึ่งมบีทบาทส าคญัต่อการขบัเคลื่อนภารกจิของสถานศกึษา 
ส าหรบัดา้นวุฒกิารศกึษาสูงสุด ส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญาตร ีเมื่อพจิารณาประสบการณ์การท างานดา้น
การศกึษา บุคลากรส่วนใหญ่เริม่มบีทบาทดา้นการบรหิารจดัการเพิม่ขึน้ในช่วงระยะเวลาไม่เกนิ 10 ปีทีผ่่านมา ซึ่งเอื้อ
ต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาสถานศกึษาอย่างมส่ีวนร่วมและเป็นระบบ ส าหรบัผลการศกึษาปัญหาที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
บรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของกลุ่มโรงเรยีนบางปู ทัง้ 5 ดา้น โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง ซึง่พบปัญหาในการ
บรหิารแผนปฏิบตัิการในระดบัที่ไม่มากนัก แต่ยงัมปีระเด็นบางด้านทีต่้องได้รบัการพฒันาและปรบัปรุง  จากผลการ
สมัภาษณ์เชงิลกึ พบว่า การบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปีของสถานศกึษามไิดจ้ ากดัเพยีงการจดัท าแผน แต่ขึน้อยู่กบั
ความสามารถในการถอดนโยบายสู่การปฏบิตัใิหส้อดคลอ้งกบับรบิทของหน่วยงาน ซึง่ยงัขาดความเป็นระบบ ส่งผลให้
การด าเนินงานคลาดเคลื่อนจากเป้าหมายทีก่ าหนด นอกจากนี้ การใชข้อ้มลูเชงิวเิคราะหเ์พื่อสนับสนุนการตดัสนิใจยงัมี
ขอ้จ ากดั ท าใหก้ารบรหิารยงัพึง่พาประสบการณ์มากกว่าหลกัฐานเชงิประจกัษ์ อกีทัง้การมส่ีวนร่วมของบุคลากรยงัไม่
ทัว่ถงึ ส่งผลใหข้าดความเขา้ใจและความรูส้กึเป็นเจา้ของแผน ขณะเดยีวกนั ขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากร เช่น งบประมาณ 
บุคลากร และเวลา รวมถึงการจัดสรรที่ไม่สอดคล้องกับภารกิจ เป็นปัจจัยส าคัญที่กระทบต่อประสิทธิภาพและ
ประสทิธผิลของการด าเนินงานโดยรวม 
ข้อเสนอแนะ 
1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช้ 
1.1  ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
1.1.1 หน่วยงานต้นสงักดัควรจดัใหม้กีารพฒันาศกัยภาพผูบ้รหิารสถานศกึษาอย่างต่อเนื่องเพื่อยกระดบัคุณภาพการ
บรหิารแผนปฏบิตักิารในภาพรวมของเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
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1.1.2 ควรปรบัปรุงระบบการรายงานและประเมนิผลใหมุ้่งเน้นผลลพัธก์ารพฒันาคุณภาพมากกว่าการจดัท าเอกสารเชงิ
ปรมิาณ  
1.1.3 ควรสนับสนุนงบประมาณในลกัษณะทีเ่ชื่อมโยงกบัผลการด าเนินงานตามแผนปฏบิตักิารประจ าปี เพื่อกระตุน้ให้
สถานศกึษามุ่งเน้นการบรหิารเชงิประสทิธผิลมากกว่าการใชจ้่ายตามกรอบงบประมาณเพยีงอย่างเดยีว 
1.2 ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ
1.2.1 สถานศกึษาควรใหค้วามส าคญักบัการพฒันาศกัยภาพของผูบ้รหิารและครูในดา้นการวางแผนเชงิกลยุทธ์อย่าง
เป็นระบบ  
1.2.2 ควรพฒันาระบบติดตามและประเมนิผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบตัิการประจ าปีให้สอดคล้องกบัหลกัการ 
PDCA อย่างครบวงจร  
1.2.3 สถานศกึษาควรส่งเสรมิการบรหิารแบบมส่ีวนร่วมในทุกขัน้ตอนของการบรหิารแผน  
1.2.4 ควรน าเทคโนโลยสีารสนเทศมาใชเ้ป็นเครื่องมอืสนับสนุนการบรหิารแผนปฏบิตักิารประจ าปี  
1.2.5 สถานศกึษาควรบรหิารจดัการทรพัยากรทัง้ดา้นงบประมาณ บุคลากร และเวลาใหส้อดคลอ้งกบัล าดบัความส าคญั
ของเป้าหมายเชงิกลยุทธ ์ 
2. ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 
2.1 ควรมกีารศกึษาวจิยัเพื่อพฒันารูปแบบการบรหิารแผนปฏิบตัิการประจ าปีเชงิกลยุทธ์ที่เหมาะสมกบับรบิทของ
โรงเรยีนในระดบัประถมศกึษา  
2.2 ควรศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างประสิทธิภาพการบริหารแผนปฏิบตัิการประจ าปีกับผลสมัฤทธิท์างการเรียน 
คุณลกัษณะอนัพงึประสงคข์องผูเ้รยีน และคุณภาพสถานศกึษาในมติติ่าง ๆ  
2.3 ควรน าระเบยีบวธิวีจิยัเชงิปฏบิตักิารมาใชใ้นการพฒันาระบบบรหิารแผนปฏบิตักิารในสถานศกึษาจรงิ  
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