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ABSTRACT 
This research aimed to: 1) study the level of safe school administration of the Phra Samut Chedi School Group 
under the Samut Prakan Primary Educational Service Area Office 1; and 2) propose guidelines for developing 
safe school administration for the Phra Samut Chedi School Group. The data were collected from a population 
consisting of 180 school administrators and teachers. The research instruments included a 5-point Likert scale 
questionnaire and a semi-structured interview form. Quantitative data were analyzed using percentage, mean 
(μ), and standard deviation (σ). For the qualitative component, content analysis was employed based on in-
depth interviews with five experts in school administration and safety. 
The research findings revealed that: 1) The level of safe school administration of the Phra Samut Chedi School 
Group was at a high level in all aspects (μ = 4.03); and 2) The guidelines for developing safe school 
administration, known as the PSJ-SafeSchool Model, consisted of five key approaches: (1) Systematic 
Management, emphasizing clear risk governance and organizational structures; (2) Preparedness 
Development, focusing on enhancing behavioral resilience and skills of personnel and students; (3) 
Environmental Safety Prevention, reinforcing both physical and perceived safety as a foundation for learning; 
(4) Emergency Response Management, ensuring agile and practically implementable response plans to 
maintain learning continuity; and (5) Digital Rights, encompassing the protection of personal data and digital 
identity in accordance with current educational contexts. 
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บทคดัย่อ 
การวจิยันี้มวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 และ 2) เสนอแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีน
พระสมุทรเจดยี์ ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาคอื ผูบ้รหิารและครใูนกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ จ านวน 180 คน เครื่องมอืทีใ่ชใ้น
การวจิยัประกอบด้วยแบบสอบถามมาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั และแบบสมัภาษณ์เชงิลกึกึ่งโครงสร้าง สถิติที่ใช้ในการ
วเิคราะหข์อ้มลูเชงิปรมิาณ ไดแ้ก่ ค่ารอ้ยละ ค่าเฉลีย่ (μ) และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (σ) ส าหรบัการวจิยัเชงิคุณภาพใชว้ธิกีาร
วเิคราะหเ์นื้อหา (Content Analysis) ผ่านการสมัภาษณ์เชงิลกึผูเ้ชีย่วชาญดา้นการบรหิารสถานศกึษาและความปลอดภยัจ านวน 
5 คน ผลการวจิยัพบว่า: 1) ระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัของกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัส านักงานเขตพืน้ที่
การศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1  ในภาพรวมและรายดา้นทุกดา้นอยู่ในระดบัมาก (μ = 4.03) และ 2) แนวทางการ
พฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั (PSJ-SafeSchool Model) ประกอบด้วย 5 แนวทางส าคญั ได้แก่ (1) ด้านการบรหิาร
จดัการเชงิระบบ (Systematic Management) เน้นโครงสรา้งธรรมาภบิาลและการบรหิารเชงิพืน้ที ่(2) ดา้นการพฒันาความพรอ้ม 
(Preparedness Development) เน้นการสร้างความยืดหยุ่นทางพฤติกรรมของบุคลากรและผู้เรียน (3) ด้านการป้องกัน
สภาพแวดล้อม (Environmental Safety Prevention) เน้นความปลอดภยัเชงิกายภาพและพื้นที่ปลอดภยัเชงิการเรยีนรู้ (4) ด้าน
การรบัมอืเหตุการณ์ (Emergency Response Management) เน้นกลไกการตอบสนองแบบพลวตัเพื่อรกัษาความต่อเนื่องทางการ
เรยีนรู ้และ (5) ดา้นสทิธดิจิทิลั (Digital Rights) ซึง่ครอบคลุมการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลและตวัตนดจิทิลัของผูเ้รยีน 
ค าส าคญั: การบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั, แนวทางการพฒันา, สทิธดิจิทิลั, แบบจ าลองโรงเรยีนปลอดภยั PSJ 
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บทน า 
ท่ามกลางพลวตัการเปลีย่นแปลงของโลกในศตวรรษที ่21 ซึง่มคีวามซบัซอ้นและผนัผวนทัง้ในมติสิงัคม เศรษฐกจิ และ
เทคโนโลย ีการจดัการศกึษามไิดจ้ ากดัอยู่เพยีงการถ่ายทอดองคค์วามรู ้หากแต่ตอ้งมุ่งพฒันาสมรรถนะทีจ่ าเป็นต่อการ
ด ารงชวีติของผูเ้รยีน ควบคู่กบัการสรา้งสภาพแวดลอ้มการเรยีนรูท้ีป่ลอดภยั มเีสถยีรภาพ และเคารพศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย ์ซึง่ถอืเป็นองคป์ระกอบส าคญัของ “คุณภาพการศกึษา” ในความหมายร่วมสมยั (UNESCO, 2019) งานวจิยัดา้น
บรรยากาศโรงเรียนชี้ให้เห็นว่า โรงเรียนที่ผู้เรียนรับรู้ว่ามีความปลอดภัยและได้รับการสนับสนุนเชิงบ วก มี
ความสมัพนัธก์บัการมส่ีวนร่วมในการเรยีนรู ้ความผกูพนัต่อสถานศกึษา และผลลพัธท์างการศกึษาโดยรวมทีด่ขี ึน้อยา่ง
มีนัยส าคัญ (Thapa et al., 2013; Konold et al., 2018) ในทางกลับกัน ความไม่ปลอดภัยและการกลัน่แกล้งส่งผล
กระทบเชิงลบต่อผลสัมฤทธิท์างการเรียน สุขภาวะ และพัฒนาการทางจิตสังคมของผู้เรียน โดยเฉพาะในระดบั
การศกึษาขัน้พืน้ฐาน (Nakamoto & Schwartz, 2010; Fraguas et al., 2021) 
ภายใต้กรอบการบรหิารจดัการความเสี่ยงสมยัใหม่ สถานศกึษาถูกมองเป็นระบบสงัคมย่อยที่ต้องเผชญิความเสี่ยง
หลายด้านพร้อมกนั (multi-hazards) ทัง้ภยัพบิตัิทางธรรมชาติ ความรุนแรง ความเสี่ยงด้านโครงสร้างพื้นฐาน และ
ความเสี่ยงในโลกดิจทิลั กรอบแนวคดิ Comprehensive School Safety Framework (CSSF) จึงเสนอให้การบรหิาร
สถานศกึษาปลอดภยัด าเนินการแบบบูรณาการ โดยเชื่อมโยงการจดัการอาคารสถานที ่การป้องกนัและเตรยีมความ
พรอ้ม การตอบสนองเหตุฉุกเฉิน และการรกัษาความต่อเนื่องทางการศกึษาไวใ้นระบบเดยีวกนั (GADRRRES, 2022) 
สอดคล้องกับกรอบ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015–2030 ที่เน้นการท าความเข้าใจความ
เสีย่ง การเตรยีมพรอ้ม และการลดความสูญเสยีอย่างเป็นระบบและยัง่ยนื (UNDRR, 2015) แนวคดิดงักล่าวสะทอ้นว่า 
“ความปลอดภยัเชงิระบบ” ไม่อาจประเมนิจากการมนีโยบายหรอืแผนงานในภาวะปกตเิพยีงอย่างเดยีว หากแต่ต้อง
พจิารณาจากศกัยภาพในการรบัมอื ฟ้ืนฟู และรกัษาความต่อเนื่องของการเรยีนรูเ้มื่อเผชญิสถานการณ์วกิฤต 
ส าหรบับริบทของประเทศไทย แม้จะมีกฎหมายและนโยบายด้านความปลอดภัยในสถานศกึษาอย่างชดัเจน อาทิ 
พระราชบญัญตัิการศกึษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัิคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 และกลไกเชงินโยบาย เช่น 
ระบบ MOE Safety Center ของกระทรวงศกึษาธกิาร อย่างไรกต็าม ระดบัความพรอ้มในการจดัการความปลอดภยัของ
สถานศึกษายงัคงแตกต่างกันตามบริบทพื้นที่ โดยเฉพาะจงัหวดัสมุทรปราการซึ่งมีลกัษณะเป็นพื้นที่กึ่งเมือง กึ่ง
อุตสาหกรรม และพืน้ทีช่ายฝัง่ มคีวามหนาแน่นของกจิกรรมโลจสิตกิสแ์ละการคมนาคมสูง อีกทัง้มคีวามเปราะบางต่อ
สภาพอากาศสุดขัว้ ส่งผลใหส้ถานศกึษาตอ้งเผชญิความเสีย่งทีซ่บัซอ้นและซ้อนทบัหลายมติ ิ(กรมป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั, 2568) 
หลกัฐานเชงิประจกัษ์จากสถานการณ์ในพืน้ทีอ่ าเภอพระสมุทรเจดยีส์ะทอ้นใหเ้หน็ว่าความเสีย่งดา้นความปลอดภยัมไิด้
เป็นเพียงประเด็นเชิงนโยบาย หากแต่เกิดขึ้นจริงและส่งผลกระทบต่อผู้เรียนโดยตรง อาทิ รายงานสถานการณ์
อาชญากรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการล่อลวงและท ารา้ยเดก็ในพืน้ที่เสีย่งใกล้สถานศกึษา เหตุการณ์ดา้นความปลอดภยัจาก
การจดัการสารเคมีและเพลิงไหม้ในพื้นที่อุตสาหกรรมซึ่งส่งผลต่อคุณภาพอากาศรอบสถานศึกษา ตลอดจนเหตุ
อุบตัเิหตุทางถนนรุนแรงบนเสน้ทางคมนาคมสายหลกัทีน่ักเรยีนใชส้ญัจรไป-กลบัโรงเรยีน นอกจากนี้ สถานการณ์น ้า
ท่วมและน ้าทะเลหนุนซ ้าซากทีม่รีะดบัสงูสุดถงึ 1.99 เมตร ยงัส่งผลใหส้ถานศกึษาหลายแห่งตอ้งหยุดการเรยีนการสอน
หรอืปรบัรูปแบบการจดัการเรยีนรู้เป็นการเรยีนทางไกลกะทนัหนั ซึ่งสะทอ้นความเปราะบางดา้น ความต่อเนื่องทาง
การศกึษาอย่างชดัเจน (UNICEF, 2024; Gupta & Bhatia, 2023) อย่างไรกต็าม แมว้่าสถานศกึษาในกลุ่มโรงเรยีนพระ
สมุทรเจดยี์ส่วนใหญ่ จะมีผลการประเมนิสถานศกึษาปลอดภยั ระดบัดเีด่น จากกรมสวสัดกิารและคุ้มครองแรงงาน 
(2568) กเ็กดิความแตกต่างระหว่างผลการประเมนิกบัสถานการณ์ความเสีย่งเชงิประจกัษ์สะทอ้นถงึความยอ้นแยง้ด้าน
ความปลอดภยั(safety paradox) กล่าวคอื คะแนนการประเมนิอาจสะท้อนการรบัรูแ้ละการด าเนินงานเชงินโยบายใน
ภาวะปกติ หรอืการมแีผนงานตามมาตรฐาน มากกว่าสมรรถนะเชงิระบบในการรบัมอืกบัเหตุการณ์จรงิที่มคีวามไม่
แน่นอนและซับซ้อน ภายใต้กรอบ Sendai Framework และ CSSF ความปลอดภัยเชิงระบบจึงไม่อาจตีความจาก
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ค่าเฉลีย่เชงิปรมิาณเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ตอ้งประเมนิจากศกัยภาพในการจดัการความเสีย่งแบบองคร์วมและการเฝ้า
ระวงัเชงิรุก 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า งานวจิยัดา้นความปลอดภยัในสถานศกึษาของไทยส่วนใหญ่ยงัมุ่งศกึษาในระดบัราย
สถานศกึษาหรอืเชงินโยบายภาพรวม ขณะทีก่ารศกึษาทีมุ่่งพฒันาแนวทางการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัในระดบั 
กลุ่มโรงเรยีน ซึ่งท าหน้าทีเ่ป็นกลไกเชื่อมโยงระหว่างนโยบายระดบัชาตกิบัการปฏบิตัจิรงิในพืน้ทีเ่สีย่งยงัมคีวามจ ากดั 
โดยเฉพาะการบูรณาการการจดัการความเสี่ยงแบบ all-hazards ควบคู่กบัมติิความต่อเนื่องทางการศกึษาและสทิธิ
ดจิทิลั ดงันัน้ การวจิยัเรื่องแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 จงึมคีวามจ าเป็นทัง้ในเชงิทฤษฎีและเชงิปฏบิตั ิเพื่อ
ศกึษาระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัในบรบิทพืน้ทีจ่รงิ และสงัเคราะหแ์นวทางการพฒันาทีส่ามารถลดช่องว่าง
ระหว่างนโยบายกบัการปฏิบตัิ ผ่านองค์ประกอบการบรหิาร 5 ด้าน ได้แก่ (1) การบรหิารจดัการเชงิระบบ (2) การ
ป้องกันสภาพแวดล้อม (3) การรบัมือเหตุการณ์ (4) การพฒันาความพร้อม และ (5) สิทธิดิจิทลั อนัจะน าไปสู่การ
เสรมิสรา้งความปลอดภยัเชงิระบบ และสนับสนุนความต่อเนื่องทางการศกึษาไดอ้ย่างยัง่ยนื 
วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 
1. เพื่อศกึษาระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 
2. เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั  กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัส านักงานเขต
พืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 
 
การทบทวนวรรณกรรม   
การศกึษาวจิยัเรื่อง แนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 ผู้วิจยัได้ด าเนินการรวบรวมและวิเคราะห์แนวคิด หลกัการ 
ทฤษฎี และงานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อใช้เป็นกรอบแนวทางในการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั      อนัเป็น
พื้นฐานส าคญัในการก าหนดทศิทางและกระบวนการด าเนินการวจิยัให้มคีวามชดัเจน เป็นระบบ และสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องการศกึษา โดยสามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งันี้ 
1. แนวคดิ หลกัการ และทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง 
จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า แนวคิดด้านการบริหารสถานศึกษาปลอดภัยมพีฒันาการจากการมุ่งเน้นความ
ปลอดภยัดา้นกายภาพเป็นหลกั ไปสู่การบรหิารจดัการเชงิระบบทีค่รอบคลุมมติดิา้นกายภาพ จติสงัคม และดจิทิลัอย่าง
บูรณาการ นักวชิาการไทยหลายท่านมขีอ้สรุปที่สอดคล้องกนัว่า การบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัเป็นกระบวนการ
เชิงกลยุทธ์ที่ต้องอาศยัการวางแผนอย่างเป็นระบบ การก าหนดบทบาทหน้าที่ที่ชดัเจน และการก าหนดมาตรการ
ป้องกนัเชงิรุก เพื่อสรา้งสภาพแวดล้อมการเรยีนรูท้ี่เอื้อต่อการพฒันาผู้เรยีนอย่างรอบดา้น (สุกญัญา พรน้อย , 2562; 
กัมปนาท นาคบัว , 2565; ธ ารงค์ จัน่ฤทธิ ,์ 2567)  ในระดับสากล กรอบแนวคิด Comprehensive School Safety 
Framework (CSSF) 2022–2030 (GADRRRES, 2022) เสนอการบริหารสถานศึกษาปลอดภัยแบบ  All-hazards 
Approach ผ่าน 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ (1) ความปลอดภยัของอาคารสถานที ่(2) การบรหิารจดัการภยัพบิตัใินสถานศกึษา 
และ (3) การจดัการเรยีนรูเ้พื่อเสรมิสรา้งความยดืหยุ่น ซึ่งสอดคล้องกบักรอบ Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction 2015–2030 (UNDRR, 2015) ที่เน้นการท าความเขา้ใจความเสี่ยง การเตรยีมความพร้อม และการรกัษา
ความต่อเนื่องทางการศกึษาเมื่อเกดิสถานการณ์วกิฤต ทัง้สองกรอบแนวคดิสะทอ้นว่า “ความปลอดภยัเชงิระบบ” ไม่
อาจประเมนิจากการมแีผนหรอืมาตรการในภาวะปกตเิพยีงอย่างเดยีว หากแต่ต้องพจิารณาจากศกัยภาพของระบบใน
การรับมือ ฟ้ืนฟู และคงไว้ซึ่งการจัดการเรียนรู้ นอกจากนี้ แนวคิด  ความปลอดภัยทางจิตวิทยา (Psychological 
Safety) (Edmondson, 2019) ชี้ให้เห็นว่าบรรยากาศที่ผู้เรยีนและบุคลากรรู้สึกปลอดภยัในการมีส่วนร่วม การแสดง
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ความคดิเห็น และการเรยีนรู้จากความผิดพลาด ส่งผลโดยตรงต่อกระบวนการเรยีนรู้และผลสมัฤทธิท์างการศึกษา 
ขณะเดยีวกนั การประยุกต์ใชห้ลกัการบรหิารความเสีย่งตามมาตรฐาน ISO 31000 (ISO, 2018) ช่วยอธบิายว่าความ
ปลอดภยัเป็นสมรรถนะของระบบทีต่้องอาศยักระบวนการระบุ วเิคราะห์ ประเมนิ และจดัการความเสีย่งอย่างต่อเน่ือง 
เมื่อพิจารณาในบริบทพื้นที่ที่มคีวามเสี่ยงหลายมติิ แนวคิด  การบริหารจดัการเครอืข่าย (Network Governance) มี
บทบาทส าคญัในการบูรณาการทรพัยากร การแลกเปลีย่นขอ้มลูความเสีย่ง และการประสานงานขา้มหน่วยงาน ซึง่ช่วย
ลดขอ้จ ากดัของการบรหิารจดัการแบบรายสถานศกึษา และเพิม่ศกัยภาพในการเฝ้าระวงัและตอบสนองต่อสถานการณ์
วกิฤตอย่างเป็นระบบ 
2. งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในและต่างประเทศ  
จากการทบทวนงานวจิยัในประเทศ ผูว้จิยัพบว่า ส่วนใหญ่มุ่งเน้นการพฒันาระบบบรหิารความปลอดภยัและการจดัท า
แผนเผชญิเหตุเชงิพืน้ที ่โดยมขีอ้คน้พบทีส่ าคญัว่า ปัจจยัทีส่่งผลต่อความส าเรจ็ของการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั
ประกอบด้วย ภาวะผู้น าเชงิกลยุทธ์ของผู้บรหิาร ความชดัเจนของแผนปฏิบตัิการ และการมส่ีวนร่วมของเครอืข่ าย
ชุมชน (ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน, 2564; กระทรวงศกึษาธกิาร, 2566) นอกจากนี้ ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เช่น MOE Safety Center ยงัเป็นกลไกส าคญัทีช่่วยเพิม่ความรวดเรว็ในการแจง้เหตุและการประสานงาน
ขา้มหน่วยงานในระดบัพืน้ที ่ส าหรบังานวจิยัต่างประเทศ และจากการทบทวนงานวจิยัต่างประเทศ พบว่างานวจิยัที่
ชีใ้หเ้หน็ความสมัพนัธเ์ชงิบวกระหว่างบรรยากาศโรงเรยีน (School Climate) กบัความรูส้กึปลอดภยัและการมส่ีวนร่วม
ของผู้เรยีน (Konold et al., 2018) ขณะเดยีวกนั งานวจิยัของธนาคารโลกภายใต้กรอบ Safe Schools ระบุว่าความ
เสีย่งดา้นความปลอดภยัเป็นปรากฏการณ์หลายมติทิีซ่บัซอ้น (multi-dimensional risks) หากสถานศกึษาขาดแผนการ
จดัการความต่อเนื่องทางการศกึษาทีช่ดัเจน จะส่งผลกระทบต่อความเสมอภาคทางการศกึษา โดยเฉพาะในพืน้ทีท่ี่มี
ความเปราะบางเชงิภูมศิาสตรแ์ละสงัคม (Gupta & Bhatia, 2023) 
จากการทบทวนวรรณกรรม แนวคดิ หลกัการ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทัง้ในและต่างประเทศ ผูว้จิยัสามารถสงัเคราะหไ์ดว้่า 
การบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัทีม่ปีระสทิธภิาพจ าเป็นต้องอาศยัการด าเนินงานเชงิระบบ การบูรณาการนโยบายสู่
การปฏิบตัิ การใช้ขอ้มูลสารสนเทศอย่างมธีรรมาภบิาล และการเสรมิสร้างวฒันธรรมความปลอดภยัในองค์กรอย่าง
ต่อเนื่อง ซึ่งข้อสรุปเชงิสงัเคราะห์ดงักล่าวเป็นกรอบแนวคดิส าคญัที่น าไปใช้ในการออกแบบเครื่องมอืวจิยัและการ
ด าเนินการวจิยัในขัน้ตอนถดัไป 
 
ขอบเขตการวิจยั  
การวจิยัครัง้นี้มุ่งศกึษาแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั  กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์แนว สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศกึษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  ผู้วิจยัได้ด าเนินการวิเคราะห์เชงิสงัเคราะห์ ผ่าน
วรรณกรรม หนังสือคู่มือ กรอบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจยัที่เกี่ยวข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศเพื่อใช้เป็น
ขอบเขตการวจิยัในครัง้นี้: 
1. ขอบเขตดา้นเนื้อหา 
ผู้วจิยัได้ก าหนดขอบเขตด้านเนื้อหาครอบคลุม 5 มติิ เป็นองค์ประกอบส าคญัของการบรหิารสถานศกึษาปลอดภัย
ไดแ้ก่:  1) การบรหิารจดัการเชงิระบบ 2) การป้องกนัสภาพแวดลอ้ม 3) การรบัมอืเหตุการณ์ 4) การพฒันาความพรอ้ม 
และ 5) สทิธดิจิทิลั  
2. ขอบเขตดา้นประชากร 
2.1 ประชากร (Population): ใช้วิธีการ ศึกษาจากประชากรทัง้หมด (Complete Enumeration) ได้แก่ ผู้บริหาร
สถานศกึษาและครใูนกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี ์สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 
1 จ านวน 180 คน 
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2.2 ผูใ้หข้อ้มลูส าคญั (Key Informants): ใชว้ธิกีารเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ไดแ้ก่ ผูเ้ชีย่วชาญดา้นการ
บรหิารการศกึษาและผูท้รงคุณวุฒดิา้นความปลอดภยัในสถานศกึษา จ านวน 5 คน เพื่อการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth 
Interview) 
3. ขอบเขตดา้นตวัแปรทีศ่กึษา 
ผู้วจิยัได้ก าหนดตวัแปรทีใ่ชใ้นการศกึษาระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 เพื่อน ามาเป็นแนวทางในการพฒันาการบริหาร
สถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี ์สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 
1 ผ่าน 5 องค์ประกอบส าคญัดงันี้: 1) ดา้นการบรหิารจดัการเชงิระบบ 2) ดา้นการป้องกนัสภาพแวดล้อม 3) ดา้นการ
รบัมอืเหตุการณ์ 4) ดา้นการพฒันาความพรอ้ม และ 5) ดา้นสทิธดิจิทิลั 
2. ขัน้ตอนการวจิยั 
2.1 การศกึษาเอกสารและก าหนดกรอบแนวคดิ 
ผูว้จิยัศกึษารวบรวมเอกสาร แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ในประเทศและต่างประเทศ เพื่อน ามาวเิคราะห์
และสงัเคราะห์เป็นกรอบแนวคดิการวจิยั และใช้เป็นแนวทางในการก าหนดองค์ประกอบของการบรหิารสถานศกึษา
ปลอดภยั จ านวน 5 ดา้น ไดแ้ก่ 
1) การบรหิารจดัการเชงิระบบ 
2) การป้องกนัสภาพแวดลอ้ม 
3) การรบัมอืเหตุการณ์ 
4) การพฒันาความพรอ้ม และ 
5) สทิธดิจิทิลั 
2.2 เครื่องมอืวจิยั 
ผูว้จิยัไดใ้ชแ้บบสอบถามและแบบสมัภาษณ์เชงิลกึแบบกึ่งโครงสรา้งมาเป็นเครื่องมอืในการวจิยัเพื่อเสนอแนวทางการ
พฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั ส าหรบักลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดัเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษา
สมุทรปราการ เขต 1  โดยมรีายละเอยีดดงันี้: 
2.2.1 แบบสอบถาม มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (Likert Scale) จ านวน 50 ขอ้ ครอบคลุมองคป์ระกอบการบรหิาร
สถานศึกษาปลอดภัยทัง้ 5 ด้านตามกรอบแนวคิด เพื่อศึกษาระดบัการบริหารสถานศึกษาปลอดภัย ส าหรบักลุ่ม
โรงเรยีน 
2.2.2แบบสมัภาษณ์เชงิลกึแบบกึ่งโครงสร้าง (Semi-structured Interview Guide) โดยก าหนดประเดน็ค าถามจากผล

การวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณในระยะที ่1 เพื่อเจาะลกึถงึเหตุผลและแนวทางปฏบิตัเิฉพาะ ส าหรบักลุ่มโรงเรยีน ทีค่ะแนนใน

เชงิปรมิาณไม่สามารถอธบิายได ้(โดยเฉพาะในประเดน็ทีค่ะแนนสงูแต่ในทางปฏบิตัยิงัมคีวามเสีย่ง) 

2.3 การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมอื 
ผูว้จิยัไดต้รวจสอบคุณภาพเครื่องมอืวจิยัผ่านกระบวนการดงันี้: 
2.3.1 ความตรงเชงิเนื้อหา (Content Validity) ตรวจสอบโดยผูท้รงคุณวุฒ ิและค านวณค่าดชันีความสอดคล้อง (Index 
of Item-Objective Congruence: IOC) ใหส้อดคลอ้งกบันิยามเชงิปฏบิตัขิองตวัแปร 
2.3.2 ความเชื่อมัน่ (Reliability) น าแบบสอบถามไปทดลองใช ้(Try-out) กบักลุ่มทีไ่ม่ใช่ประชากร จ านวน 30 คน และ
ค านวณค่าสมัประสทิธิแ์อลฟาของครอนบาค (Cronbach’s Alpha) พบว่า มคี่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบัเท่ากบั 0.974 แสดง
ว่าเครื่องมอืมคีวามเชื่อมัน่อยู่ในระดบัสงูมากและสามารถน าไปใชเ้กบ็รวบรวมขอ้มลูได้ 
2.4 การเกบ็รวบรวมขอ้มลู 
ผูว้จิยัด าเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มลูออกเป็น 2 ระยะ ไดแ้ก่ 
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ระยะที ่1 การวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Phase) เกบ็รวบรวมขอ้มูลจากประชากรทัง้หมด (Census Study) ไดแ้ก่ 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครู กลุ่มโรงเรียนพระสมุทรเจดีย์ สังกัดส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา
สมุทรปราการ เขต 1 จ านวน 180 คน โดยด าเนินการเกบ็ขอ้มลูทัง้ในรปูแบบเอกสารและแบบสอบถามออนไลน์ พรอ้ม
ตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มลูก่อนน าไปวเิคราะห์ 
ระยะที่ 2 การวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Phase) ผู้วจิยัคดัเลอืกผู้ใหข้อ้มูลส าคญั (Key Informants) จ านวน 5 คน 
โดยวธิกีารคดัเลอืกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) ตามเกณฑ์ความเชีย่วชาญ ประสบการณ์ และความเกี่ยวขอ้ง
กบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัในบรบิทพื้นที ่เพื่อใชใ้นการสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยก าหนดประเดน็จาก “จุดทีต่้อง
พฒันา” ทีค่น้พบจากผลการวจิยัเชงิปรมิาณ 
2.5 การวเิคราะหข์อ้มลู 
2.5.1 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิปรมิาณ ผู้วจิยัใชส้ถิตเิชงิพรรณนา (Descriptive Statistics) ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน เพื่ออธบิายระดบัการด าเนินงานด้านการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัและระบุ
ประเดน็ทีค่วรพฒันาในแต่ละดา้น 
2.5.2 การวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพ ใช้วธิกีารวเิคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จากขอ้มูลการสมัภาษณ์เชงิลกึ 
และน าผลที่ได้ไปบูรณาการร่วมกับข้อมูลเชิงปริมาณ เพื่อสร้างความเที่ยงตรงเชิงสามเส้า (Triangulation) และ
สงัเคราะหร์ปูแบบการบรหิารจดัการบนฐานการบรหิารความเสีย่งเชงิพืน้ที ่(Risk-based Management) 
2.6 การบูรณาการผลการวจิยั 
ผูว้จิยัน าผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชงิคุณภาพมาสงัเคราะห์ร่วมกบัผลการวเิคราะห์ขอ้มลูเชงิปรมิาณ (Data Integration) 
เพื่อจัดท าแนวทางการพฒันาการบริหารสถานศึกษาปลอดภัยของกลุ่มโรงเรียนพระสมุทรเจดีย์ให้มีลกัษณะเชิง
นวตักรรมและมคีวามจ าเพาะต่อบรบิทพืน้ที ่โดยมุ่งเน้นใหแ้นวทางดงักล่าวสามารถตอบสนองต่อ “จุดทีต่้องพฒันา” ที่
คน้พบจากขอ้มลูเชงิปรมิาณไดอ้ย่างเป็นรปูธรรมและสามารถน าไปใชใ้นทางปฏบิตัไิดจ้รงิ 
 

ผลการวิจยั  
ผลการศกึษาการวจิยัเรื่อง แนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ สงักดั
ส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 1 ผูว้จิยัน าเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มลูออกเป็น 3 ตอน 
ดงันี้: 
ตอนที ่1 ขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่มเป้าหมาย 
กลุ่มเป้าหมายในการวิจยัประกอบด้วยผู้บริหารสถานศึกษาและครู จ านวน 180 คน ผลการวิเคราะห์พบว่า กลุ่ม
ตวัอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ คดิเป็นรอ้ยละ 76.67 อยู่ในช่วงอายุ 41–50 ปี คดิเป็นรอ้ยละ 35.56 และมวีุฒกิารศกึษา
ระดบัปรญิญาตรมีากทีสุ่ด คดิเป็นร้อยละ 74.44 นอกจากนี้ กลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่มปีระสบการณ์ในการปฏบิตังิาน
ด้านวิชาชีพระหว่าง 11–15 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.56 ซึ่งสะท้อนถึงระดบัวุฒิภาวะและความเชี่ยวชาญในบริบทการ
บรหิารจดัการสถานศกึษา อนัเอือ้ต่อความน่าเชื่อถอืของขอ้มลูทีใ่ชใ้นการวจิยั 
ตอนที ่2 ระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั 
ผลการวเิคราะห์ระดบัการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัของกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ พบว่า โดยภาพรวมมกีาร
ด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก (μ = 4.03, σ = 0.76) เมื่อพจิารณาเป็นรายดา้น พบว่าดา้นการบรหิารจดัการเชงิระบบมี
ค่าเฉลี่ยสูงสุด (μ = 4.13, σ = 0.72) รองลงมาคือด้านการป้องกันสภาพแวดล้อม (μ = 4.12, σ = 0.74) ด้านการ
พฒันาความพรอ้ม (μ = 4.06, σ = 0.73) และดา้นการรบัมอืเหตุการณ์ (μ = 3.99, σ = 0.76) ตามล าดบั ขณะทีด่า้น
สทิธดิจิทิลัมคี่าเฉลีย่ต ่าทีสุ่ด (μ = 3.85, σ = 0.84) แต่ยงัคงอยู่ในระดบัมาก 
โดยสรุป ผลการวจิยัสะทอ้นใหเ้หน็ว่ากลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์มคีวามเขม้แขง็ในการบรหิารจดัการความปลอดภยั
โดยรวม อย่างไรกต็าม ยงัมปีระเดน็ทีค่วรไดร้บัการพฒันาเพิม่เตมิ ไดแ้ก่ การจดัท านโยบายดา้นความปลอดภยัใหเ้ป็น
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ลายลกัษณ์อกัษร การเสริมสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก และการพฒันาการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพื่อ
สนับสนุนการเรยีนรูค้วบคู่กบัการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลของผูเ้รยีน 
ตอนที ่3 แนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั 
จากผลการวิจยัในตอนที่ 2 พบว่า แม้การบริหารสถานศึกษาปลอดภัยของกลุ่มโรงเรียนพระสมุทรเจดีย์จะมีการ
ด าเนินงานอยู่ในระดบัมากทุกดา้น แต่ยงัปรากฏความแตกต่างของระดบัการปฏบิตังิานในแต่ละมติ ิรวมถงึประเดน็ที่
ควรไดร้บัการพฒันาเพิม่เตมิ ผูว้จิยัจงึน าผลการวจิยัเชงิปรมิาณร่วมกบัขอ้มลูเชงิคุณภาพจากการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ 
มาสงัเคราะหเ์ป็นแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั เพื่อยกระดบัประสทิธภิาพและความต่อเนื่องของ
การด าเนินงานใหเ้หมาะสมกบับรบิทของกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์ ดงันี้: 
3.1 แนวทางการพัฒนาด้านการบริหารจดัการเชิงระบบ ควรพัฒนาการบริหารจดัการความปลอดภัยในลักษณะ
เครอืข่ายใหม้คีวามเป็นระบบและต่อเนื่องยิง่ขึน้ พรอ้มทัง้จดัท านโยบายดา้นความปลอดภยัใหเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรที่
ชดัเจน เพื่อใชเ้ป็นกรอบมาตรฐานการปฏบิตัริ่วมกนัระหว่างสถานศกึษาในเครอืขา่ย 
3.2 แนวทางการพฒันาการป้องกนัสภาพแวดลอ้ม ควรยกระดบัการบรหิารจดัการสภาพแวดล้อมใหค้รอบคลุมทัง้พืน้ที่
ภายในและภายนอกสถานศกึษา โดยส่งเสรมิความร่วมมอืกบัหน่วยงานภายนอกและชุมชนโดยรอบ เพื่อเสรมิสรา้งการ
ป้องกนัความเสีย่งอย่างต่อเนื่อง 
3.3 แนวทางการพฒันาการพฒันาความพรอ้ม ควรพฒันาการเตรยีมความพรอ้มของบุคลากรและผูเ้รยีนใหส้อดคล้อง
กบัความเสีย่งจรงิของพืน้ที ่ผ่านการอบรมและการฝึกซอ้มอย่างเป็นระบบ เพื่อสนับสนุนการลดความสูญเสยีและความ
ต่อเนื่องของการจดัการเรยีนรู ้
3.4 แนวทางการพฒันาการรบัมอืเหตุการณ์ ควรพฒันาการบรหิารจดัการเหตุการณ์ฉุกเฉินใหค้รอบคลุมการเตรยีมการ 
การตอบสนอง และการตดิตามผลหลงัเกดิเหตุ เพื่อลดผลกระทบต่อกระบวนการจดัการเรยีนรูโ้ดยรวม 
3.5 แนวทางการพฒันาสทิธดิจิทิลั ควรส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยดีจิทิลัเพื่อสนับสนุนการจดัการเรยีนรู้ควบคู่กบัการ
คุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลของผูเ้รยีน โดยพฒันามาตรการดา้นความปลอดภยัดจิทิลัใหม้คีวามชดัเจนและเหมาะสม 

 
อภิปรายผล  
การวจิยัครัง้นี้มุ่งศกึษาแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั  กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี์แนว สงักดั
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1  มีวัตถุประสงค์เพื่อ: 1) ศึกษาระดับการบริหาร
สถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี ์สงักดัส านักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาประถมศกึษาสมุทรปราการ เขต 
1 และ 2) เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั กลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี ์สงักดัส านักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรปราการ เขต 1 โดยผู้วิจยัได้น ากรอบแนวคิดความปลอดภัยแบบองค์รวม 
(Comprehensive School Safety: CSS) มาเป็นฐานในการวเิคราะหแ์ละปะทะสงัสรรคท์างวชิาการ ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็
ประเด็นที่น่าสนใจเชิงวิพากษ์ (Critical Analysis) ชี้ให้เห็นว่า แม้ระดับการด าเนินงานด้านความปลอดภัยใน
สถานศึกษาจะอยู่ในระดบัมากทุกมติิ แต่ในทางวิชาการ ดชันีดงักล่าวสะท้อนเพียงสมรรถนะการบรหิารจดัการใน
สภาวะปกต ิ(Routine Operations) และยงัมไิดเ้ป็นหลกัประกนัถงึขดีความสามารถในการรบัมอืกบัความเสีย่งเชงิซอ้น 
(Complex Risks) และความไม่แน่นอนอุบตัใิหม่อย่างมปีระสทิธภิาพประเดน็นี้ถอืเป็นการทา้ทาย (Challenge) ความ
พึงพอใจต่อผลสถิติในระดับสูง โดยสอดคล้องกับสาระส าคัญในกรอบ  Sendai Framework for Disaster Risk 
Reduction (2015–2030) ทีร่ะบุว่า สมรรถนะเชงิความยดืหยุ่นของระบบ (System Resilience) ไม่สามารถประเมนิได้
จากความมัน่คงเชงิโครงสรา้งในสภาวะปกตเิพยีงอย่างเดยีว แต่ต้องพจิารณาจากความสามารถในการปรบัตวัและการ
ฟ้ืนฟู (Adaptive and Recovery Capacity) เมื่อเผชญิกบัวกิฤตการณ์ (UNESCO, 2019; GADRRRES, 2022) 
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ดงันัน้ ขอ้คน้พบเชงิประจกัษ์ครัง้นี้จงึเผยใหเ้หน็ถงึช่องว่างเชงิระบบและเชงิบรบิท (Systemic and Contextual Gaps) 
ทีต่อ้งการการยกระดบัอย่างเป็นพลวตั ผูว้จิยัจงึด าเนินการอภปิรายผลเชงิวพิากษ์ผ่านการปะทะสงัสรรคท์างวชิาการใน 
5 มติสิ าคญั ดงันี้: 
1. การบรหิารจดัการเชงิระบบ: จากการจดัการระดบัโรงเรยีนสู่ธรรมาภบิาลความเสีย่งเชงิพืน้ที่ ผลการวจิยัพบว่า ดา้น
การบรหิารจดัการเชงิระบบมคี่าเฉลี่ยสูงทีสุ่ด (μ = 4.13) สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเขม้แขง็ของโครงสรา้งการก ากบัดแูล
ดา้นความปลอดภยัในกลุ่มโรงเรยีนพระสมุทรเจดยี ์โดยเฉพาะการเชื่อมโยงและบูรณาการการด าเนินงานในระดบักลุ่ม
โรงเรยีน ซึ่งช่วยลดความซ ้าซ้อนของทรพัยากรและเพิม่ประสทิธภิาพการจดัการร่วมกนั ขอ้คน้พบดงักล่าวท าหน้าที่
ยนืยนั (validate) แนวคิด Disaster Risk Governance ตามกรอบ Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 
(UNDRR, 2015) โดยเฉพาะ Priority 2 ทีเ่น้นบทบาทของโครงสรา้งการบรหิารและความร่วมมอืหลายภาคส่วนในการ
ลดความเสีย่งอย่างยัง่ยนื ในขณะเดยีวกนั งานวจิยันี้ยงั ขยาย (extend) กรอบสากลดงักล่าวใหส้อดคล้องกบับรบิทการ
บรหิารการศกึษาของไทย โดยชี้ใหเ้หน็ว่า “กลุ่มโรงเรยีน” สามารถท าหน้าทีเ่ป็นกลไกการก ากบัความเสี่ยงเชงิพืน้ที ่
(area-based safety governance) ที่มีประสิทธิภาพในบริบททรพัยากรจ ากัด ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้ค้นพบของ World 
Bank (2020) และ Smith (2021) ทีร่ะบุว่าเครอืข่ายการบรหิารช่วยเพิม่ขดีความสามารถขององค์กรการศึกษาในพืน้ที่
เสีย่งสูง อย่างไรกต็าม ประเดน็นโยบายดา้นความปลอดภยัทีเ่ป็นลายลกัษณ์อกัษรยงัมคี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ดในมตินิี้ (แมอ้ยู่
ระดบัมาก) สะทอ้นความเปราะบางเชงิสถาบนัทีอ่าจกระทบต่อความยัง่ยนืของระบบเมื่อเกดิการเปลี่ยนแปลงบุคลากร 
ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้เสนอของ ธ ารงค์ จัน่ฤทธิ ์(2567) ที่ชี้ว่านโยบายเชงิโครงสร้างเป็นฐานของความต่อเนื่องในการ
บรหิารความเสีย่ง 
2. การป้องกันสภาพแวดล้อม: จากความมัน่คงของโครงสร้างสู่ความปลอดภัยที่ร ับรู้ได้และความเสี่ยงนอกรัว้  
ผลการวจิยัพบว่า ดา้นการป้องกนัสภาพแวดล้อมมคี่าเฉลี่ยอยู่ในระดบัมาก (μ = 4.12) โดยมจีุดเด่นดา้นความมัน่คง
ปลอดภยัของอาคารเรยีนและพืน้ทีส่ญัจรภายในสถานศกึษา ซึ่งท าหน้าที่ ยนืยนั (validate) หลกัการ Safe Learning 
Facilities ในกรอบ  Comprehensive School Safety Framework (CSSF) ของ  GADRRRES ที่ก าหนดให้ความ
ปลอดภัยเชิงโครงสร้างเป็นฐานขัน้ต ่าของการจดัการศึกษา  อย่างไรก็ตาม ประเด็นการประสานงานกับหน่วยงาน
ภายนอกด้านความปลอดภัยเป็นรายการที่มีค่าเฉลี่ยต ่าที่สุดในมิตินี้  สะท้อนความท้าทายเชิงบริบทของพื้นที่
อุตสาหกรรมชายฝัง่ ซึง่ความเสีย่งส าคญัจ านวนมากอยู่นอกรัว้สถานศกึษา เช่น การจราจรจากรถบรรทุกหนัก น ้าทะเล
หนุน และกิจกรรมอุตสาหกรรมใกล้เคยีง ขอ้ค้นพบนี้ ทา้ทาย (challenge) ความเขา้ใจแบบเดมิทีม่องความปลอดภยั
เป็นเรื่องภายในโรงเรยีนเท่านัน้ และ ขยาย (extend) แนวคดิด้านสภาพแวดล้อมไปสู่การบรหิารความเสี่ยงเชงิพืน้ที ่
(site- and community-based risk management) ซึ่งสอดคล้องกบัรายงาน UNESCO (2019) และงานของ สมเกยีรต ิ
(2565) ทีร่ะบุว่าความรูส้กึปลอดภยัของผูเ้รยีน (perceived safety) มผีลต่อพฤตกิรรมและสมาธใินการเรยีนรูไ้ม่น้อยไป
กว่าความมัน่คงของอาคาร 
3. การพฒันาความพร้อม: จากการฝึกซ้อมตามแบบสู่ความพร้อมเชงิพฤติกรรม  ผลการวจิยัพบว่า ด้านการพฒันา
ความพรอ้มอยู่ในระดบัมาก (μ = 4.06) โดยประเดน็ทีม่คี่าเฉลี่ยสูงสุดคอืการอบรมทีส่อดคล้องกบัความเสีย่งจรงิของ
พื้นที่ ซึ่ง ยนืยนั (validate) หลกัการ Preparedness ในกรอบ CSSF ที่เน้นการเตรียมความพร้อมอย่างต่อเนื่องใน
หน่วยปฏบิตักิาร อย่างไรกต็าม รายการทีม่คี่าเฉลีย่ต ่าสุดคอืการรบัรูว้่าการเตรยีมความพรอ้มช่วยลดความสญูเสยีจาก
เหตุการณ์ไม่คาดคดิ สะทอ้นช่องว่างระหว่าง “การด าเนินกจิกรรม” กบั “การรบัรูผ้ลลพัธ์เชงิประสทิธผิล”  ขอ้คน้พบนี้
ช่วย ขยาย (extend) การอภิปรายไปสู่แนวคดิ Psychological Safety ของ Edmondson (2018) ซึ่งชี้ว่าความพรอ้มที่
แท้จรงิต้องท าให้บุคลากรและผู้เรยีนมคีวามมัน่ใจในการตดัสนิใจและลงมอืปฏิบตัิภายใต้แรงกดดนั ไม่ใช่เพยีงการ
ปฏิบตัิตามขัน้ตอนในสถานการณ์ซ้อม งานวจิยันี้สอดคล้องกบั Johnson & Johnson (2022) และ สุรศกัดิ ์(2567) ที่
เสนอแนวคดิ “ภูมคิุม้กนัเชงิพฤตกิรรม” (behavioral immunity) ว่าการฝึกซ้อมทีย่ดึโยงกบับรบิทความเสีย่งจรงิจะช่วย
ใหก้ารตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินเกดิขึน้อย่างเป็นสญัชาตญาณและลดความสญูเสยีไดจ้รงิ 
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4. การรบัมอืเหตุการณ์: ความชดัเจนของแผนกบัความทา้ทายในการรกัษาความต่อเนื่องของการเรยีนรู้  ผลการวจิยั
พบว่า ดา้นการรบัมอืเหตุการณ์มคี่าเฉลี่ยต ่ากว่ามติอิื่น (μ = 3.99) แมอ้ยู่ในระดบัมาก โดยจุดเด่นคอืความชดัเจนของ
แผนเผชิญเหตุและช่องทางการแจ้งเหตุ ซึ่ง  ยืนยัน (validate) แนวคิด Crisis Management และกรอบ Incident 
Command System (ICS) ที่องค์การอนามยัโลก (WHO, 2019) แนะน าให้ใช้ในบรบิทสถานศกึษาเพื่อให้การสื่อสาร
และการสัง่การเป็นระบบ อย่างไรกต็าม รายการทีม่คี่าเฉลี่ยต ่าสุดคอืการรบัมอืเหตุการณ์โดยไม่ส่งผลกระทบต่อการ
จดัการเรยีนรู้โดยรวม สะท้อนความท้าทายของช่วงหลงัเหตุ (post-incident phase) ซึ่งมกัถูกมองขา้ม งานวจิยันี้จงึ 
ขยาย (extend) การอภิปรายจากการตอบสนองเหตุการณ์ (response) ไปสู่การรกัษาความต่อเนื่องของการเรยีนรู้ 
(continuity of learning) ซึ่งสอดคล้องกับ  Sendai Framework Priority 4 ที่เ น้นการเตรียมความพร้อมเพื่อการ
ตอบสนองอย่างมปีระสทิธภิาพและการฟ้ืนฟูอย่างรวดเรว็ (build back better) ดงัที ่Konold et al. (2018) ชีว้่าคุณภาพ
ของการจดัการวกิฤตไม่ควรวดัจากการควบคุมเหตุการณ์ไดเ้พยีงช่วงเวลาเกดิเหตุ แต่ตอ้งพจิารณาผลกระทบระยะยาว
ต่อผูเ้รยีนและระบบการศกึษา 
5. สทิธดิจิทิลั: พรมแดนใหม่ของความปลอดภยัในสถานศกึษา มติิสทิธดิจิทิลัเป็นมติิทีม่คี่าเฉลี่ยต ่าทีสุ่ด (μ = 3.85) 
และมคีวามแปรปรวนสูงทีสุ่ด สะท้อนความเหลื่อมล ้าด้านการรบัรู้และการจดัการความปลอดภยัในโลกดจิทิลั แม้ว่า
สถานศกึษาจะใหค้วามส าคญักบัการคุม้ครองขอ้มลูส่วนบุคคลของผูเ้รยีนเป็นอนัดบัแรก แต่การน าเทคโนโลยดีจิทิลัมา
ใชเ้พื่อสนับสนุนการเรยีนรูย้งัอยู่ในระดบัต ่ากว่า ขอ้คน้พบนี้ ทา้ทาย (challenge) นิยามความปลอดภยัแบบดัง้เดมิทีม่กั
จ ากดัอยู่ในมติทิางกายภาพ และ ขยาย (extend) ความหมายของความปลอดภยัไปสู่มติิ Digital Rights บนฐานสทิธิ
มนุษยชน ซึ่งสอดคล้องกับกรอบของ UNESCO และ UNICEF (2024) รวมถึง OHCHR (2025) ที่ยกการคุ้มครอง
ขอ้มูลส่วนบุคคลและการป้องกนัการคุกคามออนไลน์เป็นสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของเด็กในศตวรรษที ่21 งานของ Gupta & 
Bhatia (2023) สนับสนุนขอ้คน้พบนี้โดยระบุว่า “ความปลอดภยัไรพ้รมแดน” (borderless safety) เป็นตวัชี้วดัใหม่ของ
ความพรอ้มดา้นความปลอดภยัของระบบการศกึษาในยุคดจิทิลั 
ผลการวจิยัชีใ้หเ้หน็ว่า แมร้ะดบัการด าเนินงานจะอยู่ในระดบัมากทุกมติ ิ(μ = 4.03) แต่ความทา้ทายส าคญัคอืการกา้ว
ขา้ม "ความยอ้นแยง้ดา้นความปลอดภยั" (Safety Paradox) ซึง่ผลการประเมนิเชงิตวัเลขอาจไม่สะทอ้นถงึสมรรถนะใน
การรบัมอืเหตุการณ์จรงิที่มคีวามไม่แน่นอนสูง โดยเฉพาะในพื้นที่เสี่ยงเชงิภูมศิาสตร์และอุตสาหกรรม  การบรหิาร
จัดการตามรูปแบบ PSJ-SafeSchool Model จึงเป็นกลไกส าคญัในการสร้าง "วัฒนธรรมความปลอดภัย" (Safety 
Culture) ทีย่ ัง่ยนื สอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืดา้นการศกึษา (SDG 4.a) ขององคก์ารสหประชาชาต ิทีมุ่่ง
สรา้งสภาพแวดลอ้มการเรยีนรูท้ีป่ลอดภยั ครอบคลุม และไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั 
 
องคค์วามรู้ใหม่: รปูแบบ PSJ-SafeSchool Model 
จากการสงัเคราะห์ผลการวจิยัเชงิประจกัษ์ ผูว้จิยัไดพ้ฒันา PSJ-SafeSchool Model ซึ่งเป็นกรอบแนวคดิเชงิทฤษฎทีี่
ยกระดบัการบรหิารความปลอดภยัจากการจดัการแบบแยกส่วน (Fragmented Safety Management) ไปสู่กรอบ ระบบ
นิเวศแห่งความปลอดภยัเชงิบูรณาการ (Integrated Safety Ecosystem) โดยมรีายละเอยีดความสมัพนัธเ์ชงิระบบดงันี้: 
1. Systematic Management (S): แกนกลางเชงิธรรมาภบิาล (Governance Core) ทีเ่ชื่อมโยงกลไกผ่านการตดัสนิใจ
บนฐานขอ้มลูความเสีย่ง (Risk-informed Decision Making) และการบรหิารเชงิพืน้ที ่(Area-based Management) 
2. Environmental Safety Prevention (F): การสรา้งพืน้ทีป่ลอดภยัเชงิการเรยีนรู ้(Authentic Safe Space) ทีค่รอบคลุม
ทัง้กายภาพและ "ความปลอดภยัทีถู่กรบัรู"้ (Perceived Safety) 
3. Preparedness Development (A): การเปลี่ยนผ่านสู่ "ความยดืหยุ่นทางพฤตกิรรม" (Behavioral Resilience) ผ่าน
การฝึกซอ้มทีอ่งิบรบิทความเสีย่งจรงิของพืน้ที ่(Context-specific Risks) 
4. Emergency Response Management (E): กลไกการตอบสนองแบบอไจล์ (Agile Response) เพื่อรักษาความ
ต่อเนื่องของการเรยีนรู ้(Learning Continuity) ใหด้ าเนินต่อไปไดอ้ย่างมเีสถยีรภาพ 
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5. Digital Rights (D): พรมแดนใหม่แห่งความคุ้มครองที่บูรณาการการคุ้มครองตวัตนดิจิทลั (Digital Identity) และ
หลกัการ PDPA เพื่อปิดช่องว่างความเสีย่งไรพ้รมแดน 
กรอบแนวคิดดงักล่าวมีความสมัพนัธ์เชิงระบบและท างานเกื้อหนุนกันในลกัษณะระบบนิเวศความปลอดภัย เพื่อ
ตอบสนองต่อความเสีย่งเชงิซอ้นในศตวรรษที ่21 ดงัแสดงในภาพที ่1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัเชงิบูรณาการ (PSJ-SafeSchool Model) 
 
จากภาพที ่1 PSJ-Safe School Model ก าหนดใหก้ารบรหิารจดัการเชงิระบบท าหน้าทีเ่ป็นแกนกลาง และเชื่อมโยงกบั
องคป์ระกอบหลกัอกี 4 มติ ิดงันี้: 
1. การบรหิารจดัการเชงิระบบ (Systematic Management: S) ท าหน้าทีเ่ป็น แกนกลางเชงิธรรมาภบิาล (Governance 
Core) ของโมเดลในฐานะกลไกก ากบัดูแลทีเ่ชื่อมโยงและประสานการท างานขององค์ประกอบอื่น  ๆ ผ่านกระบวนการ
ตัดสินใจบนฐานข้อมูลความเสี่ยง  (Risk-informed Decision Making) และการบริหารเชิงพื้นที่  (Area-based 
Management) ซึง่ช่วยเพิม่สมรรถนะเชงิระบบและลดขอ้จ ากดัดา้นทรพัยากรผ่านโครงสรา้งกลุ่มโรงเรยีน 
2. การป้องกนัสภาพแวดล้อม (Environmental Safety Prevention: F) เป็นการสรา้งเกราะป้องกนัทัง้เชงิกายภาพและ
เชิงจิตวิทยา โดยขยายขอบเขตจากความปลอดภัยเชิงโครงสร้างพื้นฐานไปสู่มิติของ  "ความปลอดภัยที่ถูกรบัรู้" 
(Perceived Safety) เพื่อสร้างพื้นที่ปลอดภยัเชงิการเรยีนรู้ (Authentic Safe Space) ที่ส่งผลโดยตรงต่อสุขภาวะและ
สมาธขิองผูเ้รยีน 
3. การพฒันาความพรอ้ม (Preparedness Development: A) มุ่งเน้นการเปลี่ยนผ่านจากการเตรยีมพรอ้มเชงิเอกสาร
ไปสู่ "ความยดืหยุ่นทางพฤตกิรรม" (Behavioral Resilience) ผ่านการฝึกซ้อมทีอ่งิตามบรบิทความเสีย่งจรงิของพืน้ที่ 
(Context-specific Risks) เพื่อสรา้งความมัน่ใจในการตดัสนิใจภายใตส้ภาวะกดดนั 
4. การรับมือเหตุการณ์  (Emergency Response Management: E) ใช้กลไกการตอบสนองแบบพลวัต  (Agile 
Response) ตามหลักการ Incident Command System (ICS) ที่เน้นความเร็วและความแม่นย า เพื่อจ ากัดความ
เสยีหายและรกัษาความต่อเนื่องของการเรยีนรู ้(Learning Continuity) ใหด้ าเนินต่อไปไดอ้ย่างมเีสถยีรภาพ 
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5. สทิธดิจิทิลั (Digital Rights: D) ถอืเป็น "พรมแดนใหม่แห่งความคุม้ครอง" ในบรบิทศตวรรษที ่21 โดยบูรณาการการ
คุม้ครองตวัตนดจิทิลั (Digital Identity) และหลกัการ PDPA เขา้กบัการบรหิารสถานศกึษา เพื่อปิดช่องว่างความเสีย่ง
ไรพ้รมแดนทีคุ่กคามสทิธแิละความเป็นส่วนตวัของผูเ้รยีน 
บทสรุปและศกัยภาพในการขยายผล 
โดยสรุป PSJ-SafeSchool Model จงึมไิดเ้ป็นเพยีงกรอบเชงิพรรณนา (Descriptive Framework) หากแต่มสีถานะเป็น 
โมเดลเชงิอธบิายและเชงิพฒันา (Explanatory and Developmental Model) ทีอ่ธบิายความเชื่อมโยงเชงิเหตุผลระหวา่ง
องค์ประกอบความปลอดภยั และใชเ้ป็นฐานในการออกแบบแนวทางเชงิปฏบิตัทิีม่คีวามจ าเพาะต่อบรบิทพืน้ที่ ทัง้ยงัมี
ศกัยภาพในการขยายผลเชงินโยบายสู่ระดบัประเทศและระดบันานาชาต ิสอดคลอ้งกบัเป้าหมายการพฒันาทีย่ ัง่ยนืดา้น
การศกึษา (SDG 4.a) 
 
ข้อเสนอแนะ  
1. ขอ้เสนอแนะเชงิวชิาการ 
1.1 ควรพัฒนาและต่อยอดองค์ความรู้ด้านการบริหารสถานศึกษาปลอดภัยในลักษณะ  บูรณาการเชิงระบบ โดย
เชื่อมโยงมติกิารบรหิารจดัการเชงิระบบ การพฒันาความพรอ้ม การป้องกนัสภาพแวดล้อม การรบัมอืเหตุการณ์ และ
สทิธดิจิทิลั เขา้ด้วยกนัในกรอบเดยีวกนั เพื่อใช้เป็น กรอบแนวคดิเชงิทฤษฎี (Conceptual Framework) ส าหรบัการ
ศกึษาวจิยัด้านความปลอดภยัในสถานศึกษา ซึ่งสอดคล้องกบัแนวคดิ Comprehensive School Safety Framework 
และ Sendai Framework ทีม่องความปลอดภยัเป็นระบบนิเวศทีเ่ชื่อมโยงหลายมติ ิ
1.2 ควรส่งเสริมการศึกษาวิจยัเชิงลึกและการพฒันา แนวปฏิบตัิที่ดี (Best Practices) ด้านการบริหารสถานศึกษา
ปลอดภยั โดยเน้นการบูรณาการขอ้มูลเชงิคุณภาพจากผูป้ฏบิตัจิรงิร่วมกบัขอ้มลูเชงิประจกัษ์ เพื่อขยายพรมแดนองค์
ความรู้จากระดับเชิงนโยบายไปสู่ระดับการปฏิบัติ และสร้างฐานความรู้ที่สามารถเปรียบเทียบในระดับชาติและ
นานาชาตไิด ้
2. ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 
2.1 หน่วยงานต้นสงักดัควรน าแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัทัง้ 5 มติจิากผลการวจิยัไปใชเ้ป็น
กรอบในการก าหนดนโยบายและแนวปฏิบตัิด้านความปลอดภยัในสถานศึกษา โดยสนับสนุนให้สถานศึกษาจัดท า
แผนงานด้านความปลอดภัยที่เป็นระบบ ครอบคลุมทัง้มิติทางกายภาพ จิตสงัคม และดิจิทลั เพื่อเสริมสร้างความ
ยดืหยุ่นของระบบการศกึษา (Educational Resilience) ตามแนวทางของ UNESCO และ UNICEF 
2.2 ควรพฒันากลไกการสนับสนุนด้านทรพัยากร การอบรม และระบบติดตามประเมินผลด้านความปลอดภัยใน
สถานศกึษาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในประเดน็ สทิธดิจิทิลัและการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล ซึ่งเป็นความเสีย่งอุบตัิ
ใหม่ในยุคดิจิทัล ทัง้นี้ เพื่อให้การบริหารสถานศึกษาปลอดภัยมีความเท่าทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมและ
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นสทิธเิดก็และสทิธมินุษยชน 
3. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัง้ตอ่ไป 
3.1 ควรศกึษาวจิยัเชงิปรมิาณหรอืการวจิยัแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) เพื่อทดสอบความสมัพนัธห์รอื
อทิธพิลขององคป์ระกอบทัง้ 5 มติขิองการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยัต่อผลลพัธด์า้นคุณภาพผูเ้รยีน บรรยากาศการ
เรยีนรู ้และความเชื่อมัน่ของผูป้กครอง อนัจะชว่ยยนืยนักลไกเชงิเหตุ–ผลของโมเดลในเชงิสถติ ิ
3.2 ควรขยายขอบเขตการวจิยัไปยงับรบิทของสถานศกึษาประเภทอื่นหรอืพืน้ทีท่ีม่ลีกัษณะความเสีย่งแตกต่างกนั เพื่อ
เปรยีบเทยีบและยนืยนัความเหมาะสมของแนวทางการพฒันาการบรหิารสถานศกึษาปลอดภยั รวมถงึการพฒันา
โมเดลหรอืรปูแบบการบรหิารความปลอดภยัทีส่ามารถน าไปประยุกตใ์ชใ้นระดบัประเทศและเชื่อมโยงกบัการสนทนา
ทางวชิาการในระดบันานาชาตไิด ้
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