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ABSTRACT 

This research aims to study budget management for disaster response in high-risk areas from the perspective 

of public sector executives in Mae Sai District, Chiang Rai Province. A qualitative research methodology was 

employed, using structured interviews to collect data from key informants including the Deputy District Chief 

Officer, the Chief Executive of the Subdistrict Administrative Organization, the Head of the Municipal Clerk 

Office, and the Chief of the Chiang Rai Provincial Disaster Prevention and Mitigation Office, as well as 

operational-level officials in the area. The findings revealed that budget management for disaster response still 

faces several limitations, such as insufficient funding, delays in disbursement, and complicated bureaucratic 

procedures. Nevertheless, relevant agencies have made efforts to apply integrated management approaches, 

cross-sector collaboration, and strategic planning to enhance their disaster response capabilities. The study 

recommends increasing budget flexibility, allocating emergency funds at the local level, and strengthening inter-

agency cooperation networks to improve the efficiency and responsiveness of disaster management operations. 
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บทคดัย่อ 

การศกึษาครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษาการบรหิารจดัการงบประมาณสําหรบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่สีย่ง จาก

มุมมองของผูบ้รหิารภาครฐัในอําเภอแมส่าย จงัหวดัเชยีงราย โดยใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูดว้ย

การสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มูลหลกั ไดแ้ก่ รองปลดัอําเภอ นายกเทศมนตรตีําบลแม่สาย หวัหน้าสํานัก

ปลดัเทศบาลและหวัหน้าสาํนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชยีงราย รวมถงึเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารใน

พืน้ที ่ผลการศกึษาพบว่า การบรหิารจดัการงบประมาณยงัมขีอ้จํากดั ไดแ้ก่ งบประมาณไม่เพยีงพอ ความล่าชา้ในการ

เบกิจ่าย และขัน้ตอนทางราชการทีซ่บัซอ้น อย่างไรกต็าม หน่วยงานพยายามนําแนวคดิการบรหิารแบบบูรณาการ การ

ทํางานร่วมกนัระหว่างภาคส่วนและการวางแผนเชงิกลยุทธม์าใชใ้นการรบัมอืภยัพบิตั ิขอ้เสนอแนะ คอื ควรเพิม่ความ

คล่องตวัในการจดัสรรงบประมาณ เสรมิงบประมาณฉุกเฉินระดบัท้องถิ่น และสร้างเครอืข่ายความร่วมมอืเพื่อเพิ่ม

ประสทิธภิาพในการรบัมอืกบัภยัพบิตั ิ
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บทนํา 

ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงทีป่ระสบกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิยู่บ่อยครัง้ ไม่ว่าจะเป็นอุทกภยั ดนิถล่ม วาตภยั หรอื

แมแ้ต่แผ่นดนิไหว โดยเฉพาะในพืน้ทีท่างภาคเหนือของประเทศ ซึ่งมลีกัษณะภูมปิระเทศทีเ่ป็นภูเขาสูงสลบัซบัซ้อน 

ประกอบกับสภาพอากาศที่มีความแปรปรวนสูง ทําให้พื้นที่เหล่าน้ีมกัตกอยู่ในภาวะเสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบตัิทาง

ธรรมชาติอยู่เสมอ อําเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ถือเป็นหน่ึงในพื้นที่ชายแดนที่มคีวามสําคญัทางเศรษฐกิจและ

ยุทธศาสตร ์แต่ในขณะเดยีวกนักเ็ผชญิกบัปัญหาภยัพบิตับิ่อยครัง้ อนัเน่ืองมาจากทัง้สภาพภูมปิระเทศและโครงสรา้ง

พื้นฐานที่ยงัไม่ครอบคลุม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตชุมชนที่อยู่ในระดบัเชิงเขา ในการรบัมือกับภัยพิบตัิดงักล่าว  

การบริหารจดัการงบประมาณถือเป็นกลไกสําคญัของภาครฐั ทัง้ในด้านการเตรียมความพร้อม การตอบสนองต่อ

สถานการณ์ฉุกเฉิน และการฟ้ืนฟูภายหลังเกิดภัยพิบัติ อย่างไรก็ตาม ปัญหาสําคัญที่เกิดขึ้นในหลายพื้นที่ คือ  

การจดัสรรงบประมาณไม่เพยีงพอ ความล่าชา้ในการเบกิจ่าย และขอ้จาํกดัเชงิระบบทีเ่กีย่วขอ้งกบัระเบยีบราชการและ

ขัน้ตอนต่างๆ ส่งผลให้การตอบสนองต่อสถานการณ์ไม่ทนัท่วงท ีหรอืไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมปีระสทิธภิาพ

นอกจากน้ี การรบัมอืกบัภยัพบิตัยิงัต้องอาศยัการประสานงานและความร่วมมอืจากหลายภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นระดบั

ทอ้งถิน่ จงัหวดั หรอืแมแ้ต่ระดบัชาต ิการทีผู่บ้รหิารภาครฐัในระดบัพืน้ทีจ่ะสามารถใชง้บประมาณเพื่อรบัมอืภยัพบิตัไิด้

อย่างมปีระสทิธภิาพนัน้ จงึจาํเป็นตอ้งมกีารบรหิารแบบบูรณาการ วางแผนเชงิกลยุทธแ์ละสามารถปรบัตวัใหส้อดคลอ้ง

กบัสถานการณ์เฉพาะหน้าได ้ดงันัน้ งานวจิยัฉบบัน้ีจงึมุ่งศกึษา “การบรหิารจดัการงบประมาณสําหรบัการรบัมอืกบั 

ภัยพิบตัิในพื้นที่เสี่ยง จากมุมมองของผู้บริหารภาครฐั กรณีศึกษา อําเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” เพื่อให้เข้าใจ

ภาพรวมของกระบวนการงบประมาณ ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น และแนวทางการบรหิารทีนํ่ามาใช ้รวมถึงเพื่อเสนอ

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายทีเ่ป็นไปไดส้ําหรบัการยกระดบัประสทิธภิาพของภาครฐัในการบรหิารจดัการงบประมาณดา้น

ภยัพบิตัใินระดบัพืน้ที ่

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การบรหิารจดัการงบประมาณภาครฐัเป็นกลไกหลกัในการขบัเคลื่อนภารกจิของภาครฐัใหเ้กดิประสทิธภิาพ โดยเฉพาะ

ในดา้นการจดัการภยัพบิตัทิีต่้องการการตอบสนองอย่างรวดเรว็และมปีระสทิธผิล การบรหิารงบประมาณต้องมคีวาม

สมดุลระหว่างการวางแผนล่วงหน้าและการปรบัตวัเมื่อเกิดเหตุการณ์ไม่คาดคดิ ซึ่งหมายรวมถงึ การจดัตัง้งบสํารอง 

(contingency fund) การจัดสรรงบประมาณให้มีความยืดหยุ่น (budget flexibility) และการลดข้อจํากัดเชิงระบบที่

ขดัขวางการเบกิจ่ายงบประมาณในยามฉุกเฉิน ทัง้น้ี งบประมาณมไิดเ้ป็นเพยีงตวัเงนิ แต่สะทอ้นถงึ “ลําดบัความสาํคญั

เชงินโยบาย” ของรฐัต่อการบรหิารจดัการความเสีย่งจากภยัพบิตัอิกีดว้ย ในส่วนแนวคดิการจดัการภยัพบิตัแิบบบูรณา

การ ซึ่งใหค้วามสําคญักบัการเชื่อมโยงการบรหิารในทุกระดบั ทัง้ส่วนกลาง จงัหวดั และทอ้งถิน่ โดยใชห้ลกัการ “การ

ประสานงานแนวดิง่และแนวนอน” (vertical and horizontal integration) แนวคดิน้ีชีใ้หเ้หน็ว่าการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

จะมปีระสทิธภิาพไดก้ต็่อเมื่อมกีารบูรณาการระหว่างนโยบายระดบัชาต ิแผนงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และ

การมส่ีวนร่วมของชุมชนในทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิ กล่าวคอื งบประมาณทีม่อียู่ควรเชื่อมโยงกบัศกัยภาพของแต่ละภาค

ส่วนในการรบัมอืกบัภยัพบิตัไิดอ้ย่างเหมาะสมและทนัเวลา แนวคดิการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ เป็นแนวคดิการ

ปฏิรูประบบราชการที่เน้นการนําหลกัการของภาคเอกชนมาใชใ้นการบรหิารภาครฐั เช่น การบรหิารเชงิผลสมัฤทธิ ์

(results-based management) การวัดผลงานอย่างมีประสิทธิภาพ และการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า (value for 

money) (Hood, 1991) แนวคิดน้ีช่วยให้การจดัการงบประมาณมคีวามโปร่งใส ตรวจสอบได้ และเน้นผลลพัธ์ที่เป็น

รปูธรรมมากกว่ากระบวนการ โดยเฉพาะอย่างยิง่ในสถานการณ์วกิฤต เช่น การเกดิภยัพบิตั ิทีต่อ้งมกีารตดัสนิใจอย่าง

รวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ ทัง้น้ี NPM ยงัเน้นความสาํคญัของการวางแผนล่วงหน้า การประเมนิผลการดาํเนินงาน และ

การพฒันาเครื่องมอืบรหิารจดัการทีเ่หมาะสมกบัแต่ละบรบิทขององคก์ร 
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จากการศกึษาของ ธนัชชา แสงนาค (2560) พบว่า องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในหลายพืน้ทีข่องประเทศไทยยงัขาด

ความพรอ้มทัง้ในดา้นบุคลากร งบประมาณ และเครื่องมอืในการจดัการภยัพบิตั ิโดยเฉพาะอย่างยิง่การจดัซื้อจดัจา้งที่

ล่าช้า ส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้ากว่าความต้องการของประชาชนในพื้นที่ประสบภยั มนัสชนก ทองนาค (2562) 

ศกึษากระบวนการเบกิจ่ายงบประมาณเพื่อการฟ้ืนฟูหลงัเกิดภยัพิบตัิในภาคเหนือและพบว่ามปัีญหาในเรื่องระบบ

ราชการที่ซับซ้อน เกณฑ์การประเมินความเสียหายที่ไม่ชดัเจน และการประสานงานระหว่างหน่วยงานที่ยังขาด

เอกภาพ นอกจากน้ี ศูนย์เตอืนภยัพบิตัแิห่งชาต ิ(2564) ไดร้ายงานว่า การขาดความคล่องตวัดา้นงบประมาณและการ

ขาดการบูรณาการขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน เป็นปัจจยัหลกัทีท่ําใหก้ารตอบสนองต่อภยัพบิตัไิม่สามารถดําเนินการได้

อย่างทนัท่วงท ีส่งผลใหค้วามเสยีหายเพิม่ขึน้อย่างมนัียสาํคญั 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

  ตวัแปรอิสระ (X)   

     

สภาพปัจจบุนัของการ

จดัการงบประมาณ 

 แนวทางในการจดัการงบประมาณ  ปัญหาและอปุสรรคในการบริหาร

งบประมาณในพื้นท่ีเส่ียงภยัพิบติั 

1) แหล่งทีม่าของงบประมาณ 

2) วธิกีารจดัสรรงบประมาณ 

3) ความเพยีงพอของ

งบประมาณ 

 1) แนวทางทีใ่ชใ้นการเตรยีมความ

พรอ้ม 

2) การประสานงานระหว่างหน่วยงาน 

3) ความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานต่างๆ 

 ปัญหาดา้นต่างๆ เช่นงบประมาณที่

ไม่เพยีงพอ 

 

  

  

     

     

 ตวัแปรตาม (Y)  

 การมแีนวทางในการบรหิารจดัการ

งบประมาณทีม่ปีระสทิธภิาพ เขา้ใจภาพรวม

และสถานการณ์จรงิของการบรหิาร

งบประมาณในพืน้ทีเ่สีย่ง 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั  

การการศกึษาครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ที่มุ่งเน้นการทําความเขา้ใจการบรหิารจดัการ

งบประมาณสําหรบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัิในพืน้ที่เสี่ยงจากมุมมองของผู้บรหิารภาครฐัในพื้นทีอํ่าเภอแม่สาย จงัหวดั

เชยีงราย โดยใชก้ระบวนการวจิยัทีเ่กบ็ขอ้มลูจากแหล่งขอ้มูลปฐมภูมผิ่านการสมัภาษณ์แบบมโีครงสรา้งจากผูใ้หข้อ้มูล

หลกัประกอบดว้ยบุคคลทีม่บีทบาทสําคญัในการบรหิารจดัการและการดําเนินงานเกี่ยวกบังบประมาณและการจดัการ

ภยัพบิตั ิไดแ้ก่ รองปลดัอําเภอแม่สาย นายกเทศมนตรตีําบลแม่สาย หวัหน้าสาํนักปลดัเทศบาล และหวัหน้าสาํนักงาน

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดัเชยีงรายและทัง้สมาชกิสภาเทศบาล โดยผู้วจิยัใชก้ารเลอืกกลุ่มตวัอย่างแบบ

เจาะจง (Purposive Sampling) เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึและครอบคลุมในประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้ง 

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ซึ่งครอบคลุมหัวข้อเกี่ยวกับ

กระบวนการจดัสรรงบประมาณ ปัญหาและขอ้จาํกดัในการใชง้บประมาณในภาวะฉุกเฉิน กลไกการประสานงานระหว่าง

หน่วยงาน รวมถึงแนวทางการวางแผนงบประมาณและการรบัมอืกับสถานการณ์ภัยพบิตัิ การเก็บรวบรวมข้อมูล

ดําเนินการโดยผู้วจิยัด้วยตนเอง โดยเริม่จากการขออนุญาตหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ส่งหนังสอืขอสมัภาษณ์แนบแนว

คําถามล่วงหน้าและนัดหมายผู้ให้ข้อมูล จากนัน้จึงดําเนินการสมัภาษณ์พร้อมทัง้จดบนัทึกข้อมูลสําคญัเพื่อนํามา
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วเิคราะห์ กระบวนการตรวจสอบขอ้มูลใช้เทคนิค Member Checking โดยส่งขอ้มูลสรุปกลบัให้ผู้ให้ขอ้มูลตรวจสอบ

ความถูกต้องก่อนการวิเคราะห์ข ัน้สุดท้าย ข้อมูลที่ได้ถูกนํามาวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เน้ือหาเชิงพรรณนา 

(Descriptive Content Analysis) โดยแยกประเดน็ และจดักลุ่มขอ้มลูตามหมวดหมูเ่พื่อสงัเคราะหแ์ละอธบิายผลการวจิยั

อย่างเป็นระบบ 

 

ผลการวิจยั 

จากการศกึษาเรื่อง “การบรหิารจดัการงบประมาณสําหรบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่สีย่ง จากมุมมองของผูบ้รหิาร

ภาครฐั: กรณีศึกษา เทศบาลตําบลแม่สาย จงัหวดัเชียงราย” ผู้วิจยัได้ดําเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใช้วิธกีาร

สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผู้บรหิารท้องถิ่นและเจา้หน้าทีท่ีม่หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัทําและบรหิาร

งบประมาณ รวมถงึการจดัการภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่ทศบาลตําบลแม่สาย เพื่อใหไ้ดข้อ้มลูเชงิลกึในดา้นแนวทางการบรหิาร

จดัการงบประมาณ วธิปีฏบิตัใินการจดัการภยัพบิตั ิปัญหาอุปสรรคทีพ่บและขอ้เสนอแนะในการปรบัปรุงแนวทางการ

ดาํเนินงานในอนาคต ผลจากการสมัภาษณ์ดงักล่าวไดส้ะทอ้นใหเ้หน็ถงึสภาพพืน้ที ่ความเปราะบางจากสภาวะภยัพบิตั ิ

ระบบการจดัสรรงบประมาณของเทศบาล การดําเนินงานในภาวะฉุกเฉิน ตลอดจนขอ้จํากดัด้านงบประมาณและการ

ประสานงานกบัหน่วยงานราชการทีส่งูขึน้ โดยมสีาระสาํคญัทีส่ามารถสรุปประเดน็หลกัได ้ดงัน้ี 

เทศบาลตําบลแม่สายเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นทีม่พีืน้ทีท่ ัง้หมด 20 ตารางกโิลเมตร ครอบคลุมพืน้ทีท่ ัง้หมด 8 

หมู่บา้น โดยลกัษณะภูมปิระเทศมลํีาน้ําแม่สายไหลผ่านถงึ 4 หมู่บา้น ไดแ้ก่ บา้นเหมอืงแดงใต ้หมู่ 1, บา้นสนัผกัฮี ้หมู่ 3, 

บ้านเวยีงหอม หมู่ 4 และบ้านสนัทรายใหม่ หมู่ 11 ซึ่งมคีลองชลประทานแยกย่อยจากลําน้ําแม่สายไหลผ่านไปยงั

หมู่บ้านต่างๆ ครอบคลุมทัง้ 8 หมู่บ้าน ส่งผลให้พื้นที่ดงักล่าวมคีวามเสี่ยงสูงต่อภยัพบิตัิ โดยเฉพาะอุทกภยัและดนิ

โคลนถล่มในช่วงฤดูฝน เน่ืองจากพื้นที่ต้นน้ํามีความคบัแคบและระดบัความลาดชนัสูง นอกจากน้ี ทําเลที่ตัง้ของ

เทศบาลยงัอยู่ในพืน้ทีช่ายแดนบรเิวณสะพานมติรภาพไทย-เมยีนมา แห่งที ่2 ซึ่งเป็นจุดผ่านแดนระหว่างประเทศทีม่ี

ความหนาแน่นของประชากรและกจิกรรมทางเศรษฐกจิสูง จงึเป็นพืน้ทีท่ีม่คีวามเสีย่งต่อภยัพบิตัจิากมนุษย์ เช่น เหตุ

เพลงิไหม้ อุบตัิเหตุจากการขนส่ง หรอืโรคระบาดที่อาจแพร่กระจายรวดเร็วหากไม่มกีารจดัการที่ด ีจากขอ้มูลเทศ

บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ 2568 เทศบาลตัง้ประมาณการรายรบัรวมทัง้สิน้ 70 ล้านบาท โดยมี

การจดัสรรงบประมาณในลกัษณะหมวดรายจ่ายต่างๆ ไดแ้ก่ งบกลาง 21%, งบบุคลากร 37%, งบดาํเนินงาน 25%, งบ

ลงทุน 12% และงบเงินอุดหนุน 5% ซึ่งจะเห็นได้ว่า หมวด “งบกลาง” ที่ใช้สําหรับจดัการภัยพิบัติและช่วยเหลือ

ประชาชนมเีพยีง 21% ของงบทัง้หมดเท่านัน้ และเฉพาะในส่วนของ “เงนิสํารองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรอืจําเป็น” มี

วงเงนิเพยีง 300,000 บาท ซึง่ถอืว่าน้อยมากเมื่อเทยีบกบัความเสยีหายจากภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิขึน้ 

ในกรณีทีเ่กดิภยัพบิตัขิ ึน้และงบสํารองไม่เพยีงพอ ผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะดําเนินการพจิารณารายการรายจ่ายทีไ่ม่จําเป็น

อื่นๆ เพื่อนํามาโอนเพิม่งบกลาง ตามระเบยีบวธิงีบประมาณ โดยอาศยัอํานาจของผู้บรหิารท้องถิ่น และหากยงัไม่

เพยีงพออกี สามารถใชง้บประมาณเงนิสะสมของเทศบาลไดต้ามระเบยีบ ทัง้น้ี ข ัน้ตอนเหล่าน้ียงัคงต้องใชเ้วลาและมี

ระเบยีบราชการกํากบัอย่างเขม้งวด 

จากเหตุการณ์ภยัพบิตัใินช่วงปี 2566-2567 เช่น พายุมู่หลาน ในปี 2566 ซึ่งส่งผลใหน้ํ้าท่วมครอบคลุมทัง้ 8 หมู่บา้น 

และพายุยาง ิในปี 2567 ทีส่รา้งความเสยีหายแก่ทรพัย์สนิของประชาชนในกว่า 3,500 ครวัเรอืน รวมถงึสิง่ของจาํเป็น 

เช่น เสื้อผ้า เครื่องนอน และเครื่องมอืประกอบอาชพี ความเสยีหายมมีูลค่ารวมกว่า 70 ล้านบาท ซึ่งงบประมาณที่

เทศบาลตัง้ไวไ้ม่สามารถรองรบัภาระดงักล่าวไดท้ัง้หมด จงึจาํเป็นตอ้งเสนอขอความช่วยเหลอืไปยงัอําเภอแม่สาย และ

ส่งเรื่องต่อไปยงัผู้ว่าราชการจงัหวดัเพื่อประกาศเขตภยัพบิตัิและขอใช้งบประมาณฉุกเฉินจากจงัหวดั ตามระเบยีบ

กระทรวงการคลงั พ.ศ.2562 ว่าดว้ยเงนิทดลองราชการเพื่อช่วยเหลอืผูป้ระสบภยัพบิตักิรณีฉุกเฉิน 

แม้ว่าทางเทศบาลจะมีการเตรียมช่องทางสื่อสารอย่างหลากหลาย เช่น เบอร์โทรศัพท์สายด่วน เว็บไซต์, เพจ 

Facebook, เสยีงตามสาย, และการประสานงานผ่านผูอํ้านวยการท้องถิน่หรอืเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ ทําใหก้ารสื่อสาร
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ภายในพื้นที่เป็นไปด้วยความราบรื่น (เว้นแต่ในช่วงที่ระบบโทรคมนาคมขดัข้อง) แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างมาก คอื  

การประสานงานระหว่างหน่วยราชการดว้ยกนัเอง จากกรณีของพายุยางทิีผ่่านมา จงัหวดัเชยีงรายประสบภยัในหลาย

อําเภอ ทาํใหต้อ้งใชง้บฉุกเฉินของจงัหวดัในหลายพืน้ทีพ่รอ้มกนั ในขณะทีว่งเงนิฉุกเฉินของจงัหวดัมเีพยีง 50 ลา้นบาท 

จึงไม่สามารถช่วยเหลือประชาชนได้อย่างครอบคลุมและทันเวลา อีกทัง้ข ัน้ตอนการขออนุมัติงบเพิ่มเติมจาก

กรมบญัชกีลางกม็คีวามล่าชา้ ส่งผลใหป้ระชาชนในพืน้ทีแ่ม่สายมติรภาพต้องรอการช่วยเหลอืเป็นเวลานาน ทัง้ทีค่วาม

เสยีหายเร่งด่วนตอ้งการการบรรเทาโดยเรว็ 

ข้อเสนอแนะจากผู้ให้ข้อมูล 

1) เชงินโยบาย รฐับาลควรมนีโยบายในการจดัการปัญหาอุทกภยัอย่างยัง่ยนื โดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดนที่มคีวาม

เปราะบาง ควรมกีารเจรจาร่วมกบัประเทศเพื่อนบ้าน เช่น เมยีนมา เพื่อจดัการปัญหาการรุกล้ําลําน้ําและการจดัการ

ทรพัยากรน้ําอย่างบูรณาการ พรอ้มทัง้พจิารณาการก่อสรา้งคนัผนังคอนกรตีแบบถาวรเพื่อป้องกนัน้ําท่วมเมอืงอย่าง

ยัง่ยนื 

2) ภาคประชาชน ควรมกีารให้ความรู้เรื่องการติดตามสภาพอากาศ การเตรยีมพร้อมขนย้ายผู้สูงอายุ เด็กเล็ก และ

ผู้ป่วย และจดัทําแผนเผชญิเหตุทีม่คีวามเป็นรูปธรรม เพื่อใหป้ระชาชนสามารถพึง่พาตนเองเบื้องต้นได้ก่อนทีค่วาม

ช่วยเหลอืภาครฐัจะมาถงึ 

3) ความร่วมมอืภาคประชาสงัคม ภาครฐัควรประสานงานกบัมลูนิธ ิองค์กรอาสาสมคัร และภาคเอกชนทีม่อุีปกรณ์และ

ความคล่องตวัสูงกว่า เช่น ยานพาหนะกู้ภยั อุปกรณ์ขนย้ายผู้ประสบภยั และการแจกจ่ายสิง่ของจําเป็น เพื่อให้การ

ช่วยเหลอืประชาชนเป็นไปอย่างรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

จากการศกึษาการบรหิารจดัการงบประมาณสาํหรบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่สีย่ง จากมุมมองของผูบ้รหิารภาครฐั 

กรณีศกึษาเทศบาลตําบลแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย พบว่าการจดัการงบประมาณในระดบัทอ้งถิน่ยงัมขีอ้จาํกดัหลายดา้น 

แม้จะมกีารวางแผนจดัสรรงบประมาณในภาพรวมที่ครอบคลุมทุกภารกิจของเทศบาล แต่เมื่อเกิดภยัพบิตัิที่มคีวาม

รุนแรงหรือกินพื้นที่ในวงกว้าง เช่น น้ําท่วมจากพายุ "มู่หลาน" และ "ยางิ" ในปี พ.ศ.2566-2567 ทําให้วงเงิน

งบประมาณทีต่ัง้ไวใ้น “งบกลาง” ซึง่รวมถงึเงนิสาํรองจ่ายเพื่อการฉุกเฉินจาํนวน 300,000 บาท ไม่สามารถรองรบัความ

เสยีหายทีเ่กดิขึน้ไดอ้ย่างเพยีงพอ โดยเฉพาะในกรณีทีป่ระชาชนไดร้บัความเดอืดรอ้นกว่า 3,500 ครวัเรอืน และความ

เสยีหายรวมทีป่ระเมนิไดสู้งถงึ 70 ล้านบาท แมเ้ทศบาลมชี่องทางในการเสนอขอรบัการสนับสนุนเพิม่เตมิจากอําเภอ

และจงัหวดัผ่านกลไกคณะกรรมการ กชภอ. และ กช.ภจ. ตามระเบยีบกระทรวงการคลงั พ.ศ.2562 แต่ข ัน้ตอนการ

ดาํเนินการมคีวามล่าชา้ ขาดความคล่องตวั และต้องพึง่พาการอนุมตังิบกลางฉุกเฉินของจงัหวดัซึ่งมวีงเงนิจาํกดัเพยีง 

50 ล้านบาท และต้องกระจายช่วยเหลอืหลายอําเภอ จงึทําใหเ้ทศบาลแม่สายไม่ไดร้บัการสนับสนุนอย่างรวดเร็วและ

เพยีงพอ ส่งผลใหก้ารช่วยเหลอืประชาชนล่าช้า และประชาชนจํานวนมากไม่ได้รบัการเยยีวยาในช่วงเวลาทีต่้องการ

ความช่วยเหลอืเร่งด่วน 

เมื่อวเิคราะห์ตามแนวคดิการบรหิารจดัการงบประมาณภาครฐัของ Wildavsky (1978) พบว่า การบรหิารงบประมาณ

ควรมคีวามยดืหยุ่น และม ี“งบสํารอง” ทีส่ามารถนํามาใชไ้ดท้นัทใีนภาวะวกิฤต แต่ในความเป็นจรงิของเทศบาลตําบล

แม่สายมติรภาพกลบัพบว่า งบสาํรองมวีงเงนิทีน้่อยเกนิไปและยงัตอ้งปฏบิตัติามขัน้ตอนทางกฎหมายงบประมาณอยา่ง

เคร่งครดั ทําให้ขาดความยดืหยุ่นดงัที่ทฤษฎีกล่าวถงึ ในขณะเดยีวกนั แนวคดิการจดัการแบบบูรณาการ (Kapucu, 

2008) ซึ่งเน้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานและการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วน ยงัไม่สามารถเกิดขึ้นได้อย่าง

แทจ้รงิในพืน้ทีศ่กึษา เน่ืองจากขอ้จํากดัทางโครงสรา้งราชการ และอํานาจงบประมาณทีก่ระจุกอยู่ในระดบัจงัหวดัและ

ส่วนกลาง ทาํใหเ้ทศบาลยงัคงตอ้งรอการอนุมตัจิากหน่วยงานเหนือขึน้ไปก่อนดําเนินการใดๆ แมเ้ทศบาลมชี่องทางใน

การเสนอขอรบัการสนับสนุนเพิม่เตมิจากอําเภอและจงัหวดัผ่านกลไกคณะกรรมการ กชภอ. และ กช.ภจ. ตามระเบยีบ
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กระทรวงการคลงั พ.ศ.2562 แต่ข ัน้ตอนการดําเนินการมคีวามล่าชา้ ขาดความคล่องตวั และต้องพึง่พาการอนุมตัิงบ

กลางฉุกเฉินของจงัหวดั ซึ่งมวีงเงนิจาํกดัเพยีง 50 ล้านบาท และต้องกระจายช่วยเหลอืหลายอําเภอ จงึทําใหเ้ทศบาล

แม่สายไม่ไดร้บัการสนับสนุนอย่างรวดเรว็และเพยีงพอ สถานการณ์น้ีสอดคลอ้งกบั งานวจิยัของ สมบตั ิสุขมาก (2562) 

ทีร่ะบุว่า อปท. ส่วนใหญ่ขาดความคล่องตวัทางการเงนิเน่ืองจากขัน้ตอนทียุ่่งยากและซบัซอ้น 

อย่างไรก็ตาม ข้อดีที่สะท้อนจากผลการสมัภาษณ์ คือ เทศบาลมกีารดําเนินการด้านการสื่อสารกับประชาชนอย่าง

หลากหลายช่องทาง เช่น เพจ Facebook, เว็บไซต์, โทรศพัท์สายด่วน และเสยีงตามสาย ซึ่งช่วยให้ประชาชนรบัรู้

ขา่วสารไดท้นัท่วงท ีและสามารถเตรยีมความพรอ้มก่อนเกดิภยัไดใ้นระดบัหน่ึง 

จากขอ้มลูทีไ่ดย้งัพบว่าหน่วยงานทอ้งถิน่พยายามหาทางออกดว้ยการประสานความร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคม มลูนิธ ิ

และอาสาสมคัร เพื่อเพิม่ความรวดเร็วในการเขา้ถึงพื้นที่ประสบภยั และช่วยเหลอืประชาชนในเบื้องต้น ซึ่งสะท้อน

แนวคดิของการบรหิารจดัการภาครฐัแนวใหม่ (NPM) ทีเ่น้นการบูรณาการภาคส่วนอื่นเขา้มาเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพการ

บริการ ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบของ บรรเจต นะแส (2556) ที่เน้นการจดัการภยัพบิตัิด้วยความร่วมมอืจากภาคี

เครอืขา่ยในทอ้งถิน่ โดยสรุปแลว้ การบรหิารงบประมาณเพื่อรบัมอืภยัพบิตัใินเทศบาลตําบลแม่สาย มคีวามพยายามใน

การจดัการตามอํานาจหน้าทีแ่ละทรพัยากรทีม่อียู่ แต่ยงัขาดความพรอ้มในเชงิโครงสรา้งดา้นงบประมาณเชงิรุก การ

ประสานงานกบัส่วนกลางยงัมลีกัษณะล่าชา้ และขัน้ตอนการอนุมตังิบประมาณยงัไม่ตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน

ไดท้นัเวลา ซึ่งนําไปสู่ขอ้เสนอแนะเชงินโยบายและเชงิปฏบิตัสิําหรบัการพฒันาแนวทางจดัสรรงบประมาณใหม้คีวาม

ยดืหยุ่น โปร่งใส และสามารถตอบสนองต่อภยัพบิตัไิดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากขึน้ แมว้่างานวจิยัฉบบัน้ีจะมุ่งเน้นการ

วเิคราะห์การบรหิารจดัการงบประมาณเพื่อรบัมอืกบัภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่สีย่งของเทศบาลตําบลแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย 

ผ่านระเบียบวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งช่วยให้สามารถเข้าถึงข้อมูลเชิงลึกจากผู้บริหารภาครัฐ เจ้าหน้าที่ และ

ผู้เกี่ยวขอ้งโดยตรงในพืน้ที ่แต่การศกึษาครัง้น้ีก็ยงัมขีอ้จํากดับางประการที่ควรนํามาพจิารณาร่วมด้วยเพื่อทําความ

เขา้ใจบรบิทของการวจิยัอย่างรอบดา้น ขอ้จํากดัสําคญัอยา่งหน่ึง คอื การศกึษาน้ีจํากดัอยู่ในพืน้ทีเ่ฉพาะ คอื เทศบาล

ตําบลแม่สายมติรภาพ ซึง่มลีกัษณะทางกายภาพ สงัคม และการบรหิารราชการทอ้งถิน่เฉพาะตวั ส่งผลใหผ้ลการศกึษา

ทีไ่ดอ้าจไม่สามารถนําไปอธบิายหรอืสรุปแทนพืน้ทีอ่ื่นทีม่บีรบิทต่างกนัไดโ้ดยตรง นอกจากน้ี กลุ่มผูใ้หข้อ้มลูหลกัส่วน

ใหญ่เป็นผู้ที่ปฏิบตัิงานในหน่วยงานภาครฐั ทําให้มุมมองที่ได้รบัอาจเน้นในเชงินโยบาย การจดัสรรทรพัยากร หรอื

กรอบระเบยีบของภาครฐั มากกว่ามุมมองของประชาชนผูป้ระสบภยัโดยตรง อนัอาจทําใหข้าดมติใินเชงิประสบการณ์

ของผูไ้ดร้บัผลกระทบอย่างแทจ้รงิ 

อกีประเดน็หน่ึงคอื ขอ้จาํกดัดา้นระเบยีบวธิวีจิยั เน่ืองจากการศกึษาน้ีอาศยัการสมัภาษณ์เป็นเครื่องมอืหลกั จงึมคีวาม

เป็นไปได้ที่ขอ้มูลบางส่วนอาจได้รบัผลกระทบจากอคติหรือการเลือกตอบของผู้ให้ขอ้มูล เช่น การตอบตามหน้าที่  

การหลกีเลี่ยงการใหข้อ้มลูทีอ่าจสรา้งผลกระทบต่อหน่วยงาน หรอืขอ้จํากดัในการเขา้ถงึขอ้มูลงบประมาณภายในบาง

รายการทีไ่ม่มกีารเปิดเผยต่อสาธารณะ นอกจากน้ี ระยะเวลาในการเกบ็ขอ้มลู ซึง่อยู่ในช่วงหลงัภยัพบิตั ิปี 2566-2567 

อาจส่งผลใหข้อ้มูลบางประการสะทอ้นเพยีงสถานการณ์ในช่วงเวลาดงักล่าวโดยเฉพาะ และอาจไม่ครอบคลุมถงึการ

เปลีย่นแปลงเชงินโยบายหรอืระบบการบรหิารในภายหลงั 

แมข้อ้จํากดัเหล่าน้ีจะมผีลต่อการตีความและขอบเขตของขอ้ค้นพบ แต่งานวจิยัน้ียงัคงสามารถนําเสนอภาพรวมของ

ปัญหาเชิงโครงสร้างในการบริหารจดัการงบประมาณเพื่อรบัมือภัยพิบตัิในระดบัท้องถิ่นได้อย่างมีนัยสําคญั และ

สามารถใชเ้ป็นพืน้ฐานในการเสนอแนะแนวทางพฒันาในเชงินโยบายต่อไปไดอ้ย่างมคีุณค่า 

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

จากผลการศกึษาเรื่องการบรหิารจดัการงบประมาณสาํหรบัการรบัมอืกบัภยัพบิตัใินพืน้ทีเ่สีย่ง จากมุมมองของผูบ้รหิาร

ภาครฐัในอําเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย พบว่ามขีอ้จํากดัและอุปสรรคสําคญัหลายประการ ทัง้ดา้นความไม่เพยีงพอ

ของงบประมาณ ความล่าชา้ในกระบวนการเบกิจ่าย การขาดความยดืหยุ่นในการบรหิารงบประมาณ รวมถงึขอ้จํากดั
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ดา้นการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ดงันัน้ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัครัง้น้ีสามารถนําไปประยุกตใ์ชเ้พื่อ

เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณและการจดัการภยัพบิตัใินระดบัพืน้ที ่ดงัน้ี 

1) การพฒันากลไกการบรหิารงบประมาณใหม้คีวามยดืหยุ่นและคล่องตวัมากยิง่ขึน้ หน่วยงานภาครฐัควรพจิารณา

ออกแบบกลไกการใชง้บประมาณใหส้ามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินไดอ้ย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิง่ใน

ระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นด่านแรกในการรับมือกับภัยพิบัติ ควรมี “งบประมาณสํารองฉุกเฉิน” (Emergency Fund) ที่

สามารถนํามาใชไ้ดท้นัทโีดยไม่ตอ้งผ่านขัน้ตอนทีซ่บัซอ้น นอกจากน้ี ควรมกีารออกระเบยีบหรอืแนวทางปฏบิตัใินการ

ใชง้บประมาณในภาวะวกิฤตอย่างชดัเจนและเป็นทางการ 

2) การพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานในทุกระดบั ควรส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่าง

องค์กรภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมใหเ้ป็นรูปธรรมมากขึน้ โดยเฉพาะในช่วงก่อนเกดิภยัพบิตั ิเช่น การ

จดัทําแผนเผชญิเหตุร่วมกนัระหว่างอําเภอ เทศบาล อบต. หน่วยงานด้านความมัน่คง และภาคประชาชน การจดั

ประชุมประสานงานเป็นประจาํ รวมถงึการแบ่งปันทรพัยากร เช่น อุปกรณ์กูภ้ยั ยานพาหนะ และบุคลากร 

3) การปรบัปรุงระบบการวางแผนและจดัลําดบัความสาํคญัของโครงการดา้นการป้องกนัและบรรเทาภยัพบิตั ิควรมกีาร

จดัทาํแผนป้องกนัและฟ้ืนฟูทีมุ่่งเน้นพืน้ทีเ่สีย่งภยัอย่างเป็นระบบ โดยองิจากขอ้มลูการประเมนิความเสีย่งทีเ่ป็นปัจจบุนั 

เพื่อให้สามารถจัดลําดับความสําคัญของโครงการและการจัดสรรงบประมาณได้อย่างแม่นยํา รวมถึงควรมีการ

ประเมนิผลการดาํเนินโครงการในทุกระยะเพื่อพฒันาแผนใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

4) การพฒันาศกัยภาพบุคลากรในการจดัการงบประมาณและภยัพบิตั ิบุคลากรภาครฐัโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถิน่ควร

ไดร้บัการพฒันาองคค์วามรูท้ ัง้ในดา้นการวางแผนงบประมาณ การบรหิารความเสีย่ง การวเิคราะหส์ถานการณ์ และการ

ปฏบิตังิานในภาวะฉุกเฉิน เพื่อใหส้ามารถบรหิารงบประมาณและตอบสนองสถานการณ์ไดอ้ย่างมอือาชพี โดยอาจมี

การจดัอบรมร่วมกบัมหาวทิยาลยัหรอืหน่วยงานดา้นภยัพบิตัอิย่างต่อเน่ือง 

5) การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการกําหนดนโยบายและแผนรบัมอืภยัพบิตั ิการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม

ในการเสนอความคดิเหน็ต่อแผนงานและงบประมาณทีเ่กีย่วขอ้งกบัภยัพบิตัจิะทาํใหเ้กดิความตระหนักรู ้การยอมรบัใน

มาตรการ และช่วยให้การดําเนินงานเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ้น ทัง้น้ีควรส่งเสรมิบทบาทของ “อาสาสมคัร 

ภยัพบิตั”ิ และเครอืขา่ยชุมชนใหเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในการเฝ้าระวงั วางแผน และจดัการทรพัยากรในชุมชนดว้ย 

6) การทบทวนกฎหมาย ระเบยีบ และแนวทางการจดัสรรงบประมาณที่เกี่ยวข้องกบัภยัพบิตัิ ภาครฐัควรพจิารณา

ปรบัปรุงกฎหมายหรอืระเบยีบที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณสําหรบัภยัพบิตัิให้สอดคล้องกบัสภาพการณ์ใน

ปัจจุบนั โดยเฉพาะในส่วนของการใช้งบประมาณอย่างเร่งด่วน การเบกิจ่ายล่วงหน้า และการจดัซื้อจดัจ้างในภาวะ

วกิฤต ซึง่ยงัคงเป็นอุปสรรคสาํคญัในการดาํเนินงานของผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ขยายพื้นที่ศกึษาใหค้รอบคลุมมากขึน้ การวจิยัครัง้น้ีมุ่งเน้นเฉพาะในเขตอําเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย ซึ่งเป็น

พืน้ทีช่ายแดนและมลีกัษณะเฉพาะทางภูมศิาสตร์ การวจิยัในอนาคตควรขยายขอบเขตไปยงัอําเภอหรอืจงัหวดัอื่นๆ ที่

มลีกัษณะความเสี่ยงที่แตกต่างกนั เช่น พื้นที่ชายฝัง่ พื้นที่น้ําท่วมซ้ําซาก หรอืพื้นที่ในภาคใต้ เพื่อเปรยีบเทยีบแนว

ทางการบรหิารจดัการงบประมาณในบรบิททีห่ลากหลายมากยิง่ขึน้ 

2) ศกึษามุมมองจากภาคประชาชนและภาคเอกชน งานวจิยัน้ีเน้นการเกบ็ขอ้มลูจากผูบ้รหิารภาครฐัเท่านัน้ อย่างไรก็

ตาม ภยัพบิตัิส่งผลต่อทุกภาคส่วนในสงัคม ดงันัน้ การศกึษาครัง้ต่อไปควรเพิม่การเก็บขอ้มูลจากประชาชนในพืน้ที ่

และตวัแทนจากภาคเอกชน เช่น องค์กรธุรกิจ สื่อมวลชน หรอือาสาสมคัร เพื่อให้ได้ภาพรวมของการบรหิารจดัการ

งบประมาณทีม่คีวามรอบดา้น และสะทอ้นความตอ้งการของทุกภาคส่วน 

3) ศกึษากลไกทางกฎหมายและนโยบายในระดบัชาต ิควรมกีารวเิคราะหเ์พิม่เตมิเกีย่วกบักรอบกฎหมาย ระเบยีบ และ

นโยบายในระดบัชาตทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัสรรงบประมาณสําหรบัการจดัการภยัพบิตั ิเช่น พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทา



[9] 

สาธารณภยั หรอื พ.ร.บ.งบประมาณรายจ่ายประจําปี เพื่อประเมนิความยดืหยุ่นและขอ้จํากดัในการนําไปใช้จรงิใน

ระดบัพืน้ที ่

4) วเิคราะห์ต้นทุน-ประสทิธผิลของการใชง้บประมาณ การวจิยัเชงิลกึในอนาคตอาจเน้นการวเิคราะห์เชงิปรมิาณมาก

ขึน้ เช่น การวเิคราะห์ตน้ทุนและผลลพัธข์องงบประมาณทีใ่ชใ้นการป้องกนัหรอืฟ้ืนฟูหลงัภยัพบิตั ิเพื่อประเมนิว่า การ

จดัสรรงบประมาณในลกัษณะใดให ้“ความคุม้ค่า” สงูสุด ทัง้ในดา้นเศรษฐกจิและสงัคม 

5) ศกึษาแนวทางการประยุกต์ใช้เทคโนโลยใีนการบรหิารงบประมาณ ในยุคดจิทิลั การใช้ระบบฐานขอ้มูล การแจ้ง

เตือนภยัล่วงหน้า และเทคโนโลยสีารสนเทศมบีทบาทสําคญัต่อการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิการศกึษาครัง้ต่อไปควร

พิจารณาแนวทางการนําเทคโนโลยีมาเสริมประสิทธิภาพของการวางแผนงบประมาณ การติดตามผล และการ

ประเมนิผลในช่วงก่อน-ระหว่าง-หลงัเกดิภยั 
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