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ABSTRACT 

This study explores the issue of gun violence in Thailand by analyzing its historical evolution, legal frameworks, 

criminological perspectives, and international policy comparisons. It highlights three core findings: the 

entrenched role of firearms in Thai society, systemic gaps in law and enforcement that enable illegal access, 

and lessons from countries like Japan, Australia, and the United States where effective gun control strategies 

are different. This research article synthesizes legal reforms, administrative measures, and value-based 

interventions as potential models for Thailand, including the development of a stringent and standardized firearm 

licensing system, the establishment of a nationally integrated firearm registry, the enhancement of efforts to 

control illegal firearms, and the long-term promotion of values and education regarding firearms. These 

strategies aim to develop sustainable, context-sensitive policies that reduce firearm-related violence while 

respecting local sociopolitical realities. 
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บทคดัย่อ 

การศึกษาน้ีมุ่งสํารวจประเด็นปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทย โดยวิเคราะห์จากพัฒนาการทาง

ประวตัศิาสตร ์โครงสรา้งทางกฎหมาย มุมมองทางอาชญาวทิยา และการเปรยีบเทยีบนโยบายในต่างประเทศ งานวจิยั

น้ีชี้ให้เหน็ถงึบทบาทของอาวุธปืนทีฝั่งรากลกึในสงัคมไทย ช่องโหว่ของระบบกฎหมายและการบงัคบัใชท้ีเ่อื้อต่อการ

เขา้ถงึอาวุธปืนอย่างผดิกฎหมาย และถอดบทเรยีนจากประเทศต่างๆ เช่น ประเทศญีปุ่่ น ออสเตรเลยี และสหรฐัอเมรกิา 

ที่แสดงถึงประสิทธิภาพของการออกมาตรการควบคุมอาวุธปืนที่แตกต่างกัน โดยในบทความน้ีได้สงัเคราะห์แนว

ทางการปฏริูปกฎหมาย การใชม้าตรการทางปกครอง และแนวทางทีส่ามารถนํามาประยุกต์ใชใ้หเ้กดิประโยชน์ในไทย 

เช่น การพฒันาระบบการอนุญาตครอบครองอาวุธปืนใหร้ดักุมและมมีาตรฐานกลาง การจดัตัง้ระบบทะเบยีนอาวุธปืน

แบบบูรณาการระดบัชาต ิการเพิม่ประสทิธภิาพในการควบคุมอาวุธปืนผดิกฎหมาย และการปลูกฝังค่านิยมและความรู้

ความเขา้ใจเกีย่วกบัอาวุธปืนในระยะยาว โดยมเีป้าหมายเพื่อลดความรุนแรงจากอาวุธปืนอย่างยัง่ยนืและเหมาะสมกบั

บรบิททางสงัคมการเมอืงของประเทศไทย 

คาํสาํคญั: ความรุนแรงจากอาวุธปืน, นโยบายอาวุธปืน, มุมมองทางประวตัิศาสตร์และและสงัคมวฒันธรรม, การ

เปรยีบเทยีบนโยบาย, ประเทศไทย 
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บทนํา 

อาวุธปืนเป็นศาสตราวุธทีม่อีานุภาพร้ายแรง สามารถก่ออนัตรายต่อชวีติและร่างกายไดโ้ดยง่าย หากตกอยู่ในความ

ครอบครองของบุคคลทีนํ่าไปใชใ้นทางมชิอบ อาจก่อใหเ้กดิความเสยีหายและอนัตรายถงึชวีติ (กรมการปกครอง, 2548) 

จากหลกัฐานทางประวตัศิาสตร์พบว่า อาวุธปืน หรอื "ปืนไฟ" ถูกนําเขา้มาในประเทศไทยตัง้แต่สมยัอยุธยา ผ่านการ

ตดิต่อคา้ขายกบัชาวโปรตุเกสในรชัสมยัสมเดจ็พระรามาธบิดทีี ่2 (พ.ศ.2034-2072) (สรารกัษ์ สุวรรณเสร ีและ อาคม 

ศรยีาภยั, 2563) และต่อมาในสมยัพระไชยราชาธริาช (พ.ศ.2076-2089) ไดม้กีารว่าจา้งทหารต่างชาตทิีใ่ชอ้าวุธปืนใน

กองทัพไทย (กรมการปกครอง, 2548) การนําเข้าอาวุธปืนในสมัยอยุธยามีจุดประสงค์เพื่อการสงครามปกป้อง

อาณาจกัร ต่อมา อาวุธปืนถูกนําไปใชใ้นกจิกรรมอื่น เช่น การล่าสตัว์ การป้องกนัตนเอง และการกฬีา สะทอ้นถงึการ

เปลีย่นแปลงการใชง้านตามบรบิทของยุคสมยั  

ประเทศไทยไดเ้ริม่พฒันากฎหมายควบคุมอาวุธปืนตัง้แต่ปลายสมยัอยุธยา โดยกําหนดใหร้าษฎรทีค่รอบครองปืนตอ้ง

แจง้ต่อผูใ้หญ่บ้านเพื่อทาํทะเบยีนปืน และในสมยัรตันโกสนิทร์มกีารตราขอ้กฎหมายควบคุมอาวุธปืนตามสถานการณ์

ต่างๆ กฎหมายควบคุมอาวุธปืนฉบบัแรกของไทย คอื พระราชบญัญตัอิาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน รตันโกสนิทรศก 

113 (พ.ศ.2455) สมยัรชักาลที ่6 จากนัน้ไดม้กีารประกาศใชก้ฎหมายใหม่ ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ พ.ศ.2477 

และ พ.ศ.2490 ซึง่ยงัคงใชบ้งัคบัจนถงึปัจจุบนั โดยมกีารแกไ้ขเพิม่เตมิถงึ 9 ครัง้ เพื่อปรบัปรุงเน้ือหา เช่น การผ่อนผนั

การขอใบอนุญาต (ฉบบัที ่2), การปรบันิยามอาวุธปืน (ฉบบัที ่3), การเพิม่โทษ (ฉบบัที ่4 และ 5) และการผ่อนผนัการ

ขอใบอนุญาตสาํหรบัอาวุธปืนผดิกฎหมาย (ฉบบัที ่3, 4, 6 และ 8) รวมถงึการปรบัค่าธรรมเนียม (ฉบบัที ่9) เป็นตน้ 

แมว้่าประเทศไทยจะมกีฎหมายควบคุมอาวุธปืน แต่ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนยงัคงเป็นประเดน็สําคญั (World 

Health Organization, 2545) โดยรายงานขององค์การอนามยัโลกระบุว่า แต่ละปีมผีูเ้สยีชวีติจากความรุนแรงมากกว่า 

1.6 ลา้นคนทัว่โลก โดยเหตุการณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาวุธปืนมสีดัส่วนสงูถงึรอ้ยละ 80 ของความรุนแรงทัง้หมด 

ขอ้มลูจาก World Population Review (2562) ระบุว่า มผีูเ้สยีชวีติจากอาวุธปืนทัว่โลกกว่า 250,000 คน โดยรอ้ยละ 71 

เกดิจากฆาตกรรม รอ้ยละ 21 จากการฆา่ตวัตาย และรอ้ยละ 8 จากอุบตัเิหตุหรอืสาเหตุอื่น ในปีเดยีวกนั ประเทศไทยมี

ผูเ้สยีชวีติดว้ยอาวุธปืนจาํนวน 2,804 ราย อยู่ในอนัดบัที ่5 ของเอเชยี และอนัดบัที ่15 ของโลก สะทอ้นถงึปัญหาความ

รุนแรงทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาวุธปืนในประเทศไทย 

ในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา ประเทศไทยประสบเหตุกราดยงิรุนแรงหลายเหตุการณ์ เช่น เหตุกราดยิงในห้างสรรพสนิค้า

จงัหวดันครราชสมีา (กุมภาพนัธ์ 2563) มผีูเ้สยีชวีติ 31 ราย และบาดเจบ็ 58 ราย เหตุกราดยงิในศูนย์พฒันาเดก็เลก็ 

จงัหวดัหนองบวัลําภู (ตุลาคม 2565) มีผู้เสียชีวิต 36 ราย (บีบีซีไทย, 2565) และเหตุกราดยิงในห้างสรรพสินค้า

กรุงเทพมหานคร (ตุลาคม 2566) มผีูเ้สยีชวีติ 3 ราย ผูก่้อเหตุเป็นเยาวชนอายุเพยีง 14 ปี เหตุการณ์เหล่าน้ีก่อใหเ้กดิ

กระแสวพิากษ์วจิารณ์ถงึการเขา้ถงึอาวุธปืนของประชาชนโดยเฉพาะเยาวชน 

ดว้ยเหตุน้ี ผูว้จิยัจงึมคีวามสนใจศกึษาปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทย โดยวเิคราะหนิ์ยามและประเภท

ของความรุนแรง ศกึษาสภาพปัญหาจากสถิตแิละข่าวอาชญากรรม (พ.ศ.2562-2567) ศกึษากฎหมายและบทความ

วชิาการทัง้ในและต่างประเทศ วเิคราะห์พฒันาการทางประวตัศิาสตร์ และเปรยีบเทยีบแนวทางการจดัการกบัประเทศ

ต่างๆ เพื่อเสนอแนะแนวทางการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนอย่างมปีระสทิธภิาพ 

 

นิยามและประเภทของความรนุแรงจากอาวธุปืน  

นิยามของความรนุแรงจากอาวธุปืน 

องค์กรอนามยัโลก (WHO, 2002) ได้ให้ความหมาย “ความรุนแรง” (Violence) ไว้ว่า หมายถึง การตัง้ใจกระทําทัง้ที่

กระทาํต่อร่างกาย การขูบ่งัคบั การใชอํ้านาจ ทัง้ต่อตนเอง ต่อบุคคลอื่น หรอืระหว่างกลุ่มคนทีส่่งผลใหเ้กดิการบาดเจบ็ 

การเสยีชวีติ บาดแผลทางจติใจความบกพร่องทางพฒันาการ หรอืการถูกลดิรอนสทิธ ิ
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ตามพระราชบญัญตัิอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วตัถุระเบดิ ดอกไม้เพลงิ และสิง่เทยีมอาวุธปืน พ.ศ.2490 มาตรา 4 

“อาวุธปืน” หมายถึง อาวุธที่ส่งเครื่องกระสุนด้วยพลงัระเบดิ กําลงัแก๊ส อดัลม หรอืกลไกใดๆ อาศยัพลงังานเพื่อยงิ

กระสุน  

ดงันัน้ “ความรุนแรงจากอาวุธปืน” (Gun Violence) หมายถงึ ความรุนแรงทีเ่กดิจากการตัง้ใจใชอ้าวุธปืนในการกระทาํ

ต่อร่างกาย หรอืขู่บงัคบั ทัง้ต่อตนเองและผูอ้ื่น ซึ่งส่งผลกระทบต่อชวีติ ร่างกาย หรอืจติใจไม่ว่าจะเจตนาใหเ้กดิผลนัน้

หรอืไม่กต็าม 

ประเภทของความรนุแรงจากอาวธุปืน 

การจําแนกประเภทความรุนแรงนัน้สามารถทําได้หลายแนวทาง บทความน้ีใช้เกณฑ์การจําแนกตามลักษณะ

ความสมัพนัธร์ะหว่างผูก้ระทาํและผูถู้กกระทาํ ตามองค์การอนามยัโลก (World Health Organization, 2002) โดยแบ่ง

ประเภทของความรุนแรงจากอาวุธปืนไดเ้ป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่  

1) ความรุนแรงอาวุธปืนทีก่ระทําต่อตนเอง (Gun Self-Directed Violence) ไดแ้ก่ การใชอ้าวุธปืนในการการพยายาม

ทาํรา้ยตนเอง (Firearm Self-harm) หรอืการฆา่ตวัตายโดยการใชอ้าวุธปืน (Firearm Suicide) 

2) ความรุนแรงอาวธุปืนในครอบครวั (Firearm-related Domestic Violence) เป็นการกระทาํความรุนแรงระหว่างบุคคล 

(Interpersonal Violence) ที่ผูก้ระทํา กระทําความรุนแรงต่อบุคคลในครอบครวั เช่น คู่สมรส คนรกั อดตีคู่สมรสหรอื

อดตีคนรกั บุพการ ีบุตร หรอืสมาชกิในครอบครวัอื่นๆ ของตนเอง โดยใชอ้าวุธปืนในการกระทําความรุนแรง ซึ่งอาจ

เกดิขึน้ไดท้ัง้ทีบ่า้นหรอืสถานทีอ่ื่นๆ  

3) ความรุนแรงอาวุธปืนในสงัคม (Firearm-related Community Violence) เป็นการกระทําความรุนแรงระหว่างบุคคล 

(Interpersonal Violence) ทีบุ่คคลกระทําต่อบุคคลอื่นภายนอกครอบครวัโดยใชอ้าวุธปืน เช่น การฆาตกรรมดว้ยอาวุธปืน 

(Gun Homicide) การกราดยิง (Mass shooting) การใช้อาวุธปืนยิงหรือข่มขู่คู่อริ รวมถึงการใช้อาวุธปืนในการก่อ

อาชญากรรมอื่น เช่น การปลน้ทรพัย ์(Firearm-assisted Robbery) เป็นตน้  

4) ความรุนแรงจากอาวุธปืนระหว่างกลุ่ม (Firearm-related Collective Violence) หมายถงึ ความรุนแรง จากอาวุธปืน 

ที่ส่งผลต่อสงัคมในวงกว้าง หรอืความรุนแรงระหว่างกลุ่มเช่น การใช้อาวุธปืนก่อความไม่สงบการก่อการร้ายการใช้

อาวุธปืนยงิต่อสูก้นัระหว่างกลุ่ม เป็นตน้  

การจําแนกประเภทของความรุนแรงอาวุธปืนน้ีจะช่วยใหส้ามารถทําความเขา้ใจสภาพปัญหาและสาเหตุที่ก่อใหเ้กดิ

ความรุนแรงอาวุธปืนต่างๆ ไดอ้ย่างครอบคลุมทุกมติมิากขึน้ 

 

ประวติัการใช้อาวธุปืนและกฎหมายควบคมุอาวธุปืนในประเทศไทย 

อาวุธปืนมบีทบาทสําคญัในประวตัศิาสตร์ไทย โดยเฉพาะในการสงครามในอดตี และต่อมาใชส้ําหรบัการล่าสตัว์ และ

การกฬีาและการป้องกนัตนเอง ในบทความน้ีจะศกึษาพฒันาการของการใชอ้าวุธปืน และการออกกฎหมายควบคุมปืน

ในแต่ละยุคสมยั ตัง้แต่สมยัอยุธยา สมยัรตันโกสนิทร ์สมยัการเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ.2475 จนถงึยุคปัจจุบนั 

สมยักรงุศรีอยุธยา 

อาวุธปืนเริม่นําเขา้มาในไทยในสมยัสมเดจ็พระรามาธบิดทีี่ 2 (ครองราชย์ พ.ศ.2034-2072) ผ่านการค้ากบัโปรตุเกส 

และในสมยัพระไชยราชาธริาช (พ.ศ.2076-2089) มกีารใชท้หารรบัจา้งชาวโปรตเุกส เพื่อการสงคราม (สรารกัษ์ สุวรรณ

เสร ีและ อาคม ศรยีาภยั, 2563) ต่อมาในสมยัสมเดจ็พระราชาธริาชที ่3 (พ.ศ.2275-2301) มกีารออกกฎใหร้าษฎรที่

ครอบครองปืนต้องแจง้ผูใ้หญ่บ้าน เพื่อบนัทกึรูปพรรณและทําทะเบยีนปืน (กรมการปกครอง, 2555)ถอืเป็นมาตรการ

แรกๆ ของการควบคุมอาวุธปืนในประเทศไทย ทีมุ่่งหมายใหร้ฐัทราบจาํนวนและลกัษณะปืนทีอ่ยู่ในมอืพลเรอืนเป็นการ

ป้องกนัการนําอาวุธปืนไปใชใ้นทางมชิอบ หรอืเตรยีมระดมมาใชย้ามสงคราม  
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สมยัรตันโกสินทรก่์อนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

หลงัการสถาปนากรุงรตันโกสินทร์ (พ.ศ.2325 เป็นต้นมา) บทบาทของอาวุธปืนยงัคงอยู่ในฐานะเครื่องมอืการศกึ

สงครามเป็นหลกั ในกองทพัยงัคงใชปื้นใหญ่และปืนไฟทีส่บืทอดมาจากสมยัอยุธยาในการรบควบคู่กบัอาวุธแบบดัง้เดมิ 

การใชอ้าวุธปืนจงึยงัอยู่ภายใต้การควบคุมดแูลของรฐัและชนชัน้ปกครองเป็นส่วนใหญ่ แต่การควบคุมเริม่เขม้งวดขึน้ 

โดยมกีารออกกฎหมายในรปูแบบประกาศ หลายฉับ (กรมการปกครอง, 2555) เช่น มกีารออกประกาศหา้มยงิปืนโดย

ไม่ไดร้บัอนุญาตในสมยัรชักาลที ่4 (ครองราชย ์พ.ศ.2394-2411) และในสมยัรชักาลที ่5 (ครองราชย ์พ.ศ.2411-2453) 

ปี พ.ศ.2417 มีประกาศห้ามซื้อขาย หรือมีปืนแคตริงกนั (Gatling gun) ซึ่งเป็นปืนกลที่หมุนด้วยมอืและสามารถยงิ

กระสุนได้ในอตัราที่สูงมาก เป็นอาวุธยิงเร็วในยุคแรกๆ (Guest Contribution, 2019) และ ประกาศห้ามไม่ให้ผู้ใด

บรรทุกเครื่องศาตราวุธ กระสุนดนิดาํเขา้มาในราชอาณาจกัรสยาม เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาต (พ.ศ.2442) แสดงใหเ้หน็ถงึ 

ความพยายามในการควบคุมการนําเขา้และการครอบครองอาวุธปืน และการจํากดัการแพร่กระจายของอาวุธปืนทีม่ี

อานุภาพสงู 

ต่อมาในสมยัรชักาลที ่6 (ครองราชย ์พ.ศ.2453-268) ในปี พ.ศ.2455 ไดม้กีารตรา “พระราชบญัญตัอิาวุธปืนและเครื่อง

กระสุนปืน รตันโกสนิทรศก 131” ขึน้ โดยกําหนดหา้มมใิหผู้ใ้ดทาํ ซ่อมแซม คา้ขาย หรอืครอบครองอาวุธปืนและเครื่อง

กระสุนปืนในราชอาณาจกัร เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาต โดยเฉพาะอาวุธปืนทีใ่ชใ้นการสงครามหา้มทาํการใดๆ เป็นอนัขาด 

และมกีารประกาศแก้ไขเพิม่เตมิในปี พ.ศ.2458 โดยขยายความหมายของอาวุธปืนใหร้วมถงึปืนลมและส่วนประกอบ

ของปืน แต่ไม่รวมปืนของเดก็เล่น 

ยุคเปล่ียนผ่านการปกครองตัง้แต่ พ.ศ.2475 เป็นต้นมา 

ภายหลงัการเปลี่ยนแปลงการปกครองของประเทศไทยจากระบอบสมบูรณาญาสทิธริาชย์เป็นระบอบประชาธปิไตย

ภายใต้รฐัธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ.2475 รฐับาลได้ดําเนินการปรบัปรุงและตรากฎหมายหลายฉบบั เพื่อรองรบัระบบการ

ปกครองใหม่ รวมถงึการควบคุมอาวุธปืนทีม่แีนวโน้มเพิม่ขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าว (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 

2562) โดยในปี พ.ศ.2477 ไดม้กีารประกาศใช ้พระราชบญัญตัอิาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วตัถุระเบดิ และดอกไมเ้พลงิ 

พุทธศกัราช 2477 ซึง่มสีาระสาํคญัในการควบคุมการครอบครอง การจาํหน่าย และการนําเขา้อาวุธปืน วตัถุระเบดิ และ

ดอกไมเ้พลงิอย่างเขม้งวดกว่ากฎหมายเดมิ (พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, 2477) โดยมสีาระสาํคญั ดงัน้ี 

1) หา้มมใิหบุ้คคลใดมอีาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนบางชนิด เช่น อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนทีใ่ชใ้นทางการสงคราม 

2) กําหนดใหบุ้คคลทัว่ไปทีป่ระสงคจ์ะมอีาวุธปืนหรอืเครื่องกระสุนปืน ตอ้งขออนุญาตจากเจา้หน้าที ่

3) กําหนดใหผู้ป้ระกอบกจิการคา้ ซ่อม หรอืสัง่ซ่อมอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ตอ้งไดร้บัอนุญาตก่อน 

4) กําหนดข้อห้ามเกี่ยวกับการทํา นําเข้า ค้า หรือครอบครองวตัถุระเบิดและดอกไม้เพลิง เว้นแต่จะได้รบัอนุญาต

ผูฝ่้าฝืนบทบญัญตัติอ้งระวางโทษจาํคุก ปรบั หรอืทัง้จาํทัง้ปรบั 

ต่อมา พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ พ.ศ.2477 ไดม้กีารแก้ไขเพิม่เตมิรวมทัง้สิน้ 5 ครัง้ เพื่อใหส้อดคล้องกบัสภาพการณ์

ทางสงัคมและความมัน่คงของประเทศในขณะนัน้ รายละเอยีดการแกไ้ขมดีงัน้ี 

1) พระราชบญัญตัิอาวุธปืนฯ แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2477 กําหนดให้ผู้ที่มอีาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนโดยไม่ได้รบั

อนุญาต สามารถยื่นขอรบัใบอนุญาตยอ้นหลงัไดโ้ดยไม่ตอ้งรบัโทษ (พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, 2477) 

2) พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ (ฉบบัที ่3) แก้ไขเพิม่เตมิคุณสมบตัขิองผูท้ีจ่ะขอใบอนุญาตมอีาวุธปืนและเครื่องกระสุน

ปืน โดยเพิม่เกณฑก์ารพจิารณาคุณสมบตัขิองผูข้ออนุญาตใหร้ดักุมยิง่ขึน้ (พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, ฉบบัที ่3, 2479) 

3) พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ (ปี พ.ศ.2479) กําหนดยกเวน้การบงัคบัใชก้ฎหมายสําหรบัอาวุธปืน เครื่องกระสุน วตัถุ

ระเบดิ และดอกไม้เพลงิ ที่เจ้าพนักงานได้รบัจากรฐับาลเพื่อปฏิบตัิหน้าที่ รวมถึงอาวุธปืนของกระทรวง ทบวง กรม 

ยกเวน้กระทรวงกลาโหมและกรมตํารวจ ซึ่งรฐัมนตรผีูร้กัษาการมอํีานาจจาํกดัชนิดและจาํนวนอาวุธได ้และยกเวน้การ

บงัคบัใชก้บัอาวุธทีป่ระจาํเรอืเดนิทะเลตามปกต ิ(พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, ฉบบัปี 2479) 
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4) พระราชบญัญัติอาวุธปืนฯ (ฉบบัที่ 5) พ.ศ.2484 มีการแก้ไขเพิ่มเติมเพียงประเด็นวนัและเดือนที่กําหนดไว้ใน

กฎหมายเดมิ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัการดาํเนินการในทางปฏบิตั ิ(พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, ฉบบัที ่5, 2484) 

5) พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ (ฉบบัที ่6) พ.ศ.2484 อนุญาตใหผู้ท้ีม่อีาวุธปืนหรอืเครื่องกระสุนปืนโดยไม่มใีบอนุญาต

สามารถยื่นขออนุญาตยอ้นหลงัภายในเวลาทีกํ่าหนดได ้และหากดาํเนินการตามกําหนด จะไม่ตอ้งรบัโทษตามกฎหมาย 

(พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, ฉบบัที ่6, 2484) 

การแกไ้ขเพิม่เตมิเหล่าน้ีสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความพยายามของรฐัในการควบคุมอาวุธปืนใหส้อดคล้องกบับรบิททางสงัคม

และความมัน่คงในช่วงหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครอง 

ยุคสมยัพระราชบญัญติัอาวธุปืน ฯ พ.ศ.2490 (พ.ศ.2490-2543) 

ภายหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ยุติในปี พ.ศ.2488 ประเทศไทยได้เขา้สู่บรบิทสงครามเยน็ (พ.ศ.2488-2534) ซึ่งความ

ขดัแย้งทางอุดมการณ์ในระดบัโลกส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพภายในประเทศ เกิดการแพร่กระจายของอาวุธปืนใน

ช่วงเวลาดงักล่าวซ่งอาจเกดิจากการหลุดรอดของอาวุธจากความขดัแยง้ในอนิโดจนี เช่น สงครามเวยีดนาม ลาว และ

กัมพูชา ส่งผลให้เกิดตลาดมืดในการซื้อขายอาวุธ ซึ่งก่อให้เกิดความท้าทายต่อการรกัษาความสงบเรียบร้อย ใน

ประเทศ ในปี พ.ศ.2490 ไดม้กีารตราพระราชบญัญตัอิาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วตัถุระเบดิ ดอกไมเ้พลงิ และสิง่เทยีม

อาวุธปืน พ.ศ.2490 ซึง่มผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่วนัที ่10 กนัยายน 2490 (พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ, 2490) กฎหมายฉบบัน้ี

ขยายขอบเขตการควบคุมครอบคลุมถงึสิง่เทยีมอาวุธปืน และคงระบบการขออนุญาตครอบครองและพกพาอาวุธปืน

อย่างเคร่งครดั โดยยดึหลกัการสําคญัจากกฎหมายเดมิ พ.ศ.2477 แต่เพิม่เตมิรายละเอยีดใหเ้หมาะสมกบับรบิทสงัคม

สมยัใหม่ เช่น การควบคุมปืนปลอมและการปรบัปรุงนิยามทางกฎหมาย โดยต่อมาพระราชบญัญตัฉิบบัน้ีได้รบัการ

แกไ้ขเพิม่เตมิ 9 ครัง้ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์เปลีย่นแปลง ไดแ้ก่ 

1) ฉบบัที ่2 พ.ศ.2491: ผ่อนผนัใหผู้ม้อีาวุธปืนเดมิขออนุญาตภายใน 90 วนั 

2) ฉบบัที ่3 พ.ศ.2501: ปรบัแกนิ้ยามและผ่อนผนัใหข้ึน้ทะเบยีนปืนเถื่อนโดยไม่ตอ้งรบัโทษ 

3) ฉบบัที ่4 พ.ศ.2510 และฉบบัที ่5 พ.ศ.2517: เพิม่อตัราโทษเพื่อยบัยัง้การกระทาํผดิ 

4) ฉบบัที ่6 พ.ศ.2518: นิรโทษกรรมผูค้รอบครองปืนเถื่อนหากขออนุญาตภายในกําหนดเวลา 

5) ฉบบัที ่7 พ.ศ.2522: ผ่อนคลายการอนุญาตบางประเภท และใหอํ้านาจกระทรวงกลาโหมดแูลการอนุญาต 

6) ฉบบัที ่8 พ.ศ.2530: เปิดโอกาสส่งคนือาวธุสงครามโดยไม่ตอ้งรบัโทษ 

7) ฉบบัที ่9 พ.ศ.2543: ปรบัอตัราค่าธรรมเนียมใบอนุญาตใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกจิ 

ตลอดช่วงเวลาดงักล่าว รฐัไทยยงัคงรกัษาแนวทางการควบคุมอาวุธปืนเพื่อรกัษาความสงบเรยีบร้อย ลดปัญหาปืน

เถื่อนและอาวุธสงครามในสงัคม โดยดาํเนินนโยบายทัง้การเพิม่โทษ การนิรโทษกรรม และการส่งเสรมิการขึน้ทะเบยีน

อย่างต่อเน่ือง 

มาตรการควบคมุอาวธุปืนปัจจบุนั (พ.ศ.2543 เป็นต้นมา) 

กฎหมายทีใ่ชใ้นยุคปัจจุบนั ยงัคงอาศยั พระราชบญัญตัอิาวุธปืนฯ พ.ศ.2490 (ฉบบัแก้ไขล่าสุด พ.ศ.2543) เป็นหลกั 

โดยมหีลกั หา้มมใิหผู้ใ้ด ทาํ ซื้อ ม ีใช ้สัง่ หรอืนําเขา้ ซึง่อาวุธปืนหรอืเครื่องกระสุนปืน เวน้แต่จะไดร้บัอนุญาตจากนาย

ทะเบยีนทอ้งที ่โดยกําหนดใหพ้ลเรอืนทีจ่ะมแีละใชอ้าวุธปืนตอ้งมใีบอนุญาตถูกตอ้ง ไดแ้ก่ ใบอนุญาตซื้อปืน (ป.3) และ 

ใบอนุญาตใหม้แีละใชปื้นส่วนบุคคล (ป.4) การพกพาอาวุธปืนออกนอกเคหสถานต้องม ีใบอนุญาตพกพา (ป.12) และ

แมม้ใีบอนุญาตดงักล่าวกห็า้มพกพาปืนโดยเปิดเผยหรอืเขา้ไปในสถานทีชุ่มชนทีจ่ดังานรื่นเรงิหรอืสถานทีร่าชการ เป็น

ตน้ ยกเวน้กรณีเป็นเจา้หน้าทีผู่ม้อํีานาจขณะปฏบิตัหิน้าทีเ่ท่านัน้ กล่าวคอื กฎหมายไทยปัจจบุนัยงัคงวางหลกัการ “ปืน

ทุกกระบอกต้องมทีะเบียน ใครมีปืนต้องมใีบอนุญาต” และ “ห้ามพกปืนไปที่สาธารณะเว้นแต่จําเป็นและต้องไดร้บั

อนุญาต” อย่างเคร่งครดั (สรารกัษ์ และอาคม, 2563) 
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วิเคราะห์ปัญหาความรนุแรงจากอาวธุปืนในประเทศไทยในปัจจุบนั (ปี พ.ศ.2562-2567) 

สถานการณ์ความรนุแรงจากอาวธุปืนในประเทศไทย 

จากผลสาํรวจของ Small Arms Survey ปี พ.ศ.2560 ประเทศไทยมปีระมาณการจาํนวนอาวุธปืนทีพ่ลเรอืนครอบครอง 

ถงึ 10,300,000 กระบอก เป็นอนัดบัที ่13 ของโลก และเป็นอนัดบัหน่ึงของภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซยีน) 

โดยมค่ีาเฉลี่ยการถอืครองอาวุธปืนประมาณ 15 กระบอกต่อประชากรหน่ึงรอ้ยคน เป็นอาวุธปืนขึน้ทะเบยีนประมาณ 

6,000,000 กระบอก และที่เหลือมากกว่า 4,000,000 กระบอกเป็นอาวุธปืนไม่มีทะเบียน (Aaron Karp, 2018) 

สอดคล้องกบัผลสํารวจของ World Population Review ปี พ.ศ.2562 ประเทศไทยมจีํานวนประชากรที่เสยีชวีิตด้วย

อาวุธปืนจาํนวน 2,804 คน มากเป็นอนัดบัที ่5 ของทวปีเอเชยี และอนัดบัที ่15 ของโลก และ ในปี พ.ศ.2566 ประเทศ

ไทยมผีูเ้สยีชวีติจากการใชอ้าวุธปืนมากถงึ 3,830 ราย และจากสถติคิดอีาญาจากสํานักงานตํารวจแห่งชาตใินช่วง 5 ปี

หลงัจะพบว่า การกระทาํความผดิเกีย่วกบัอาวุธปืนนัน้ยงัเกดิขึน้อยา่งต่อเน่ือง โดยจากสถติพิบว่า ปี พ.ศ.2562-2566 มี

จาํนวนคดทีีเ่ป็นกระทาํความผดิอาญากลุ่มความผดิเกีย่วกบัอาวุธปืนดงัน้ี (สาํนักงานยุทธศาสตรต์ํารวจ, 2567) 

 

ตารางท่ี 1 สถติคิดเีกีย่วกบัอาวุธปืนตามปีงบประมาณ 

ปี พ.ศ. อาวธุปืนสงคราม: 

ไม่สามารถออกใบอนุญาตได้ 

คดี (จากจาํนวนคน) 

อาวธุปืนธรรมดา:  

ไม่มีทะเบียน 

คดี (จากจาํนวนคน) 

อาวธุปืนธรรมดา:  

มีทะเบียน 

คดี (จากจาํนวนคน) 

2562 689 (692) 24,860 (25,506) 6,541 (6,916) 

2563 714 (745) 28,967 (29,643) 6,007 (6,416) 

2564 664 (668) 27,236 (27,484) 5,027 (5,231) 

2565 900 (840) 32,117 (30,901) 6,014 (6,109) 

2566 812 (749) 34,806 (32,910) 6,714 (6,999) 

 

จากสถติจิะเหน็ไดว้่า การกระทําความผดิเกี่ยวกบัอาวุธปืนประเภทอาวุธปืนธรรมดาประเภทไม่มไีม่มทีะเบยีนหรอืปืน

เถื่อนนัน้จะมจีาํนวนมากทีสุ่ดในทุกปี และจะมากกว่าความผดิเกี่ยวกบัอาวุธปืนธรรมดาประเภทมทีะเบยีนเป็นสดัส่วน 

3-5 เท่าตัว้ในแต่ละปี แสดงถึงการทีพ่ลเมอืงมอีาวุธปืนเถื่อนในครอบครองจํานวนมากกว่าอาวุธปืนทีม่ทีะเบยีน และ

ส่งผลให้มีการกระทําความผิดที่มากกว่า และจากสถิติจะเห็นว่ามีจํานวนคดีและจํานวนผู้กระทําผดิในคดีอาวุธปืน

ธรรมดามากขึน้ในช่วง 2 ปีหลงั ซึ่งสอดคล้องกบัข่าวการกระทําความรุนแรงจากอาวุธปืนทีผู่ว้จิยัได้ศกึษาและสืบค้น

จากขา่วอาชญากรรม และนํามาวเิคราะหส์ภาพปัญหาตามทีจ่ะไดนํ้าเสนอต่อไปน้ี 

สภาพปัญหาความรนุแรงจากอาวธุปืนในประเทศไทย 

1) สภาพปัญหาความรุนแรงอาวุธปืนทีก่ระทาํต่อตนเอง  

จากขอ้มูลทางสถิตติ่างๆ อาจทําใหเ้หน็ว่าปัญหาความรุนแรงอาวุธปืนในประเทศไทยนัน้มจีํานวนมากและมมีาอย่าง

ต่อเน่ือง ซึ่งเราจะเห็นภาพความรุนแรงจากอาวุธปืนเห็นจากข่าวต่างๆ เสมอมาไม่ว่าจะเป็นการใช้ความรุนแรงต่อ

ตนเองด้วยการใช้อาวุธปืนยงิตวัตาย ซึ่งจากการรายงานขอ้มูลปัญหาการฆ่าตวัตายปีงบประมาณ พ.ศ.2565 ของ

กระทรวงสาธารณสุข โดยเกบ็สถติชิ่วงเดอืน ตุลาคม พ.ศ.2664-สงิหาคม พ.ศ.2565 (กรมสุขภาพจติ, 2565) พบว่ามี

ผูเ้สยีชวีติจากการฆ่าตวัตาย (ฆ่าตวัตายสําเรจ็) จํานวน 4,625 คน คดิเป็นอตัรา 7.09 ต่อแสนประชากร โดยวธิกีารที่

เลอืกใชเ้ป็นการใชอ้าวุธปืนรอ้ยละ 6.2 สูงเป็นอนัดบัทีส่องรองลงมาจากการผูกคอ ในขณะทีจ่ํานวนผูพ้ยายามทํารา้ย

ตนเอง (ฆ่าตวัตายไม่สําเรจ็) มอีตัรา 48.01 ต่อแสนประชากรซึ่งวธิกีารทีใ่ชใ้นการพยามพยามทํารา้ยตนเองไม่สําเรจ็

นัน้ไม่มวีธิกีารใชอ้าวุธปืนเลย แสดงใหเ้หน็ว่าในการฆ่าตวัตายแมก้ารใชอ้าวุธปืนจะไม่ใช่วธิกีารทีม่สีถติสิูงสุดทีบุ่คคล

เลอืกใช ้แต่พบว่าเป็นวธิทีีม่ผีลสาํเรจ็สงูมาก โดยจากการสาํรวจขา่วการฆา่ตวัตายโดยใชอ้าวุธปืน ในช่วงปี พ.ศ.2562-
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2567 จากหวัขอ้ขา่วอาชญากรรมพบว่าส่วนใหญ่ความรุนแรงจากการใชอ้าวุธปืนต่อตนเองนัน้มกัผูก้ระทาํโดยส่วนใหญ่

เป็นเพศชายอยู่ในวยัทาํงาน และมเีหตุจงูใจในการกระทาํจากความเครยีดโดยมสีาเหตุจากหลายเรื่องแตกต่างกนัไปทัง้

เรื่องงาน เรื่องครอบครวั เรื่องปัญหาหน้ีสนิ โดยมากกว่าครึ่งหน่ึงของผู้กระทําความรุนแรงอาวุธปืนต่อตนเอง เป็น

บุคลากรในอาชพีที่สามารถครอบครองอาวุธปืนได้โดยถูกกฎหมายและใช้อาวุธปืนที่มทีะเบยีนในการกระทําความ

รุนแรงต่อตนเอง  

2) สภาพปัญหาความรุนแรงอาวุธปืนในครอบครวั  

จากการที่ผู้วิจ ัยได้สํารวจข่าวอาชญากรรมในช่วงปี พ.ศ.2562-2567 พบว่า ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนใน

ครอบครวันัน้ โดยส่วนใหญ่เป็นความรุนแรงต่อคนรกัหรอืคู่สมรสทัง้คนรกัปัจจุบนั หรอือดตีคนรกัหรอืคู่สมรส โดยมเีหตุ

จูงใจมาจากปัญหาความสมัพนัธ ์และการหงึหวง และมบีางส่วนทีเ่ป็นความรุนแรงต่อบุคคลอื่นในครอบครวัเช่น พ่อแม่ 

พี่น้อง หรือญาติคนอื่นๆ ซึ่งส่วนใหญ่มีสาเหตุมาจากปัญหาการทะเลาะเบาะแว้งเรื่องทรัพย์สิน และเรื่องการ

กระทบกระทัง่กนัดว้ยเหตุอื่นๆ และความรุนแรงอาวุธปืนต่อบุคคลในครอบครวัทีผู่ก้ระทําเป็นบุพการขีองผูถู้กกระทํา

นัน้มบีางส่วนเกิดจากสาเหตุที่ผู้ถูกกระทํามพีฤติกรรมเสยีหายจนผู้กระทําทนไม่ได้จงึก่อเหตุขึ้น และมเีหตุการณ์ที่

ผูก้ระทาํใชอ้าวุธปืนสงัหารคู่สมรสและบุตรหรอืบุคคลในครอบครวัดว้ยเหตุผลความเครยีดจากภาระหน้ีสนิ และใชอ้าวุธ

ปืนสงัหารตนเองตาม 

3) สภาพปัญหาความรุนแรงอาวุธปืนในสงัคม  

ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนประเภทความรุนแรงในสงัคมนัน้อาจเกดิไดใ้นหลายรปูแบบส่วนใหญ่เป็นการใชค้วาม

รุนแรงในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ โดยส่วนใหญ่เป็นการกระทาํต่อผูท้ีม่ปัีญหาขดัแยง้กนัมาก่อน รองลงมาเป็นการะ

กระทําความรุนแรงอาวุธปืนทีเ่ป็นการกระทําต่อบุคคลทีไ่ม่รูจ้กั เช่น กระทบกระทัง่กนับนทอ้งถนน หรอืสถานบนัเทงิ

โดยผูก้ระทาํความผดิส่วนใหญ่เป็นเพศชาย มชี่วงอายุทีห่ลากหลาย ทัง้วยัรุ่น วยัทาํงาน วยักลางคน ผูส้งูอายุ และเดก็ 

และที่เกิดขึ้นจํานวนเหตุการณ์น้อยที่สุดแต่ส่งผลกระทบเป็นวงกว้าง และมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บสูงสุด ได้แก่ 

เหตุการณ์กราดยงิ ซึ่งจากการสบืคน้พบว่าส่วนใหญ่ผูก้ระทําผดิเป็นเพศชาย วยัทํางานไปจนถงึวยักลางคนมปีระวตัิ

ความเครยีดสะสมหรอืประวตัเิกี่ยวกบัสารเสพตดิ โดยส่วนใหญ่เป็นบุคคลในอาชพีทีเ่ขา้ถงึอาวุธปืนไดโ้ดยง่ายมเีพยีง

บางเหตุการณ์เท่านัน้ทีผู่ก้ระทาํความผดิเป็นเดก็หรอืเยาวชน 

4) สภาพปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนระหว่างกลุ่มคน  

ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนระหว่างกลุ่มคนนัน้เป็นเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้จาํนวนไม่มาก แต่มกีารเกดิขึน้อย่างต่อเน่ือง 

ไดแ้ก่ 1) เหตุการณ์การใชค้วามรุนแรงอาวุธปืนระหว่างกลุ่มขดัแยง้ซึง่โดยส่วนใหญ่พบว่าเป็นกลุ่มวยัรุ่น และกลุ่มธุรกจิ

สเีทา 2) เหตุการณ์การใชค้วามรุนแรงอาวุธปืนจากกลุ่มผูก่้อความไม่สงบในเขตพืน้ทีเ่สีย่ง ซึ่งเกดิจากการทีก่ลุ่มคนมี

ความคดิความเชื่อทีก่่อใหเ้กดิอนัตรายเกีย่วกบัการใชอ้าวุธปืนหรอืการใชกํ้าลงัในการแกไ้ขปัญหา  

จากการศกึษาปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทยจะเห็นได้ว่า มคีวามรุนแรงจากอาวุธปืนเกิดขึ้นอย่าง

ต่อเน่ืองทัง้ความรุนแรงต่อตนเอง ความรุนแรงในครอบครวั ความรุนแรงต่อสงัคม และความรุนแรงระหว่างกลุ่มคน ซึ่ง

ผูว้จิยัสามารถสรุปสาเหตุของการกระทาํความรุนแรง เกดิมาจากหลายสาเหตุดว้ยกนั ไม่ว่าจะเป็น 1) สาเหตุจากปัญหา

สุขภาพจติและการจดัการอารมณ์ไม่เหมาะสมทัง้ทีม่สีาเหตุเกดิจากปัญหาความเครยีดและปัญหายาเสพตดิ 2) ปัญหา

การเขา้ถึงอาวุธปืนเถื่อนได้ง่ายนําไปสู่การกระทําความรุนแรงหรอืกระทําความผดิอื่น 3) การขาดการติดตามความ

พรอ้มของผูท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตใหม้แีละใชอ้าวุธปืน 4) การมคีวามคดิความเชื่อและค่านิยมทีไ่ม่เหมาะสมเกี่ยวกบัอาวุธปืน 

และการใชกํ้าลงัในการแก้ไขปัญหา ซึ่งทําใหเ้กดิปัญหาความรุนแรงจากการใชอ้าวุธปืนทีส่่งผลใหเ้กดิความสูญเสยีต่อ

ชวีติ ทรพัยส์นิ และความสงบสุขของประชาชน แสดงใหเ้หน็ถงึปัญหาของความรุนแรงจากอาวุธปืนทีม่คีวามรุนแรงและ

ควรไดร้บัการแกไ้ขอย่างตรงประเดน็และเร่งด่วน 
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เปรียบเทียบแนวทางการจดัการปัญหาความรนุแรงจากอาวธุปืนในต่างประเทศ 

จากการวเิคราะหปั์ญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทยตามทีไ่ดเ้สนอไวใ้นหวัขอ้ก่อนหน้า ซึง่ชีถ้งึสาเหตุหลกั

ของปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนทีส่่งผลต่อสถานการณ์ความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทย ไดแ้ก่ 1) สาเหตุ

จากปัญหาสุขภาพจติและการจดัการอารมณ์ไม่เหมาะสมทัง้ทีม่สีาเหตุเกดิจากปัญหาความเครยีดและปัญหายาเสพตดิ 

2) ปัญหาการเขา้ถงึอาวุธปืนเถื่อนไดง้า่ยนําไปสู่การกระทาํความรุนแรงหรอืกระทาํความผดิอื่น 3) การขาดการตดิตาม

ความพรอ้มทางดา้นสุขภาพจติของผูท้ีไ่ดร้บัใบอนุญาตใหม้แีละใชอ้าวธุปืน 4) การมคีวามคดิความเชื่อและค่านิยมทีไ่ม่

เหมาะสมเกี่ยวกบัอาวุธปืน และการใชกํ้าลงัในการแก้ไขปัญหา ในส่วนน้ีผูว้จิยัจะนําเสนอการเปรยีบเทยีบการจดัการ

ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืน ของต่างประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศญีปุ่่ น ประเทศสงิคโปร ์และสหราชอาณาจกัร ทีม่อีตัรา

การเกดิความรุนแรงจากอาวุธปืนน้อย อตัราการเสยีชวีติจากอาวุธปืนในประเทศทีม่กีารควบคุมเขม้ เช่น ญีปุ่่ น สงิคโปร ์

และสหราชอาณาจกัร อยู่ทีร่ะดบัตํ่ามาก (น้อยกว่า 0.2 รายต่อประชากร 100,000 คน) (World Population Reviewม 

2562) และนอกจากน้ี ยงัศกึษาเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีม่ปัีญหาความรุนแรงจากอาวธุปืนแต่มมีาตรการจดัการแกไ้ข

ปัญหาทีม่ผีลลพัท์ทีด่แีละน่าสนใจ ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลยี และสหรฐัอเมรกิา เพื่อประเมนิแนวทางทีส่ามารถนํามา

ปรบัใชใ้นบรบิทของประเทศไทยต่อไปโดยเปรยีบเทยีบในแนวทางการจดัการ ดงัตอ่ไปน้ี  

1) ปรบัปรุงระบบการควบคุมและการออกใบอนุญาต เพื่อการจาํกดัการเขา้ถงึอาวุธปืน (Access Restriction) 

ประเทศญี่ปุ่นและสหราชอาณาจกัรได้ออกแบบระบบการขอใบอนุญาตเกี่ยวกับอาวุธปืนที่มีข ัน้ตอนซับซ้อน ใช้

เวลานาน และมกีารตรวจสอบอย่างละเอียด เช่น การตรวจสุขภาพจติ การสมัภาษณ์บุคคลอ้างอิง และการทดสอบ

ทกัษะการใช้ปืนทุกระยะเวลาที่กําหนด(บงกช เอกกาญธนกร, 2557) ในขณะที่สงิคโปร์ห้ามการครอบครองปืนโดย

เดด็ขาด ยกเวน้บางกรณีซึ่งไดร้บัอนุญาตเป็นพเิศษ ซึ่งแนวทางน้ีแตกต่างกนักบัประเทศไทยอยู่บ้าง แมม้กีฎหมาย ที่

คล้ายคลึงกันแต่กระบวนการพิจารณาออกใบอนุญาตยงัคงใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ในระดับพื้นที่ และไม่มีระบบ

ตรวจสอบแบบบูรณาการ 

2) การจดัระเบยีบทะเบยีนปืนและพฒันาระบบการตดิตามอาวุธปืน (Registration and Monitoring) 

ในหลายประเทศ มรีะบบทะเบยีนปืนกลางระดบัชาตทิีส่ามารถตรวจสอบไดแ้บบเรยีลไทม์ โดยอาวุธทุกกระบอกตอ้งมี

หมายเลขทะเบยีนและผูกกบัชื่อเจา้ของ เช่น ออสเตรเลยีไดจ้ดัตัง้ฐานขอ้มลูกลางหลงัเหตุการณ์กราดยงิในปีค.ศ.1996 

ซึ่งช่วยในการตดิตามและจํากดัการซื้อขายปืนผดิกฎหมาย ในทางกลบักนั ประเทศไทยยงัไม่มฐีานขอ้มูลทะเบยีนปืน

แบบบูรณาการ และการซื้อขายปืนทางออนไลน์หรอืผ่านตลาดมดืยงัสามารถดําเนินการไดอ้ย่างง่ายดาย นอกจากน้ี

ประเทศออสเตรเลยีไดจ้ดัตัง้ฐานขอ้มลูทะเบยีนปืนระดบัชาตหิลงัเหตุการณ์กราดยงิพอรต์อารเ์ธอร ์โดยกําหนดใหม้กีาร

จดทะเบยีนปืนทุกกระบอกและเจา้ของต้องแจง้หากมกีารเปลี่ยนมอืหรอืลกัขโมย (Simon Chapman และคณะ, 2539) 

ในสหราชอาณาจกัรและญีปุ่่ น ตํารวจมอํีานาจในการสุ่มตรวจสอบการเกบ็รกัษาอาวุธทีบ่า้น ในทางกลบักนั ประเทศไทยยงั

ไม่มรีะบบทะเบยีนปืนระดบัชาติที่เชื่อมโยงทุกจงัหวดั และการตรวจสอบการเก็บรกัษาในครวัเรอืนแทบไม่มใีนทาง

ปฏบิตั ิ

3) การควบคุมปืนเถื่อนและอาวุธผดิกฎหมาย (Illegal Firearms) 

จากการศกึษาพบว่าในแต่ละประเทศจะมกีารจดัการกบัอาวุธปืนเถื่อนทีม่ส่ีวนทีค่ล้ายและแตกต่างกนัไป ดงัน้ี ประเทศ

สงิคโปรม์บีทลงโทษรุนแรงอย่างมากต่อผูค้รอบครองหรอืใชอ้าวุธปืนโดยไม่ไดร้บัอนุญาต โดยมบีทบญัญตัโิทษประหาร

ชวีติในกรณีทีใ่ชอ้าวุธปืนในคดอีาชญากรรมและมโีครงการตรวจคน้อาวุธตามแหล่งตอ้งสงสยัอย่างเขม้ขน้ เช่นเดยีวกนั

กบัประเทศญี่ปุ่ นมมีาตรการตรวจสอบและค้นหาอาวุธปืนเถื่อนอย่างเขม้งวด และบทลงโทษสําหรบัการครอบครอง

อาวุธผดิกฎหมายมคีวามรุนแรงถงึขัน้จาํคุกหลายปี สหราชอาณาจกัรใชม้าตรการจบักุมอาวุธผดิกฎหมายร่วมกบัการ

ใชเ้ทคโนโลย ีเช่น การตรวจจบัคราบดนิปืน (forensic gunshot residue detection) และมโีครงการ "Operation Viper" 

เพื่อกวาดล้างอาวุธผดิกฎหมาย ประเทศออสเตรเลยีมโีครงการ "gun buyback" (ซื้อคนือาวุธ) ทีส่ามารถรวบรวมอาวุธ

ปืนผดิกฎหมายไดม้ากกว่า 650,000 กระบอกภายหลงัเหตุกราดยงิในปี 1996 และมโีครงการ buyback ต่อเน่ืองในบางรฐั 
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สหรฐัอเมรกิาในบางรฐั เช่น นิวยอรก์ มกีารใชร้ะบบตดิตามปืนจากหมายเลขทะเบยีน (gun tracing) และโครงการแลก

ปืนเป็นเงนิสด (gun buyback programs) เพื่อดงึอาวุธเถื่อนออกจากชุมชน ในขณะทีส่หรฐัฯ แมจ้ะมปัีญหาปืนเถื่อนใน

หลายรฐั แต่บางรฐั เช่น แคลฟิอร์เนียและนิวยอรก์ ไดใ้ชเ้ทคโนโลยตีรวจจบัปืน (gun tracing) (Giffords Law Center, 

2565) และเพิ่มโทษผู้ครอบครองปืนโดยไม่ได้จดทะเบียน ซึ่งช่วยจํากัดการแพร่กระจายของอาวุธในกลุ่มเสี่ยงได้

บางส่วน 

4) การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

ประเทศสิงคโปร์มีกฎหมายที่เข้มงวดที่สุดในภูมิภาค โดยกําหนดโทษประหารชีวิตสําหรับผู้ที่ใช้ปืนในการก่อ

อาชญากรรมร้ายแรง (Singapore Police Force, 2023) ประเทศไทยมบีทลงโทษตามกฎหมายสูง แต่อาจขาดความ

เขม้งวดของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

5) การรณรงคส์รา้งค่านิยมใหม่ใหก้บัประชาชน 

ในประเทศญี่ปุ่ นและออสเตรเลยี รฐัใหค้วามสําคญักบัการปลูกฝังค่านิยม “สงัคมไรอ้าวุธ” ผ่านระบบการศกึษาและสื่อ

สาธารณะ ขณะที่ในประเทศไทย การมีปืนยังคงถูกมองว่าเป็นสัญลักษณ์ของอํานาจและความมัน่คงส่วนบุคคล  

การเปลีย่นแปลงค่านิยมในประเดน็น้ีจงึเป็นอกีมติทิีจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัความสาํคญัควบคู่กบัการปฏริปูระบบกฎหมาย 

การศกึษาแนวทางการควบคุมอาวุธปืนจากประเทศต่างๆ สะทอ้นใหเ้หน็ว่าความสําเรจ็ในการลดความรุนแรงจากปืน

มไิดข้ึน้อยู่กบักฎหมายเพยีงอย่างเดยีว หากแต่ต้องประกอบดว้ยระบบการอนุญาตทีม่ปีระสทิธภิาพ ระบบทะเบยีนที่

โปร่งใส การบงัคบัใชอ้ย่างเสมอภาค และการสรา้งค่านิยมของสงัคมร่วมดว้ย ดงันัน้ การวเิคราะห์เปรยีบเทยีบน้ีจงึมี

คุณค่าสาํหรบัการกําหนดแนวนโยบายในประเทศไทย เพื่อใหส้ามารถตอบสนองต่อปัญหาไดอ้ย่างรอบดา้นและยัง่ยนื 

 

สรปุและข้อเสนอแนะ 

สรปุ 

การศกึษาน้ีมุ่งทําความเขา้ใจปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทยผ่านการวเิคราะห์ในเชงิประวตัศิาสตร์ 

กฎหมาย อาชญาวทิยา และการเปรยีบเทยีบนโยบายจากต่างประเทศ โดยไดข้อ้มูลใหม่ในประเดน็สําคญั 3 ประการ 

ไดแ้ก่ 1) ความต่อเน่ือง ของบทบาทอาวุธปืนในสงัคมไทยตัง้แต่อดตีถงึปัจจุบนัทีส่มัพนัธก์บัโครงสรา้งอํานาจและความ

มัน่คง 2) ช่องว่างเชงิระบบของกฎหมายและการบงัคบัใชใ้นประเทศไทยซึง่เอือ้ต่อการเขา้ถงึอาวุธปืนโดยมชิอบ และ 3) 

กรอบแนวคดิเปรยีบเทยีบทีแ่สดงให้เหน็รูปแบบการจดัการในต่างประเทศซึ่งมผีลลพัธ์แตกต่างกนัตามระดบัของการ

ควบคุมและวฒันธรรมทางสงัคม  

การศกึษาพบว่า แม้ประเทศไทยมกีฎหมายควบคุมอาวุธปืนที่ค่อนขา้งครอบคลุมในเชงิบทบญัญตัิ แต่ยงัขาดกลไก

สนับสนุนดา้นการบรหิารจดัการ การบงัคบัใชอ้ย่างเป็นระบบ และการมส่ีวนร่วมของสงัคมในการสรา้งค่านิยมดา้นความ

ปลอดภัย ในขณะที่ประเทศอื่นๆ เช่น ญี่ปุ่ น ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ สามารถออกแบบระบบควบคุมที่มทีัง้ความ

เขม้งวด ความชดัเจนของกระบวนการ และความโปร่งใสในการบงัคบัใช ้ซึ่งส่งผลใหส้ามารถลดอตัราความรุนแรงจาก

อาวุธปืนไดอ้ย่างยัง่ยนื  

ในภาพรวม การศกึษาฉบบัน้ีได้นําเสนอขอ้มูลใหม่ในเชงิการสงัเคราะห์และประมวลแนวทางที่อาจนํามาปรบัใช้กบั

บรบิทของประเทศไทย ทัง้ในระดบักฎหมาย การบรหิาร และการปลูกฝังค่านิยม โดยตัง้อยู่บนพืน้ฐานของหลกัวชิาการและ

ประสบการณ์เชงินโยบายจากต่างประเทศ ซึง่จะนําไปสู่ขอ้เสนอทีส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิในสงัคมไทยอย่างรอบดา้น 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทย ประกอบกบัการวเิคราะห์เชงิเปรยีบเทยีบกบัประเทศทีม่ี

แนวทางการจดัการทีห่ลากหลาย ผูว้จิยัจงึขอเสนอแนวทางเชงินโยบายและทางปฏบิตัทิี่สามารถประยุกต์ใชเ้พื่อเพิม่

ประสทิธภิาพในการควบคุมอาวุธปืนและลดความรุนแรงในสงัคม ดงัน้ี  

1) พฒันาระบบการอนุญาตครอบครองอาวุธปืนใหร้ดักุมและมมีาตรฐานกลาง  



[11] 

เสนอใหกํ้าหนดกระบวนการพจิารณาใบอนุญาตทีค่รอบคลุมองคป์ระกอบดา้นสุขภาพจติ ประวตัอิาชญากรรม เหตุผล

ในการครอบครอง และทกัษะการใชง้าน โดยมแีนวทางกํากบัในระดบัชาตทิีม่คีวามชดัเจน เพื่อใหก้ระบวนการดงักล่าว

พน้จากดุลพนิิจของเจา้หน้าทีท่อ้งถิน่ ลดความแตกต่างในการอนุญาต และเพิม่ความโปร่งใสในกระบวนการตรวจสอบ  

2) จดัตัง้ระบบทะเบยีนอาวุธปืนแบบบูรณาการระดบัชาต ิ 

ควรมีการพฒันาระบบฐานข้อมูลกลางสําหรบัการขึ้นทะเบยีน การต่ออายุ และการโอนสิทธิค์รอบครองอาวุธ โดย

เชื่อมโยงขอ้มูลกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง เช่น สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิกรมการปกครอง และกระทรวงสาธารณสุข 

เพื่อใหส้ามารถตรวจสอบยอ้นหลงัและตดิตามอาวุธไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพในทุกพืน้ที ่ 

3) เพิม่ประสทิธภิาพในการควบคุมอาวุธปืนผดิกฎหมาย  

เสนอให้มมีาตรการเร่งรดัการปราบปรามตลาดมดืของอาวุธปืน การใช้เทคโนโลยใีนการตรวจสอบแหล่งที่มา (Gun 

Tracing) และการกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมโดยคํานึงถึงหลกันิติธรรม ทัง้น้ี ควรจดัตัง้หน่วยงานเฉพาะทางเพื่อ

ประสานการบงัคบัใชใ้นประเดน็น้ีโดยตรง ส่งเสรมิการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเสมอภาคและสมํ่าเสมอ อกีทัง้ควรควรมี

การอบรมเจา้หน้าทีผู่ม้อํีานาจเกี่ยวกบัแนวปฏบิตัใินการอนุญาต ตรวจสอบ และบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างเป็นมาตรฐาน

เดยีวกนัทัว่ประเทศ พร้อมจดัตัง้ระบบตรวจสอบภายนอกหรอืกลไกความร่วมมอืกบัภาคประชาสงัคมในการตดิตาม

ความโปร่งใสของกระบวนการ  

4) ปลูกฝังค่านิยมและความรูค้วามเขา้ใจเกีย่วกบัอาวุธปืนในระยะยาว  

ควรส่งเสริมการเรียนรู้เรื่องความปลอดภัยจากอาวุธปืนผ่านหลักสูตรการศึกษา สื่อสาธารณะ และกิจกรรมเชิง

สรา้งสรรค ์โดยเน้นการสรา้งค่านิยมทีม่องว่า “อาวุธปืนไม่ใช่เครื่องมอืในการแกปั้ญหาความขดัแยง้” ซึง่จะเป็นรากฐาน

สาํคญัของสงัคมทีป่ลอดภยัและมวีฒันธรรมสนัต ิ 

แม้บทความน้ีจะได้นําเสนอการวิเคราะห์ปัญหาความรุนแรงจากอาวุธปืนในประเทศไทยและเปรียบเทียบกับแนว

ทางการจดัการในต่างประเทศอย่างรอบดา้นแลว้ แต่ยงัมปีระเดน็สําคญัอกีหลายประการทีค่วรไดร้บัการศกึษาเพิม่เตมิ

ในอนาคต ไดแ้ก่ การวเิคราะหเ์ชงิลกึเกีย่วกบัทศันคตขิองประชาชนต่ออาวุธปืนในแต่ละภูมภิาคของประเทศ การศกึษา

ผลกระทบของนโยบายการแจกจ่ายอาวุธใหป้ระชาชนในบางยุคสมยั และการประเมนิต้นทุนทางเศรษฐกิจและสงัคม

จากเหตุรุนแรงทีเ่กีย่วขอ้งกบัอาวุธปืน การศกึษาดงักล่าวจะชว่ยเตมิเตม็ความเขา้ใจในมติทิีล่กึขึน้ และสามารถใชเ้ป็น

ขอ้มลูสนับสนุนการกําหนดนโยบายทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนืยิง่ขึน้ อกีทัง้ยงัเป็นการสรา้งองคค์วามรูใ้หม่ทีต่อบสนอง

ต่อความซบัซอ้นของปัญหาในโลกสมยัใหม่ทีก่ารเขา้ถงึอาวุธกลายเป็นเรื่องงา่ย 

ท้ายที่สุดน้ี การควบคุมอาวุธปืนอย่างมีประสิทธิภาพ ไม่อาจอาศยัเพียงกฎหมายหรือบทลงโทษเพียงอย่างเดียว 

หากแต่ต้องอาศยัความร่วมมอืจากทุกภาคส่วน ทัง้ภาครฐัภาควชิาการ ภาคประชาสงัคม และประชาชน ในการสรา้ง

ระบบนิเวศทางสงัคมที่เอื้อต่อความปลอดภัย ความเป็นธรรม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพื้นฐานของความ

รบัผดิชอบร่วมกนัในฐานะสมาชกิของสงัคม 
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