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ABSTRACT 

This research provides an overview of transnational organized crime involved in cross-border narcotics 

trafficking via international maritime and air routes in Thailand. It examines major challenges and proposes 

strategic measures to enhance interception efforts. Using a qualitative approach, the study draws on in-depth 

interviews with law enforcement and international organization representatives, along with documentary 

research on Thailand’s legal frameworks for drug control. Findings reveal that trafficking networks are highly 

complex and adaptive, continuously evolving their smuggling strategies. Law enforcement agencies face 

significant obstacles, such as limited inter-agency coordination, intelligence sharing, resource constraints, and 

legal barriers related to jurisdiction, extradition, and operational authority at both national and international 

levels. Political influences and bureaucratic inefficiencies also hinder long-term strategic responses. The 

proposed approach emphasizes proactive strategies, the adoption of advanced investigative technologies, 

improved data analysis, enhanced surveillance in high-risk zones, and the creation of a centralized intelligence 

database. Strengthening domestic and international cooperation, legal reform, and capacity-building for officers 

are also highlighted. The study concludes that sustained, cross-sectoral collaboration is essential for building 

an effective and enduring system to combat cross-border narcotics trafficking by transnational criminal groups. 
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บทคดัย่อ 

งานวจิยัฉบบัน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อนําเสนอภาพรวมสถานการณ์การลกัลอบเคลื่อนย้ายยาเสพติดข้ามพรมแดนของ

องคก์รอาชญากรรมขา้มชาตผิ่านช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทย วเิคราะหปั์ญหา 

อุปสรรค และเสนอแนวทางพฒันามาตรการสกดักัน้ โดยใชร้ะเบยีบวธิวีจิยัเชงิคุณภาพ ผ่านการสมัภาษณ์เชงิลกึผูแ้ทน

จากหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายและองคก์ารระหว่างประเทศ รวมถงึการวจิยัเอกสารกฎหมายและมาตรการดา้นยาเสพตดิ 

ผลการวจิยัพบว่าการลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิมคีวามซบัซ้อนและเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์อย่างต่อเน่ือง หน่วยงานที่

เกี่ยวข้องยงัเผชิญข้อจํากัดด้านการประสานงาน ข้อมูลข่าวกรอง ทรพัยากร และอุปสรรคทางกฎหมายทัง้ในและ

ระหว่างประเทศ รวมถึงปัจจยัทางการเมอืง และโครงสร้างระบบราชการทีมุ่่งผลลพัธ์ระยะสัน้มากกว่าการจดัการเชงิ

ระบบ แนวทางการพฒันาเน้นการกําหนดยทุธศาสตร์เชงิรุก การใชเ้ทคโนโลยสีบืสวน การวเิคราะหข์อ้มลูและเฝ้าระวงั

พื้นที่เสี่ยง เสรมิสร้างระบบข่าวกรองกลาง และขยายความร่วมมอืทัง้ในประเทศและระหว่างประเทศ ควบคู่กบัการ

ปรบัปรุงกฎหมาย สนับสนุนทรพัยากร และพฒันาศกัยภาพบุคลากร ขอ้เสนอแนะเน้นการบูรณาการการทาํงานระหว่าง

ภาครฐั เอกชน และชุมชน เพื่อเสรมิสรา้งระบบสกดักัน้และปราบปรามยาเสพตดิทีม่ปีระสทิธภิาพและยัง่ยนื 

คาํสาํคญั: การลกัลอบเคลื่อนย้ายยาเสพติดข้ามพรมแดน, องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ, การสกัดกัน้ยาเสพติด,  

การขนส่งระหว่างประเทศ, กฎหมายยาเสพตดิ 
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บทนํา 

ปัญหาการลกัลอบค้ายาเสพตดิในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกและเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้มแีนวโน้มทวคีวามรุนแรงขึน้

อย่างต่อเน่ือง ท่ามกลางบรบิทของความไรเ้สถยีรภาพทางการเมอืงและผลกระทบจากการแพร่ระบาดของโรคโควดิ-19 

ปัจจยัเหล่าน้ีเปิดโอกาสใหอ้งค์กรอาชญากรรมขา้มชาตเิร่งขยายกําลงัการผลติยาเสพตดิ (BBC NEWS ไทย, 2565) 

รายงานของสํานักงานยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาต ิ(United Nations Office on Drugs and Crime: 

UNODC) ระบุถงึแนวโน้มทีน่่ากงัวลของการลกัลอบเคลื่อนยา้ยเมทแอมเฟตามนีทางทะเลในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉียงใต้ ซึ่งมกีารเชื่อมโยงระหว่างเส้นทางบกและทางทะเลที่เพิม่มากขึ้น ส่งผลต่อการขยายการลําเลยีงยาเสพติด 

ผ่านอ่าวไทยเพิม่ขึ้น นอกเหนือจากเส้นทางทะเลอนัดามนั โดยในช่วงปี พ.ศ.2566 ถึงต้นปี พ.ศ.2567 หน่วยงาน 

ในภูมภิาคสามารถตรวจยดึเมทแอมเฟตามนีในคราวละ มากกว่า 1 ตนั ไดห้ลายครัง้ (United Nations Office on Drugs 

and Crime, 2024) ประเทศไทยในฐานะทีต่ัง้อยู่ในจุดยุทธศาสตรข์องภูมภิาค และมโีครงสรา้งพืน้ฐานดา้นการคมนาคม

ทีเ่ชื่อมโยงในระดบัสากล จงึมกัถกูใชเ้ป็นเสน้ทางผ่านในการเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิ ทัง้ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

โดยเฉพาะผ่านท่าเรือ และท่าอากาศยาน รวมถึงบริการขนส่งพัสดุระหว่างประเทศ ทัง้น้ี มีข้อมูลที่เชื่อมโยงถึง 

กลุ่มองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติหลากหลายกลุ่ม เช่น กลุ่มชาติพนัธุ์ กลุ่มคนไทย ชาวแอฟรกินัตะวนัตก และกลุ่ม 

ในประเทศปลายทาง (MGR Online, 2564) รายงานของ UNODC เผยว่าหน่วยงานดา้นความมัน่คงของประเทศไทย 

มาเลเซีย สปป.ลาว และออสเตรเลีย ได้ร่วมกันจบักุมผู้ลําเลียงยาเสพติดรายสําคญัได้ใน สปป.ลาว เมื่อปลายปี  

พ.ศ.2566 ซึ่งเป็นหวัหน้าเครอืข่ายอาชญากรรมขา้มชาตทิีม่สีมาชกิจากหลายประเทศในภูมภิาค อาท ิมาเลเซยี ไทย 

สปป.ลาว สงิคโปร ์และจนี โดยเชื่อมโยงกบัการลําเลยีงยาเสพตดิรวมกว่า 6 ตนั ภายในระยะเวลา 5 ปี และมกีารตรวจ

ยดึทรพัย์สนิมูลค่ากว่า 4,000 ล้านบาท ตอกยํ้าถงึความเชื่อมโยงระหว่างการคา้ยาเสพตดิกบัการฟอกเงนิและองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาต ิ(UNODC, 2024) 

ประเทศไทยโดยสํานักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (สํานักงาน ป.ป.ส.) เป็นหน่วยงานหลกั 

ในการประสานความร่วมมอืดา้นยาเสพตดิ โดยมแีผนปฏบิตักิารทีเ่น้นการสกดักัน้และปราบปรามเครอืข่ายคา้ยาเสพ

ตดิ พร้อมความร่วมมอืกบัหน่วยงานทัง้ในประเทศและระดบัภูมภิาค (สํานักงาน ป.ป.ส., 2567) อย่างไรก็ตาม ยงัคง

เผชญิขอ้จาํกดัในการตรวจสอบและสกดักัน้ยาเสพตดิทีถู่กอําพรางในรปูแบบตา่งๆ อย่างมปีระสทิธภิาพ (MGR Online, 

2564) จากบรบิททีก่ล่าวมาขา้งตน้ สะทอ้นใหเ้หน็ถงึความจาํเป็นในการพฒันาแนวทางสกดักัน้การลกัลอบเคลื่อนยา้ย

ยาเสพตดิขา้มพรมแดนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิโดยเฉพาะผ่านระบบขนส่งระหวา่งประเทศทางน้ํา ซึง่สามารถ

รองรบัปรมิาณการลําเลยีงทีสู่ง และทางอากาศซึ่งเน้นความรวดเรว็ งานวจิยัฉบบัน้ีจงึมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาปัญหา

และอุปสรรคในการสกดักัน้ยาเสพติดขา้มพรมแดนขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และเสนอแนวทางการพฒันา

มาตรการใหม้ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การศกึษาครัง้น้ีอา้งองิแนวคดิ ทฤษฎ ีกฎหมาย และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อสรา้งความเขา้ใจเกีย่วกบับรบิทขององคก์ร

อาชญากรรมขา้มชาต ิช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศ รปูแบบการลกัลอบคา้ยาเสพตดิ ตลอดจนมาตรการและกลไก

ความร่วมมอืในการป้องกนัและปราบปรามอย่างเป็นระบบ โดยแนวคดิเกี่ยวกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตปิรากฏใน

อนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติที่จดัตัง้ในลกัษณะองค์กร (United Nations Convention 

against Transnational Organized Crime: UNTOC) ค . ศ . 2000 ซึ่ ง นิ ย า ม ก ลุ่ ม อ า ช ญ า ก ร ร ม ที่ จ ั ด ตั ้ ง 

ในลกัษณะองค์กรว่าเป็นการรวมกลุ่มของบุคคลตัง้แต่สามคนขึน้ไป เพื่อกระทําความผดิรา้ยแรงอย่างเป็นระบบ โดยมี

เป้าหมายเพื่อผลประโยชน์ทางการเงนิหรอืวตัถุ และยงัใหนิ้ยามความผดิในลกัษณะขา้มชาตวิ่าอาจเกดิขึน้ในหลายรฐั 

หรอืส่งผลกระทบขา้มพรมแดน อนุสญัญาดงักล่าวได้กําหนดแนวทางความร่วมมอืด้านการสบืสวนสอบสวน การใช้
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เทคนิคพิเศษ การแลกเปลี่ยนข้อมูล และการฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ ซึ่งสะท้อนแนวทางการดําเนินงานเชิงบูรณาการ 

ในระดบันานาชาต ิ(สาํนักงานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2555) 

ประเทศไทยได้ปรบัใช้แนวทางดงักล่าวผ่านการตราพระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการมส่ีวนร่วมในองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาต ิปี พ.ศ.2556 ซึ่งบญัญตัลิกัษณะความผดิ เช่น การเป็นสมาชกิองค์กร การสมคบคดิ ช่วยเหลอื 

หรอืสนับสนุนการกระทําความผดิในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาต ิพรอ้มใหอํ้านาจเจา้หน้าทีใ่นการใชม้าตรการพเิศษ 

ไดแ้ก่ การอําพราง การสะกดรอย และการส่งมอบภายใต้การควบคุม เพื่อใหส้ามารถดําเนินการต่อกลุ่มอาชญากรรม 

ทีม่คีวามซบัซอ้นมากขึน้ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ (ราชกจิจานุเบกษา, 2556) 

สําหรบัแนวคดิเกี่ยวกบัการขนส่งระหว่างประเทศ ขอ้มูลจากรายงานโลจสิตกิสข์องประเทศไทย ปี พ.ศ.2566 ระบุว่า 

ภาพรวมปรมิาณการขนส่งสนิคา้ในประเทศมแีนวโน้มลดลง โดยมปีรมิาณรวม 547,082 พนัตนั ลดลงจาก 579,139 

พนัตนั ในปี พ.ศ.2565 หรอืคดิเป็นอตัราการลดลงรอ้ยละ 5.54 การลดลงดงักล่าวเกดิขึน้เกอืบทุกโหมดการขนส่ง ไดแ้ก่ 

ทางถนน ทางราง ทางน้ํา และทางอากาศ ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการค้าระหว่างประเทศที่มมีูลค่าลดลงและดชันี

ผลผลติอุตสาหกรรมทีล่ดลงในปีเดยีวกนั (สาํนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2566) 

เมื่อเชื่อมโยงเขา้กบัแนวคดิเกี่ยวกบัการลกัลอบคา้ยาเสพตดิขา้มชาต ิซึ่งถอืเป็นภยัคุกคามรา้ยแรง ประเทศไทยยงัคง

เป็นเส้นทางผ่านสําคญั แม้ภาพรวมการขนส่งสนิค้าจะชะลอตวัลง แต่สถานการณ์ยาเสพติดกลบัทวคีวามรุนแรงขึน้

อย่างมนัียสําคญั โดยเฉพาะการลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิจากต่างประเทศ ซึ่งมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ทัง้ในดา้นปรมิาณ

และรปูแบบการกระจาย จากรายงานผลการดาํเนินงานของสาํนักงาน ป.ป.ส. พบว่า ช่วง 9 เดอืนแรกของปีงบประมาณ 

พ.ศ.2567 มกีารจบักุมยาบ้าสูงถงึ 1,020.26 ล้านเมด็ เพิม่ขึน้จากปีก่อนหน้ากว่ารอ้ยละ 101 รวมถงึการสกดักัน้ไอซ์ 

ทีม่ปีรมิาณเกนิ 100 กโิลกรมัในหลายกรณี สะทอ้นถงึการเปลี่ยนแปลงเชงิกลยุทธ์ของขบวนการคา้ยาเสพตดิ ซึ่งปรบั

วธิกีารลําเลยีงใหล้ดความถีแ่ต่เพิม่ขนาดในแต่ละครัง้ เพื่อหลบเลีย่งการตรวจจบั 

ขอ้มูลทัง้สองชุดชี้ใหเ้ห็นถึงช่องว่างความเสี่ยงในระบบโลจสิติกส์ของประเทศ ที่แม้จะมปีรมิาณขนส่งโดยรวมลดลง  

แต่ไม่ไดส่้งผลใหค้วามเสีย่งดา้นความมัน่คง โดยเฉพาะในประเดน็การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิลดลงตาม ในทาง

กลบักนั กลุ่มองค์กรอาชญากรรมขา้มชาตมิแีนวโน้มใชป้ระโยชน์จากระบบโลจสิตกิสเ์พื่อกระจายยาเสพตดิในปรมิาณ

มากขึน้อย่างแนบเนียน ทัง้น้ี สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นถงึความจาํเป็นในการพฒันาเครื่องมอืเฝ้าระวงัและมาตรการ

สกดักัน้ทีม่คีวามเฉพาะทางมากยิง่ขึน้ (สาํนักงาน ป.ป.ส., 2567) 

รายงานผลการดําเนินงานของสํานักงาน ป.ป.ส. (2567) แสดงให้เห็นถึงความหลากหลายของเส้นทางและรูปแบบ 

การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิผ่านท่าเรอืและท่าอากาศยานระหว่างประเทศของไทย ซึ่งครอบคลุมประเทศในแถบ

ยุโรป อเมรกิาใต ้ตะวนัออกกลาง และเอเชยี โดยมกีารตรวจยดึยาเสพตดิหลากหลายชนิด และสารเคมทีีอ่าจนําไปใชใ้น

การผลติยาเสพตดิได ้สถานการณ์ดงักล่าวสะทอ้นใหเ้หน็ถงึความเชื่อมโยงเชงิโครงขา่ยระหว่างประเทศไทยกบัตลาด 

ยาเสพติดระดบัโลก และความจําเป็นในการยกระดบัมาตรการสกัดกัน้ที่สอดรบักับพฤติกรรมที่ซับซ้อนยิง่ขึ้นของ

เครอืขา่ยยาเสพตดิขา้มชาต ิ 

ในดา้นกฎหมายระหว่างประเทศ อนุสญัญาสหประชาชาตวิ่าดว้ยการต่อตา้นการลกัลอบคา้ยาเสพตดิและวตัถุออกฤทธิ ์

ต่ อ จิต แ ล ะป ร ะส าท  (United Nations Convention against Illicit Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic 

Substances) ค.ศ. 1988 กําหนดให้ประเทศภาคีบัญญัติการลักลอบค้ายาเสพติดเป็นความผิดอาญา และส่งเสริม 

ความร่วมมอืด้านข่าวกรอง การฝึกอบรม และมาตรการส่งมอบภายใต้การควบคุม (สํานักงาน ป.ป.ส., ไม่ปรากฏปี) 

นอกจากน้ี UNODC ยงัมบีทบาทสําคญัในการสนับสนุนกลไกการตรวจสอบในพื้นทีช่ายแดน ผ่านความร่วมมอืกับ

หน่วยงานต่างๆ ในระดบันานาชาต ิเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการสกดักัน้ยาเสพตดิในจุดผ่านแดนทีม่คีวามเสีย่ง 

ในระดับชาติ ประเทศไทยมีกฎหมายสําคัญ เช่น ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 และพระราชบญัญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ที่ให้อํานาจแก่เจ้าหน้าที่ในการตรวจค้น ยึดทรัพย์ และขยายผลได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ และแผนปฏิบตัิราชการประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 ของสํานักงาน ป.ป.ส. ได้กําหนดแนวทาง 
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การสกดักัน้ยาเสพตดิ สารตัง้ตน้ และเคมภีณัฑ ์โดยเน้นการดาํเนินงานในสามช่องทางหลกั ไดแ้ก่ ทางบก ทางอากาศ 

และทางน้ํา โดยเฉพาะการดําเนินการผ่านกลไกความร่วมมอืระดบัปฏบิตักิาร เช่น โครงการความร่วมมอืปราบปราม 

ยาเสพตดิระหว่างท่าเรอืสากล (Seaport Interdiction Task Force: SITF) และโครงการความร่วมมอืปราบปรามยาเสพ

ตดิระหว่างท่าอากาศยานนานาชาต ิ(Airport Interdiction Task Force: AITF) (สาํนักงาน ป.ป.ส., 2567) 

ในเชงิทฤษฎ ีการศกึษาน้ีอา้งองิทฤษฎอีาชญาวทิยาหลกัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม ไดแ้ก่ 

ทฤษฎีสามเหลี่ยมอาชญากรรม ตามแนวคดิของ Felson และ Clarke ซึ่งเสนอว่า หากสามารถตดัปัจจยัใดปัจจยัหน่ึง 

ในสามองคป์ระกอบ ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํความผดิ เหยื่อ/เป้าหมาย และโอกาส จะช่วยลดการเกดิอาชญากรรมได ้(พมิพธ์รา 

พสัดุประดิษฐ์, 2563) ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจากสภาพแวดล้อม เน้นการออกแบบพื้นที่ให้ปลอดภยั เช่น  

การตดิตัง้กล้องวงจรปิด ไฟส่องสว่าง และการจดัระเบยีบพืน้ทีเ่สีย่ง (กองบงัคบัการปราบปราม, 2550 อ้างถงึใน ธเนศ 

เกษศลิป์, 2560) นอกจากน้ี ยงัอิงทฤษฎีอรรถประโยชน์ (Utilitarian Theory) ซึ่งมองว่าการลงโทษแมเ้ป็นสิง่เลวรา้ย 

แต่จําเป็นเพื่อประโยชน์ส่วนรวม โดยมเีป้าหมายเพื่อขม่ขู ่ฟ้ืนฟู และตดัโอกาสการกระทําผดิ (Newman, 1978; ณรงค์ 

ใจหาญ อ้างถึงใน ปราโมทย์ เสริมศีลธรรม, 2564) และทฤษฎีการลงโทษเพื่อข่มขู่ยับยัง้ (Deterrence Theory)  

ตามแนวคดิของ Cesare Beccaria ทีเ่น้นว่าการลงโทษจะมปีระสทิธภิาพสูงสุดหากมคีวามรวดเรว็ แน่นอน และรุนแรง

พอสมควร (ณฐัฐว์ฒัน์ สุทธโิยธนิ, 2555) นอกจากน้ี งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น งานวจิยัของ กติตภิพ บวัคลี ่(2564) จกัร ี

กนัธยิะ (2563) และ รชต ลลีะวงศ์ (2563) ต่างชี้ถงึความจําเป็นในการพฒันาศกัยภาพบุคลากร ระบบขอ้มูลข่าวกรอง 

และเทคโนโลยีในจุดผ่านแดน เพื่อรบัมือกับองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้อย่างเป็นระบบและยัง่ยืน ข้อค้นพบ 

จากงานวจิยัเหล่าน้ีสอดคล้องกบัแนวทางของงานวจิยัน้ีที่มุ่งวิเคราะห์และพฒันามาตรการเชงิระบบในการสกัดกัน้ 

ยาเสพตดิขา้มพรมแดนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาตผิ่านช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศ 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ: กรณีศกึษาการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทย 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

 

- สถานการณ์การลกัลอบคา้ยาเสพตดิ  

- แบบแผนและกระบวนการเคลือ่นยา้ย  

ยาเสพตดิขา้มพรมแดนขององคก์ร 

อาชญากรรมขา้มชาตทิีเ่กีย่วขอ้งกบั 

ประเทศไทย 

ปัญหาและอุปสรรคในการสกดักัน้ 

การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิขา้มพรมแดน 

ขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ

มาตรการการสกดักัน้การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิ 

ขา้มพรมแดนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ

รปูแบบการดาํเนินงานของ

หน่วยงานในประเทศไทย 

รปูแบบการดาํเนินงานของ

หน่วยงานต่างประเทศ 

แนวทางการพฒันามาตรการสกดักัน้การลกัลอบ

เคลื่อนยา้ยยาเสพตดิขา้มพรมแดนขององคก์ร

อาชญากรรมขา้มชาตสิาํหรบัหน่วยงานในประเทศ

ไ  
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วิธีดาํเนินการวิจยั 

งานวจิยัฉบบัน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยใชก้ารสมัภาษณ์เชงิลกึและการวจิยัเอกสาร เพื่อสรา้งความเขา้ใจเชงิลกึ

เกี่ยวกบัปัญหาและอุปสรรคในการสกดักัน้การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิขา้มพรมแดนขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาต ิ

ผ่านช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทย สาํหรบัการสมัภาษณ์เชงิลกึผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั 

จํานวน 13 คน ใช้วธิกีารคดัเลอืกแบบเฉพาะเจาะจงจากหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและองค์การระหว่างประเทศที่

เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ผูใ้หข้อ้มูลล้วนเป็นผูท้ีม่อีงค์ความรูแ้ละประสบการณ์ด้านนโยบาย 

และการปฏบิตั ิเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยัคอืแบบสมัภาษณ์เชงิลกึแบบมโีครงสรา้ง ขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ใชเ้พื่อ

วเิคราะห์ปัญหา อุปสรรค และขอ้เสนอแนะแนวทาง ทัง้น้ี การสมัภาษณ์ดําเนินการต่อเน่ืองจนกระทัง่ขอ้มูลอิม่ตวั และ

ในส่วนของการวิจยัเอกสาร ผู้วิจ ัยได้ศึกษากฎหมายที่เกี่ยวข้อง อาทิ ประมวลกฎหมายยาเสพติด พ.ศ.2564 

พระราชบญัญตัทิี่เกี่ยวขอ้ง กฎกระทรวง และประกาศต่างๆ เพื่อทําความเขา้ใจกรอบทางกฎหมาย รวมถึงวเิคราะห์

ข้อจํากัดในการบังคับใช้ที่อาจมีผลต่อประสิทธิภาพของมาตรการสกัดกัน้ยาเสพติด การวิเคราะห์ข้อมูลทัง้หมด

ดําเนินการโดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์เน้ือหาจากการถอดเทปคําสมัภาษณ์ และการตีความสาระสําคญัเพื่อจดักลุ่ม

ประเด็นและสงัเคราะห์ขอ้มูลให้สอดคล้องกบักรอบแนวคดิและวตัถุประสงค์ของการศกึษา พร้อมเชื่อมโยงกบัขอ้มูล 

จากการวจิยัเอกสาร และใชป้ระกอบการอภปิรายผลร่วมกบัทฤษฎแีละงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

ผลการวิจยั 

จากผลการวจิยัพบว่าหน่วยงานของรฐัต้องเผชญิกบัขอ้จํากดัหลายประการในการสกดักัน้การลกัลอบเคลื่อนยา้ยยาเสพตดิ

ขา้มพรมแดนขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาตผิ่านช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทย 

โดยสรุปผลจากการสมัภาษณ์สะทอ้นประเดน็หลกั 6 ดา้น ไดแ้ก่ 1) ความยดืหยุ่นและการเปลีย่นแปลงของรูปแบบการ

ลกัลอบ เช่น การซุกซ่อนยาเสพตดิในสนิคา้รูปแบบต่างๆ อกีทัง้ยงัมกีารใชบุ้คคลทีไ่ม่รูต้วัเป็นผูลํ้าเลยีง โดยเฉพาะใน

สนามบนิ ซึ่งสรา้งความยากลําบากในการระบุเจตนาและต้นทางของยาเสพติด 2) ขอ้จํากดัดา้นการประสานงานและ

อํานาจหน้าที ่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งยงัขาดระบบฐานขอ้มลูกลางทีใ่ชง้านร่วมกนัแบบเรยีลไทม ์ส่งผลใหก้ารแลกเปลี่ยน

ข่าวกรองล่าช้าและไม่ครบถ้วน อีกทัง้อํานาจหน้าที่ของแต่ละหน่วยงานยงัไม่สอดคล้องกนั เช่น บางหน่วยไม่มสีทิธิ

ตรวจสอบสินค้าหรือผู้โดยสารอย่างละเอียดในบางจุดตรวจ 3) ข้อจํากัดด้านทรพัยากร หน่วยงานยงัขาดบุคลากร 

งบประมาณ และเทคโนโลยทีีเ่พยีงพอ โดยเฉพาะเครื่องเอกซเรย์และเครื่องตรวจวเิคราะหย์าเสพตดิแบบพกพา ส่งผล

ให้การคดักรองไม่ทัว่ถึง ขณะที่เจ้าหน้าที่ประจําสนามบนิและท่าเรอืมจีํานวนจํากดัแต่ต้องทํางานตลอด 24 ชัว่โมง  

4) ข้อจํากัดทางกฎหมาย ประเทศไทยยงัเผชญิขอ้จํากัดในการปฏิบตัิการในน่านน้ําต่างประเทศ และการส่งผู้ร้าย 

ขา้มแดน โดยเฉพาะในกรณีทีป่ระเทศปลายทางไม่ยอมรบัโทษประหารชวีติ 5) อทิธพิลทางการเมอืงและระบบราชการ 

การเปลี่ยนแปลงนโยบาย เช่น การปลดล็อกกัญชา ส่งผลต่อทิศทางการควบคุมยาเสพติดและการรบัรู้ของสงัคม 

ขณะเดยีวกนั ระบบราชการทีซ่บัซ้อนยงัเป็นอุปสรรคต่อการประสานงานในระดบัชาตแิละระหว่างประเทศ เน่ืองจาก

ต้องผ่านหลายขัน้ตอน 6) ข้อจํากัดด้านโครงสร้างการบริหารจดัการ หน่วยงานบางแห่งมุ่งเน้นผลระยะสัน้ เช่น  

การจบักุมมากกว่าการจดัการเชงิระบบ อกีทัง้ยงัขาดการตรวจสอบภายในทีเ่ขม้งวด ทาํใหเ้สีย่งต่อการรัว่ไหลของขอ้มลู

และลดประสทิธภิาพในการสกดักัน้เครอืขา่ยยาเสพตดิ 

ผลการวิจัยในส่วนของแนวทางการพฒันามาตรการจําเป็นต้องดําเนินการเชิงรุกและบูรณาการใน 6 ด้าน ดังน้ี  

1) ยุทธศาสตรแ์ละมาตรการเชงิรุก ควรจดัทาํแผนปฏบิตักิารทีช่ดัเจนพรอ้มงบประมาณ ใชม้าตรการส่งมอบภายใตก้าร

ควบคุม วเิคราะหเ์สน้ทางลกัลอบ และเฝ้าระวงัชายแดนดว้ยเทคโนโลยทีนัสมยั 2) ความร่วมมอืภายในประเทศ ส่งเสรมิ

การแบ่งหน้าทีร่ะหว่างหน่วยงาน เสรมิความร่วมมอืกบัภาคเอกชนและชุมชนชายฝัง่ในการเฝ้าระวงั 3) ความร่วมมอื

ระหว่างประเทศ ขยายความร่วมมอืกบัประเทศเพื่อนบ้านและปลายทาง เพิม่เจา้หน้าทีป่ระสานงานในพืน้ทีเ่สีย่ง และ

พัฒนาการแลกเปลี่ยนข่าวกรองกับ UNODC และองค์กรสากล 4) เทคโนโลยีและสารสนเทศ พัฒนาระบบข้อมูล
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เรยีลไทม์ ใชเ้ทคโนโลยปัีญญาประดษิฐ์ (AI) และ Big Data วเิคราะห์ความเสี่ยง พร้อมติดตัง้เครื่องเอกซเรย์ โดรน  

และเรดารใ์นจุดสาํคญั 5) การปรบัปรุงกฎหมายใหเ้อือ้ต่อการปฏบิตังิาน ควรเพิม่อํานาจเจา้หน้าทีด่่านหน้า ควบคุมสาร

ตัง้ต้นให้เข้มงวด และปรบัปรุงกฎหมายยึดทรพัย์ การลงทะเบียนซิมและบญัชีธนาคาร และการส่งผู้ร้ายข้ามแดน 

ใหม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ และ 6) พฒันาศกัยภาพบุคลากรและกลไกตรวจสอบ เพิม่เจา้หน้าทีผู่เ้ชีย่วชาญ ฝึกอบรมกบั

องคก์ารต่างประเทศ จดัสรรงบประมาณดา้นเทคโนโลย ีและเสรมิระบบตรวจสอบการทุจรติ 

จากการศกึษาวเิคราะหเ์อกสารทางกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่า ประมวลกฎหมายยาเสพตดิ พ.ศ.2564 ซึง่เป็นกฎหมาย

แม่บททีร่วบรวมกฎหมายยาเสพตดิฉบบัเดมิมาไวใ้นฉบบัเดยีว มบีทบาทสําคญัในการสรา้งความเป็นเอกภาพในการ

บงัคบัใชก้ฎหมาย โดยเฉพาะ มาตรา 127-129 ทีบ่ญัญตัเิรื่องการลงโทษผูส้นับสนุนหรอืสมคบในการกระทําความผดิ 

การใชช้ื่อ บญัช ีหรอืขอ้มูลส่วนตวัเพื่ออําพรางเส้นทางการเงนิ ตลอดจนบทบญัญตัทิีใ่หอํ้านาจดําเนินคดกีบัผูก้ระทํา

ความผดินอกราชอาณาจกัรหากส่งผลกระทบต่อประเทศไทย และบทลงโทษทีเ่ขม้งวดเป็นพเิศษสําหรบัเจา้หน้าทีข่อง

รฐัทีเ่กีย่วขอ้งกบัขบวนการคา้ยาเสพตดิ (กองกฎหมาย สาํนักงาน ป.ป.ส., 2568: 64) ในขณะเดยีวกนั พระราชบญัญตัิ

วธิพีจิารณาคดยีาเสพตดิ พ.ศ.2550 โดยเฉพาะ มาตรา 8 ไดถู้กใชเ้ป็นเครื่องมอืสาํคญัทีเ่ปิดโอกาสใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถ

ดําเนินการปฏิบตักิารพเิศษ เช่น การครอบครองยาเสพตดิภายใต้การควบคุม เพื่อประโยชน์ในการสบืสวนสอบสวน 

โดยมกีารกําหนดขัน้ตอนและกลไกการกํากบัดูแลอย่างรดักุม เพื่อป้องกนัการใช้อํานาจเกินขอบเขต (กองกฎหมาย 

สํานักงาน ป.ป.ส., 2568: 295-296) ส่วนท้ายของการศกึษาได้วเิคราะห์ พระราชบญัญตัิป้องกนัและปราบปรามการ

ทรมานและการกระทาํใหบุ้คคลสญูหาย พ.ศ.2565 ซึง่เป็นกฎหมายดา้นสทิธมินุษยชนทีม่บีทบาทในการควบคุมการใช้

อํานาจของรฐั โดยเฉพาะในการควบคุมตวัผู้ต้องหาในคดยีาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ โดยกฎหมายฉบบัน้ี

กําหนดใหม้กีารบนัทกึภาพและเสยีงตลอดกระบวนการควบคุมตวั การจดัเกบ็ขอ้มูลผูต้้องหาอย่างเป็นระบบ และการ

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการอสิระตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นมาตรา 14 และ 19 เพื่อป้องกนัการละเมดิสทิธมินุษยชนและสรา้ง

ความโปร่งใสในกระบวนการยุตธิรรม (ราชกจิจานุเบกษา, 2565) กล่าวโดยสรุป การสกดักัน้ยาเสพตดิขา้มพรมแดน

ผ่านช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทยจําเป็นต้องอาศยัทัง้กลไกทางกฎหมาย 

เทคโนโลย ีและการบูรณาการหน่วยงานในทุกระดบั โดยตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการปรบัตวัใหเ้ท่าทนัสถานการณ์ ทัง้ใน

เชงินโยบาย การดาํเนินการ และการเคารพหลกันิตธิรรมและสทิธมินุษยชน ควบคู่กนัอย่างสมดุล 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

ผลการวิจยัชี้ว่าการสกัดกัน้ยาเสพติดขา้มพรมแดนของประเทศไทยยงัเผชญิอุปสรรคหลายด้าน โดยเฉพาะปัจจยั 

เชิงโครงสร้าง เช่น การขาดแคลนบุคลากร อุปกรณ์ตรวจสอบ และระบบข้อมูลที่ไม่สามารถเชื่อมโยงกันได้แบบ

เรยีลไทม์ ทําใหไ้ม่สามารถตอบสนองต่อกลยุทธ์ของเครอืข่ายยาเสพตดิทีป่รบัเปลี่ยนวธิกีารลกัลอบและใชเ้ทคโนโลย ี

อําพรางไดอ้ย่างทนัท่วงท ีขณะทีก่ารดําเนินงานด้านนโยบายยงัขาดความต่อเน่ือง และมแีนวโน้มเน้นผลเชงิปรมิาณ

มากกว่าการตดัวงจรเครอืข่ายอาชญากรรมอย่างเป็นระบบ ในด้านกฎหมาย พบขอ้ท้าทายสําคญัจากการบงัคบัใช้  

เช่น พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการทรมานและการกระทําใหบุ้คคลสูญหาย พ.ศ.2565 ซึ่งแมจ้ะเป็นกลไก 

ในการคุ้มครองสิทธิมนุษยชน แต่ก็ก่อให้เกิดข้อจํากัดในทางปฏิบัติ โดยเฉพาะในคดีที่ต้องอาศัยการสืบสวน 

อย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ี ยงัพบว่าเครอืขา่ยยาเสพตดิมแีนวโน้มใชช้่องทางพสัดุไปรษณียแ์ละการขนส่งระหว่างประเทศ

มากขึน้ โดยใชว้ธิกีารซุกซ่อนทีซ่บัซ้อนและยากต่อการตรวจสอบ ซึ่งสอดคล้องกบัขอ้คน้พบของ รชต ลลีะวงศ์ (2563) 

งานวจิยัน้ีเสนอใหป้ระยุกตใ์ชเ้ทคโนโลย ีAI และ Big Data ในการวเิคราะหพ์ฤตกิรรมเสีย่งและคดักรองพสัดุเป้าหมาย

อย่างเป็นระบบ ในมิติของโครงสร้างองค์กร พบปัญหาความซ้ําซ้อนในการทํางานและการวางแผนด้านบุคลากร  

ซึ่งสอดคล้องกับข้อค้นพบของ อรรจน์พร ณ ไพรี (2556) งานวิจัยน้ีเสนอให้พัฒนาโมเดลความร่วมมือระหว่าง

หน่วยงาน และพฒันาศกัยภาพเจา้หน้าทีผ่่านการฝึกอบรมร่วมกบัองคก์รระหว่างประเทศ เพื่อเสรมิทกัษะและยกระดบั

มาตรฐานการปฏบิตังิาน สาํหรบัขอ้จาํกดัเชงิกฎหมาย งานวจิยัน้ีต่อยอดขอ้เสนอของ นิตริฐั พสักรพนิิจ (2552) ซึง่เน้น
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การเสริมอํานาจเจ้าหน้าที่และการดําเนินคดีรายสําคัญ โดยเสนอให้ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ

พระราชบญัญตัวิธิพีจิารณาคดยีาเสพติด พ.ศ.2550 เพื่อให้สามารถปฏบิตักิารสบืสวนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ควบคู ่

ไปกบัการคุม้ครองสทิธมินุษยชน ในเชงิทฤษฎ ีการวเิคราะหต์ามกรอบทฤษฎสีามเหลีย่มอาชญากรรมสะทอ้นใหเ้หน็วา่

ประเทศไทยมีความเปราะบางในทุกองค์ประกอบ ทัง้ผู้กระทําความผิด เหยื่อ/เป้าหมาย และโอกาสในการก่อ

อาชญากรรม โดยเฉพาะช่องโหว่ในระบบควบคุม การประยุกต์ใช้ทฤษฎีควบคุมจากสภาพแวดล้อมจึงควรเน้น 

การออกแบบพื้นที่และระบบที่ช่วยลดโอกาสในการลกัลอบ เช่น การติดตัง้ระบบตรวจสอบโดยประยุกต์ใช้ AI และ  

Big Data เพื่อเสริมประสิทธิภาพในสนามบินและท่าเรือ ขณะที่แนวคิดเรื่องการลงโทษเชิงข่มขู่ยับยัง้ตอกยํ้าถึง 

ความจาํเป็นในการพฒันากระบวนการยุตธิรรมใหร้วดเรว็ แน่นอน และมปีระสทิธภิาพ เพื่อสรา้งแรงจงูใจในการเคารพ

กฎหมาย และยกระดบัการป้องกนัอาชญากรรมขา้มชาตใินระยะยาว 

จากการศึกษาการสกัดกัน้การลักลอบเคลื่อนย้ายยาเสพติดข้ามพรมแดนขององค์กรอาชญากรรมข้ามชาติผ่าน 

ช่องทางการขนส่งระหว่างประเทศทางน้ําและอากาศของประเทศไทย พบขอ้เสนอแนะทีส่าํคญั ดงัน้ี 

ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบติั 

ควรเพิม่ประสทิธภิาพกลไกตรวจสอบ โดยตดิตัง้เครื่องเอกซเรย์และเครื่องวเิคราะห์ยาเสพตดิแบบพกพาในจุดเสีย่ง 

พรอ้มประยุกตใ์ชเ้ทคโนโลยปัีญญาประดษิฐแ์ละขอ้มลูขนาดใหญ่วเิคราะหเ์ชงิคาดการณ์เกีย่วกบัพฤตกิรรมและเสน้ทาง

ลกัลอบ พฒันาระบบข่าวกรองร่วม เช่น ศูนย์แลกเปลี่ยนขอ้มูลแบบเรยีลไทม์และแพลตฟอร์มกลาง เพิม่บุคลากรข่าว

กรองเฉพาะทาง เสรมิศกัยภาพเจา้หน้าทีผ่่านการฝึกอบรมและความร่วมมอืระหว่างประเทศ พร้อมจดัระบบควบคุม

ภายในป้องกนัการรัว่ไหลของขอ้มลู และขยายโมเดลความร่วมมอื AITF และ SITF ใหค้รอบคลุมพืน้ทีเ่สีย่งทัว่ประเทศ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เพื่อใหส้อดรบักบัระดบัปฏบิตั ิในระดบันโยบายควรปรบัปรุงกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง เพิม่อํานาจตํารวจน้ําและกรมศุลกากร 

ปรบัปรุงกฎหมายฟอกเงนิ และกําหนดมาตรการควบคุมการใชซ้มิโทรศพัท์และบญัชธีนาคาร นอกจากน้ี ควรกําหนด

ยุทธศาสตร์เชงิรุกระดบัชาติ และการบูรณาการข่าวกรองระดบัประเทศและระหว่างประเทศ อีกทัง้ ยงัควรส่งเสรมิ 

ความร่วมมอืกบัภาคเอกชน โดยเฉพาะชุมชนชายฝัง่ บรษิทัขนส่ง และสถาบนัการเงนิ เพื่อร่วมควบคุมและแจง้เบาะแส

อย่างมรีะบบ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

ควรเน้นการศึกษาประเด็นที่สามารถต่อยอดการสกัดกัน้ยาเสพติดข้ามพรมแดนในเชิงลึกมากขึ้น ได้แก่ การใช้

เทคโนโลยขี ัน้สงู เช่น การประยุกตใ์ช ้Blockchain เพื่อตดิตามเสน้ทางสนิคา้ การใช ้AI และ Machine Learning ในการ

ตรวจจบัพฤตกิรรมเสีย่ง รวมถงึการใชโ้ดรนและเรดารเ์พื่อเฝ้าระวงัพืน้ทีช่ายแดน ดา้นนโยบาย ควรศกึษาผลกระทบ

ของการปลดล็อกกญัชา ความจําเป็นในการปรบัปรุงกฎหมายว่าด้วยการส่งผู้ร้ายขา้มแดน และบทบาทขององค์กร

ระหว่างประเทศในการปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ ขณะที่ด้านทรพัยากรมนุษย์ ควรศึกษาความจําเป็นของ

หลกัสูตรฝึกอบรมเฉพาะทาง ประสิทธิภาพของการอบรมร่วมกับหน่วยงานต่างประเทศ และแนวทางการบริหาร

บุคลากรใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุดในการสบืสวนปราบปรามยาเสพตดิ 

โดยสรุป การสกัดกัน้ยาเสพติดข้ามพรมแดนไม่อาจอาศัยเพียงมาตรการใดมาตรการหน่ึงหรือการดําเนินงาน 

เชิงปริมาณเท่านัน้ แม้ประเทศไทยจะมีทิศทางนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ชดัเจน แต่ยังมีช่องว่างในระดบัปฏิบตัิ  

การเปลี่ยนผ่านจากการตอบสนองเชงิสถติไิปสู่การจดัการเชงิระบบ จงึเป็นหวัใจของการรบัมอืกบัองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาต ิขอ้เสนอในบทความน้ีจงึควรถูกพจิารณาเป็นส่วนหน่ึงของการทบทวนแนวทาง เพื่อส่งเสรมิการประสานพลงั

จากทุกภาคส่วนอย่างเขา้ใจและรอบดา้นยิง่ขึน้ 
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