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ABSTRACT 

The purpose of this research is to 1) study the level of educational management, 2) study the level of 

participation, and 3) study the relationship of educational management with participation in the administration 

of educational personnel. Department of Local Administration Promotion Ministry of Interior. The sample group 

used in this research was 385 educational personnel. The instrument used was a questionnaire. The statistics 

used to analyze the data were: Frequency breakdown Finding percentages, averages, standard deviations and 

analysis of the Pearson correlation coefficient. The results of the study found that the overall educational 

management was at a high level. When classified by aspect, it was found that the number 1 factor was 

environmental factors, followed by community factors. And the last ranking is Factors related to educational 

institutions 2) Overall participation is at a high level. When classified into each aspect, it was found that all 

aspects were at a high level. The aspect that is at a high level, ranked number 1, is the evaluation aspect of 

teaching and learning, followed by the aspect of the curriculum, and the aspect of teaching and learning 

activities. And the last ranking is the development of teaching media. 3) Relationship of educational provision 

and participation in administration It was found that there was a relationship in the same direction with statistical 

significance at the 0.000 level. The results of the analysis of the relationship between educational management 

and participation in administration using the multiple regression method. The correlation coefficient is equal to 

0.910 and can explain the variations in educational provision and participation in administration. Statistically 

significant at the 0.01 level was 82.80 percent (R2 = 0.828) and the results of the hypothesis testing of 

educational management and participation in the administration of educational personnel. Department of Local 

Administration Promotion Ministry of Interior and found that statistically significant at the 0.01 level. 
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บทคดัย่อ 

การวิจัยครัง้น้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาระดับการจัดการศึกษา 2) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วม และ 3) ศึกษา

ความสมัพนัธ์ของการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการ

ปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี คอื บุคลากรทางการศกึษา จํานวน 385 คน 

เครื่องมอืทีใ่ช ้คอื แบบสอบถาม สถิติที่ใชใ้นการวเิคราะห์ขอ้มูล คอื แจกแจงความถี่ การหาค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วน

เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวเิคราะห์ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธแ์บบเพยีร์สนั ผลการศกึษาพบว่า 1) การจดัการศกึษา 

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจําแนกเป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัที่ 1 คอื ด้านปัจจยัสภาพแวดล้อม รองลงมาคอื ด้าน

ปัจจยัเกี่ยวกบัชุมชน และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นปัจจยัเกี่ยวกบัสถานศกึษา 2) การมส่ีวนร่วม โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 

เมื่อจําแนกเป็นรายด้านอยู่ในระดบัมากทุกด้าน พบว่า ด้านที่อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 1 คือ ด้านการประเมินผล 

การเรยีนการสอน รองลงมาคอื ดา้นหลกัสูตร ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นการพฒันาสื่อ

การเรยีนการสอน 3) ความสมัพนัธข์องการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงาน พบว่า มคีวามสมัพนัธใ์น

ทศิทางเดยีวกนัอย่างมนัียสําคญัทางสถติิทีร่ะดบั 0.000 ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของการจดัการศกึษากบัการมี

ส่วนร่วมในการบรหิารงาน ดว้ยวธิถีดถอยพหคุณู มคี่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์เท่ากบั 0.910 และสามารถอธบิายความ

ผนัแปรของการจดัการศึกษากบัการมส่ีวนร่วมในการบริหารงาน อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั 0.01 ได้ร้อยละ 

82.80 (R2 = 0.828) และผลการทดสอบสมมตฐิานการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบคุลากรทาง

การศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย และพบว่า มนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 

คาํสาํคญั: ทกัษะการบรหิาร, ประสทิธผิล, การบรหิารวชิาการ 
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บทนํา 

สาเหตุสําคญัของปัญหาการจดัการศกึษาของประเทศไทย คอื ปัจจยัด้านนโยบายของส่วนกลางที่เปลี่ยนแปลงบ่อย 

กฎระเบียบที่เป็นอุปสรรค โครงสร้างการแบ่งส่วนงานที่ยงัไม่สอดคล้องกับบริบทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ดา้นการบรหิารงานบุคคล และงบประมาณ วฒันธรรมการทํางานของบุคลากรทีย่งัตดิยดึกบัวฒันธรรมอํานาจ จงึเป็น

อุปสรรคต่อการกระจายอํานาจการบรหิารการจดัการศกึษาสู่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่และสถานศกึษาในสงักดั และ

การขาดประสทิธภิาพในการจดัการศกึษาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เน่ืองจากการรวมศูนย์อํานาจในส่วนกลาง

มากเกินไป ขาดการมส่ีวนร่วมและการตรวจสอบ การใชง้บประมาณเพื่อการศกึษายงัไม่มปีระสทิธภิาพ ระบบขอ้มูล

และสารสนเทศไม่ทนัสมยั จากสภาพปัญหาชีใ้หเ้หน็ว่า แมว้่าองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะมอํีานาจและสทิธใินการจดั

การศกึษา และการใชท้รพัยากรเพื่อพฒันาการจดัการศกึษาของท้องถิน่ แต่ผลลพัธ์ในการจดัการศกึษาขององค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ของประเทศไทยทีผ่่านมา ยงัพบปัญหาเรื่องประสทิธภิาพในการบรหิารการจดัการศกึษาหลายๆ ดา้น 

อนัจะส่งผลต่อการพฒันาการจดัการศกึษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (สาํนักงานเลขาธกิารสภาการศกึษา, 2562) 

การใหค้วามเป็นอสิระแก่ทอ้งถิน่ตามหลกัการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในทอ้งถิน่ และส่งเสรมิให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทําบริการสาธารณะ ซึ่งหมายรวมถึง การศึกษาเป็น

แนวนโยบายแห่งรฐัที่ได้รบัการรบัรองไวใ้นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ดงัจะเห็นจากบทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 289 และรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 

289 ทีใ่หส้ทิธแิก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในการจดัการศกึษาอบรมและการฝึกอาชพีตามความเหมาะสมและความ

ต้องการภายในท้องถิ่นนัน้ และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาอบรมของรฐัโดยคํานึงถึงความสอดคล้องกบั

มาตรฐานและระบบการศกึษาของชาต ิแต่มเีงื่อนไขว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องคํานึงถงึการบํารุงรกัษาศลิปะ 

จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวฒันธรรมอนัดีของท้องถิ่น ทัง้น้ีในการทําหน้าที่ดงักล่าว รฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 283 ยงักําหนดใหม้กีารส่งเสรมิใหอ้งค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่จดัตัง้หรอื

ร่วมกันจดัตัง้องค์การเพื่อการจดัทําบริการสาธารณะตามอํานาจหน้าที ่เพื่อให้เกิดความคุ้มค่า เป็นประโยชน์ และ

ใหบ้รกิารประชาชนอย่างทัว่ถงึอกีดว้ย องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ทุกรูปแบบ ทัง้เทศบาล องค์การบรหิารส่วนตําบล 

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่รูปแบบพเิศษ คอื กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา จงึมี

อํานาจและหน้าที่ในการจดัการศกึษา ซึ่งถือว่าเป็นระบบบรกิารสาธารณะประเภทหน่ึงแต่จะต้องดําเนินการภายใต้

หลกัการจดัการศกึษาและเงื่อนไขทีบ่ญัญตัิไว้ในพระราชบญัญตักิารศกึษาแห่งชาต ิพ.ศ.2542 (ชนิตา รกัษ์พลเมอืง, 

2558) 

นอกจากน้ีตามนัยแห่งพระราชบญัญตัิกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจใหแ้ก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

พ.ศ.2542 มาตรา 21 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ยงัสามารถจดัการศกึษาไดห้ลายลกัษณะ เช่น เป็นผูจ้ดัการศกึษาเอง

ดาํเนินการในรปูแบบความร่วมมอืระหว่างองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ หรอืรอ้งขอใหร้ฐัหรอืองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น

ดาํเนินการแทน กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย กไ็ดม้แีนวคดิทีจ่ะส่งเสรมิความร่วมมอืในการ

จดัทําบรกิารสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทัง้ได้มกีารออกหนังสอืที่ มท.0810/ว 4524 ลงวนัที ่27 

ธันวาคม พ.ศ.2549 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่ใกล้เคียงกันรวมตัวกันจัดกันเป็นกลุ่ม (Zoning)  

โดยความสมคัรใจ และให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นในกลุ่มจดัทําบนัทกึขอ้ตกลงความร่วมมอืในการสนธเิครื่องมอื

เครื่องใช ้ตลอดจนขอ้ตกลงในเรื่องความรบัผดิชอบเกีย่วกบัค่าใชจ้่ายทีจ่ะพงึม ีทัง้น้ี กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ได้

พิจารณารูปแบบสําหรบัการจดับรกิารสาธารณะร่วมกันระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 2 รูปแบบ คือ การจดั 

บรกิารสาธารณะร่วมกนัภายใตร้ะเบยีบกฎหมายทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ถอืปฏบิตัอิยู่ โดยไม่มฐีานะเป็นนิตบิุคคล

และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่สามารถดําเนินการไดท้นัทโีดยไดร้บัความเหน็ชอบของสภาทอ้งถิน่แต่ละแห่ง กบัการ

จดับรกิารสาธารณะร่วมกนัในลกัษณะสหการทีม่ฐีานะเป็นนิตบิุคคล (วสนัต์ เหลอืงประภสัร์, 2549) กล่าวคอื มอํีานาจ

ในการบรหิารจดัการภารกจิไดอ้ย่างอสิระ ซึง่จาํเป็นตอ้งมกีารแกไ้ขปรบัปรุงระเบยีบกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งก่อน 
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อย่างไรก็ตาม การจดัการศกึษาบางระดบั บางประเภท เป็นบรกิารสาธารณะทีต่้องอาศยัต้นทุนและเทคโนโลยชีัน้สูง 

ทําให้กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย โดยเฉพาะองค์กรทีม่ขีนาดเล็กไม่สามารถดําเนินการได้

อย่างมคีุณภาพหรอืไม่คุม้ค่า เน่ืองดว้ยเหตุผลต่างๆ รวมทัง้การทีม่จีาํนวนผูร้บับรกิารน้อยเกนิไป การจดัการศกึษาบน

ฐานความร่วมมอืระหว่างองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ดว้ยกนั หรอืกบัหน่วยงานภาครฐั จงึเป็นอกีทางเลอืกหน่ึงทีจ่ะชว่ย

ลดปัญหาความไม่เท่าเทียมระหว่างท้องถิ่นในด้านคุณภาพของการบริการสาธารณะ และเพิ่มประสิทธภิาพในการ

ใหบ้รกิาร โดยจะทาํใหป้ระชาชนไดร้บับรกิารทีร่วดเรว็ มมีาตรฐาน เพราะเป็นการระดมทรพัยากรทีม่อียูม่าใชป้ระโยชน์

ร่วมกนั เกดิความคุม้ค่า และประหยดั สามารถขยายการใหบ้รกิารไดก้วา้งขวางหลากหลาย และช่วยใหข้นาดเลก็ไม่ถูก

ยุบรวมกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นใกล้เคยีงที่มขีนาดใหญ่กว่า ที่ผ่านมาพบว่า กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

กระทรวงมหาดไทย มคีวามร่วมมอืในการจดัทาํบรกิารสาธารณะ แต่ความร่วมมอืดงักล่าวส่วนใหญ่มกัจะมจีุดมุ่งหมาย

ทีจ่ะจดับรกิารสาธารณะในด้านอื่นมากกว่าการศกึษา และเป็นความร่วมมอืทีไ่ม่มรีูปแบบนิตบิุคคล การสํารวจสภาพ

ปัญหาการจดัการศึกษาโดยความร่วมมือ กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ที่ดําเนินการใน 

ประเทศไทยในระดับองค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตําบล และความคิดเห็นของ

ผูเ้กีย่วขอ้ง (เอกพล ดวงศร,ี 2563) 

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่แต่ละแห่งมกีารจดัการศกึษาในระบบการศกึษานอกระบบ และการศกึษาตามอธัยาศยัใน

บรบิททีแ่ตกต่างกนัไปแต่ละท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่มคีวามใกล้ชดิกบประชาชนมากที่สุด  

มคีวามรูค้วามเขา้ใจในปัญหาและความตอ้งการของชุมชนเป็นอย่างด ีจงึมบีทบาทสําคญัในการสรา้งความเชื่อมัน่ และ

การเข้าไปมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ซึ่งการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษามีทัง้รูปแบบที่เป็นทางการ โดยมี

กฏหมายและระเบยีบรองรบั รูปแบบการแสดงออกโดยจติสํานึกของการรบัผดิชอบต่อชุมชนในลกัษณะต่างๆ ตาม

เงื่อนไขของแต่ละท้องถิ่น การจดัการศกึษาโดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นมส่ีวนร่วม จงึเป็นแนวทางที่สามารถ

บรหิารการจดัการศกึษาใหส้อดคล้องกบัความต้องการ ความเป็นอยู่และการดํารงชวีติของชุมชนในทอ้งถิน่ได้เป็นอย่างดี

และทัว่ถงึ ซึง่ส่งผลใหก้ารจดัการศกึษาทอ้งถิน่มปีระสทิธภิาพและพฒันาไปอยางรวดเรว็ (กาญจนา วธันสุนทร, 2556) 

จากการทีผู่ว้จิยัเป็นผูป้ฏบิตังิานดา้นการจดัการศกึษาของกรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย ผูว้จิยั

จงึมคีวามสนใจศกึษาความสมัพนัธข์องการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย โดยศกึษาการจดัการศกึษา ด้านสภาพแวดล้อม ด้านเกี่ยวกบั

ชุมชน ด้านเกี่ยวกับสถานศึกษา เพื่อให้ได้ข้อมูลที่ป็นประโยชน์ สามารถนํามาปรบัปรุง การมีส่วนร่วมในการจัด

การศกึษา ดา้นหลกัสูตร ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน และดา้นการประเมนิผล

การเรียนการสอน และใช้เป็นแนวทางในการวางแผนการจดัการศึกษาให้สถานศึกษามคุีณภาพมมีาตรฐานและมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ความสมัพนัธ์ของการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการ

ปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยแนวคิดของ เจิมศักดิ ์ป่ินทอง (2526) คือ การจัดการศึกษา 3 ด้าน 

ประกอบดว้ย ดา้นสภาพแวดล้อม ดา้นเกี่ยวกบัชุมชน ดา้นเกี่ยวกบัสถานศกึษา และ แนวคดิเกี่ยวกบัการบรหิารงาน

ของ อภชิยั วภิาพรณ์ (2565) ไดแ้ก่ ดา้นหลกัสตูร ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน 

และดา้นการประเมนิผลการเรยีนการสอน 

สมมติฐานการวิจยั 

การจดัการศกึษาส่งผลต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ 

กระทรวงมหาดไทย เป็นไปในทศิทางบวก 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

การจดัการศึกษา 

1) ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม  

2) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชมุชน  

3) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา 

 การมีส่วนร่วมการบริหารงาน 

1) ดา้นหลกัสตูร 

2) ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน  

3) ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน  

4) ดา้นการประเมนิผลการเรยีนการสอน 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ประชากรทีใ่ชใ้นการวจิยัครัง้น้ี ไดแ้ก่ บุคลากรทางการ

ศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย โดยไม่ทราบขนาดของประชากรทีแ่น่ชดั และไม่ทราบ

สัดส่วนของประชากร กลุ่มตัวอย่างที่ศึกษาครัง้น้ี คือ บุคลากรทางการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย จํานวน 385 คน ได้มาโดยใชต้ารางกําหนดขนาดตวัอย่างของ Taro Yamane (1970: 607-610 

อา้งถงึใน ในตะวนั กําหอม, 2559) 

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม มกีารตรวจสอบเครื่องโดยผูเ้ชีย่วชาญ จํานวน 3 ท่าน เพื่อวดัผลความ

สอดคลอ้ง และมกีารทดสอบความเชื่อมัน่ของเครื่องมอื โดยนําแบบสอบถามจาํนวน 40 ชุด ไปทดลองใชก้บัประชากรที่

ไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง ทําการทดสอบค่าสมัประสทิธิแ์อลฟ่าครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) เพื่อตรวจสอบ

ความน่าเชื่อถอื (Reliability) และคน้หาขอ้บกพร่องของขอ้คาํถามทีใ่ชว้ดัตวัแปร แล้วนําขอ้มูลเขา้สู่โปรแกรมสําเรจ็รปู

ทางคอมพวิเตอร ์เมื่อทดสอบแบบสอบถามค่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบั โดยมค่ีาเฉลีย่เท่ากบั .835 

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย (M) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation: SD)  

การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรดว้ยสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ (Pearson‘s Correlation) และการวเิคราะห์การ

ถดถอยพหุคณ (Multiple Regression Analysis) และทดสอบสมมตฐิานการวจิยั 

 

ผลการวิจยั 

ผลการศกึษาพบว่า การจดัการศกึษาของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจําแนกเป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัที่ 1 คอื ด้านปัจจยัสภาพแวดล้อม รองลงมาคอื ด้าน

ปัจจยัเกีย่วกบัชุมชน และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา ตามลําดบั ดงัตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1 แสดงค่าเฉลีย่และส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการจดัการศกึษาของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการ

ปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

การจดัการศึกษา Xtotal M SD ระดบัการปฎิบติั อนัดบัท่ี 

1) ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม  3.94 0.94 มาก 1 

2) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชมุชน  3.56 0.06 มาก 2 

3) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา 3.55 0.20 มาก 3 

รวม 3.55 0.60 มาก  

 

ผลการศึกษาพบว่า การมีส่วนร่วมในการบริหารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจาํแนกเป็นรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น พบว่า ดา้นทีอ่ยู่ในระดบัมาก 
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อนัดบัที ่1 คอื ดา้นการประเมนิผลการเรยีนการสอน รองลงมาคอื ดา้นหลกัสูตร ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน และ

อนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน ตามลําดบั ดงัตารางที ่2 

 

ตารางท่ี 2 แสดงค่าเฉลีย่และค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐานของการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

โดยรวมทุกด้าน Ytotal M SD ระดบัการมส่ีวนร่วม อนัดบัท่ี 

1) ดา้นหลกัสตูร 3.65 0.46 มาก 2 

2) ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน 3.59 0.34 มาก 4 

3) ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน 3.64 0.50 มาก 3 

4) ดา้นการประเมนิผลการเรยีนการสอน 3.70 0.65 มาก 1 

รวม 3.64 0.48 มาก  

 

ตารางท่ี 3 ผลการวเิคราะห์ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ระหว่างตวัแปรของการจดัการศึกษากบัการมส่ีวนร่วมในการ

บริหารงานของบุคลากรทางการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ด้วยสัมประสิทธิ ์

สหสมัพนัธ ์(Pearson’s Correlation) 

ตวัแปรอิสระ X 
การมีส่วนร่วมในการบริหารงาน Y 

Pearson’s Correlation Sig. (1-tailed) 

1) ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม  .747*** 0.000 

2) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชมุชน  .700*** 0.000 

3) ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา .686*** 0.000 

* มนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05 ** มนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 *** มนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.00 

 

ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธร์ะหว่างการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิ่น กระทรวงมหาดไทย ด้วยวธิกีารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) พบว่า ด้าน

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชุมชน ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา ใหค่้าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธพ์หคุณู (R) 

มีค่าเท่ากับ 0.910 และสามารถอธิบายความผนัแปรของการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบริหารงานของ

บุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย อย่างมนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 ได้

รอ้ยละ 82.80 (R2 = 0.828) โดยสามารถเขยีนเป็นสมการพยากรณ์ไดด้งัน้ี 

สมการพยากรณ์ 

Y = a + B1 X1 + B2 X2 + B3 X3  

Decision = .1.484 + .099 + .052 + .091 

                 (5.349)     (2.749)    (6.564)  

จากสมการพยากรณ์ พบว่า ตวัแปรทีส่่งผลทางบวกต่อไดด้ทีีสุ่ด คอื ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม รองลงมาคอื ดา้นปัจจยั

เกีย่วกบัสถานศกึษา และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชุมชน 

ผลการทดสอบสมมตฐิาน การจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิ

การปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย พบว่า ทุกสมมตฐิานมคีวามสอดคลอ้ง คอื 1) ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ส่งผล

ทางบวกต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของบุคลากรทางการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย 2) ดา้นปัจจยัเกี่ยวกบัชุมชน ส่งผลทางบวกต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทาง

การศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 3) ดา้นปัจจยัเกี่ยวกบัสถานศกึษา ส่งผลทางบวกต่อ
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การมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย และ

พบว่า มนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 

 

สรปุและการอภิปรายผล 

1) การจดัการศกึษาของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิน่ กระทรวงมหาดไทย โดยรวมอยู่ใน

ระดบัมาก เมื่อจําแนกเป็นรายด้าน พบว่า อนัดบัที ่1 คอื ด้านปัจจยัสภาพแวดล้อม รองลงมาคอื ด้านปัจจยัเกี่ยวกบั

ชุมชน และอนัดบัสุดท้ายคอื ด้านปัจจยัเกี่ยวกบัสถานศกึษา ตามลําดบั สอดคล้องกบังานวจิยัของ อภิชยั วภิาภรณ์ 

(2565) เรื่อง ปัจจัยการส่งเสริมการจดัการศึกษาต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานกองการศึกษา ศาสนา และ

วฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีผลการวจิยัพบว่า ปัจจยัการส่งเสรมิการจดัการศกึษากอง

การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจําแนก

เป็นรายดา้น พบว่า อนัดบัที ่1 คอื ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม รองลงมาคอื ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชุมชน และอนัดบัสุดทา้ย

คอื ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา ตามลําดบั 

2) การมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย 

โดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจําแนกเป็นรายดา้นอยู่ในระดบัมากทุกดา้น พบว่า ดา้นทีอ่ยู่ในระดบัมาก อนัดบัที ่1 คอื 

ดา้นการประเมนิผลการเรยีนการสอน รองลงมาคอื ดา้นหลกัสตูร ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน และอนัดบัสุดท้ายคอื 

ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน ตามลําดบั สอดคล้องกบังานวจิยัของ สุวมิล หงสว์ไิล (2559) เรื่อง การมส่ีวนร่วม

ของชุมชนในการจดัการศกึษาศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ เทศบาลตําบลสระบวั อําเภอกบนิทรบ์ุร ีจงัหวดัปราจนีบุร ีผลการวจิยั

พบว่า การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการจดัการศกึษาศูนย์พฒันาเดก็เล็กเทศบาล ตําบลสระบวั อําเภอกบนิทร์บุร ีจงัหวดั

ปราจนีบุร ีโดยรวมและรายดา้นอยู่ในระดบัมาก ตามลําดบั ค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้น

การประสานงาน ด้านการประเมินผล และด้านการจัดหาทรพัยากร ตามลําดับ สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุพรรษา  

อ่อนมาก (2559) เรื่อง การมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

เขตอําเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม ผลการวจิยัพบว่า ผูบ้รหิารศูนยฯ์ ครูผูดู้แลเดก็ และคณะกรรมการศูนยฯ์ มคีวาม

คดิเหน็เกี่ยวกบัสภาพการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของศูนย์พฒันาเดก็เลก็ สงักดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน

เขตออําเภอเมอืง จงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมมกีารปฏบิตัอิยู่ในระดบัมาก เมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ใน

ระดบัมากทุกด้าน โดยเรียงลําดบัค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดงัน้ี ด้านนําแผนไปปฏิบตัิ ด้านการกํากับ ติดตาม 

ประเมนิผลและรายงาน ด้านการเตรยีมการวางแผน และด้านการวางแผน และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ อภิชยั  

วภิาภรณ์ (2565) เรื่องปัจจยัการส่งเสรมิการจดัการศกึษาต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานกองการศกึษา ศาสนา 

และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีผลการวจิยัพบว่า การมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานกอง

การศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อจาํแนกเป็น

รายด้านอยู่ในระดบัมากทุกด้าน พบว่า ด้านที่อยู่ในระดบัมาก อนัดบัที่ 1 คอื ด้านการประเมนิผลการเรยีนการสอน 

รองลงมาคอื ดา้นหลกัสูตร ดา้นกจิกรรมการเรยีนการสอน และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นการพฒันาสื่อการเรยีนการสอน 

ตามลําดบั 

3) ความสมัพนัธ์ของการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการ

ปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย พบว่า ดา้นปัจจยัสภาพแวดลอ้ม มคี่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธเ์ท่ากบั 0.747 โดยมี

ความสัมพันธ์ต่อการมีส่วนร่วมในการบริหารงานของบุคลากรทางการศึกษา กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 

กระทรวงมหาดไทย ในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ 0.000 ด้านปัจจัยเกี่ยวกับชุมชน มีค่า

สมัประสทิธิส์หสมัพนัธเ์ท่ากบั 0.700 โดยมคีวามสมัพนัธต์่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทย ในทิศทางเดียวกันอย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที่ระดบั 0.000  

ดา้นปัจจยัเกี่ยวกบัสถานศกึษา มค่ีาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์เท่ากบั 0.686 โดยมคีวามสมัพนัธต์่อการมส่ีวนร่วมในการ
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บรหิารงานของบุคลากรทางการศกึษา กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ กระทรวงมหาดไทย ในทศิทางเดยีวกนัอย่างมี

นัยสําคญัทางสถติิที่ระดบั 0.000 สอดคล้องกบังานวจิยัของ ชยัยุทธ ถนอมวงษ์ (2558) เรื่อง ความสมัพนัธ์ระหว่าง

ปัจจยัทีส่่งเสรมิการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของขา้ราชการครูโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืง

กาญจนบุร ีจงัหวดักาญจนบุร ีผลการวจิยัพบว่า ความสมัพนัธร์ะหว่างปัจจยัทีส่่งเสรมิการจดัการศกึษากบัการมส่ีวนร่วม

ในการจดัการศกึษาของขา้ราชการครูโรงเรยีนในสงักดัเทศบาลเมอืงกาญจนบุร ีจงัหวดักาญจนบุร ีโดยภาพรวม มค่ีา

ความสมัพนัธ์ทางบวกอยู่ในเกณฑ์ระดบัปานกลาง อย่างมนัียสําคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.01 และเมื่อพจิารณาเป็นรายด้าน 

พบว่า ปัจจยัทีส่่งเสรมิการจดัการศกึษามคีวามสมัพนัธก์นัทางบวกกบัการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของขา้ราชการ

ครู เรยีงตามค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ คอื การบรหิารงานวชิาการ การบรหิารงานทัว่ไป การบรหิารงานงบประมาณ 

และการบรหิารงานบุคคล และยงัสอดคล้องกบังานวจิยัของ อภิชยั วภิาภรณ์ (2565) เรื่อง ปัจจยัการส่งเสรมิการจดั

การศกึษาต่อการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานกองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชมุชน จงัหวดั

กาญจนบุร ีผลการวจิยัพบว่า ผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ระหว่างปัจจยัการส่งเสรมิการจดัการศกึษาต่อการมส่ีวนร่วม 

ในการบรหิารงานกองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีพบว่า ด้าน

ปัจจยัสภาพแวดลอ้ม ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัชุมชน ดา้นปัจจยัเกีย่วกบัสถานศกึษา ใหค่้าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธพ์หคุณู (R) 

มค่ีาเท่ากบั 0.910 และสามารถอธบิายความผนัแปรของปัจจยัการส่งเสรมิการจดัการศกึษาต่อการมส่ีวนร่วมในการ

บรหิารงานกองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรมของนักวชิาการพฒันาชุมชน จงัหวดักาญจนบุร ีอย่างมนัียสําคญัทาง

สถติทิีร่ะดบั 0.01 

ข้อเสนอแนะจากการวิจยั 

1) หลกัสตูรตอ้งมปีระโยชน์ส่งเสรมิต่อการพฒันาการเรยีนรู ้

2) ควรมสีื่อการเรยีนการสอนสามารถเชื่อมโยงประสบการณ์ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อผูเ้รยีน 

3) ควรมกีารชี้แจงบอกจุดมุ่งหมายของวชิาที่สอน เช่น มกีารวางแผนการเรยีนการสอน การจดัทําแผนการสอนให้

ผูป้กครองทราบอย่างชดัเจน 

4) ควรอบรมชี้แจงให้ผู้ปกครองเขา้ใจและทราบความชดัเจนเกณฑ์ของการประเมนิผลที่มาตดัสินผลการเรยีนของ

ผูเ้รยีน 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารศกึษาวจิยัเชงิคุณภาพแบบเจาะลกึเฉพาะกรณีศกึษาทีม่ปัีญหาและอุปสรรคในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม

ระหว่างผูป้กครองกบัทางศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ในการจดัการศกึษา 

2) ควรมกีารศกึษาเกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาของคณะกรรมการสถานศกึษาขัน้พื้นฐานในเขตพืน้ที่

การศกึษาอื่นๆ ต่อไป 
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