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ABSTRACT 

This study to research and find solutions to criminal law problems and measures in the criminal process 

prescription setting as shown in the text of the law and the theory of foreign law to be able to make the law 

clearer, more effective and avoid social disparities due to the further escape of the perpetrator or defendant. 

The study found that the statute on the subject matter should be added to the last paragraph of section 95 with 

the criteria "Except for the criminal offense which is punishable by death or the offense of defrauding the 

people. There is no precluded by prescription of the complaint” . According to the Criminal Code section 96 of 

the compoundable offenses the prescription of grievance is six months and submit a petition to extend the 

prescription before the expiration date. If the injured person neglects his or her lawsuit, it shall be considered 

a waiver. It should also add the rules for escape during that provisional release by starting the new prescription 

under Section 95, increasing from the original another 10 years. In addition, section 190 should be amended 

for the case of evacuation of the justice process, not only during detention under the authority of the prosecutor, 

inquiry official, but also should cover the escape of justice until the final case, that is before sue, during suing 

and after the judgment. 
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บทคดัย่อ 

การศกึษาครัง้น้ี เพื่อค้นควา้หาวธิกีารแก้ไขปัญหาและมาตรการทางกฎหมายอาญาในการกําหนดอายุความอาญา 

ตามทีป่รากฏในเน้ือหาของกฎหมายและทฤษฎตีามกฎหมายต่างประเทศเพื่อสามารถแกไ้ขใหช้ดัเจนยิง่ขึน้ และนํามาสู่

การแก้ไขปัญหาทีท่ําใหก้ฎหมายมปีระสทิธภิาพมากขึน้ เพื่อไม่ใหเ้กดิความเหลื่อมล้ําทางสงัคมเน่ืองจากการหลบหนี

ของผูก้ระทาํผดิหรอืจาํเลยต่อไป ผลการศกึษาพบว่า ควรเพิม่เตมิบทบญัญตัวิ่าดว้ยเรื่องอายุความ ในมาตรา 95 วรรคทา้ย 

โดยมหีลกัเกณฑ์ “ยกเว้นความผดิอาญาแผ่นดนิทีม่กีารกําหนดโทษระวางใหป้ระหารชวีติ หรอื ความผดิฐานฉ้อโกง

ประชาชน ไม่มกํีาหนดอายุความ” และใหม้กีารขยายอายุความในการรอ้งทุกข ์ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 

ในความผดิอนัยอมความได ้กําหนดอายุความรอ้งทุกขห์กเดอืน และยื่นคาํรอ้งขยายอายุความก่อนอายุความเดมิจะขาด

อายุ หากผูเ้สยีหายละเลยไม่ใส่ใจในคดคีวามของตนเสยีใหถ้อืว่าสละสทิธิ ์อกีทัง้ควรเพิม่เตมิหลกัเกณฑใ์นการหลบหนี

ระหว่างการปล่อยตวัชัว่คราวนัน้ โดยการเริม่นับอายุความใหม่ตามมาตรา 95 เพิม่จากเดมิอกี 10 ปี นอกจากน้ี ควรมี

การแก้ไขมาตรา 190 สําหรบักรณีการหลบหนีกระบวนการยุตธิรรม ใช่เพยีงแต่ระหว่างคุมขงัตามอํานาจของพนักงาน

อัยการ ของพนักงานสอบสวน หรือ ของเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจสืบสวนสอบสวนเท่านัน้ แต่ควรให้คลอบคลุมถึง 

การหลบหนีกระบวนการยุตธิรรม จนคดถีงึทีสุ่ด กล่าวคอื ก่อนฟ้อง ระหว่างฟ้อง หรอืหลงัพพิากษาดว้ย 

คาํสาํคญั: แนวทางการแกปั้ญหาทางกฎหมาย, อายุความ,คดอีาญา 
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ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 

เน่ืองจากกระบวนการยุตธิรรมของไทยไดป้ระสบปัญหาหน่ึงทีม่คีวามสําคญั และอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงและ

ดา้นต่างๆ ของประเทศชาตไิด ้นัน้คอื การนําตวัผูก้ระทําผดิมาเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมภายในกําหนดอายุความได้ 

เน่ืองจากกฎหมายในคดอีาญาของประเทศไทยนัน้ได้มบีทบญัญตัิในเรื่องของอายุความในกรณีผู้กระทําผดิหลบหนี 

ซึ่งเปิดช่องใหผู้ก้ระทําผดินัน้ไม่ต้องรบัโทษตามทีต่นไดก่้อขึน้อนัเน่ืองมาจากคดขีาดอายุความ ซึ่งในคดอีาญาทีเ่ป็น

ความผิดอันยอมความได้นัน้ กฎหมายได้กําหนดอายุความไว้เพียงสามเดือนเท่านัน้ หากไม่ดําเนินการภายใน 

ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดคดีความก็เป็นอันขาดอายุความ และในคดีอาญาที่เป็นความผิดอันยอมความไม่ได้ 

กฎหมายกําหนดอายุความการฟ้องรอ้งคดไีวต้ามฐานอตัราโทษของความผดิ ซึ่งอายุความทีย่อมความไม่ไดก้ฎหมาย

กําหนดอายุความสูงสุดไวย้ีส่บิปี ในบทบญัญตัติามประมวลกฎหมายอาญาในมาตรา 95 และมาตรา 98 ซึ่งเกดิปัญหาว่า

ผูก้ระทาํความผดิเลอืกทีห่ลบหนี (Fugitive) และคอยเวลาทีค่ดขีาดอายุความตามกฎหมายเพื่อทีจ่ะกลบัเขา้มาในสงัคม

หรอืในประเทศ โดยไม่ตอ้งถูกดาํเนินคดแีละลงโทษ ไม่ว่าจะเป็นการหลบหนีก่อนนําเขา้สู่กระบวนการยตุธิรรมหรอืหลบ

หนีหลงัจากไดร้บัการประกนัตวัระหว่างการพจิารณาคดหีรอืแมก้ระทัง่หลบหนีหลงัศาลมคีําพพิากษา อกีทัง้ความผดิ

บางประเภทมผีลกระทบต่อส่วนรวมอยา่งรา้ยแรง แต่กบัมกีารลงโทษทีค่่อนขา้งเบาทําใหเ้จา้หน้าทีไ่ม่สามารถรวบรวม

พยานหลกัฐานใหร้ดักุมเพยีงพอทีจ่ะพสิูจน์ใหศ้าลเหน็จนสิน้ขอ้สงสยัว่า ผูก้ระทําผดินัน้ไดก้ระทําความผดิตามฟ้อง อนัจะ

ก่อใหเ้กดิความเสยีหายต่อรฐัและสงัคมได ้โดยเฉพาะความผดิซึ่งรา้ยแรง เช่น ปัญหาการคอรปัชัน่หรอืการฉ้อราษฎร์

บังหลวง ปัญหายาเสพติด ปัญหาการค้ามนุษย์ ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

คดใีนความผดิต่อร่างกายอย่างรา้ยแรง และคดทีีส่ะเทอืนขวญัของประชาชน เป็นต้น ซึ่งส่งผลต่อระบบเศรษฐกจิและ

ความสงบเรยีบรอ้ยของสงัคมเป็นอย่างมาก ปัญหาเหล่าน้ีในปัจจุบนัไดม้คีวามรุนแรงและรูปแบบทียุ่่งยากซบัซ้อนมากขึน้ 

หากไม่สามารถนําตวัผูก้ระทําความผดิมาลงโทษได้เน่ืองจากคดขีาดอายุความ ไม่ว่าจะเป็น กรณีการขาดอายุความ 

เพราะการหลบหนี ก่อนนําเขา้สู่กระบวนการยุตธิรรมหรอืหลบหนีหลงัจากไดร้บัการประกนัตวั ระหว่างการพจิารณา

หรอืแม้กระทงัหลบหนีหลงัศาลมคีําพพิากษาจนล่วงเลยอายุความการลงโทษนัน้ ย่อมส่งผลกระทบต่อรฐัและสงัคม

ส่วนรวม และความศกัดิสิทธิข์องกฎหมาย ทําให้มีผลต่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลของพนักงานเจ้าหน้าที่ใน

กระบวนการยุตธิรรมทางอาญาในการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ รวมทัง้เกดิขอ้วพิากษ์วจิารณ์ว่ามาตรการทางกฎหมายใน

การกําหนดอายุความนัน้เกดิความไม่ชอบธรรมเพราะปล่อยใหผู้ก้ระทําความผดิทีห่ลบหนีการฟ้องร้อง การพจิารณา 

หรอืการลงโทษหลุดพน้จากกระบวนการยุตธิรรมไปดว้ยระยะเวลา ทาํใหห้น่วยงานทีม่บีทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ต้องตระหนักและพจิารณาแกไ้ขปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อนําผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษ ในสงัคมปัจจุบนัให้

ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ดและขณะเดยีวกนัต้องคํานึงถงึสทิธใินการต่อสูข้องผูถู้กกล่าวหาหรอืจําเลยเพื่อแสดง

ความบรสุิทธิ ์(ประเทอืง ธนิยผล และคณะ, 2551) 

อายุความของกฎหมายนัน้มบีทบญัญตัิที่กําหนดอายุความไว้แล้ว มกัไม่มผีู้ให้ ความสําคญัและความสนใจมากนัก  

ทัง้ในดา้นการเรยีนกฎหมายของนิสตินักศกึษาเอง แมแ้ต่ในดา้นการทาํงาน อย่างไรกต็าม มหีลายประเทศกําหนดเรื่อง

ของอายุความในการฟ้องคดอีาญาหรอือายุความในการลงโทษไว ้พบว่า มหีลายประเทศทีกํ่าหนดใหบ้างฐานความผดิ

ไม่มีอายุความ เช่น ความผิดฐานฆ่าล้างเผ่าพันธุ์  (Genocides) หรืออาชญากรรมต่อมนุษย์ (Crime against 

humanities) ทีผู่ก้ระทาํผดิไม่ว่าจะหลบหนีไปนานแคไ่หนกต็าม รฐัทีไ่ดร้บัความเสยีหายสามารถทีจ่ะนําตวัมาดาํเนินคดี

และลงโทษไดเ้สมอ ในกลุ่มประเทศทีใ่ชป้ระมวลกฎหมาย รวมถงึประเทศไทยเองใชห้ลกักฎแห่งการการลมื (La loi de 

1 oubli) คอื เวลาล่วงเลยไปนานเท่าใดความทรงจาํกย็ิง่น้อยลงเท่านัน้ ความจาํในเหตุการณ์ทีผ่่านไปกล็ดลง ความยาก

ในการพิสูจน์ทัง้ทางฝ่ายโจทก์และฝ่ายจําเลยยิ่งเพิ่มขึ้น โอกาสผิดพลาดยิงมากขึ้น แต่เน่ืองจากในปัจจุบันนัน้

ความกา้วหน้าทางวทิยาศาสตรแ์ละพยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตร ์ศาลจะรบัพงิพยานหลกัฐานเหล่าน้ีเพิม่มากขึน้ 

ในบางคดเีป็นพยานหลกัฐานทีส่ําคญัทีท่ําใหผู้ก้ระทําความผดิยอมจํานน ดว้ยเหตุน้ีถงึแมว้่าความทรงจําจะเลอืนจาง

หายไป แต่พยานหลกัฐานทางนิตวิทิยาศาสตร์กเ็ขา้มาช่วยแกไ้ขขอ้บกพร่องเหล่าน้ี การกําหนดอายุความในความผดิ
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ในคดีอาญา จึงไม่มีความเหมาะสมกับการบงัคบัใช้ในปัจจุบนั การกําหนดอายุความจึงต้องคํานึงถึงลกัษณะของ

ความผดิรา้ยแรงของฐานความผดิดว้ย (ทวเีกยีรต ิมนีะกนิษ, 2551: 253-254) จะไดไ้ม่มผีูใ้ดไดร้บัประโยชน์จากการ

หลบหนีกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาจนคดขีาดอายุความไดอ้กีต่อไป 

ปัญหาจากการศกึษามาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัอายุความในคดอีาญานัน้มปีระเดน็ปัญหา ดงัน้ี 

1) ปัญหาด้านการกําหนดอายุความของกฎหมายในความผดิต่อรฐักรณีร้ายแรง การกําหนดอายุความการดําเนิน

คดีอาญาไม่ว่าจะเป็นในเรื่องการกําหนดอายุความฟ้องร้อง การกําหนดอายุความระหว่างการดําเนินคดี หรือการ

กําหนดอายุความการบงัคบัโทษหรอือายุความล่วงเลยของไทย ได้บญัญตัิมาเป็นเวลานานโดยแก้ไขครัง้ล่าสุด เมื่อ 

พ.ศ.2500 นับเป็นเวลากว่า 50 ปี แลว้ และไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั โลกปัจจุบนั ปรชัญา ทฤษฎตี่างๆ เศรษฐกจิ

ในดา้นการเมอืง กฎหมายทีเ่ปลี่ยนแปลงไปค่อนขา้งมาก หลกัปฏบิตัขิองกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาทีเ่ปลี่ยนแปลงไป 

มกีารพฒันาไปมากในช่วงหลงัสงครามโลก ครัง้ที ่2 คอื ในช่วง 50 ปี ทีผ่่านมาในการขยายตวัของโลกต่างๆ ความสะดวก 

สบาย รวดเรว็ กวา้งขวางขึน้ ทําใหอ้าชญากรรมมพีืน้ที ่เคลื่อนไหวตวัไดม้ากขึน้กว่าช่วงปี พ.ศ.2500 ซึ่งในปัจจุบนัไม่

เคยเจอกบัปัญหามหนัตภยัยาเสพตดิ การก่อการรา้ย เป็นต้น และในขณะเดยีวกนัปัจจุบนัเทคโนโลยกีารตดิต่อสื่อสาร 

เชื่อมโยงขอ้มูลข่าวสารสามารถทําได้รวดเร็วไร้ขดีจํากดั ทางพรมแดน ซึ่งปัจจยัเหล่าน้ีอาจจะเป็นสิ่งอํานวยความ

สะดวกสบาย และเปิดช่องใหผู้ก้ระทาํความผดินําไปใชเ้พื่อเป็นสิง่ป้องกนัตนเองได ้ความผดิอาญาซึง่มลีกัษณะรา้ยแรง

เป็นความผดิทีเ่กีย่วกบัความสงบเรยีบรอ้ยภายในรฐั ในระบบประมวลกฎหมายจะเน้นใหม้กีารกําหนดอายุความ ในการ

ฟ้องคดอีาญา โดยตัง้อยู่บนพื้นฐานของเรื่อง กฎแห่งการลมื ซึ่งเชื่อว่า เวลาล่วงเลยไปนาน เท่าใดความทรงจํากย็ิง่

น้อยลงเท่านัน้ ความจาํในเหตุการณ์ทีผ่่านไปกล็ดลง ความยากในการพสิจูน์ ทัง้ทางฝ่ายโจทกแ์ละผ่ายจาํเลยยิง่เพิม่ขึน้ 

(สุระทิน ชยัทองคํา, 2551: 7) โอกาสผิดพลาดยิง่มากขึ้น เวลาที่ได้หลบหนีไปนัน้จงึเป็นโทษที่ลงแก่บุคคลนัน้แล้ว  

แต่ในปัจจุบนัได้มเีทคโนโลยทีี่ก้าวหน้าล้ําสมยัทําใหก้ารพสิูจน์ความผดิบนัต้องอ้างอิงโดยหลกัการทางวทิยาศาสตร์  

ซึ่งเป็นผลทีแ่น่นอนและแม่นยํามาก อกีทัง้การตดิต่อสื่อสารเป็นไปไดโ้ดยงา่ยและมกีารคมนาคมทีส่ะดวกสบายในการ

หลบหนีเป็นอย่างมาก ทาํใหเ้ป็นอุปสรรคในการทีจ่ะจบักุมผูก้ระทาํผดิมาลงโทษได ้อายุความทางอาญาเป็นเรื่องเฉพาะ 

คดีอาญาจะนําเอาเรื่องอายุความสะดุดหยุดลงตามคดีแพ่งมาใช้ไม่ได้ จึงเป็นเงื่อนไขที่ให้สร้างโอกาสแก่ผู้กระทํา

ความผดิหลบหนีจากกระบวนการยุตธิรรมอนัจะทําใหก้ฎหมายอาญาทีบ่งัคบัใชอ้ยู่ไม่น่าเชื่อถอืและไม่ไดม้กีารปฏบิตัิ

อย่างจรงิจงั แมเ้มื่อพจิารณาถงึสภาพความเป็นจรงิทีผู่ก้ระทาํผดิหลบหนีว่า อาจก่อใหเ้กดิความทุกขแ์ก่บุคคลดงักล่าว 

คําว่าใหอ้ภยัทีม่กัหยบิยกมาใชก้นัน่าจะมน้ํีาหนักน้อยลง ในความผดิซึ่งรา้ยแรงต่อสงัคมและประชาชน เมื่อเทยีบกบั

สภาพความเป็นจรงิของสงัคมปัจจุบนัทีม่กีารกระทําความผดิมากขึ้น เกดิความเสยีหายแก่ประชาชนเป็นจํานวนมาก

และสภาพทีผู่ก้ระทาํผดิหลบหนีไปในประเทศต่างๆ ไดอ้ย่างขวา้งขวางขึน้ และเราควรหนัมาเอาจรงิเอาจงักบัผูก้ระทาํ

ความผดิแลว้หลบหนี ซึง่ถอืเป็นสญัญาณสาํคญัทีก่ระตุน้เตอืนไม่ใหค้นในสงัคมเลอืกทีจ่ะไปกระทาํความผดิอกี จงึควรมี

การปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกบัอายุความในกรณีหลบหนีความผดิอาญาแผ่นดนิบางลกัษณะทีร่า้ยแรง เพื่อทีจ่ะ

ขจดัปัญหาเหล่าน้ีให้หมดไปและเป็นสิ่งที่กระตุ้นเตอืนใจให้ประชาชนนัน้เคารพ ซึ่งสิทธิของผู้อื่นที่อยู่ในกรอบของ

กฎหมายเดยีวกนั 

2) ปัญหาการกําหนดอายุความในความผดิอนัยอมความได้ หากเป็นความผดิต่อ ส่วนตวั อายุความของไทยนัน้ใน

กฎหมายอาญามาตรา 96 เรื่องอายุความรอ้งทกุขใ์นความผดิต่อ ส่วนตวั และมาตรา 98 อายุความกรณีหลบหนีการรบัโทษ

ตามคําพพิากษาของศาลนัน้ มปัีญหาที ่สมควรพจิารณาแก้ไขใหซ้ึ่งมอียู่ว่าในส่วนปัญหาเรื่องอายุความของการรอ้งทุกข์

และอายุความใน กรณีหลบหนีปัญหาในเรื่องของอายุอนัเป็นความผดิต่อส่วนตวัความของการแจง้ความร้องทุกขซ์ึ่ง  

มกํีาหนดระยะเวลา 3 เดอืน นับแต่ผูเ้สยีหายรูเ้รื่องการกระทาํความผดิและรูต้วัผูก้ระทาํความผดิ ซึง่เป็นระยะเวลาทีส่ ัน้

เกนิไปไม่เหมาะสมกบัพฤตกิารณ์ความรา้ยแรง สาํหรบัในกรณีทีผู่เ้สยีหายนัน้ไดถู้กกระทาํอนัเป็นความผดิทีน่่าอบัอาย

และผูเ้สยีหายไม่กล้ามารอ้งทุกขจ์นทําใหค้ดขีาดอายุความ ในปัจจุบนัการรอ้งทุกขข์องผูเ้สยีหายต้องไปดําเนินการใน

ระบบกระบวนการยุติธรรมขัน้ต้นเสียก่อน กล่าวคือต้องไปดําเนินการร้องทุกข์ต่อเจ้าพนักงานตํารวจซึ่งส่วน 
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เจา้พนักงานตํารวจมแีต่ผูช้ายและมปีระชาชนไปตดิต่อราชการในสถานีตํารวจเป็นจํานวนมาก อกีทัง้สถานีตํารวจนัน้ไม่มี

หอ้งสาํหรบัการแจง้ความรอ้งทุกขท์ีเ่ป็นส่วนตวัเลยเพื่อการปิดบงัความลบัของผูเ้สยีหาย เป็นสิง่ทีส่าํคญัประการหน่ึงที่

ทําใหผู้เ้สยีหายไม่กล้าทีจ่ะไปรอ้งทุกข ์ทําใหค้ดอีาญาเรื่องนัน้ๆ ทีจ่ะบงัคบัใชต้่อผูก้ระทําความผดิจรงิไม่สามารถทีจ่ะ

ดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผดิไดเ้ลย หากจะทาํการฟ้องรอ้งเองกม็ค่ีาใชจ้่ายในการดาํเนินคดอีาญาทีส่งูและเป็นปัญหา

สําคญัทีท่ําใหผู้ก้ระทําผดิไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย เพราะผูก้ระทําผดิไดก้ระทําผดิไปแล้วไม่ไดร้บัโทษตามกฎหมายที่

สมควรจะได้รบั ทําให้เกิดพฤติกรรมเสี่ยงในการกระทําผิดซ้ําได้ ส่วนในกรณีการหลบหนีของผู้กระทํา ความผิด 

โดยทัว่ไปการกําหนดโทษจะกําหนดโทษตามอตัราโทษที่กําหนดไวใ้นบางกรณีที่มอีตัรา โทษน้อยการนับอายุความ 

กน้็อยลงไปดว้ย ทัง้น้ีหากรฐัหรอืหน่วยงานของรฐัไม่สามารถทีจ่ะจบัตวัผูก้ระทําความผดิมาสู่กระบวนการยุตธิรรมได ้ 

ก็น่าจะเกิดความเสยีหายแก่สภาพจติใจของผู้เสยีหายและขดัต่อวตัถุประสงค์ในการนําผูก้ระทําความผดิมาบําบดัให้

กลบัคนืสู่สงัคมไดอ้ย่างปกตสุิข การกําหนดอายุความกเ็ป็นเรื่องที่สําคญัในการกําหนดกฎเกณฑ์ภายใต้เงื่อนเวลาใน

การจบักุมผูก้ระทาํ ผดิมาลงโทษและไม่ควรใหผู้ก้ระทาํความผดิรอดพน้กระบวนการยุตธิรรมโดยกรอบของกฎหมายไป

ไดเ้ช่นกนั อนัจะทาํใหก้ระบวนการยุตธิรรมดไูรซ้ึง่ประสทิธภิาพและประสทิธผิล 

3) ปัญหาการหลบหนีของผูก้ระทาํผดิระหว่างการปล่อยตวัชัว่คราว ในโลกปัจจุบนัมกีารกระทําผดิทีรุ่นแรงมากขึน้และ

การนําตวัผูก้ระทาํผดิมาลงโทษมากขึน้ทาํใหส่้งผลกระทบต่อความเสยีหายของสงัคมเป็นอย่างมาก ทัง้สภาพปัจจุบนัที่

โลกไรพ้รมแดนทีเ่กดิขึน้ การคมนาคมไดส้ะดวกสบาย เป็นสิง่อํานวยความสะดวกแก่ผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยทีจ่ะเดนิทาง

หรอืหลบหนีจาก การกระทาํความผดิทัง้ในและประเทศต่างๆ ได ้และใชช้วีติอย่างสุขสบาย ซึ่งรอคอยเวลาทีค่ดจีะขาด

อายุความเพื่อกลบัเขา้มาในประเทศโดยไม่ตอ้งถูกฟ้องรอ้งดาํเนินคดหีรอืไม่ตอ้งรบัโทษ จงึทาํใหบ้ทบญัญตัวิ่าดว้ยเรื่อง 

อายุความทีไ่ดกํ้าหนดไวท้นัเหมอืนจะสัน้ลงทุกท ีทัง้ทีร่ฐัมอํีานาจในการออกกฎหมาย คาํสัง่ หรอืกระบวนการใดๆ เพื่อ

ป้องกนัมใิหบุ้คคลทีต่กเป็นผูต้อ้งหาหรอืจาํเลย สามารถทีจ่ะเดนิทางออกนอกประเทศไดโ้ดยทีโ่จทก์หรอืผูเ้สยีหายไม่ตอ้ง

ร้องขอต่อศาลก่อน กระบวนการยุติธรรมจะถึงที่สุด อีกทัง้ประเทศไทยไม่มบีทบญัญตัิว่าด้วยเรื่องอายุความในกรณี 

ผูต้้องหาหรอืจําเลยหลบหนีออกนอกประเทศ แมว้่าในประเทศไทยจะไดล้งนามในอนุสญัญาว่า ดว้ยเรื่องการส่งผูร้า้ย

ข้ามแดน หากว่าผู้ต้องหาหรือจําเลยคงอยู่ในประเทศที่ไม่อาจดําเนินการส่ง ผู้ร้ายข้ามแดนได้ รัฐก็ไม่สามารถ

ดาํเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดได ้ประเทศไทยไดกํ้าหนด บทบญัญตัวิ่าดว้ยเรื่องอายุความทีไ่ดใ้ชม้านานแลว้และยงัไม่มี

การทบทวนใหเ้หมาะสมกบัสภาพ ความเป็นจรงิของการกระทาํความผดิทีเ่กดิขึน้ในปัจจุบนั ทําใหผู้ต้้องหาหรอืจาํเลย

หลบหนีจากการ ดาํเนินคดอีาญา โดยทีไ่ม่สามารถนําตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยมาลงโทษไดจ้งึควรแก้ไขเรื่องการเดนิทาง

ออกนอกประเทศของตวัผูต้อ้งหาหรอืจาํเลยก่อนทีจ่ะมกีารดําเนินกระบวนการยุตธิรรมถงึทีสุ่ดอย่างไรใหเ้หมาะสมกบั

สภาพสงัคมปัจจุบนัและใชม้าตรการอย่างไร เพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย 

4) ปัญหาดา้นการกําหนดโทษ กรณีหลบหนีของผูก้ระทําความผดิในประเทศไทย ไดกํ้าหนดอายุความอาญาทัว่ไปทนั

ในบทบญัญตั ิมาตรา 95 ในประมวลกฎหมายอาญา โดยม ีเจตนารมณ์อยู่ 2 ประเดน็ 1) เพื่อคุม้ครองสทิธ ิเสรภีาพของ

ผูก้ระทําความผดิมใิหต้้องเสีย่งอนัตรายต่อการถูกดําเนินคดอีาญาไปตลอดชวีติ จงึต้องกําหนดระยะเวลาสําหรบัการฟ้อง

และการดําเนินคดใีนศาลไวด้ว้ย ระดบัโทษทางอาญาทีกํ่าหนดไวต้ัง้แต่ระดบัตํ่าสุดถงึสูงสุด เพราะการทีบุ่คคลนัน้ตอ้ง

หลบหนีจากครอบครวั สงัคม ใชช้วีติดว้ยความหวาดวติกตลอดเวลาถอืว่าไดใ้ชค้วามผดิทีไ่ดก่้อขึน้มากพอสมควรแลว้ 

2) เพื่อเร่งรดัใหห้น่วยงานในกระบวนการยุตธิรรมตอ้งรบีดําเนินการจบักุมและเพื่อนําตวัมาฟ้องหรอืพจิารณาพพิากษา

คดใีหไ้ดภ้ายในระยะเวลาทีกํ่าหนด เพราะหากเน่ินนานไปพยานหลกัฐานอาจสูญหายไม่สามารถพสิูจน์ความผดิในศาลได ้

(กุลพล พลวนั, 2549) เน่ืองจากปัญหาการหลบหนีของผูก้ระทําผดิในปัจจุบนัมจีํานวนโดยมคีวามแนวโน้มทีเ่พิม่ขึน้

เรื่อยๆ หากปล่อยไว้อาจเป็นปัญหาที่มคีวามรุนแรงและแก้ไขได้ยากในอนาคต ไม่ว่าเป็นการหลบหนีก่อนฟ้องคดี 

ระหว่างพจิารณาคด ีหรอืหลงัศาลมคีําพพิากษา การทีค่ดอีาญาขาดอายุความและไม่สามารถนําตวัผูก้ระทําความผดิ

ทางอาญามาลง ซึ่งเป็นการกระทําทีก่ระทบต่อรฐัและสงัคม ส่วนรวมรวมถงึสภาพจติใจของผูเ้สยีหาย ย่อมส่งผลต่อ

ความศกัดสิทิธขิองกฎหมาย และมผีลต่อประสทิธภิาพและประสทิธผิลของเจา้พนักงานในกระบวนการยุติธรรมทาง
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อาญาในการบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ รวมทัง้เกดิขอ้วพิากษ์วจิารณ์ว่ามาตรการทางกฎหมายในการกําหนดอายุความนัน้

ทาํใหเ้กดิความไม่ชอบธรรมเพราะปล่อยใหผู้ก้ระทาํความผดิทีห่ลบหนีการฟ้องรอ้งทัง้ก่อนฟ้องคด ีระหว่างพจิารณาคดี

และการลงโทษ หลุดพ้นจากกระบวนการยุติธรรมไปด้วยระยะเวลา (ประเทือง ธนิยผล และคณะ, 2551) ทําให้

หน่วยงานทีม่บีทบาทในการบงัคบัใชก้ฎหมายตอ้ง ตระหนักและพจิารณาแก้ไขปรบัปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อนํา

ตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษใหไ้ดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพมากทีสุ่ด โดยปราศจากช่องว่างของกฎหมายไดเ้ลย 

จากปัญหาขา้งต้น ผู้ศกึษาจะได้ทําการศกึษาค้นคว้าหาวธิกีารแก้ไขปัญหาและมาตรการทางกฎหมายอาญาในการ

กําหนดอายุความอาญา ตามทีป่รากฏในเน้ือหาของกฎหมายและทฤษฎตีามกฎหมายต่างประเทศเพื่อสามารถแกไ้ขให้

ชดัเจนยิง่ขึ้น และนํามาสู่การแก้ไขปัญหาที่ทําให้ กฎหมายมปีระสทิธภิาพมากขึน้เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ําทาง

สงัคมเน่ืองจากการหลบหนีของผูก้ระทาํผดิหรอืจาํเลยต่อไป 

วตัถปุระสงคข์องการวิจยั 

1) เพื่อศกึษาประวตั ิแนวคดิ และทฤษฎ ีในการกําหนดอายุความของคดอีาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

2) เพื่อศึกษาหลักเกณฑ์ของการกําหนดอายุความผิดที่ไม่มีกําหนดอายุความ การขยายอายุความ และการกําหนด 

อายุความใหส้ะดุดหยุดลง 

3) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบกับกฎหมายอาญาในการนับอายุความ โดยศึกษาและเปรียบเทียบกับกฎหมาย

ต่างประเทศ 

4) เพื่อเป็นแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญาใหเ้หมาะสม ในการดาํเนินคดกีบัผูก้ระทาํผดิหลบหนี 

สมมติฐานของการวิจยั 

บทบญัญตัใินประมวลกฎหมายเรื่องอายุความในคดอีาญามหีลกัว่า ในคดอีาญาถา้มไิดฟ้้องและมไิดต้วัผูก้ระทําผดิมายงั

ศาลภายในกําหนด นับแต่วนักระทาํความผดิเป็นอนัขาดอายุความ และกรณีทีไ่ดฟ้้องและไดต้วัผูก้ระทาํความผดิมายงั

ศาลแล้ว ผู้กระทําความผิดหลบหนีหรือวิกลจริตและศาลสัง่งดพิจารณาไว้จนเกินกําหนดดงักล่าวแล้วนับแต่วันที่

หลบหนีหรอืศาลสัง่พจิารณา กใ็หถ้อืว่าเป็นอนัขาดอายุความและทาํใหผู้ก้ระทําความผดิกส็ามารถหลุดพน้จากการถูก

ดําเนินคดเีช่นเดยีวกนั ดงันัน้ ประมวลกฎหมายอาญาเรื่องอายุความจงึเกดิช่องว่างของกฎหมายและผูศ้กึษาไดมุ้่งใน

การศกึษาในเรื่องการกําหนดอายุความในคดีอาญาแผ่นดินในความผิดกรณีร้ายแรงและการกําหนดอายุความใน

ความผดิอาญาอนัยอมความได ้หรอืความผดิต่อส่วนตวัและมาตรการการป้องกนัการหลบหนีของผูก้ระทําผดิระหว่าง 

กระปล่อยตวัชัว่คราว และปัญหาการกําหนดโทษของผูก้ระทาํผดิกรณีหลบหนี ทัง้น้ีจะเพิม่ประสทิธภิาพการดาํเนินคดี

กบัผูก้ระทาํความผดิอย่างจรงิจงั เน่ืองจากการหลบหนีจากกระบวนการยุตธิรรมตอ้งหมดสิน้ไป โดยการกําหนดใหห้ยุด

นับอายุความในระหว่างทีผู่ก้ระทาํผดิหลบหนี หรอืมาตรการทีป้่องกนัมใิหผู้ก้ระทําผดิหลบหนีตัง้แต่ตน้ อนัจะสามารถ

จบักุมผูก้ระทาํผดิหรอืจาํเลยมาลงโทษใหไ้ดเ้พื่อสรา้งความเชื่อมัน่ต่อรฐัและศกัดิศ์รขีองกฎหมายภายในประเทศต่อไป 

ขอบเขตการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีไดศ้กึษาถงึสภาพปัญหาของการกําหนดอายุความในคดอีาญา โดยศกึษาในตวับทของกฎหมายไทยและ

กฎหมายในต่างประเทศที่เกี่ยวขอ้งกบัการ กําหนดอายุความอาญา รวมถงึกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งดว้ย ศกึษาประวตัิความ

เป็นมา แนวคดิและทฤษฎ ีเกีย่วกบัการกําหนดอายุความประเภทต่างๆ การไม่มกํีาหนดอายุความ การขยายอายุความ 

และอายุ ความสะดุดหยุดลง ไม่ว่าก่อนฟ้องคด ีระหว่างการการพจิารณา และหลงัศาลมคีําพพิากษา อีกทัง้ การหา

มาตรการอุดช่องว่างกฎหมายมใิหม้กีารหลบหนีจากกระบวนการยุตธิรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ ในการสบืสวนสอบสวนใน

การสบืหาจบักุมผู้กระทําผิดมาลงโทษได้อย่างมปีระสทิธภิาพ อนัจะ เป็นเครื่องมอืสําคญัในการป้องกนัการกระทํา

ความผดิโดยศกึษาเปรยีบเทยีบกบักฎหมายว่าดว้ยเรื่อง อายุทางอาญาของต่างประเทศ 
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วิธีดาํเนินการศึกษา 

ในการศกึษาครัง้น้ีเป็นการวจิยัทางเอกสารโดยทําการค้นคว้าจากเอกสาร (Documentary research) เป็นหลกั โดย

ศกึษาถงึหลกัการในกฎหมายต่างประเทศเกี่ยวกบัอายุความอาญาในกรณีทีผู่้กระทําผดิหรอืจําเลยหลบหนี ตลอดจน

ศกึษาถึงหลกัเกณฑ์มาตรฐานและขอบเขต การอ้างเพื่อขจดัการหลบหนีของผูก้ระทําผดิหรอืจําเลยหลบหนีได้อย่าง

แทจ้รงิ ตามแนวคดิ วตัถุประสงคข์องกฎหมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศอนัจะเป็นเกณฑใ์นการคุม้ครอง ประโยชน์

ทัง้ในส่วนของภาครฐัและเอกชนโดยสมบูรณ์ปราศจากขอ้สงสยัในการทํางานของพนักงานเจา้หน้าทีแ่ละหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้ง โดยศกึษาจากกฎหมายของประเทศสหรฐัอเมรกิา ฝรัง่เศส และเยอรมนี เป็นตน้ 

 

ผลการวิจยั 

ประวติั แนวคิด และทฤษฎี ในการกาํหนดอายุความของคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายอาญา โดยทัว่ไปเมื่อเกดิมรีฐั 

(ประเทศ) ขึน้ หน้าทีส่าํคญัทีสุ่ดของรฐัทีจ่ะตอ้งดาํเนินการมสีามประการดว้ยกนั คอื  

ประการแรก คอื หน้าทีใ่นการออกกฎหมายทีจ่ะต้องสรา้งระเบยีบและขอ้หา้ม ขอ้บงัคบัต่างๆ ทีจ่าํเป็นเพื่อใหป้ระชากร

ทีอ่าศยัอยู่ในอาณาเขตของรฐัหรอืประเทศบนัซ่ึงประกอบ ไปดว้ยคนหลายเผ่าพนัธุห์ลายขนบธรรมเนียมจารตีประเพณี 

และหลากหลายความเชื่ออยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสงบสุข หน้าทีด่งักล่าวคอืการออกกฎหมายมาใชบ้งัคบักบัคนในรฐัของตน

เพื่อใหม้แีนวปฏบิตัเิป็นไปในแนวทางเดยีวกนัอนัจะยงัใหค้นภายในรฐัอยู่ร่วมกนัอย่างสงบ ซึง่รฐัมอบหมาย หน้าทีน้ี่ให้

เป็นหน้าทีข่องฝ่ายนิตบิญัญตัหิรอืรฐัสภาเป็นผูด้าํเนินการสทิธแิละหน้าที ่

ประการทีส่อง คอื หน้าทีใ่นการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามขอ้แรกคอืการบงัคบัใช ้กฎหมาย ระเบยีบขอ้หา้มต่างๆ ทีฝ่่าย

นิตบิญัญตัอิอกมากบัประชาชนภายในรฐัเพื่อรกัษาความสงบ เรยีบรอ้ยภายในสงัคมซึ่งรฐัมอบหมายหน้าทีด่งักล่าวให้

ฝ่ายบรหิารเป็นผูร้บัผดิชอบดาํเนินการสทิธแิละหน้าที ่

ประการทีส่าม คอื หน้าทีใ่นการใหค้วามยุตธิรรมระงบัขอ้พพิาทต่างๆ ทีเ่กดิขึน้ภายในรฐั ไม่วา่จะเป็นขอ้พพิาทระหว่าง

เอกชนดว้ยกนัเอง หรอืระหว่างเอกชนกบัรฐั หรอืเจา้หน้าทีข่องรฐัใหเ้ป็นไปดว้ยความเป็นธรรมเพื่อใหค้นในสงัคมอยู่

ร่วมกนัอย่างสงบสุข หน้าทีด่งักล่าวรฐัมอบหมายใหศ้าลเป็นผูร้บัผดิชอบ 

จากการศึกษา การดําเนินคดีอาญาโดยเน้ือหาเป็นการดําเนินการที่กระทําไปเพื่อคลี่คลาย ข้อเท็จจริงหรือยืนยนั

ความผิด หรือเพื่อยืนยนัความบริสุทธิข์องผู้ถูกกล่าวหา หรอืเพื่อการกําหนดโทษ หรือมาตรการอื่นๆ นอกจากน้ี  

การดําเนินคดอีาญายงัเป็นการกระทําเพื่อใหก้ฎหมายอาญาไดม้กีารบงัคบัใชแ้ละเพื่อทําใหเ้กิดความสงบสุขในสงัคม 

โดยมจีุดมุ่งหมายเพื่อนําตวัผูก้ระทําความผดิมาลงโทษ อนัตรงตามจุดประสงค์ของกฎหมายอาญา ในเรื่องอายุความ

เช่นกนั เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการยุตธิรรมเพื่อคุม้ครองสทิธเิสรภีาพของผูก้ระทาํความผดิมใิหต้อ้งเสีย่งอนัตรายต่อ

การถูกดาํเนินคดอีาญาไปตลอดชวีติ จงึตอ้งกําหนดอายุความสาํหรบัการฟ้อง และเพื่อเร่งรดัหน่วยงานในกระบวนการ

ยุตธิรรมตอ้งรบีดาํเนินการจบักุมผูก้ระทาํผดิมาฟ้องหรอืพจิารณาพพิากษาคดใีหไ้ดภ้ายในอายุความ 

หลกัเกณฑ์ของการกาํหนดอายุความความผิดท่ีไม่มีกาํหนดอายุความ การขยายอายุความและการกําหนดอายุ

ความใหส้ะดุดหยุดลง การกําหนดใหอ้ายุความสะดุดหยุดลงในคดอีาญาในประเทศสหรฐัอเมรกิาโดยทัว่ไปแล้ว บุคคล 

ผูห้ลบหนี (ผูท้ีไ่ม่มทีีอ่ยู่แน่นอน หรอืไม่สามารถตดิตามตวัได)้ จะไม่สามารถขอใหศ้าลยกฟ้องโดยอา้งว่าเรื่องสทิธทิีจ่ะ

ได้รบัการพจิารณาคดโีดยรวดเร็วที่ผู้ต้องหาและจําเลยทัว่ไปจะได้รบัความคุ้มครองตามบทบญัญตัิรฐัธรรมนูญฉบบั 

แกไ้ขครัง้ที ่6 โดยเมื่อมกีารกล่าวหาว่า บุคคลกระทาํความผดิทางอาญาโดยทัว่ไปแลว้ รฐัจะมหีน้าทีใ่นการตดิตามและ

นําบุคคลดงักล่าวมาพสิจูน์ความผดิ 

ในศาลต่างประเทศ จงึมกีารกําหนดใหม้กีารขยายอายุความไดใ้นความผดิบางประเภท เพื่อใหก้ารกําหนดอายุความมี

ความเหมาะสมกบัฐานความผดิบางฐานจงึกําหนดใหส้ามารถขยายอายุความได้ เช่น กฎหมายของ Michigan กรณี

ความผดิเกี่ยวกบัเพศ หากพยานหลกัฐานจาก DNA ที่พบในที่เกิดเหตุกรณียงัไม่สามารถระบุตวัผูต้้องสงสยัจะฟ้อง

ผูก้ระทาํความผดิเมื่อใดกไ็ด ้
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ความผิดเกี่ยวกับการก่อการร้ายตามกฎหมายอาญาของประเทศสหรฐัอเมริกา ตาม U.S. Code มาตรา 3286 ได้

บญัญตัถิงึการขยายอายุความสาํหรบัความผดิฐานก่อการรา้ยเอาไวด้งัน้ี 

1) สําหรบัความผดิฐานก่อการร้าย (ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัอายุความตามมาตรา 3282) ห้าม ไม่ให้ฟ้อง ดําเนินคด ีหรอื

ลงโทษ การกระทําความผดิฐานก่อการร้ายที่ไม่มผีลต่อชวีติหรอืไม่ น่าจะเป็นอนัตรายต่อชวีติหรอืไม่มกีารบาดเจบ็

สาหสั หากไม่มกีารฟ้องคดภีายใน 8 ปีหลงัจากวนัทีก่ระทาํความผดิ 

2) ไม่มอีายุความสําหรบัการก่อการร้าย (ไม่อยู่ภายใต้บงัคบัของกฎหมายใดๆ) ที่จะห้าม ไม่ให้ฟ้อง ดําเนินคด ีหรอื

ลงโทษ การกระทาํความผดิฐานก่อการรา้ยทีไ่ม่มผีลต่อชวีติหรอืน่าจะ เป็นอนัตรายต่อชวีติหรอืไม่มกีารบาดเจบ็สาหสั” 

การกระทําความผดิเกี่ยวกบัเด็ก ในขณะที่เกิดการกระทําความผดิ อายุของผู้เสยีหายยงัน้อยอยู่หรอืยงัเป็นเด็กอยู่  

เดก็อาจจะเกดิความกลวั หรอือบัอาย หรอืยงัไม่เขา้ใจในการกระทาํความผดิ เดก็อาจจะลมืเรื่องทีเ่กดิขึน้ไดง้า่ย ต่อมา

เมื่อเดก็เตบิโตขึน้ ความเจรญิก้าวหน้าวทิยาศาสตร์มวีธิทีีท่ําใหเ้ดก็จําเหตุการณ์ทีผ่่านมาได ้การใหม้กีารขยายอายุความ

จะยงัคงทาํใหค้ดนัีน้ยงัอยู่ในอายุความ 

ประมวลกฎหมายอาญาของสหรฐัอเมรกิา ตาม U.S. Code มาตรา 3283 ได้บญัญตัิ ความผดิที่กระทําต่อเด็กไว้ว่า  

“ไม่มอีายุความสาํหรบัความผดิเกีย่วกบัเพศหรอืเกีย่วกบัเน้ือตวัร่างกายทีก่ระทําต่อเดก็ทีอ่ายุตํ่ากว่า 18 ปี แต่ว่าตอ้งมี

การฟ้องคดก่ีอนทีเ่ดก็น้ีจะอายุครบ 25 ปี” 

ทงัน้ี อาชญากรรมทีก่ระทาํต่อเดก็ ถา้เป็นเดก็ทีอ่ายุตํ่ากว่า 18 ปี ถา้การกระทาํความผดิเกดิขึน้กบัเดก็ กฎหมายอาญา

ของสหรฐัอเมรกิาใหโ้อกาสเดก็จนกระทัง่อายุ 25 ปี ในการฟ้องรอ้งคด ีทัง้น้ีเมื่อเดก็บรรลุนิตภิาวะพอสมควรแล้วกจ็ะ

สามารถตดัสนิใจไดว้่าจะฟ้องคดกีบัการกระทําความผดิทีไ่ดเ้กดิขึ้นกบัตวัเองในขณะที่เป็นเด็กอยู่หรอืไม่ ทัง้น้ีเพราะ

หากมกีารกระทําความผดิและกําหนดใหเ้ดก็ต้องฟ้องคดทีนัท ีโดยกําหนดอายุความเช่นเดยีวกบัความผดิทีก่ระทาํกบั

ผู้ใหญ่ เด็กอาจไม่มีวุฒิภาวะพอที่จะทราบว่าการกระทําอย่างหน่ึงอย่างใด อาจจะเป็นการกระทําความผิดต่อเด็ก  

บางกรณีเดก็อาจไม่อยู่ในภาวะทีจ่ะตดัสนิใจฟ้องผูก้ระทาํความผดิไดท้ัง่น้ี อาจเน่ืองมาจากผูก้ระทาํความผดิเป็นบุคคล

ที่เด็กต้องพึ่งพาหรอือาศยัอยู่ด้วย เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการร่วมประเวณีกบัญาติสนิท โดยชาติตะวนัตกหลายชาติ

กําหนดใหก้ารร่วมประเวณีกบัญาติสนิท เป็นความผดิอาญาฐานหน่ึง การกําหนดใหเ้ดก็มอีายุพอสมควรก่อนจะครบ

กําหนด 25 ปี เป็นการขยายเวลาใหเ้ดก็มโีอกาสตดัสนิใจว่าจะฟ้องผูก้ระทาํความผดิหรอืไม่ 

ประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญาของไทยนัน้แบ่งประเภทของอายุความออกเป็น 4 ประเภท คอื อายุความการฟ้องคด ี

อายุความหลงัฟ้องคดใีนกรณีจาํเลยหลบหนีหรอืวกิลจรติ อายุความการลงโทษหลงัมคีาํพพิากษาถงึทีสุ่ด และอายุความ

ร้องทุกข์กรณีความผดิอนัยอมความได้ ซึ่งได้กําหนดให้มอีายุความสําหรบัความผดิทุกประเภทและในประเทศไทย

หลกัเกณฑ์ดงักล่าวยังไม่ได้นํามาใช้ทัง้กรณีไม่มีกําหนดอายุความ การขยายอาญาความ และการสะดุดหยุดลงของ 

อายุความ 

การศึกษาและเปรียบเทียบกบักฎหมายอาญาในการนับอายุความ โดยการศกึษาและเปรยีบเทยีบกบักฎหมาย

ต่างประเทศ พบว่า หลกัเกณฑ์ที่ใช้การกําหนออายุความตามกฎหมายอาญาของเยอรมนัได้แบ่งอายุความออกเป็น  

2 ประเภท คอื อายุความการฟ้องคด ีและอายุความการลงโทษ ซึ่งมหีลกัการทัว่ไปในการใช ้“อตัราหรอืความรุนแรง

ของโทษ” ทีผู่ก้ระทาํความผดิอาจจะตอ้งรบัมาเป็นฐานในการกําหนดอายุความ 

ส่วนในประเทศสหรฐัอเมรกิานัน้ เฉพาะคดคีวามผดิทีร่ะวางโทษประหารชวีติเท่านัน้ทีไ่ดใ้ช ้“ประเภทโทษ” เป็นฐานใน

การกําหนดอายุความ โดยกําหนดให้ความผิดเหล่านัน้เป็นคดีความผิดที่ไม่มีอายุความ ส่วนกรณีอื่นๆ นัน้ได้ใช้ 

“ลกัษณะหรอืประเภทความผดิ” เป็นฐานในการกําหนดอายุความ กล่าวคอื การกําหนดระยะเวลาสัน้ยาวของอายุความ

จะไม่คํานึงถงึเฉพาะแต่ความหนักเบาของโทษดงัเช่นที่ประเทศไทยใช ้แต่จะพจิารณาจาก “ความร้ายแรง” แห่งการ

กระทาํความผดิ “ลกัษณะ” ของการกระทาํความผดิ และเงือ่นไขในดา้นของการ “แสวงหาพยานหลกัฐาน” ตวัอย่างเช่น 

ในคดก่ีอการร้ายนัน้เป็นคดอีาญาทีส่่งผลกระทบต่อส่วนรวมอย่างรุนแรง จงึกําหนดใหเ้ป็นคดอีาญาที่ไม่มอีายุความ  

ในคดีเกี่ยวกับการจารกรรมศิลปวัตถุโบราณนัน้มีอายุความที่ยาวถึง 20 ปี เน่ืองจากกฎหมายเห็นว่า การหา
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พยานหลักฐานเพื่อมาพิสูจน์ที่มาของศิลปวัตถุโบราณนัน้ยุ่งยาก หรือในคดีเกี่ยวกับสถาบันการเงินจะต้องใช้

ผู้เชี่ยวชาญในการตรวจสอบและสอบสวนดําเนินคด ีก็สมควรต้องอายุความยาว 10 ปี เพื่อให้เวลาในการตรวจสอบ 

เป็นตน้ 

สําหรบัในประเทศฝรัง่เศสนัน้ใช ้“อตัราโทษ”เป็นฐานในการกําหนดอายุความเช่นเดยีวกนั โดยประมวลกฎหมายอาญา

กําหนดไวว้่า โทษระงบัไปดว้ยความตายของผูก้ระทาํความผดิและคดขีาดอายุความ เน่ืองจากในระบบกฎหมายฝรัง่เศสนัน้ 

เฉพาะพนักงานอยัการเท่านัน้ทีม่อํีานาจฟ้องคดอีาญา ราษฎรไม่มอํีานาจเช่นว่านัน้ได ้ดงันัน้ การสัง่ฟ้องหรอืสัง่ไม่ฟ้อง

จงึอยู่ทีดุ่ลพนิิจของอยัการ แต่แมอ้ยัการจะมคีาํสัง่ไม่ฟ้องไปแล้ว กย็งัอาจกลบัมาสัง่ฟ้องใหม่ในคดเีดยีวกนัไดอ้กีตราบ

เท่าทีค่ดนัีน้ๆ ยงัไม่ขาดอายุความ กฎหมายฝรัง่เศสนัน้มกีลไกพเิศษทีจ่ะขยายอายคุวามในกรณีต่อไปน้ี 

1) คดคีวามผดิอุกฉกรรจ์ ซึ่งมอีายุความ 10 ปี แต่กฎหมายให้ขยายอายุความไปอีก 10 ปี ในคดทีี่มกีารดําเนินการ

สอบสวน 

2) คดก่ีอการรา้ยและคดทีี่มตีวัการอายุความอาจขยายออกไปเป็น 30 ปี ได้สําหรบัคดคีวามผดิอุกฉกรรจ ์และ 20 ปี 

สาํหรบัคดอีาญาธรรมดา 

3) คดีที่กระท่าต่อผู้เยาว์มอีายุความที่นานกว่าคดทีัว่ไปธรรมดาโดยให้อายุความขยายเป็น 20 ปี สําหรบัคดอีาญา

อุกฉกรรจ์ และความผดิเกี่ยวกบัเพศ (จากเดมิอายุความ 10 ปี) และให้อายุความขยายเป็น 10 ปี สําหรบัคดอีาญา

ธรรมดา (จากเดมิอายุความ 3 ปี) โดยใหอ้ายุความเริม่นับเมื่อผูเ้ยาวบ์รรลุนิตภิาวะ คอื เมื่อมอีายุ 18 ปีบรบิูรณ์ 

สาํหรบัประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญาของไทยบนัแบ่งประเภทของอายุความ ออกเป็น 4 ประเภท คอื อายุความ

การฟ้องคด ีอายุความหลงัฟ้องคดใีนกรณีจําเลยหลบหนีหรอืวกิลจรติ อายุความการลงโทษหลงัมคีําพพิากษาถงึทีสุ่ด 

และอายุความร้องทุกข์กรณีความผิดอันยอมความได้ ซึ่งได้กําหนดให้มีอายุความสําหรับความผิดทุกประเภท  

จากการศกึษาคดทีีข่าดอายุความไปแล้ว ศาลกจ็ะไม่สามารถลงโทษผูก้ระทําผดิไดเ้ลย ซึ่งไม่สอดคล้องกบัทฤษฎีของ

การลงโทษในคดอีาญา ในทางทฤษฎีการแก้แคน้ตอบแทน การฟ้องกนั การทําใหผู้ก้ระทําผดิไม่สามารถไปกระทําผดิอีก 

และการแกไ้ขหรอืฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ 

แนวทางในการปรบัปรงุแก้ไขประมวลกฎหมายอาญาให้เหมาะสมในการดาํเนินคดีกบัผู้กระทาํผิดหลบหนี 

การที่ไม่กําหนดอายุความในความผดิอนัเกิดต่อรฐัอาจเหมาะสมกับสภาพปัจจุบนัของประเทศไทยได้ ในการเพิม่

ประสทิธภิาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อนําตวัผูก้ระทําความผดิหรอืจําเลยมาลงโทษใหจ้งได ้และใหส้อดคลอ้งกบั

วตัถุประสงค์ของการลงโทษในคดอีาญา ตามทฤษฎกีารแก้แคน้ตอบแทน ทฤษฎีการป้องกนั ทฤษฎีการทําใหผู้ก้ระทาํผดิ

ไม่สามารถไปกระทาํผดิอกี และทฤษฎกีารแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระทาํความผดิ โดยเพิม่เตมิบทบญัญตัวิ่าดว้ยเรื่องอายุความใน

มาตรา 95 วรรคทา้ยโดยมหีลกัว่า เวน้แต่ความผดิทีไ่ดก้ระทาํขึน้เป็นความผดิอาญาแผ่นดนิหรอืความผดิต่อรฐั 

ให้เพิ่มการสะดุดหยุดลงของอายุความ กรณีไม่สามารถทําตัวผู้กระทําผิดมาสู่กระบวนการยุติธรรมได้ การกําหนด 

อายุความในความผดิอนัยอมความหรอืความผดิอนัเป็นส่วนตวัสามารถจะทาํใหอ้ายุความสะดุดหยุดลงได ้ในกรณีทีนํ่า

ตวัผูก้ระทําผดิมาดําเนินการต่อกระบวนการยุตธิรรมได ้หากผูก้ระทําผดิเหน็ว่า การหลบหนีนัน้ไม่คุม้ค่าโทษทีจ่ะต้องรบั  

กจ็ะเกดิผลดตี่อสภาพสงัคมรวมไปถงึการทาํงานของเจา้หน้าทีด่ว้ย โดยเพิม่เตมิบทบญัญตัมิาตรา 98 วรรคทา้ย  

ควรเพิม่เตมิบทบญัญตัใินเรื่องการปล่อยตวัชัว่คราวตามมาตรา 108 วรรคทา้ย ในการ กําหนดการออกนอกประเทศ

ของผูก้ระทาํความผดิอาญา เมื่อมกีารกระทาํทีเ่จตนาหลบหนีจากกระบวนการยุตธิรรมตามประมวลกฎหมายน้ี หากนํา

ตวัมาศาลไดไ้ม่ว่าคดจีะถงึทีสุ่ดหรอืไม่ ตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกนิสบิปี 

 

 

 

 

 



[10] 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้เสนอแนะจากการศกึษาในครัง้น้ี ผูศ้กึษาพบว่า จะตอ้งแกไ้ขและวางหลกัเกณฑท์างกฎหมาย ดงัน้ี 

1) ควรเพิม่เตมิบทบญัญตัวิ่าดว้ยเรื่องอายุความในมาตรา 95 วรรคทา้ย โดยมหีลกัเกณฑย์กเวน้ความผดิอาญาแผ่นดนิ

ทีม่กีารกําหนดโทษระวางใหป้ระหารชวีติ หรอืความผดิฐานฉ้อโกงประชาชน ไม่มกํีาหนดอายุความ โดยไม่มกํีาหนด

อายุความตัง้แต่ไดล้งมอืกระทาํความผดิสาํเรจ็ และครบองคป์ระกอบความผดิ 

2) ควรให้มกีารขยายอายุความในการร้องทุกข์ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 96 ในความผดิอนัยอมความได้ 

กําหนดอายุความรอ้งทุกขห์กเดอืน ควรมกีารวางหลกัเกณฑใ์หม้กีารสะดุดหยุดลงของอายุความในความผดิต่อส่วนตวั 

โดยการยื่นคํารอ้งขอต่อศาลก่อนอายุความเดมิจะขาดอายุความ ในกรณีทีไ่ม่สามารถนําตวัผูก้ระทําความผดิมายงัศาลได ้

หากผูเ้สยีหายละเลยไม่ใส่ใจในคดคีวามของตนเสยี ใหถ้อืว่าสละการสะดุดหยุดลงของอายุความ ซึง่เป็นการใหอ้ภยัโดย

ปรยิาย ทงัน้ีใหเ้ป็นไปตามมาตรา 95 ในการนับอายุความ 

3) ควรเพิม่เตมิหลกัเกณฑ์ในเรื่องการหลบหนีระหว่างปล่อยตวัชัว่คราว ในการกําหนดการขยายอายุความเมื่อมีการ

หลบหนีเกดิขึน้ โดยการหลบหนีระหว่างการปล่อยตวัชัว่คราวนัน้ กจ็ะมกีารเริม่นับอายุความใหม่ตามมาตรา 95 และให้

ขยายอายุความโดยเพิม่จากเดมิขึน้อกี 10 ปี เช่น 

3.1) สามสบิปี สาํหรบัความผดิตอ้งระวางโทษประหารชวีติ จาํคุกตลอดชวีติ หรอืจาํคุกยีส่บิปี 

3.2) ยีส่บิหา้ปี สาํหรบัความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกว่าเจด็ปีแตย่งัไม่ถงึยีส่บิปี 

3.3) ยีส่บิปี สาํหรบัความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกว่าหน่ึงปีถงึเจด็ปี 

3.4) สบิหา้ปี สาํหรบัความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกกว่าหน่ึงเดอืนถงึหน่ึงปี 

3.5) สบิปีปี สาํหรบัความผดิตอ้งระวางโทษจาํคุกตัง้แต่หน่ึงเดอืนลงมาหรอืตอ้งระวางโทษอย่างอื่น  

4) ผูศ้กึษาเหน็ว่า ควรมกีารแก้ไขมาตรา 190 สําหรบักรณีการหลบหนีกระบวนการยุตธิรรม ใช่เพยีงแต่ระหว่างคุมขงั

ตามอํานาจของพนักงานอยัการ ของพนักงานสอบสวน หรอืของเจา้พนักงานผูม้อํีานาจสบืสวนสอบสวนเท่านัน้ แต่ควร

ใหค้ลอบคลุมถงึการหลบหนีกระบวนการยุตธิรรมจนคดถีงึทีสุ่ด กล่าวคอื ก่อนฟ้อง ระหว่างฟ้อง หรอืหลงัพพิากษาดว้ย 
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