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ABSTRACT 

Tax justice refers to the formulation of equitable tax policies and laws to enable the States to meet their human 

rights obligations. It is considered an important tool in strengthening the “state's accountability to the public”. 

The government’s tax system should thus be transparent, accountable, progressive, and efficient to ensure not 

only equitable development on the basis of citizen-centered principle but also social protection in consistent 

with the right to a free and fair world. This system can be realized through taxation of capital as well as 

collection of income tax, indirect consumption tax, and direct taxes on property. Besides, the global tax 

governance should take into account the justice and fairness. The United Nations emphasize that the following 

issues are important: transparency and position of each individual country, government’s accountability to the 

public, and creation of social, legal and economic order by means of financial support through tax system. The 

State must put in place the system for protecting human dignity as well as equal and suitable livelihood of 

people in the society. 
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บทคดัย่อ 

ความยุตธิรรมทางภาษี คอื การกําหนดนโยบายและกฎหมายภาษีที่เท่าเทยีมกนัเพื่อช่วยใหร้ฐัปฏิบตัิตามพนัธกรณี

ด้านสทิธมินุษยชนถือเป็นเครื่องมอืสําคญัในการสร้าง “ความรบัผดิชอบของรฐัต่อสาธารณะ” ทัง้น้ี เพื่อให้บรรลุการ

พฒันาอย่างเท่าเทยีมกนัตามหลกัประชาชนเป็นศูนย์กลาง และมกีารปกป้องทางสงัคม ทีส่อดคล้องกบั “สทิธใินโลกที่

เสรแีละเป็นธรรม” ระบบภาษขีองรฐัควรโปร่งใสและตรวจสอบได ้อกีทัง้ควรเป็นระบบกา้วหน้าและมปีระสทิธภิาพ ผ่าน

การเกบ็ภาษีเงนิไดแ้ละภาษกีารบรโิภคทางอ้อม การเกบ็ภาษจีากทุน และภาษีทางตรงจากทรพัยส์นิ นอกจากน้ี ในแง่

ของธรรมาภิบาลภาษีโลก จําเป็นต้องคํานึงถึงความยุติธรรมและความเป็นธรรม ซึ่งสหประชาชาติได้ชี้ให้เห็นถึง 

สิง่สาํคญั คอื ความโปร่งใสกบัจุดยนืของแต่ละประเทศ โดยทีร่ฐับาลตอ้งรบัผดิชอบต่อประชาชนของตน ตลอดจนสรา้ง

ระเบยีบทางสงัคม กฎหมาย และเศรษฐกจิ โดยไดร้บัการสนับสนุนทางการเงนิผ่านระบบภาษี ซึ่งรฐัต้องวางระบบไว้

เพื่อปกป้องใหค้นในสงัคมมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละการดาํรงชพีอย่างเท่าเทยีมและเหมาะสม 

คาํสาํคญั: ความยุตธิรรมทางภาษ,ี สทิธใินโลกทีเ่สรแีละเป็นธรรม, สทิธมินุษยชน 
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บทนํา 

การกําหนดให้มนีโยบายและกฎหมายภาษีที่เท่าเทยีมกนั เป็นไปเพื่อให้รฐัปฏิบตัิตามพนัธกรณีด้านสทิธมินุษยชน  

โดยทีค่วามเป็นธรรมและความยุตธิรรม ถอืเป็นเครื่องมอืสําคญัยิง่ในการเสรมิสรา้ง “ความรบัผดิชอบของรฐั (State’s 

Accountability) ต่อสาธารณะ และแสดงถึงความเขม้แข็งของสถาบนัประชาธิปไตย” (Tax Justice Network, 2021) 

ทัง้น้ี เพื่อให้บรรลุการพัฒนาที่เท่าเทียมกันและยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง ระบบภาษีจะต้องก้าวหน้า โปร่งใส 

ตรวจสอบได้ และมีประสิทธิภาพ ทัง้การเก็บภาษีเงินได้ ภาษีการบริโภคทางอ้อม การเก็บภาษีจากทุน และภาษี

ทางตรงจากทรพัย์สนิ นอกจากน้ี การระดมทรพัยากรย่อมเป็นสิง่จําเป็นสําหรบัการดําเนินการตามวาระการพฒันาที่

ยัง่ยืน ค.ศ.2030 (2030 Agenda for Sustainable Development) ที่ต้องอาศยัความร่วมมือระหว่างประเทศ รวมถึง

แหล่งเงนิทุนทีเ่ป็นนวตักรรมใหม่ (เช่น ภาษธีุรกรรมทางการเงนิ และภาษคีารบ์อน) เพื่อเพิม่รายไดข้องโลก ทีส่ามารถ

คาดการณ์ได้ มีเสถียรภาพ และลดความไม่เท่าเทียมกัน (OHCHR, 2016) ทัง้น้ี ในแง่ของธรรมาภิบาลภาษีโลก 

(Global Tax Governance) จําเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเพื่อความยุติธรรมและความเป็นธรรม (Justice and Fairness)  

ซึ่งการดําเนินการของสหประชาชาต ิไดเ้น้นความโปร่งใสและจุดยนืของแต่ละประเทศ หลกัประชาธปิไตยในการตดัสนิใจ 

ซึง่สมาชกิทีค่รอบคลุมทัว่โลก สามารถเปลีย่นแปลงผลลพัธไ์ดอ้ย่างมนัียสาํคญั เมื่อรฐับาลตระหนักรบัผดิชอบต่อหน้าที่

และต่อประชาชน (Tax Justice Network, 2024)  

1) แนวคิดการจดัเกบ็ภาษีอากรในประเทศไทย 

การจดัเกบ็ภาษอีากรของประเทศไทยแต่เดมิ ใชว้ธิกีารประมลูใหเ้จา้ภาษนีายอากรรบัผกูขาดไปจดัเกบ็ภาษอีากรต่างๆ 

มานําส่งพระคลงั ครัน้เมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจา้อยู่หวั ทรงปฏิรูปการคลงัของประเทศ ในปี พ.ศ.2416 

ทรงจดัตัง้หอรษัฎากรพพิฒัน์ ในพระบรมมหาราชวงั เป็นที่ทําการของเจา้พนักงานพระคลงัมหาสมบตั ิเพื่อรวบรวม

บญัชเีงนิผลประโยชน์แผ่นดนิและตรวจตราการจดัเกบ็ภาษีอากร ซึ่งหอรษัฎากรพพิฒัน์น้ีได้วางระเบยีบขอ้บงัคบัให ้

เจา้ภาษนีายอากรปฏบิตัแิละตรวจตราเงนิภาษอีากรอย่างเคร่งครดั จนนําส่งทาํใหร้ฐัมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 

ดงัปรากฏตวัอย่างว่า เมื่อมกีารประชุมคณะกรรมาธกิารหลวง ใน พ.ศ.2438 พระยาฤทธริงค์ แจง้ว่า จํานวนอากร ค่าน้ํา  

ในพืน้ทีห่วัเมอืงปราจนี มน้ีอยกว่าทีค่วรจะเป็นมาก เพราะกรรมาธกิารมเีวลาเกบ็อากรเพยีงปีเดยีว และตอ้งเร่งรบีเกบ็

อากรภายในเวลาทีย่งัมอํีานาจดงักล่าว 

“....ในสมยันัน้การเกบ็ภาษอีากรทัง้ทีก่รุงเทพฯ และตามหวัเมอืงยงัใชว้ธิกีระทรวงพระคลงัเรยีกประมลูใหม้ ีผูร้บัผกูขาด

ไปเกบ็ภาษีอากรต่างๆ ทุกปีพระยาฤทธริงค์ฯ ไดไ้ปจดัตัง้มณฑลปราจนีก่อนมณฑลอืน่อยู่ปีหนึง่ รูก้ารในทอ้งทีด่กีว่า

สมุหเทศาภบิาลคนอืน่ เมือ่มกีารประชุมสมุหเทศาภบิาลครัง้แรกใน พ.ศ.2438 พระยาฤทธริงค์ฯ มาบอกหม่อมฉันว่า 

อากรค่าน้ํา ในมณฑลปราจนีเงนิหลวงทีไ่ดเ้ขา้พระคลงัยงัน้อยกว่าทีค่วรจะไดอ้ยู่มาก เพราะนายอากรทีร่บัผูกขาดไปมี

เวลาทีจ่ะเกบ็เฉพาะปีหนึง่ ตอ้งรบีจดัเกบ็ใหไ้ดกํ้าไรภายในเวลาทีต่นมอํีานาจ เพราะฉะนัน้ใครจะเขา้ว่าประมลูกต็้องกะ

จํานวนเงนิ ใหไ้ดต้ํา่ดว้ยกลวัขาดทุนยกตวัอย่างดงัอากรค่าน้ํา เมอืงปราจนีบุรมีผีูร้บัประมลูเสนอเพยีงปีละ 2,400 บาท

เท่านัน้ แมจ้ํานวนเงนิเพยีงเท่านัน้ ใครเป็นนายอากรยงัต้องไปใชว้ธิเีกบ็เลีย่งพระราชบญัญตัเิช่น คดิอุบายว่ากล่าวให้

ราษฎรยอมเสยีค่าน้ํา เหมาตามครวัเรอืน เป็นตน้ เพือ่จะใหไ้ดเ้งนิโดยเรว็ แต่ทีจ่รงินัน้นายอากรเกบ็ค่าน้ํา ไดแ้ต่ราษฎร

ทีอ่ยู่ใกล้ๆ พวกทีอ่ยู่ห่างไกลออกไปนายอากรก็ไม่สามารถจะเก็บไปถึง ยงัมคีนทีไ่ม่ต้องไปเสยีภาษีอากรค่าน้ํา อยู่

โดยมากพระยาฤทธริงคฯ์ เหน็ว่า ถา้ใหเ้ทศาภบิาลเกบ็อากรค่าน้ํา ใหส่้วนลดแก่กํานัน ผูใ้หญ่บา้นทีจ่ดัตัง้ขึ้นใหม่ใชเ้ป็น

พนักงานเกบ็ จะไดเ้งนิหลวงเพิม่ขึ้นอกีมาก....” (กรมสรรพากร, 2560)  

กล่าวไดว้่า การวางระเบยีบในการจดัเกบ็ภาษอีากรนัน้ เน้นการตรวจตราอย่างเคร่งครดั เพื่อใหร้ฐัมรีายไดเ้พิม่ขึน้ 

2) แนวคิดการจดัเกบ็ภาษีกบัสิทธิมนุษยชน  

The Universal Declaration of Human Rights (UDHR) มาตรา 28 ไดก้ล่าวถงึ สทิธใินโลกทีเ่สรแีละเป็นธรรม (Right 

to a Free and Fair World) (OHCHR, 2003) หลกัว่า “ทุกคนมสีทิธใินระเบยีบทางสงัคมและระหว่างประเทศ ซึง่จะเป็น
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ทางให้สําเร็จผลเต็มที ่ตามสทิธแิละอิสรภาพดงักําหนดไว้ในปฏิญญาน้ี” Article 28 "Everyone is entitled to a social 

and international order in which the rights and freedoms set forth in this Declaration can be fully realized"  

การศกึษาเกีย่วกบักระแสการเงนิทีผ่ดิกฎหมาย (Illicit Financial Flow) สทิธมินุษยชน และวาระการพฒันาทีย่ ัง่ยนื ค.ศ.

2030 ชี้ให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงผลกําไรของบรษิทัไปยงัเขตอํานาจทีม่อีตัราภาษีตํ่ามากพเิศษ ให้เกิดการสูญเสยี

รายไดจ้ากภาษอีย่างมนัียสําคญั โดยเฉพาะอย่างยิง่ ในประเทศกําลงัพฒันา การหลกีเลี่ยงภาษีและการหลบหลกีภาษ ี

กระทบต่อการใหบ้รกิารขัน้พืน้ฐาน เช่น ทีอ่ยู่อาศยัทีเ่หมาะสม อาหาร และน้ําสะอาด ยิง่ไปกว่านัน้ การละเมดิทางภาษี 

อาจซ้ําเตมิความไม่เท่าเทยีมกนั อกีทัง้ยงักระทบต่อหลกันิตธิรรม (Rule of Laws) อกีดว้ย (UN, 2024)  

2.1) พฒันาการดา้นสทิธมินุษยชนกบัแนวคดิการเสยีภาษ ีกล่าวไดว้่า  

“การปฏเิสธสทิธมินุษยชน คอื การทา้ทายความเป็นมนุษย”์ 

"To deny people their human rights is to challenge their very humanity." –Nelson Mandela  

เพยีงไม่กีเ่ดอืนหลงัจากไดร้บัการปล่อยตวั นายเนลสนั แมนเดลา ไดก้ล่าวปราศรยัครัง้แรกต่อทีป่ระชุมร่วมของรฐัสภา

สหรฐัอเมรกิา ในสุนทรพจน์ไดก้ล่าวถงึความอยุตธิรรมทีล่ดทอนความเป็นมนุษย ์(Dehumanized) โดยระบุว่า 

“การยดัเยยีดชวีติอนัเลวรา้ย อนัเกดิจากความหวิโหยและความขาดแคลน คอื การลดทอนความเป็นมนุษย.์..” 

นายเนลสนั แมนเดลา เป็นตวัแทนแหง่การต่อสูเ้พื่อเป้าหมาย โดยไม่ว่าเราจะมคีวามก้าวหน้ามากเพยีงใด ยงัมงีานให้

ยงัตอ้งทาํอยู่เสมอ และตน้ทุนแห่งอสิรภาพและมนุษยชาตกิคุ็ม้ค่า (Human Trafficking Institute, 2023) 

เมื่อกล่าวถงึสทิธมินุษยชน สามารถอธบิายเป็นสามรุ่น (Constitutional Court of South Africa, 2024) กล่าวคอื 

- สทิธรุ่ินทีห่น่ึง (First Generation) สทิธพิลเมอืงและสทิธทิางการเมอืง (Civil and Political Rights) ซึง่มกัจะปรากฏใน

รัฐธรรมนูญทัว่โลก ถือเป็นสิทธิรุ่นที่หน่ึง ถือเป็นสิทธิอย่างแรกที่กฎหมายยอมรับ ได้แก่ สิทธิข ัน้พื้นฐานในการ

ดาํรงชวีติ ศกัดิศ์ร ีความเสมอภาค และความเป็นส่วนตวั รวมถงึ เสรภีาพทีเ่กีย่วขอ้งกบัประชาธปิไตย อาท ิเสรภีาพใน

การแสดงออก การชุมนุม ความคดิเหน็ ความเชื่อ และศาสนา  

- สทิธรุ่ินทีส่อง (Second Generation) คอื สทิธทิีเ่กี่ยวขอ้งกบัลกัษณะของชวีติในเชงิสงัคมและเศรษฐกจิ (Social and 

Economic Features of Life) เช่น การเขา้ถงึอาหาร น้ํา ทีอ่ยู่อาศยั การดแูลสุขภาพ และประกนัสงัคม 

- สทิธรุ่ินทีส่าม (Third-Generation Rights) ประกอบดว้ย สทิธทิางสงัคมและเศรษฐกจิ (Social and Economic Rights) 

หมายความถงึ สทิธทิีจ่ะไดร้บัจากสนิคา้และบรกิารจากรฐับาล เพื่อรกัษาไวซ้ึง่มาตรฐานการครองชพี 

กล่าวไดว้่า สทิธมินุษยชนรุ่นทีส่ามรบัรองเรื่องค่อนขา้งใหม่ คอื สทิธมินุษยชนทีเ่น้นไปทีส่ิง่แวดลอ้มและการพฒันา 

2.2) ความเท่าเทยีมกนัในการเสยีภาษตีามหลกัการของสหประชาชาต ิ 

ก) ปฏญิญาสากลว่าดว้ยสทิธมินุษยชน  

ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights หรือ UDHR) ร่างขึ้นในช่วงปี พ.ศ.

2489-2491 ซึง่พยายามจะรกัษาความถูกตอ้งใหแ้ก่รฐัสมาชกิและทุกประเทศในโลก ไม่ว่ารฐันัน้จะยอมรบัหลกัการของ

ปฏิญญาอย่างเป็นทางการหรอืไม่ก็ตาม (United Nations, 1996) ซึ่งในมุมมองของผูร่้าง โลกที่สงบสุขสําคญัต่อการ

เคารพสิทธิมนุษยชนและสร้างโอกาสให้ได้ปรบัปรุงชีวติให้ดีขึ้น (OHCHR, 2018) ในคําปรารภ ระบุว่า “โดยทีก่าร

ยอมรบันับถอืเกยีรตปิระจําตวั สทิธเิท่าเทยีมกนัและโอนมไิดข้องบรรดาสมาชกิทัง้หลายแห่งครอบครวัมนุษย์เป็นหลกั

มูลเหตุแห่งอสิรภาพ ความยุตธิรรมและสนัตภิาพในโลก” และในมาตรา 1 ระบุว่า “มนุษย์ทัง้หลายเกิดมามอีิสระและ

เสมอภาคกนัในเกยีรตศิกัดิแ์ละสทิธิ”์ (สาํนักงานคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต,ิ 2550)  

นอกจากน้ี ยังมีแนวทางของสหประชาชาติว่าด้วยความยากจนขัน้รุนแรง (UN’s Guiding Principle on Extreme 

Poverty) ระบุว่า “รฐัควรตรวจสอบใหแ้น่ใจว่า มกีารระดมทรพัยากรอย่างเพยีงพอและนําไปใชเ้พือ่ใหแ้น่ใจว่า ผูม้ฐีานะ

ยากจน จะไดร้บัสทิธมินุษยชนอย่างแทจ้รงิ”  

กล่าวได้ว่า นโยบายการคลงัของรฐั อาทิ การจดัเก็บรายได้ และการจดัสรรงบประมาณ ต้องเป็นไปหลกัการด้าน 

สทิธมินุษยชน โดยเฉพาะอย่างยิง่ “ความเสมอภาคและการไม่เลอืกปฏบิตั”ิ (OHCHR, 2024) 
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ข) สทิธใินการไดร้บัการพฒันากบัการเสยีภาษ ี 

ปฏิญญาสหประชาชาติว่าด้วยสิทธิในการพฒันา ค.ศ.1986 (1986 UN Declaration on the Right to Development) 

กําหนดให ้การพฒันา เป็น “สทิธมินุษยชนทีไ่ม่อาจแบ่งแยกได ้(Inalienable Human Rights)” โดยทุกคนมสีทิธทิีจ่ะมี

ส่วนร่วมจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และการเมอืง อนัทําให้สิทธมินุษยชนกบัเสรีภาพสามารถ

เกดิขึน้ไดอ้ย่างเตม็ที”่ (มาตรา 1) โดยกําหนดใหร้ฐัตอ้งวางนโยบายดา้นการพฒันาทีป่รบัปรุงความเป็นอยู่ของมนุษยใ์ห้

ดขีึน้อย่างเท่าเทยีม (มาตรา 2(3)) และกําหนด “เงือ่นไขระดบัชาตแิละนานาชาตทิีเ่อื้อต่อการบรรลุสทิธใินการพฒันา” 

(มาตรา 3(1)) นอกจากน้ี ปฏญิญาดงักล่าว วางหลกัสําคญัไวว้่า ประเทศกําลงัพฒันาต้อง “ปฏบิตัหิน้าทีใ่นลกัษณะที่

เป็นการส่งเสรมิระเบยีบเศรษฐกจิระหว่างประเทศบนพืน้ฐานแห่งความเสมอภาคของอธปิไตย (Sovereign Equality) 

การพึ่งพาซึ่งกนัและกนั ผลประโยชน์ร่วมกนั และความร่วมมอืระหว่างรฐัทัง้ปวง” (มาตรา 3(3)) และ “ประเทศกําลงั

พฒันาควรมสีิง่อํานวยความสะดวกทีเ่หมาะสมต่อการพฒันาอย่างครอบคลุม” (มาตรา 4(2)) นอกจากน้ียงัเรยีกรอ้งใหม้ี

สภาพแวดล้อมทีเ่อื้ออํานวยต่อธรรมาภบิาล (Good Governance) รวมถงึส่งเสรมิผูท้ีเ่กี่ยวขอ้ง ไดแ้ก่ รฐับาล องค์การ

ระหว่างประเทศ บรรษทัขา้มชาต ิและภาคประชาสงัคม ทัง้น้ี มขีอ้กําหนดทีส่าํคญั อาท ิ1) ใหค้นเป็นศูนยก์ลางของการ

พฒันา 2) รบัรองการมส่ีวนร่วมเป็นอย่างอย่างเสร ี3) รบัรองการไม่เลอืกปฏิบตัิ 4) กระจายผลประโยชน์การพฒันา

อย่างเป็นธรรม และ 5) เคารพในการตัดสินใจของตนเอง และอธิปไตยเหนือทรพัยากรธรรมชาติ ซึ่งส่งเสรมิสิทธิ

พลเมอืง การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม  

กล่าวได้ว่า “สทิธใินการพฒันา” ประกอบด้วย หลกัความเสมอภาค การไม่เลอืกปฏบิตั ิการมส่ีวนร่วม ความโปร่งใส 

และความรบัผดิชอบ ตลอดจนเน้นความร่วมมอืระหว่างประเทศ  

ในแงข่องการจดัเกบ็ภาษ ีรายไดท้ีเ่พยีงพอเป็นสิง่จาํเป็น เพื่อใหแ้น่ใจว่า รฐั “มมีาตรการทีร่บัประกนัว่า ทุกคนมโีอกาส

ในการเขา้ถงึทรพัยากรขัน้พืน้ฐาน (อาท ิการศกึษา สุขภาพ บรกิาร อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั การจา้งงาน และการกระจาย

รายไดอ้ย่างยุตธิรรม) (มาตรา 7(1)) จงึเป็นหน้าทีข่องรฐั“ ซึง่ควรดาํเนินการปฏริปูเศรษฐกจิและสงัคม โดยมจีุดประสงค์

เพื่อขจดัอยุตธิรรมทางสงัคม (มาตรา 8)  

ทัง้น้ี ปฏญิญาดงักล่าวเรยีกรอ้งใหป้ฏริูปดา้นธรรมาภบิาลทีภ่าคการเงนิ เช่น การเกบ็ภาษี การจดัทํางบประมาณ และ

การตอบสนองต่อวิกฤตการณ์ทางการเงิน ซึ่งทําได้โดยปรับปรุงธรรมภิบาลของสถาบันการเงินให้ดีขึ้น แก้ไข

กฎระเบยีบใหม้ปีระสทิธภิาพ ตลอดจนส่งเสรมิใหย้ดึถอืสทิธมินุษยชนเป็นหลกัของโยบายเศรษฐกจิมหภาค เป็นต้น 

(UN, 2016) 

ค) การแสวงหาความเท่าเทยีมกนักบัแนวคดิเชงิเศรษฐศาสตร ์

เมื่อ ค.ศ.1975 ในหนังสือ ชื่อ “Equality and Efficiency. The Big Tradeoff” ของนายอาเธอร์ โอคุน (Arthur Okun)  

นักเศรษฐศาสตร์ชาวอเมรกินั ได้ให้ความเหน็แย้งว่า การแสวงหาความเท่าเทยีมกนั (Pursuing Equality) อาจทําให้

ประสิทธภิาพลดลง (Okun, 1975) ซึ่งอธิบายหลกัสําคญั คือ “...ในการรบัรองศกัดิศ์รขีองสมาชกิทุกคนในสงัคมนัน้ 

จําเป็นต้องมีสิทธิในการดํารงชวีิตทีเ่หมาะสมตามมาตรฐานโภชนาการขัน้ตํา่ การดูแลสุขภาพ และสิง่จําเป็นอืน่ๆ  

ในชวีติ ทัง้น้ี ความอดอยาก และศกัดิศ์ร ีไม่ใช่สิง่ทีไ่ปดว้ยกนัได.้..” นอกจากน้ี ยงัใหค้วามเหน็ว่า การกระจายรายไดท้ี่

เท่าเทยีมกนัมากขึน้ อาจลดแรงจูงใจในการทํางานและการลงทุน ซึ่งความพยายามกระจายรายไดผ้่านกลไกทางภาษี 

และอตัราค่าจา้ง อาจส่งผลใหม้คี่าใชจ้่ายสงู เปรยีบเทยีบกลไกเหล่าน้ีกบั "ถงัรัว่" กล่าวคอื ทรพัยากรบางส่วนทีก่ระจาย

จากคนรวยสู่คนจน “จะหายไปกลางทาง ซึง่คนจนจะไม่สามารถรบัเงนิทีเ่กบ็จากคนรวยได”้ (IMF, 2011) อย่างไรกต็าม 

เพื่อใหแ้น่ใจว่า คนในสงัคมมกีารดํารงชวีติที่เหมาะสม ช่องว่างทางสงัคมควรลดลง รฐับาลจงึต้องการเงนิทุนมากขึ้น

จากภาษ ี 

กล่าวไดว้่า จากมุมมองน้ี ภาษีเงนิไดแ้บบกา้วหน้า (Progressive Income Tax) เป็นเครื่องมอืทีม่ปีระสทิธภิาพ ในการ

เสรมิสรา้งโอกาสแห่งความเท่าเทยีมกนั รวมถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์(Human Dignity) 
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3) ภาษีกบัศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ 

3.1) สทิธขิองมนุษยต์ามแนวคดิของประเทศฝรัง่เศส 

ประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง (Declaration of the Rights of Man and the Citizen) เริ่มมีขึ้นในปี ค.ศ.1789  

ซึ่งในภาพรวมเน้นถงึสทิธทิี ่“เป็นธรรมชาตแิละไม่สามารถแบ่งแยกได”้ อาท ิเสรภีาพ ความเป็นเจา้ของ ความมัน่คง 

การต่อตา้นการกดขี ่การตระหนักถงึความเท่าเทยีมกนัต่อหน้ากฎหมาย และระบบยุตธิรรม (Elysée, 2022) 

คาํประกาศน้ีเป็นการเตอืนใหต้ระหนักถงึ สทิธขิองมนุษย์ (Contempt of the Rights of Man) โดยฝ่ายนิตบิญัญตัแิละ

ฝ่ายบรหิารตอ้งคาํนึงถงึขอ้เรยีกรอ้งของพลเมอืง (Department of Justice Canada, 2022) มขีอ้เสนอสาํคญั อาท ิ

“ภาษ ีเป็นสิง่ทีข่าดไม่ไดส้าํหรบัการบรหิาร ควรแบ่งภาษใีหแ้ก่ประชาชนทุกคนเท่าๆ กนัตามกําลงัของแต่ละคน” 

“พลเมอืงทุกคนมสีทิธทิีจ่ะใหก้ารยนืยนัไม่ว่าจะโดยตนเองหรอืโดยตวัแทน ถงึความจําเป็นของภาษีสาธารณะทีจ่ะให้

การยนิยอมอย่างเสร ีตดิตามการใชภ้าษ ีกําหนดจาํนวนภาษ ีฐานภาษ ีการจดัเกบ็ภาษ ีและระยะเวลาการเกบ็ภาษ”ี 

กล่าวไดว้่า ประกาศฉบบัน้ีเป็นไปเพื่อปกป้องบุคคลเพื่อใหแ้น่ใจว่า เคารพต่อสทิธมินุษยชน (Aubert, 1989) 

3.2) สทิธใินการบรโิภคไดอ้ย่างเตม็ทีต่ามแนวคดิของประเทศแคนาดา 

สทิธใินการบรโิภคไดอ้ย่างเตม็ที ่(Non-discretionary Consumption) ของผูเ้สยีภาษี วางหลกัการสําคญัว่า “การไดร้บั

สทิธทิางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม พลเมอืง และการเมอืง ควรได้รบัการคุม้ครอง โดยไม่มกีารเลอืกปฏบิตั ิไม่ว่าจะ

ดว้ยเหตุผลใดกต็าม” 

นอกจากน้ี การจดัเกบ็ภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในประเทศแคนาดา มหีลกัการทัว่ไป หลกัว่า  

“ภาษทีีท่าํใหผู้เ้สยีภาษกีลายเป็นผูม้ฐีานะยากจน ถอืเป็นการละเมดิศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย”์  

ใน ค.ศ.1962 นายจอห์น กรมั. ดเีฟนเบเกอร์ นายกรฐัมนตร ีได้แต่งตัง้คณะกรรมาธกิารภาษี เพื่อตอบสนองต่อข้อ

เรยีกร้องเกี่ยวกบัการเก็บภาษีในประเทศแคนาดา (TaxWealth.ca.,2024) คณะกรรมาธกิารดงักล่าว เรยีกว่า “The 

Carter Commission” กําหนดให ้ฐานภาษีเป็น “อํานาจทางเศรษฐกจิตามดุลยพนิิจ” หมายความว่า “รฐับาลไม่ควรเกบ็

ภาษีจากความมัง่คัง่ทัง้หมดของผู้เสียภาษี แต่ควรกันไว้ส่วนหนึง่เพือ่ให้ผู้เสียภาษีใช้ในการบริโภคได้อย่างเต็มที”่ 

เพื่อใหม้ัน่ใจว่า จะมมีาตรฐานการครองชพีขัน้ตํ่า เช่น ทีอ่ยู่อาศยั โภชนาการ ประกนัสุขภาพ การศกึษาขัน้พืน้ฐาน เป็นตน้ 

(Edrey, 2014) โดยรฐัสามารถตดิตามความเป็นธรรมได ้โดยกําหนดฐานภาษีทีถู่กต้องตามบรรทดัฐาน (Normatively 

Justified Tax Base) (Centre for International Governance Innovation, 2018) 

ทัง้น้ี วตัถุประสงคส์ําคญัของการเกบ็ภาษ ีคอื การแบ่งภาระของรฐัอย่างยุตธิรรมกบัทุกคน เพราะถา้พลเมอืงของรฐั คดิว่า 

แบ่งภาระภาษไีม่เท่าเทยีมกนั ผูเ้สยีภาษจีะหาทางเลีย่งภาษ ี(Bittker, 1968) ซึง่อธบิายไดใ้นสองมติ ิกล่าวคอื  

1) ความเสมอภาคในแนวนอน (Horizontal Equity) กําหนดใหผู้ท้ีอ่ยู่ในสถานการณ์ทีค่ลา้ยกนั ตอ้งเสยีภาษเีท่ากนั 

2) ส่วนของผูถ้อืหุน้ตามแนวตัง้ (Vertical Equity) กําหนดใหผู้ท้ีอ่ยู่ในสถานการณ์ต่างกนั ตอ้งเสยีภาษทีีต่่างกนั  

กล่าวได้ว่า ภาระภาษี ควรคํานึงถึงหลกัดงักล่าว โดยต้องพจิารณาอย่างเหมาะสม (Canada. Privy Council Office, 

2013) 

4) หลกัไม่มีการเกบ็ภาษีโดยไม่ได้รบัความยินยอมในสหรฐัอเมริกาและสหราชอาณาจกัร 

ประชาชนมอํีานาจอธปิไตย (Sovereign Power) ตามแนวคดิสญัญาประชาคม (Social Contract) ประชาชนเตม็ใจเชื่อ

ฟังรฐับาลกต็่อเมื่อใหค้วามปลอดภยั และสวสัดกิาร ซึง่กฎหมายภาษนัีน้เป็นส่วนหน่ึงของระบบซึง่แยกจากกนัไม่ได ้ 

4.1) การไม่จ่ายภาษ ีหากไรผู้แ้ทน  

ในปี ค.ศ.1764 พระราชบญัญตัอิากรแสตมป์ (The Stamp Act) เป็นภาษีทางตรงทีต่ราขึน้เพื่อหารายไดใ้หก้บัประเทศ

องักฤษเพื่อจ่ายใหก้บักองทพั (การต่อตา้นประเทศฝรัง่เศสในสงครามเจด็ปี ระหว่างปี ค.ศ.1756-63) โดยเกบ็ภาษจีาก

สิ่งพิมพ์ที่หมุนเวียนในอาณานิคม (เช่น หนังสือพิมพ์ แผ่นพับ) (Library of Congress, 2024) ทัง้น้ี คํากล่าวที่ว่า  

"ไม่จ่ายภาษ ีหากไรผู้แ้ทน" (No taxation without Representation) เป็นขอ้เรยีกรอ้งของชาวอาณานิคมอเมรกินั เพราะ 

ไม่พอใจทีต่อ้งจ่ายภาษ ีทัง้ทีต่นไม่มสีมาชกิในรฐัสภากรุงลอนดอน ส่งผลใหเ้กดิการประทว้งอย่างรุนแรง  
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ประเทศองักฤษตอบโต้เรื่องน้ีโดยใชท้ฤษฎีการเป็นตวัแทนเสมอืนจรงิ (Theory of Virtual Representation) ซึ่งกําหนดว่า 

สมาชกิรฐัสภามหีน้าทีป่กป้องผลประโยชน์ทัง้ของพลเมอืงองักฤษและพลเมอืงในอาณานิคม แต่ชาวอาณานิคมชีแ้จงว่า 

ตนมผีู้แทนในสภาอาณานิคม (Colonial Assemblies) และได้จ่ายภาษีใหส้ภาน้ีแล้ว จงึไม่สมควรจ่ายเพิม่ขึน้อีก (UK 

Parliament, 2024) อย่างไรกต็าม ต่อมากฎหมายดงักล่าวน้ี ถูกยกเลกิ แตห่ลกัคดิยงัคงอยู่ต่อไป (Congress, 2021) 

กล่าวไดว้่า ไม่ควรมใีครตอ้งเสยีภาษ ีหากไม่ไดร้บัความยนิยอม  

4.2) หลกัในการเสยีภาษทีีด่ขีอง อดมั สมธิ  

การเก็บภาษีควรสอดคล้องกบัความสามารถในการจ่ายภาษี ดงัที่ปรากฎในหนังสอื The Wealth of Nations (1776) 

(Liberty Fund, 2024) ซึง่อดมั สมธิ บดิาแห่งเศรษฐกจิการเมอืงสมยัใหม่ ไดว้างหลกัเกณฑใ์นการเกบ็ภาษ ีกล่าวคอื 

ก) หลกัเกณฑแ์ห่งความเสมอภาคหรอืความสามารถ (Canon of Equality or Ability) 

“ประชาชนของทุกรฐัควรมส่ีวนสนับสนุนรฐับาลโดยเรว็ทีสุ่ด โดยใหเ้ป็นไปตามสดัส่วนความสามารถของตนเอง ซึง่เป็น

สดัส่วนของรายได้ทีป่ระชาชนได้รบั ภายใต้การดูแลของรฐั” หลกัน้ี ถือเป็นหลกัการที่เน้นความเสมอภาค หมายถงึ 

ความเท่าเทยีมในการเสยีสละ กล่าวคอื ประชาชนควรเสยีภาษตีามสดัส่วนของรายได ้โดยสนับสนุนการเกบ็ภาษแีบบ

กา้วหน้า 

ข) หลกัเกณฑแ์ห่งความแน่นอน (Canon of Certainty) 

“ภาษทีีแ่ต่ละคนตอ้งจ่ายควรจะแน่นอนและไมใ่ชต่ามอําเภอใจ เวลาชาํระเงนิ วธิกีารชาํระเงนิ จาํนวนทีต่อ้งชาํระทัง้หมด

ควรมคีวามชดัเจนและเป็นเรือ่งง่ายแก่ผูจ้่ายภาษแีละทุกๆ คน” หลกัน้ี มคีวามหมายโดยนัยว่า จาํนวนภาษทีีผู่เ้สยีภาษี

ต้องจ่ายในระหว่างปีการเงนิ ต้องแน่นอน ซึ่งจะทําใหร้ฐัทราบล่วงหน้า โดยประมาณถงึจาํนวนภาษีทัง้หมดทีค่าดว่าจะ

ไดร้บั 

ค) หลกัเกณฑแ์ห่งความสะดวกสบาย (Canon of Convenience) 

“ควรเกบ็ภาษีทุกประเภท ณ เวลานัน้หรอืดว้ยลกัษณะทีผู่จ้่ายภาษีจะจ่ายได้สะดวกทีสุ่ด” หลกัน้ี หมายความถงึ ควร

เกบ็ภาษ ีณ เวลา และใชว้ธิทีีผู่เ้สยีภาษจีะสะดวกทีสุ่ด เช่น ถา้จะเกบ็ภาษทีีด่นิเพื่อเกษตรกรรม ควรเกบ็หลงัการเกบ็เกี่ยว 

หรอืกรณีภาษเีงนิได ้ย่อมควรเกบ็ในช่วงเวลาทีค่าดว่า ผูเ้สยีภาษจีะไดร้บัรายได ้ทัง้น้ี เน้นความสะดวกต่อของผูช้าํระ 

ง) หลกัปฏบิตัดิา้นเศรษฐกจิ (Canon of Economy) 

“ต้องกําหนดประเภทภาษีเพือ่นําเงนิออกจากหรอืลดเงนิทีจ่ะเขา้กระเป๋าประชาชน และภาษีนัน้ต้องไดม้ากกว่าสิง่ทีใ่ชไ้ป 

เพือ่เกบ็ภาษเีขา้คลงัของรฐั” หลกัน้ีบ่งบอกว่า ค่าใชจ้่ายในการจดัเกบ็ภาษไีมค่วรสงูเกนิไป เพราะภาษจีะถอืว่าไม่คุม้ค่า 

กล่าวไดว้่า ภาษีต้องเป็นสิง่ยอมรบัไดท้ีค่วรเป็นไปตามหลกัการ “ภาษีทีด่”ี (ความยุตธิรรม ความแน่นอน ความสะดวก 

และความคุ้มค่า) อย่างไรก็ตาม กฎหมายภาษีอาจเป็นภัยคุกคามต่อสิทธิมนุษยชน หากขดัต่อคุณค่าพื้นฐานด้าน 

สทิธมินุษยชน 

 

บทสรปุ  

ภาษใีนระบอบประชาธปิไตย เป็นผลจากความยนิยอมร่วมกนัในการจ่ายภาษเีพื่อสนิคา้และบรกิารของรฐัซึง่รฐับาลทีม่า

จากการเลอืกตัง้มหีน้าทีเ่ป็นผูจ้ดัหามาให ้โดยทีทุ่กคนในสงัคมล้วนมศีกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษยแ์ละสมควรมปัีจจยัในการ

ดาํรงชวีติทีเ่หมาะสม ผ่านการสนับสนุนจากระบบภาษ ีทัง้น้ี จาํนวนภาษ ีมกัจะสมัพนัธก์บัความสามารถทางเศรษฐกจิ

ของบุคคล ยิง่มรีายได้และครอบครอง สิง่ต่างๆ มากเท่าใด ย่อมสมควรได้ประโยชน์มากขึ้นจากระเบยีบทางสงัคม 

กฎหมาย และเศรษฐกิจ กล่าวได้ว่า รฐับาลต้องคุ้มครองพลเมอืงของรฐั โดยที่ภาษีที่ดยี่อมเป็นกลไกพื้นฐานในการ

แบ่งปัน เพื่อสรา้งผลตอบแทนทียุ่ตธิรรมแก่ทุกคน ซึ่งถอืว่าลงทุนในร่วมกนั ไม่ว่าจะในรูปแบบของทุนมนุษย ์ทุนจรงิ 

หรือทุนทางสังคม และเช่นเดียวกับกฎหมายอื่นๆ กฎหมายภาษีควรเป็นไปตามสิทธิ หลักการ และแนวคิดตาม

รฐัธรรมนูญ ซึง่รฐับาลตอ้งมหีลกัประกนัว่า การแบ่งภาระของรฐัจะเป็นไปอย่างยุตธิรรมกบัทุกคน โดยควรสอดคลอ้งกบั 
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“สทิธใินโลกทีเ่สรแีละเป็นธรรม” ซึ่งเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้ ตลอดจนเป็นระบบก้าวหน้าทีม่ปีระสทิธภิาพ

อย่างแทจ้รงิ 
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