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ABSTRACT 

This research aims to: 1) Study the money laundering network derived from criminal activities related to online 

gambling under the Department of Special Investigations. 2) Examine the problems, obstacles, and limitations 

in the investigation process of individuals involved in the money laundering network from online gambling 

criminal activities under the Department of Special Investigations. 3)  Provide recommendations for enhancing 

the investigation process of individuals related to the money laundering network from online gambling criminal 

activities and developing the capacity of personnel to gather evidence to identify perpetrators. This study is 

qualitative research, utilizing document analysis and in-depth interviews. Key informants include 2 policy-level 

officers, 4 operational-level officers, and 6 individuals related to the case, totaling 12 participants. The research 

utilizes a semi-structured interview format, and the researcher will analyze the data content and present the 

research findings narratively. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศกึษาเครอืข่ายการฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิการพนันออนไลน์ของ

กรมสอบสวนคดีพิเศษ 2) ศึกษาปัญหา อุปสรรคและข้อจํากดั ในกระบวนงานการสืบสวนกลุ่มบุคคลเกี่ยวขอ้งกบั

เครือข่ายการฟอกเงินที่ได้มาจากการกระทําความผิดการพนันออนไลน์ของกรมสอบสวนคดีพิเศษ 3) เสนอแนะ

แนวทางในการพฒันากระบวนงานการสบืสวนกลุ่มบุคคลเกี่ยวขอ้งกบัเครอืข่ายการฟอกเงนิที่ได้มาจากการกระทํา

ความผดิการพนันออนไลน์ และการพฒันาศกัยภาพบุคลากรในการรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อหาตวัผูก้ระทาํความผดิ 

การศกึษาครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ โดยการศกึษาเอกสารและการสมัภาษณ์เชงิลกึ ผูใ้หข้อ้มลูสาํคญั คอื เจา้หน้าที่

ระดบันโยบาย จํานวน 2 คน เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตั ิจํานวน 4 คน บุคคลทีเ่กี่ยวขอ้ง จํานวน 6 คน รวมทัง้สิน้ 12 คน 

ใชแ้บบสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้ง ผูว้จิยัวเิคราะหข์อ้มลูโดยเน้ือหา และเสนอผลการวจิยัดว้ยวธิกีารเชงิบรรยาย 

คาํสาํคญั: การพนันออนไลน์, การฟอกเงนิ, บญัชมีา้ 
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บทนํา 

การเล่นการพนันออนไลน์ถือเป็นการเล่นที่เข้าข่ายเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติการพนัน พุทธศกัราช 2478  

ซึง่กําหนดหา้มจดัใหม้หีรอืเขา้เล่น หรอืเขา้พนันในการเล่นตามบญัชทีีร่ะบุไว ้โดยแบ่งเป็น 2 บญัช ีไดแ้ก่ บญัช ีก. เป็น

การเล่นทีห่า้มเล่นโดยเดด็ขาดกบับญัช ีข. เป็นการเล่นทีต่อ้งขอและไดร้บัอนุญาตจากเจา้หน้าทีก่่อนจงึจะเล่นได ้รวมทัง้

กําหนดห้ามประกาศโฆษณาหรอืชกัชวนให้มีการเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นซึ่งมไิด้รบัอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ด้วย 

นอกจากน้ียงัเป็นความผิดตามพระราชบญัญัติว่าด้วยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ.2550 แก้ไข

เพิ่มเติม พ.ศ.2560 ที่กําหนดไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 20 แต่ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติกฎหมาย  

ที่เกี่ยวกับการพนันออนไลน์ไว้โดยตรง ประกอบกับกฎหมายที่นํามาปรับใช้ในปัจจุบันก็ยังมีความล้าสมัยและ 

ไม่สอดคล้องกบับรบิททางเศรษฐกจิ สงัคม และความเจรญิก้าวหน้าทางเทคโนโลยสีารสนเทศเท่าทีค่วร ทําใหก้ารแก้ 

ปัญหาการพนันออนไลน์มปัีญหาและอุปสรรค (จอมพล พทิกัษ์สนัตโยธนิ, 2563) สํานักงานป้องกนัและปราบปราม 

การฟอกเงนิไดศ้กึษาสถานการณ์ที่เกี่ยวขอ้งกบัการก่ออาชญากรรมตามความผดิมูลฐานพระราชบญัญตัิป้องกนัและ

ปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ มาตรา 3 (9) ความผดิเกี่ยวกบัการพนันตามกฎหมายว่าดว้ย

การพนัน เฉพาะความผดิเกีย่วกบัการเป็นผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนันโดยไม่ไดร้บัอนุญาต พบว่า ผูเ้ขา้เล่นพนันออนไลน์ 

จะไม่ใช้บัญชีของตนเองในการโอนและรับโอนเงินกับเว็บไซต์ผู้ให้บริการ แต่จะใช้บัญชีของผู้อื่นในการโอนด้วย  

โดยเจ้าของบญัชดีงักล่าว ไม่ทราบวตัถุประสงค์ที่แท้จริงของการทําธุรกรรม โดยรูปแบบและช่องทางการฟอกเงนิ  

มดีงัน้ี 1) รบัเงนิโอนจากผู้เล่นพนันผ่านบญัชธีนาคารของเครอืข่ายอาชญากรเอง 2) รบัเงนิโอนจากผู้เล่นพนันผ่าน

บญัชธีนาคารของผู้แทน (nominee) คอื เป็นผู้ถูกว่าจ้าง หรอืผู้ถูกหลอกลวงสร้างเรื่องอื่นบงัหน้า ซึ่งเป็นผู้ไม่มส่ีวน  

รูเ้หน็โดยตรงกบัการก่ออาชญากรรมใหบ้รกิารพนันออนไลน์ 3) ถ่ายโอนเงนิจากทีไ่ดร้บัโอนในทอดแรกไปยงัอกีหลาย

บญัชทีีเ่ปิดในหลายพืน้ที ่เพื่อสรา้งความซบัซ้อน ปกปิดแหล่งทีม่าของเงนิทีผ่ดิกฎหมาย โดยบญัชทีีเ่กี่ยวขอ้งเหล่าน้ี 

เป็นของธนาคารพาณิชย์ 4) ใชบ้รกิารระบบอนิเตอร์เน็ตในการทําธุรกรรมโอนเงนิ หรอืใชว้ธิกีดเงนิสดจากตู ้ATM แล้วว่า 

จา้งบุคคลอื่นไปฝากเงนิเขา้อกีบญัชผี่านเครื่องรบัฝากเงนิสด ลกัษณะมเีจตนาหลกีเลีย่งการตดิต่อกบัเจา้หน้าทีธ่นาคาร 

(สํานักงาน ปปง., ม.ป.ป.) จากสถานการณ์การก่ออาชญากรรมดงักล่าวขา้งต้นเป็นลกัษณะเครือข่ายฟอกเงินเป็น

อาชญากรรมที่ก่อให้เกิดความเสยีหายทางเศรษฐกิจทีม่มีูลค่ามหาศาล ส่งผลกระทบต่อประชาชน กรมสอบสวนคดี

พเิศษ มภีารกิจดา้นการป้องกนั การปราบปราม การสบืสวนและการสอบสวนคดพีเิศษที่ต้องดําเนินการสบืสวนและ

สอบสวนโดยใช้วิธีการพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ มีอํานาจสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ  

ตามพระราชบญัญตักิารสอบสวนคดพีเิศษ พ.ศ.2547 และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ซึ่งผู้วจิยัไดศ้กึษาและร่วมวเิคราะห์ขอ้มูล

เส้นทางการเงนิของกลุ่มขบวนการทีร่่วมกนักระทําความผดิเกี่ยวกบัการเล่นการพนันออนไลน์ โดยตวัแปรสําคญัใน

เครอืข่ายขบวนการ คอื การเปิด "บญัชมี้า" ซึ่งถูกนําไปใชใ้นการกระทําความผดิ ผู้วจิยัจงึเล็งเหน็ถงึความสําคญัใน

การศกึษาเครอืขา่ยการฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิการพนันออนไลน์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การพนันออนไลน์ คอื การเล่นพนันผ่านระบบอินเตอร์เน็ต โดยพนันออนไลน์นัน้ถูกพฒันามาจากการเล่นตามบ่อน

คาสโิน ทีม่เีกมพนันออนไลน์ต่างๆ ใหก้บัผูเ้ล่นไดเ้ลอืกเขา้ไปใชบ้รกิารอยู่มากมาย เช่น เกมคาสโิน แทงบอลออนไลน์ 

หวยออนไลน์ และเกมอื่นๆ ถ่ายทอดสดโดยตรงมาจากบ่อนคาสโิน ทีช่่วยใหผู้เ้ล่นรูส้กึเหมอืนไดเ้ล่นเกมพนัน อยู่ใน

บ่อนจริงๆ อีกทัง้ยังมีความปลอดภัยและมัน่คงสูง ซึ่งการเล่นพนันออนไลน์นัน้ ผู้เล่นสามารถเล่นได้ผ่านทาง

คอมพวิเตอรแ์ละโทรศพัทม์อืถอื เพยีงแค่มอีนิเตอรเ์น็ต โดยลกัษณะอกีอย่างหน่ึงของการพนันออนไลน์ คอื การมคีนกลาง 

หรอืเอเย่นต ์คอยทาํหน้าทีอํ่านวยความสะดวกระหว่างเวบ็ไซตพ์นันออนไลน์และผูเ้ล่นพนันออนไลน์ (ชยพล ธานีวฒัน์, 

2561) กฎหมายทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพนันออนไลน์ พระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.2478 มสีาระสําคญัทีแ่บ่งออกได้เป็น

ส่วนต่างๆ ดงัน้ี 1) การจําแนกประเภทการพนัน โดยพระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.247 ไดจ้ําแนกการพนันออกเป็น
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สองบญัชดีว้ยกนั คอื บญัช ีก. และบญัช ีข. โดยการพนันทีก่ล่าวไวใ้นบญัช ีก. หรอืการละเล่นทีม่ลีกัษณะคลา้ยกนัเป็น

การพนันที ่“ผดิกฎหมาย” คอื หา้มมใิหอ้นุญาต จดัใหม้หีรอืเขา้เล่นเลย การเล่นพนันทีบ่ญัญตัไิวใ้นบญัช ีก. จะทําไดก้็

ต่อเมื่อรฐับาลพจิารณาเหน็สมควรและออกพระราชกฤษฎกีาใหเ้ล่นไดเ้ท่านัน้ ส่วนการพนัน ในบญัช ีข. หรอืการละเล่น

ที่คล้ายกันถือว่าเป็นการพนันที่ “ถูกกฎหมาย” คือ จัดให้มีขึ้นได้หากได้รับอนุญาต จากรัฐมนตรีเจ้าหน้าที่หรือ 

เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาต หรอืเป็นการเล่นทีม่กีฎกระทรวงใหจ้ดัขึน้ไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาต 2) ผูท้ีม่อํีานาจในการ

ออกใบอนุญาตตามพระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.2478 ผูท้ีม่อํีานาจในการควบคุม การเล่นพนันตามพระราชบญัญตัิ

การพนันสามารถแบ่งออกได้เป็นสองกลุ่มด้วยกัน ได้แก่ ผู้ที่มีอํานาจอนุญาตให้เล่นการพนันตามพระราชบญัญตั ิ

การพนัน พ.ศ.2478 และผูม้อํีานาจอนุมตัใิหอ้อกใบอนุญาต เช่น เจา้พนักงานผูอ้อกใบอนุญาตเล่นการพนัน ผูท้ีม่อํีานาจ 

ในการจบักุมผูท้ีล่ะเมดิหรอืกระทําความผดิกฎหมายการพนัน ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีต่ํารวจ 3) การอนุญาตใหเ้ล่นการพนัน 

สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ลกัษณะ คอื 1) การอนุญาตทีเ่จา้พนักงานออกใบอนุญาตได้เอง 2) การอนุญาตทีเ่จา้พนักงาน

ต้องไดร้บัอนุมตัจิากอธบิดกีรมการปกครอง ในกรณีของกรุงเทพมหานคร หรอืผูว้่าราชการจงัหวดัในกรณีจงัหวดัอื่น

นอกจากกรุงเทพมหานคร จงึจะออกใบอนุญาตได ้3) การออกใบอนุญาตทีต่อ้งไดร้บัอนุมตัจิากรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย

แล้วจงึจะออกใบอนุญาตได ้(พระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.2478) จะเหน็ไดว้่า บทบญัญตัใินพระราชบญัญตักิารพนัน 

พ.ศ.2478 ซึ่งเป็นกฎหมายเก่ามไิด้กล่าวถงึการพนันออนไลน์เอาไว้และมลีกัษณะเป็นการพนันหรอือาชญากรรมใน

รูปแบบทางกายภาพ (traditional gambling หรือ traditional crime) ซึ่งมีลกัษณะยดึโยงอยู่กับเวลาและสถานที่ที่ได้

กระทําความผิด ณ ขณะนัน้ การปรบัใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพนันออนไลน์จึงเป็นลกัษณะของการตีความ

เทยีบเคยีงกบัตวับทกฎหมายที่มอียู่ เพื่อให้สามารถดําเนินคดกีบัผู้กระทาํความผดิได ้ความหมายของการฟอกเงนิ 

(Money Laundering) เป็นคําที่รูจ้กักนัมานานในเหล่าองค์กรอาชญากรรมของประเทศสหรฐัอเมรกิา โดยกล่าวกนัว่า  

ผูท้ีค่ดิคน้แนวคดิของการฟอกเงนิดงักล่าวน้ี ไดแ้ก่ นายเมเยอร์แลนสกี ้(Meyer Lansky) ซึ่งเป็นทนายความใหก้บัมาเฟีย

โดยมหีลกัการเกีย่วกบัการนําเงนิทีไ่ดม้าโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรอือาจเรยีกว่า “เงนิสกปรก” มาผ่านกระบวนการ

ทางพาณิชยกรรมหรอืธุรกรรม เพื่อใหก้ลายเป็นเงนิทีถู่กตอ้งตามกฎหมาย หรอือาจเรยีกว่า “เงนิสะอาด” หรอืเป็นการ

กําจดัร่องรอยของเงนิหรอืทรพัยส์นิทีไ่ดร้บัจากการกระทําอนัผดิกฎหมาย โดยผ่านขัน้ตอนของการโอนและธุรกจิต่างๆ 

เพื่อใหเ้งนิหรอืทรพัยส์นิดงักล่าวกลายเป็นเงนิหรอืทรพัยส์นิทีช่อบดว้ยกฎหมายในทีสุ่ด (อา้งถงึใน พงศจ์กัร สรอ้ยสุวรรณ, 

2555) พระราชบญัญตัป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ.2542 มมีาตรการทางกฎหมายพเิศษ คอื 1) มาตรการ

ทางอาญา คอื ความผดิอาญาฐานฟอกเงนิ โดยผูก้ระทาํความผดิฐานฟอกเงนิตอ้งระวางโทษจาํคุก 1-10 ปี หรอืปรบัตัง้

แต่ 20,000-200,000 บาท หรอืทัง้จาํทัง้ปรบัไม่เฉพาะผูฟ้อกเงนิเท่านัน้ทีต่้องรบัโทษฐานฟอกเงนิ ผูส้นับสนุนต้องรบั

โทษเท่ากบัผูฟ้อกเงนิเอง ผูพ้ยายามฟอกเงนิจะตอ้งรบัโทษเท่ากบัการฟอกเงนิสาํเรจ็ การสมคบกนัเพื่อกระทาํความผดิ

ฐานฟอกเงนิต้องรบัโทษกึง่หน่ึงของโทษทีกํ่าหนดไว ้2) มาตรการทางแพ่ง คอื การดําเนินการขอใหท้รพัย์สนิตกเป็น

ของแผ่นดนิ บญัชมี้า คอื บญัชทีี่ถูกเปิดเพื่อผลประโยชน์บางอย่าง เช่น นําไปใช้ทําเรื่องผดิกฎหมาย หรอืเอาไว้ใช้

สําหรบัถ่ายเท หรอืใชใ้นการฟอกเงนิ โดยบญัชมีา้คนทีถ่อืครองบญัชมีกัจะไม่ใชเ้จา้ของตวัจรงิ แต่จะเป็นของมจิฉาชพี

นําไปใช ้ซึ่งส่วนใหญ่มจิฉาชพีจะใชว้ธิกีารจา้งวานคนทัว่ๆ ไป ใหท้ําการเปิดบญัชธีนาคาร โดยใหเ้งนิค่าจา้งแล้วแต่ตกลงกนั  

ซึ่งส่วนใหญ่มจิฉาชพีมกัมองหาเหยื่อที่อยู่ในช่วงวยัรุ่น หรอืคนสูงอายุ เพราะใช้เงนิเป็นตวัหลอกล่อใหต้กหลุมพราง 

หรืออีกวิธีก็คือการสวมรอยเป็นเจ้าของบญัชี โดยการขโมยข้อมูลส่วนตัว เช่น ชื่อ-นามสกุล เบอร์โทรศพัท์ และ

หมายเลขบตัรประชาชนจํานวน 13 หลกั แล้วนําไปเปิดบญัชอีอนไลน์ (สมาคมธนาคารไทย, 2566) รูปแบบและช่องทาง 

การฟอกเงนิ 1) รบัเงนิโอนจากผูเ้ล่นพนัน ผ่านบญัชธีนาคารของเครอืขา่ยอาชญากรเอง 2) รบัเงนิโอนจากผูเ้ล่นพนัน 

ผ่านบญัชธีนาคารของผูแ้ทน (nominee) คอื เป็นผูถู้กว่าจา้ง หรอืผูถู้กหลอกลวงสรา้งเรื่องอื่นบงัหน้า ซึง่เป็นผูไ้ม่มส่ีวน

รูเ้หน็โดยตรงกบัการก่ออาชญากรรม ใหบ้รกิารพนันออนไลน์ 3) ถ่ายโอนเงนิจากทีไ่ดร้บัโอนในทอดแรกไปยงัอกีหลาย

บญัชทีีเ่ปิดในหลายพืน้ที ่เพื่อสรา้งความซบัซ้อน ปกปิดแหล่งทีม่าของเงนิทีผ่ดิกฎหมาย โดยบญัชทีีเ่กี่ยวขอ้งเหล่าน้ี 

เป็นของธนาคารพาณิชย์ 4) ใชบ้รกิารระบบอนิเตอร์เน็ตในการทําธุรกรรมโอนเงนิ หรอืใชว้ธิกีดเงนิสดจากตู้ ATM แล้ว
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ว่าจ้างบุคคลอื่น ไปฝากเงินเข้าอีกบญัชผี่านเครื่องรบัฝากเงนิสด ลกัษณะมีเจตนาหลีกเลี่ยงการติดต่อกับเจ้าหน้าที่

ธนาคาร (สาํนักงาน ปปง., ม.ป.ป.) 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งใช้วธิกีารวจิยัโดยศกึษาจากแหล่งขอ้มูลข่าวสาร  

ใชว้ธิกีารวจิยัโดยวเิคราะหเ์อกสารงานวจิยัทีม่อียู่ในปัจจุบนั สาํหรบัการศกึษาเอกสารนัน้ผูว้จิยัคดัเลอืกคดพีเิศษ ทีส่่งฟ้อง

อยัการแล้ว จํานวน 1 คด ีและการสมัภาษณ์เชงิลกึ เป็นการสมัภาษณ์แบบกึ่งโครงสรา้ง โดยกําหนดผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

(Key Informants) ในการทําวจิยัจํานวน 4 กลุ่ม คอื กลุ่มที่ 1 ผู้บรหิารระดบัสูงกระทรวงยุตธิรรม (ผู้บรหิารระดบัสูง) 

กลุ่มที ่2 ผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะดา้นคดกีารคา้มนุษยแ์ละคดยีาเสพตดิปฏบิตัหิน้าทีผู่อํ้านวยการกองคดยีาเสพตดิ (ผูบ้รหิาร

ระดบักลาง) กลุ่มที ่3 รองผูอํ้านวยการกอง/ผูอํ้านวยการส่วนกองคดยีาเสพตดิ คณะพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ (ระดบั

ปฏบิตั)ิ กลุ่มที ่4 บุคคลทีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในกจิการพนันออนไลน์ทีม่ส่ีวนร่วมน้อยทีสุ่ด (บญัชมีา้) จํานวนทัง้หมด 12 คน 

ผู้วิจ ัยทําการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) และนําเสนอผลการวิจยัด้วยวิธีการเชิง

บรรยาย (Descriptive Research) 

 

ผลการวิจยั 

ผลจากการสมัภาษณ์เชิงลึกผู้ให้ข้อมูลคนสําคญัทัง้ 4 กลุ่ม คือ กลุ่ม 1 ผู้บริหารระดบัสูงกระทรวงยุติธรรม (ด้าน

นโยบาย) 1) นโยบายการป้องกนัและปราบปรามเครอืขา่ยพนันออนไลน์และการฟอกเงนิ พบว่า ควรปรบัปรุงกฎหมาย

ให้ทนัสมยั ครอบคลุมเน้ือหาและนิยามของการพนันชนิดต่างๆ ในรูปแบบออนไลน์ รวมถึงให้มีมาตรการควบคุม  

การตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา การจดัใหม้กีารเล่นการพนัน ตลอดจนการปรบัปรุงอตัราโทษ อตัราภาษี และ

ค่าธรรมเนียม รัฐบาลและหน่วยงานรัฐที่ร ับผิดชอบต้องประกาศให้ชดัเจนห้ามประกอบธุรกิจการพนันออนไลน์ 

ทุกประเภท 2) นโยบายเกี่ยวกบัอาชญากรรมทีต่่อเน่ืองจากกลุ่มขบวนการการพนันออนไลน์ในรูปแบบทีม่กีารนําเงนิ

และทรพัยส์นิทีไ่ดม้าไปก่ออาชญากรรมเพิม่ขึน้ มนีโยบายการบรหิารจดัการหรอืแนวทางการควบคุม พบวา่ กลุ่มบุคคล
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ทีร่ํ่ารวยผดิปกต ิมกัเป็นกลุ่มคนทีเ่ป็นคนรุ่นใหม่อายุไม่มากนัก เช่น กลุ่มวยัรุ่นสรา้งตวั ซึ่งมกัจะมคีวามคดิแบบก้าว

กระโดดและทา้ทายไม่สนใจกฎระเบยีบและความถกูตอ้ง โดยจะต่อยอดธุรกจิการพนันออนไลน์ไปฟอกเงนิในธุรกจิอืน่ๆ 

โดยมคีวามเหน็ว่า รฐัควรควบคุมอาชญากรรมในรูปแบบเครอืขา่ยหรอืองคก์รอาชญากรรมทุกประเภทใหเ้ดด็ขาด และ

ใชม้าตรการฟอกเงนิเอาผดิกบัตวัการหรอืผู้บงการเบื้องหลงัอย่างจรงิจงั กลุ่มที่ 2 ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านคดกีารคา้

มนุษย์และคดยีาเสพตดิ (ผูบ้รหิารระดบักลาง) 1) การนํานโยบายกําหนดทศิทางในการสัง่การหรอือํานวยการปฏิบตัิ 

คือ ใช้มาตรการทางกฎหมายอย่างเด็ดขาดควบคู่ไปกับการป้องกันการตัดวงจรของอาชญากรรมต่อเน่ือง และใช้

มาตรการการประชาสมัพนัธใ์หส้งัคมรบัรูถ้งึพษิภยัของการพนันออนไลน์และใหผู้ท้ีเ่กีย่วขอ้งไดต้ระหนักรูถ้งึมาตรการที่

หน่วยงานรฐัจะใชบ้งัคบักบัผูก้ระทําความผดิ 2) ตวัชี้วดัหรอืมาตรการในการวดัผลต่อความสําเรจ็ในคด ีได้พจิารณา

กําหนดเป็นมาตรฐานไวส้องลกัษณะ คอื การบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูก้ระทําความผดิจนสิน้กระแสความครบถ้วน และ

มูลค่าทรพัย์สนิที่ยดึหรอือายดัและร้องขอให้ตกเป็นของแผ่นดนิได้ในแต่ละคดตี้องได้สดัส่วนกบัวงเงินหมุนเวยีนใน

กจิการทีผ่ดิกฎหมายนัน้ กลุ่มที ่3 คณะพนักงานสอบสวนคดพีเิศษ (ระดบัปฏบิตั)ิ เกีย่วกบัปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดั

ในกระบวนงานการสบืสวนกลุ่มบุคคลเครอืข่ายการฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทาํความผดิการพนันออนไลน์ของกรม

สอบสวนคดพีเิศษ พบว่า 1) ดา้นการสบืสวนการสอบสวน/การจบักุม คอื บญัชทีีใ่ชใ้นการกระทาํความผดิหรอืบญัชมีา้ 

มกีารปรบัเปลีย่นอยู่ตลอดทาํใหย้ากต่อการสบืสวน ตดิตาม ขยายผล ความล่าชา้ในการขอขอ้มลูสนับสนุน เช่น การขอ

ขอ้มูลธุรกรรมธนาคาร การขอขอ้มลูภาพถ่าย การฝาก-การกดเงนิสด ผ่านตู้ (ATM) การฝาก-ถอนเงนิสดผ่านธนาคาร

สาขา 2) แนวทางในการพฒันากระบวนงานการสบืสวน ด้านเทคนิคในการสบืสวน/แสวงหาพยานหลกัฐาน ต้องใช้

ความรูเ้กี่ยวกบัเทคโนโลย ีเทคนิคการสบืหาขอ้มูลส่วนบุคคล และมคีวามรูค้วามเขา้ใจรูปแบบการทําธุรกรรมทางการเงนิ 

การเชื่อมโยงขอ้มลู การตรวจสอบเสน้ทางการเงนิ การใชโ้ปรแกรม i2 เพื่อนํามาวเิคราะห์เสน้ทางการเงนิ 3) แนวทาง 

การพฒันาศกัยภาพบุคลากร คอื ดา้นทกัษะดจิทิลัและองคค์วามรูเ้กี่ยวกบัอาชญากรรมรูปแบบใหม่ จําเป็นต้องพฒันา

ทกัษะดา้นดจิทิลั โดยเฉพาะการใชโ้ปรแกรม i2 ซึ่งมคีวามจําเป็นอย่างมากในการวเิคราะห์หาความเชื่อมโยงเสน้ทาง

การเงนิของบุคคลเป้าหมาย เพื่อรวบรวมพยานหลกัฐานจากเสน้ทางการเงนิ กลุ่มที ่4 บุคคลทีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งในกจิการ

พนันออนไลน์ทีม่ส่ีวนร่วมน้อยทีสุ่ด (บญัชมีา้) พบว่า มอีายุระหว่าง 20-75 ปี การศกึษาส่วนใหญ่จบการศกึษาระดบัขัน้

พืน้ฐาน ประกอบอาชพีรบัจา้ง ไดร้บัตอบแทนในการเปิดบญัช ีประมาณ 500-2,000 บาท และหากใชบ้ญัชดีว้ยตวัเอง 

ไดร้บัรายเดอืน 12,000 บาท ความสมัพนัธเ์ชงิญาต ิเพือ่น เป็นผูช้กัชวนหรอืวา่จา้งใหเ้ปิดบญัช ี

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

การศกึษาเครอืข่ายการฟอกเงนิทีไ่ดม้าจากการกระทําความผดิการพนันออนไลน์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ สามารถ

อภปิรายผลได ้ดงัน้ี 

ผู้บรหิารระดบัสูง มนีโยบายการป้องกนัและปราบปรามเครอืข่ายพนันออนไลน์และการฟอกเงนิ พบว่า ควรปรบัปรุง

กฎหมายให้ทนัสมยั ครอบคลุมเน้ือหาและนิยามของการพนันชนิดต่างๆ ในรูปแบบออนไลน์ รวมถึงให้มมีาตรการ

ควบคุม การตรวจสอบ การอนุญาต การโฆษณา การจดัใหม้กีารเล่นการพนัน ตลอดจนการปรบัปรุงอตัราโทษ อตัรา

ภาษี และค่าธรรมเนียม รฐับาลและหน่วยงานอื่นที่รบัผิดชอบต้องประกาศให้ชดัเจน ห้ามประกอบธุรกิจการพนัน

ออนไลน์ทุกประเภท โดยมกีารรณรงค์ทุกสื่อ ให้เห็นพษิภยัของการเล่นพนันออนไลน์ เพื่อป้องกนัเยาวชนไม่ให้ถูก

ชกัชวนไปเกี่ยวขอ้งกบัการพนัน มกีารเพิม่สนิบนรางวลั สําหรบัพลเมอืงดทีีแ่จง้เบาะแส การลกัลอบเปิดใหม้เีล่นพนัน

ออนไลน์และฟอกเงนิจนสู่ การจบักุมและยดึทรพัย์ โดยมีความสอดคล้องกบังานวจิยัของ รตันาภรณ์ ยงยุทธวชิยั 

(2563) ไดศ้กึษาเรื่องปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายเกี่ยวกบัการพนันและการพนันออนไลน์ของประเทศไทย โดยพบว่า 

1) พระราชบญัญัติการพนัน พ.ศ.2478 ยงัไม่มีการบญัญตัิจํากดัความหมายหรอืนิยามของ คําว่า “การพนัน” และ  

“ผู้จดัให้มกีารเล่นการพนัน” อย่างชดัเจน ทําให้เกิดปัญหาในการตีความและการบงัคบัใช้กฎหมาย 2) การกําหนด

บทลงโทษของผู้จดัให้มีการเล่นการพนันหรือผู้เขา้เล่นการพนันในปัจจุบนั ยังตํ่าเกินไปไม่มีความเหมาะสมและ
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สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสถานการณ์ในปัจจุบัน 3) บทบัญญัติในเรื่องสินบนนําจับตามมาตรา 15 แห่ง

พระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.2478 ไม่สามารถใชบ้งัคบัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เพราะในบางกรณีไม่สามารถจ่ายเงนิ

สนิบนนําจบัใหแ้ก่ผูนํ้าจบัไดจ้รงิ อกีทัง้ยงัขาดมาตรการทีคุ่ม้ครองเดก็และเยาวชนจากการถูกชกัจงูหรอืเชญิชวนใหเ้ล่น

การพนัน 4) ยงัไม่มบีทบญัญตัแิละมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและลงโทษเกีย่วกบัการเล่นการพนันออนไลน์

ในประเทศไทย โดยมขีอ้เสนอแนะ คอื การแก้ไขปรบัปรุงพระราชบญัญตักิารพนัน พ.ศ.2478 ในบทบญัญตัเิกี่ยวกบั 

คาํจํากดัความหรอืนิยามทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการพนัน บทกําหนดโทษของผูจ้ดัใหม้กีารเล่นการพนันหรอืผูเ้ขา้เล่นการพนัน 

การจ่ายสนิบนนําจบัและเพิม่หมวดของบทบญัญตัทิีเ่กีย่วกบัการพนันออนไลน์และการคุม้ครองเดก็และเยาวชนจากการ

ถูกชกัจงูหรอืเชญิชวนใหเ้ล่นการพนันไวใ้นพระราชบญัญตัดิงักล่าวดว้ย  

ปัญหาและอุปสรรคและขอ้จํากดัดา้นการสบืสวนการสอบสวน/การจบักุม คอื 1) ในการดําเนินคดฐีานฟอกเงนิซึ่งยงัมี

ปัญหาและอุปสรรคในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ในการปฏบิตังิานและการขาดบุคลากรทีม่คีวามรู ้ความเชีย่วชาญในเรื่อง

กฎหมายฟอกเงนิ สอดคล้องกบังานวจิยั ปภาวนิ เปล่งฉว ี(2561) ได้ศกึษาเรื่องอุปสรรคในการดําเนินคดอีาญาฐาน

ฟอกเงนิกรณีศกึษา การกระทําความผดิฐานฟอกเงนิจดัเป็นความผดิทางอาญาทีข่ ึน้อยู่กบัการกระทําความผดิมลูฐาน

ต่างๆ จงึเป็นอํานาจการสอบสวนในการดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิของเจา้พนักงานตํารวจ พนักงานสอบสวน หรอื

หน่วยงานทีม่อํีานาจในการดาํเนินคดอีาญาตามความผดิมูลฐานในทอ้งทีนั่น้ๆ แต่การดาํเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิโดย

เจ้าพนักงานตํารวจยังมีปัญหาและอุปสรรคที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ในการบงัคบัใชก้ฎหมาย ตัวบทกฎหมายในการปฏิบตัิงาน และการขาดแคลน 

เจา้พนักงานตํารวจทีม่คีวามรูค้วามเชีย่วชาญในกฎหมายฟอกเงนิ นอกจากน้ีเหน็ควรบญัญตักิฎหมายเพิม่เตมิ เพื่อให้

การปฏบิตังิานของพนักงานสอบสวนในคดฟีอกเงนิดาํเนินไปไดด้ว้ยความรวดเรว็ จงึจะสามารถดาํเนินการกบัผูก้ระทํา

ความผดิ และดําเนินคดอีาญาฐานฟอกเงนิได้อย่างมปีระสทิธภิาพ 2) ดา้นการประสานงานขอ้มูลระหว่างหน่วยงาน 

โดยการแลกเปลีย่นขอ้มลูระหว่างหน่วยงาน ยงัไม่สามารถเชื่อมโยงขอ้มลูถงึกนั แต่ละหน่วยงานมรีะเบยีบวธิขี ัน้ตอนที่

ยุ่งยาก ทําใหเ้กดิความล่าชา้ในการดําเนินงาน บางครัง้ไม่สามารถ รบั-ส่งขอ้มูล ไดท้นัต่อการดําเนินคด ีสอดคล้องกบั 

จกัรี กันธิยะ (2563) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการพฒันารูปแบบการสืบสวนสอบสวนคดยีาเสพติดในลกัษณะองค์กร

อาชญากรรมขา้มชาต ิเหน็ว่า ภาครฐัตอ้งมแีนวทางการพฒันาในดา้นกฎหมาย เช่น การแกไ้ขกลไกทางกฎหมาย/แนวทาง 

การปฏบิตัใิหเ้หมาะสมใหเ้จา้หน้าทีเ่ขา้ถงึขอ้มูลต่างๆ ไดอ้ย่างรวดเรว็ ดา้นหน่วยงานสรา้งความร่วมมอืกบัภาคเอกชน

ในการเขา้ถงึขอ้มลู ตลอดจนหน่วยงานภาคทีัง้ในและต่างประเทศ  

แนวทางในการพฒันากระบวนงานการสบืสวน ดา้นการประสานงานหน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง สอดคล้องกบัแนวทาง 

การพฒันาการประสานงานและความร่วมมอืของ พรชยั เจริญวงศ์ (2561) โดยมีสาระสําคญั คือ การประสานงาน

ร่วมกนัระหว่างหน่วยงานผู้บงัคบัใชก้ฎหมาย ดงัน้ี 1) กําหนดให้หน่วยงานของรฐัใหค้วามร่วมมอืในการแลกเปลี่ยน

ขอ้มูล การเขา้ถึงแหล่งขอ้มูลข่าวสารโดยตรงหรอืการเชื่อมขอ้มูลหรอืแลกเปลี่ยนขอ้มูลอื่นที่เกี่ยวขอ้งเพื่อใช้ในการ

สบืสวนสอบสวนหรอืป้องกนัและปราบปรามการกระทําความผดิตามทีร่อ้งขอ 2) ใหห้น่วยงานของรฐัใหก้ารสนับสนุน

คดคีวามผดิมูลฐานตามที่พนักงานสอบสวนหรอืพนักงานเจา้หน้าที่ผูร้บัผดิชอบรอ้งขอ 3) ให้สํานักงานอยัการสูงสุด

สนับสนุนการปฏิบตัิหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งกบัการสบืสวน สอบสวนของหน่วยงานของรฐัอื่นที่จะต้องไปดําเนินการนอก

ราชอาณาจกัร รวมถงึการประสานงานและดําเนินการเรื่องความร่วมมอืระหว่างประเทศ 4) กรณีเรื่องใดทีม่ไิดต้กลงกนัไว้

เพื่อประโยชน์ ในการสบืสวนสอบสวนใหห้วัหน้าหน่วยงานของรฐั ประสานขอ้มูลโดยตรงเพื่อขอรบัการสนับสนุนแนวทาง 

การพฒันาศกัยภาพบุคลากร ดา้นทกัษะดจิทิลัและองค์ความรูเ้กีย่วกบัอาชญากรรมรูปแบบใหม่ ซึ่งสอดคล้องกบัแนวทาง 

การพฒันาบุคลากรภาครฐั พ.ศ.2566-2570 บุคลากรทุกระดบัไดร้บัการพฒันาทกัษะด้านดจิทิลัเพื่อขบัเคลื่อนภารกิจ

และพฒันาองค์กรสู่การเป็นรฐับาลดจิทิลัและตอบสนองความต้องการประชาชน โดยหน่วยงานของรฐัสามารถกําหนด

ทกัษะเพิม่เตมิเพื่อใหส้อดคล้องกบับรบิททีเ่กี่ยวขอ้ง มาใชใ้นการทํางานไดอ้ย่างเหมาะสมและปลอดภยัเพื่อยกระดบั

คุณภาพชวีติและการทาํงานไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
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ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

จากผลการศกึษาเครอืข่ายการฟอกเงนิทีไ่ด้มาจากการกระทําความผดิการพนันออนไลน์ของกรมสอบสวนคดพีเิศษ 

ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

ขอ้เสนอแนะเชงิปฏบิตั ิ1) ดา้นหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ควรมกีารพฒันาความร่วมมอืระหว่างหน่วยงานทีใ่นการขอขอ้มูล 

การบูรณาการทํางาน การใหข้อ้มูลทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการสบืสวนแก่คณะพนักงานสบืสวน และการสรา้งความร่วมมอื

กบัหน่วยงานภาคเีครอืขา่ยทัง้ในประเทศและต่างประเทศทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการสบืสวน 2) ดา้นบุคลากร คอื บุคลากร

ตอ้งมกีารฝึกฝนตนเองและพฒันาทกัษะผูป้ฏบิตังิานในการดาํเนินคดคีวามผดิฐานฟอกเงนิ ในดา้นทกัษะดจิทิลัและองค์

ความรูเ้กี่ยวกบัอาชญากรรมรูปแบบใหม่ จะต้องมคีวามรูค้วามเชีย่วชาญเกี่ยวกบัเทคโนโลยสีารสนเทศ ทกัษะการใช้

คอมพิวเตอร์ การใช้โปรแกรม i2 ในการวเิคราะห์หาความเชื่อมโยงเส้นทางการเงนิของบุคคลเป้าหมายเพื่อหาตวั

ผูก้ระทําความผดิ 3) ดา้นการประชาสมัพนัธ ์ควรเผยแพร่ภารกจิในการดําเนินคด ีผ่านสื่อสงัคมออนไลน์อย่างต่อเน่ือง 

เพื่อให้สงัคมรบัรู้ถึงภยัของการเล่นพนันออนไลน์ และให้ผู้กระทําความผดิได้ตระหนักรู้ถึงมาตรการการใชก้ฎหมาย 

รวมถึงกลุ่มผูร้บัจา้งเปิดบญัช ี4) ด้านกฎหมาย การลงโทษ และการตดัวงวงจรเครอืข่ายการฟอกเงนิ โดยมแีนวทาง

หรอืมาตรการทีเ่หมาะสม เช่น มาตรการทางกฎหมายอย่างเดด็ขาดควบคู่ไปกบัการป้องกนัและปราบปราม โดยการนํา

กฎหมายเกีย่วกบัการฟอกเงนิ เพื่อยดึทรพัยส์นิจากการกระทาํความผดิ อย่างจรงิจงั 

ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย 1) ด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ รฐับาลและหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง ควรจดัทํานโยบายและ

ยุทธศาสตร์ในเชงิปฏิบตัิให้จรงิจงั โดยเฉพาะการดําเนินงานในการป้องกนัและปราบปรามในรูปแบบเครอืข่ายหรือ

องคก์รอาชญากรรมทุกประเภทใหเ้ดด็ขาด และใชม้าตรการฟอกเงนิเพื่อเอาผดิกบัตวัการหรอืหวัหน้าขบวนการ ภาครฐั

ภาคเอกชน และสถาบนัการเงนิ ต้องมมีาตรการที่ชดัเจนในการควบคุม เช่น การให้อนุญาตเปิดบญัชธีนาคารหรือ 

การจดทะเบียนซิมการ์ดโทรศพัท์ เพื่อไม่ให้ถูกใช้เป็นเครื่องมือสําคญัในการทําผิดกฎหมายการฟอกเงิน รวมถึง 

การรณรงค ์เรื่องการทุจรติและคอรร์ปัชนัในทุกรปูแบบ รวมทัง้องคก์รอาชญากรรมทีซ่่อนนิตกิรรมอําพรางมาในรปูแบบ

ต่างๆ การตรวจสอบคุณสมบตัขิองนักการเมอืงหรอืขา้ราชการชัน้ผูใ้หญ่ ในเรื่องแหล่งทีม่าของทรพัยส์นิใหช้ดัเจน เพื่อ

จะตดัวงจรการช่วยเหลอื ใหก้บัเครอืข่ายองค์กรอาชญากรรม ซึ่งหน่วยงานของรฐัต้องตรวจสอบ กลุ่มบุคคลทีร่ํ่ารวย

ผดิปกต ิอย่างจรงิจงั 2) ดา้นกฎหมายและการลงโทษ ควรมกีารแก้ไขกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง ใหม้กีารเพิม่อตัราโทษทาง

อาญาทีส่งูขึน้กว่าปัจจุบนั จากทีม่อียู่ใน ซึง่ปัจจุบนั กฎหมายไม่สอดคลอ้งต่อสภาพเศรษฐกจิสงัคมในปัจจุบนั และดว้ย

อตัราโทษทีน้่อย จงึไม่อาจป้องกนัและปราบปรามผูเ้ป็นเจา้ของกจิการเวบ็พนันออนไลน์ ไดอ้ย่างจรงิจงั และหน่วยงาน

ทีเ่กีย่วขอ้งทีม่หีน้าทีอ่อกกฎหมาย ควรมกีารปรบัปรุง และแกไ้ขกลไกทางกฎหมาย โดยเฉพาะนิยามของการพนันชนิด

ต่างๆ ในรูปแบบออนไลน์ให้ครอบคลุมเน้ือหาสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั ให้มีมาตรการควบคุมตรวจสอบ 

อนุญาต ตลอดจนการปรบัปรุงอตัราโทษ บทลงโทษ เพื่อลดละเลกิตดิการพนัน 3) ดา้นการพฒันาความร่วมมอืระหว่าง

หน่วยงานในการประสานความร่วมมอืขอขอ้มูลที่เป็นประโยชน์ต่อการสบืสวน เพื่อป้องปรามเครอืข่ายการพนันและ 

การฟอกเงนิ รวมถงึอาชญากรรมทีต่่อเน่ืองเกีย่วพนักบัการพนันออนไลน์ นําทรพัยส์นิไปก่ออาชญากรรมเพิม่ขึน้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารสาํรวจความคดิเหน็ของบุคลากรผูป้ฏบิตั ิเกีย่วกบัปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัในการสบืสวน เพื่อกําหนด

แนวทางในการพฒันากระบวนงานสบืสวน รวมถึงพฒันาศกัยภาพบุคลากรในการรวบรวมพยานหลกัฐานเครอืข่าย 

การฟอกเงนิการพนันออนไลน์ เพื่อสามารถนําขอ้มลูเชงิลกึมาพฒันาการทาํงานไดอ้ย่างแทจ้รงิ 

2) ควรมกีารศกึษา กําหนดแนวทางในการพฒันากระบวนงานการสบืสวน โดยนําไปใชป้ฏบิตัแิละประเมนิผล เพื่อทีจ่ะ

สามารถนําแนวทางนัน้กลบัมาพฒันา และนําไปสู่การปฏบิตั ิใหเ้กดิประสทิธภิาพยิง่ขึน้ได ้

3) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการพฒันากระบวนงานการสืบสวนกับหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายอื่น  

เพื่อศกึษาถงึจุดอ่อน จุดแขง็ในการนําไปพฒันาและนําไปปรบัใชใ้นอนาคตต่อไป 
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