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ABSTRACT 

The aim of this research is to study the emergency management situation in the case of a crude oil spill. 

Lessons learned from the crude oil spill at sea that occurred in Rayong Province. Focuses on the management 

dimension in emergency situations according to the emergency management framework according to the 

National Disaster Prevention and Mitigation Act 2007 and other related laws. To show the roles, duties, and 

responsibilities of all involved parties, both the public and private sectors, and reflect the problems encountered 

in the case of oil spills at sea that have affected the coast as well. The results of the research found that factors 

affecting emergency situation management include such as natural factors, incident location, incident 

suppression resources, forecasting the situation and management problems. Disaster management guidelines 

can be improved and the response framework established in accordance with the guidelines proposed in the 

National Disaster Prevention and Mitigation Plan 2021-2027. Such improvements must be made in conjunction 

with lessons learned from case studies that have occurred. The goal of this research is to propose preparedness 

for dealing with future crude oil disasters in order to achieve efficient, rapid management and minimal impact 

on stakeholders. 
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บทคดัย่อ 

งานวจิยัครัง้นี้มเีป้าหมาย ศกึษาสถานการณ์การจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน กรณีน้ํามนัดบิรัว่ไหล จากเหตุการณ์

น้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเลทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง ในมติกิารบรหิารจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ตามกรอบการ

จดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินตามพระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 เชือ่มโยงกฎหมาย

อื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในกรณีทีม่กีารรัว่ไหลในทะเลและกระทบถงึชายฝัง่ทะเล เพือ่แสดงบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ผูท้ี่

มสี่วนเกีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั และเอกชน ปัญหาทีพ่บ และเสนอกรอบแนวทางการจดัการทีจ่าํเป็นในสถานการณ์ทีเ่รง่ด่วน 

ผลการวจิยัพบวา่ปัจจยัทีม่ผีลกระทบต่อการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกอบดว้ย ปัจจยัธรรมชาต ิ(คลื่น/ลม), ปัจจยั

ตน้กําเนิด (ตําแหน่งเกดิเหตุ), ปัจจยัทรพัยากรระงบัเหตุ (ชนิด และปรมิาณ), ปัจจยัการคาดการสถานการณ์ (รุนแรง

มากขึน้/น้อยลง) และปัจจยัปัญหาการจดัการ (บทบาทหน้าที ่และการตดัสนิใจดาํเนินการ) โดยแนวทางการจดัการภยั

พบิตัสิามารถปรบัปรุง และวางกรอบการรบัมอืล่วงหน้าไดต้ามแนวทางทีเ่สนอในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณ

ภยัแห่งชาต ิพ.ศ.2564-2570 ควบคู่กบัการถอดบทเรยีนกรณีศกึษาทีเ่คยเกดิขึน้ เพื่อเป้าหมายการเตรยีมความพรอ้ม

ในการรบัมอืหากเกดิภยัจากน้ํามนัดบิในอนาคต และเกดิประสทิธภิาพในการระงบัเหตุไดอ้ยา่งรวดเรว็ ลดผลกระทบต่อ

ประชาชน ชุมชน สิง่แวดลอ้ม ระบบเศรษฐกจิ และภาพลกัษณ์ความเชือ่มัน่ของประเทศ 

คาํสาํคญั: ภยัพบิตัน้ํิามนัรัว่, การจดัการน้ํามนัรัว่ไหล, แผนรบัมอืภยัพบิตัน้ํิามนัรัว่ไหล 

 

ข้อมูลการอ้างอิง: นิธ ินิธวิฒันเลศิ. (2567). การจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินน้ํามนัดบิรัว่ไหล กรณีศกึษาจงัหวดัระยอง. 
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บทนํา 

ปัจจุบนัน้ํามนัดบิถูกนํามาใชป้ระโยชน์ทัง้ในรปูแบบของพลงังาน และการนําไปแปรรปูในอุตสาหกรรมปิโตรเคมเีพื่อให้

ไดผ้ลติภณัฑต์่างๆ ตามความตอ้งของมนุษย ์น้ํามนัดบิเมือ่มกีารขดุเจาะจากแหล่งขดุจะถูกขนส่งไปยงัโรงกลัน่ผา่นการ

ขนส่งทางเรอื การขนส่งทางท่อ เป็นหลกั ซึง่หลายประเทศทีไ่มม่แีหล่งน้ํามนัดบิ หรอืมใีนปรมิาณน้อยจาํเป็นตอ้งมกีาร

นําเขา้จากประเทศผูผ้ลติ ซึง่มรีะยะทางไกลขา้มประเทศ ส่งผลใหก้ารขนส่งทางเรอืเป็นรปูแบบหลกัในการส่งวตัถุดบินี้

ไปยงัโรงกลัน่ ณ พืน้ทีป่ระเทศปลายทาง 

การขนส่งทางเรอืในส่วนของเรอืบรรทุกน้ํามนั ส่วนมากเป็นเรอืที่มเีปลือกเรอืสองชัน้ (Double Hull Vessel) (“เรอื 

Double Hull”) เป็นไปตามขอ้กําหนดของอนุสญัญา (International Convention for the Prevention of Pollution from 

Ships, MARPOL) ซึ่งออกโดย (International Maritime Organization, IMO) ที่ได้ประกาศให้เรือบรรทุกน้ํามนั (Oil 

Tanker) จะต้องเป็นเรอื Double Hull ซึ่งสามารถป้องกนัและลดโอกาสการเกิดสนิค้ารัว่ไหลลงทะเลเมื่อเกดิอุบตัเิหตุ 

(ชนะชยั เลศิสชุาตวินิช, 2565) แต่อยา่งไรกต็าม การขนสง่ทางเรอืยงัพบอุบตัเิหตุการรัว่ไหล และการอบัปางของเรอืจน

นําไปสูก่ารรัว่ไหลของน้ํามนัดบิและเคมภีณัฑส์ูท่ะเลอยา่งต่อเนื่อง ซึง่มาจากสาเหตุหลกัหลายประการ ดงัต่อไปนี้ 

1) ภยัธรรมชาต ิจากพายุฝน คลื่นลมแรง และกระแสน้ําที่ปัน่ป่วน แมเ้รอืจะมรีะบบป้องกนั การตรวจจบัต่างๆที่ได้

มาตรฐาน แต่ความรุนแรงของภยัธรรมชาตใินปัจจุบนัสูง และเกดิบ่อยครัง้ โดยไม่แยกฤดูกาลอนัเป็นผลกระทบจาก

สภาวะโลกรอ้นในปัจจุบนั 

2) ความผดิพลาดของวสัดุองคป์ระกอบเรอื วสัดุทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขนถ่ายน้ํามนัจากเรอืสู่เรอื จากแท่นขุดเจาะ สู่เรอื 

และจากเรอืสู่ชายฝัง่ ซึ่งเป็นอุปกรณ์ทางวศิวกรรมทีม่กีารเสื่อมสภาพจากการใชง้าน ทัง้จากการเสื่อมสภาพทีต่รวจไม่

พบตามรายการตรวจสอบ หรือการเสื่อมสภาพก่อนระยะเวลาอันควร หรือตามตารางการซ่อมบํารุง จากปัจจยั

ผลกระทบในการใชง้านทีอ่าจรุนแรงกว่าทีก่ําหนด เช่น วสัดุตอ้งรองรบัความดนัสงูตลอดเวลา สมัผสัสารเคมใีนกลุ่มทีม่ ี

ฤทธิก์ดักรอ่นรุนแรง หรอืใชง้านในสภาวะทีรุ่นแรงอุณหภมูริอ้นจดั/เยน็จดั เป็นตน้ 

3) ความผดิพลาดของมนุษย์จากความประมาท ความรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์ การขาดความรูค้วามเขา้ใจ หรอืความไม่เตม็

รอ้ยของสุขภาพจติ/สุขภาพกาย ทีนํ่ามาสู่ความผดิพลาดทัง้ในการทาํงานตามคู่มอืแสดงขัน้ตอนการทาํงานทีป่ลอดภยั 

(Occupational safety manual)  

จงัหวดัระยองเกิดอุบตัิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเลและพดัขึ้นชายฝัง่แล้ว 2 ครัง้ใหญ่ โดยครัง้แรกเกิดเมื่อวนัที่ 27 

กรกฎาคม 2556 โดยน้ํามนัดบิใชเ้วลา 1 วนั พดัขึน้ฝัง่บรเิวณชายหาดอ่าวพรา้วเกาะเสมด็ และครัง้ที ่2 เกดิเหตุวนัที ่

25 มกราคม 2565 โดยน้ํามนัดบิใชเ้วลา 4 วนั พดัขึน้ฝัง่บรเิวณชายหาดแม่ราํพงึ ซึง่เหตุการทัง้สองครัง้เกดิการรัว่ไหล

ในทะเล แต่การจดัการล่าชา้และไม่สามารถตกีรอบจํากดัพืน้ทีท่ีเ่กดิการรัว่ไหลในทะเลได ้ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ

ทางทะเล ชุมชนชาวประมงพื้นบ้าน ประชาชนผู้อยู่อาศัยตลอดแนวชายฝัง่และบนเกาะ กระทบความเชื่อมัน่

นักท่องเที่ยว กระทบความเชื่อมัน่การบรโิภคอาหารทะเลที่อาจมกีารปนเป้ือนสารเคมใีนสตัว์ทะเล ผลกระทบต่อ

สุขภาพ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว และระบบเศรษฐกิจของจังหวัดในวงกว้าง ซึ่งเป็นผลจาการจัดการที่ไม่มี

ประสทิธภิาพเพยีงพอ ล่าชา้จนเกนิจะควบคุม ซึ่งมาจากหลายปัจจยั เช่น การสื่อสารทีส่บัสน ทัง้ในส่วนปรมิาณการ

รัว่ไหล พืน้ทีท่ีพ่บการรัว่ไหล ทรพัยากรระงบัเหตุจํากดัและไมท่ราบแน่ชดัว่ามรีายการใดบา้งพรอ้มสนับสนุน และการ

ไมแ่น่ใจบทบาทตนเองของภาครฐัและภาคเอกชนดว้ยตอ้งระวงัการทาํงานซํ้าซอ้นและกา้วก่ายบทบาทหน้าทีก่นั เป็นตน้ 

จากขอ้มลูขา้งตน้จะเหน็ว่า เมื่อเกดิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเล การจดัการขณะเกดิภยั การประเมนิความรุนแรง และ

การตดัสนิใจในการดําเนินการในแต่ละขัน้ตอนเกดิความสบัสนไดจ้ากหลายปัจจยั ทัง้ปัจจยัจากการรัว่ไหล ปัจจยัจาก

สิง่แวดลอ้ม และปัจจยัจากการระดมทรพัยากรระงบัเหตุทีท่ ัง้ไม่เพยีงพอ หรอืตอ้งใชร้ะยะเวลาในการจดัหาจนนําไปสู่

สถติกิารเกดิน้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเลจงัหวดัระยอง หรอืพืน้ทีอ่ื่นๆ มกัมปัีญหาในการควบคุมสถานการณ์ งานวจิยัฉบบั

นี้จึงมวีตัถุประสงค์ในการนําเสนอแนวทางการปฏิบตัิขณะเกิดภยัตามกรอบการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉินตาม

พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ.2550 เชื่อมโยงกฎหมายอื่นๆ ทีเ่กีย่วขอ้ง ในกรณีทีม่กีาร
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รัว่ไหลในทะเลและกระทบถงึชายฝัง่ทะเล เพื่อแสดงบทบาทหน้าทีค่วามรบัผดิชอบ ผูท้ีม่สี่วนเกีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั และ

เอกชน ปัญหาที่พบ และเสนอกรอบแนวทางการจดัการที่จําเป็นในสถานการณ์ที่เร่งด่วน เพื่อให้ผูป้ระกอบการและ

ภาครฐัได้ร่วมกันประสานข้อมูลที่จําเป็นร่วมกันในช่วงก่อนเกิดภัย เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดหากเกิดอุบัติเหตุ

น้ํามนัดบิรัว่ไหลขึน้ในอนาคต ป้องกนัผลกระทบและขอ้รอ้งเรยีนจากสถติทิีเ่กดิขึน้กบัจงัหวดัระยองดงัทีผ่า่นมา 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ปัจจุบนัเมื่อความต้องการน้ํามนัดบิเพิม่สูงขึน้ทัว่โลกอย่างต่อเนื่อง ทัง้จากความต้องการดา้นพลงังาน ความต้องการ

ผลติภณัฑ์ในกลุ่มปิโตรเคมทีีม่วีตัถุดบิตัง้ต้นจากน้ํามนัดบิและแก๊สธรรมชาต ิส่งผลใหแ้นวโน้มการเกดิเหตุน้ํามนัดบิ

รัว่ไหลลงสู่ทะเลมโีอกาสที่มากขึน้ โดยเฉพาะจากภาคการขนส่งทางทะเลที่เกิดจากเครื่องยนต์เรอื การรัว่ไหลจาก

ภาชนะบรรจุน้ํามนั การรัว่ไหลจากขัน้ตอนการขนถ่าย และการลกัลอบทิ้งลงสู่ทะเล จากสถติ ิ5 ปี (Sayed, 2021) ที่

ผา่นมาสาเหตุหลกัของการรัว่ไหลของน้ํามนัในทะเลมาจาก การขนถ่าย (Loading/Discharging) คดิเป็นรอ้ยละ 32 ของ

การรัว่ไหลของน้ํามนัดบิในทะเล และรองลงมาเป็นการรัว่ไหลจากเรอื หรอืการขนส่งทางท่อ คดิเป็นร้อยละ 28 ซึ่ง

เหตุการณ์การรัว่ไหลของน้ํามันดิบมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ, สิ่งแวดล้อม, สุขภาพประชาชน และสิ่งแวดล้อม  

(Li, 2016) ทัง้นี้ แนวทางการจดัการน้ํามนัดบิที่ร ัว่ไหลลงสู่ทะเลมหีลายวธิ ี(Sayed, 2021) เช่น การใช้ทุ่นลอยดกัจบั

น้ํามัน (Floating booms), การใช้วัสดุกีดขวาง (Barriers), วัสดุรวบรวมน้ํามัน (Oil collection materials), ภาชนะ

รวบรวมจดัเกบ็น้ํามนั (Oil collection vessels), การใชว้สัดุดดูซบั (Absorbing materials), สารช่วยกระจายตวัทางเคม ี

(Chemical dispersants), สารลดแรงตงึผวิ (Surfactants), การย่อยสลายทางกายภาพ (Physical degradation), การ

ย่อยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation) และการเผาไหม้น้ํามัน (on-site oil combustion) ทัง้นี้ การจัดการกรณี

น้ํามนัดบิรัว่ไหล ที่เหมาะสมและเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Sayed, 2021) ดงัแสดงในภาพที่ 1 ซึ่งงานวจิยัหลายฉบบั

เลือกการกําจดัน้ํามนัดิบที่ร ัว่ไหลด้วยเทคนิคทางกายภาพ (พิสุทธิ ์เพียรมนกุล, 2556) เช่น ทุ่นลอยดกัจบัน้ํามนั 

(Floating booms), การใช้วสัดุกีดขวาง (Barriers), วสัดุรวบรวมน้ํามนั (Oil collection materials), ภาชนะรวบรวม

จดัเกบ็น้ํามนั (Oil collection vessels), การสบูน้ํามนั (Skimmer) และการใชว้สัดุดดูซบั (Absorbing materials) เป็นตน้ 

เนื่องจากเป็นการใชห้ลกัการสรา้งแนวป้องกนั และเน้นการดดูซบัน้ํามนัซึง่เป็นเทคนิคทีก่ระทบต่อระบบนิเวศวทิยาน้อย

ทีสุ่ดและน้ํามนัทีด่ดูซบัไดส้ามารถนํากลบัเขา้สู่กระบวนการในการใชป้ระโยชน์ต่อไปได ้ถดัมาเป็นเทคนิคทางเคม ีเช่น 

การใชส้ารชว่ยกระจายตวัทางเคม ี(Chemical dispersants) และสารลดแรงตงึผวิ (Surfactants) เป็นตน้ ซึง่เป็นสารเคมี

ทีม่สีภาพความเป็นขัว้เดยีวกนักบัน้ํามนัดบิซึง่จบัตวักนัแลว้อาจอยู่ในรปูของการตกตะกอนเป็นกอ้นหรอืหยดขนาดเลก็ 

เพื่อเกบ็แยกเป็นขยะหรอืเป็นอาหารของจุลชพีในทะเล และสุดทา้ยเทคนิคทางชวีภาพ เป็นการใชจุ้ลชพีเขา้ย่อยสลาย

โครงสร้างโมเลกุลของน้ํามนั ซึ่งเป็นการย่อยสลายทางชีวภาพ (Biodegradation) เช่น การใช้จุลินทรีย์ย่อยสลาย

น้ํามนัดบิ, การใชข้ีผ้ ึง้ และการใชเ้หด็ (บนชายฝัง่) (นําชยั ชวีววิรรธน์, 2556) เป็นตน้ ซึง่ผลลพัธก์ารจดัการใชเ้วลานาน 

และการใชจุ้ลนิทรยีบ์างชนิดอาจกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลจากการตกคา้งในน้ําทะเล และอาจมผีลกระทบต่อจุลชพี

ประจาํถิน่เดมิในทะเลหากไมม่กีารศกึษาวจิยั และทดลองทีเ่พยีงพอจะยนืยนัผลกระทบ 

 

 
ภาพท่ี 1 แสดงการเลอืกวธิกีารกาํจดัน้ํามนัดบิรัว่ไหลลงสูท่ะเลทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (Sayed, 2021) 

 

Oil Spill

Booms

Barriers

1st การจดัการทางกายภาพ 2nd การจดัการทางเคมี 3rd การจดัการทางชวีภาพ
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การจดัการสาธารณภยัของประเทศยดึตามแผนหลกั คอื พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.

2550 (กระทรวงมหาดไทย, 2550) อนัเป็นแนวทางการจดัการดา้นสาธารณภยัของประเทศ ซึ่งแบ่งระบบการจดัการ

ดา้นสาธารณภยัออกเป็น 3 ช่วง คอื 1) ระยะก่อนเกดิภยั อนัเป็นช่วงทีต่อ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มในการรบัมอืกบัสา

ธารณภยัในรูปแบบต่างๆ รวมไปถงึการจดัเตรยีมทรพัยากรทีจ่ําเป็นในการเผชญิเหตุ/ระงบัเหตุ การจดัทําแผนเผชญิ

เหตุ รวมไปถึงการซ้อมแผนเผชิญเหตุ เพื่อให้ประชาชน หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน และผู้มสี่วนได้ส่วนเสียที่

เกีย่วขอ้งไดเ้ตรยีมความพรอ้มรบัมอืเหตุสาธารณภยั 2) ระยะขณะเกดิภยั เป็นหว้งเวลาทีส่าธารณภยัไดเ้กดิขึน้แลว้ ซึง่

เป็นช่วงทีผู่ไ้ดร้บัผลกระทบ และเจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งกบัการเผชญิเหตุตอ้งเร่งดําเนินการในภาระหน้าทีข่องตนตามที่

แผนเผชญิเหตุไดก้าํหนดไว ้และเรง่ระงบัเหตุใหร้วดเรว็ มปีระสทิธภิาพ เกดิความปลอดภยัต่อผูป้ฏบิตังิานต่อประชาชน 

และปลอดภยัต่อผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี ภายใตส้ถานการณ์เร่งด่วน ทรพัยากรจาํกดั และผลกระทบรุนแรงแขง่กบัเวลา และ 

3) ระยะฟ้ืนฟู เป็นระยะที่สถานการณ์สาธารณภยัเริม่คลี่คลายลง อยู่ในวงจํากดัซึ่งเป้าหมายของระยะนี้คอืการฟ้ืนฟู

ความเสยีหายดา้นต่างๆ โดยเฉพาะทีก่ระทบต่อสาธารณชนใหก้ลบัคอืสู่สภาพเดมิ หรอืดยีิง่กว่าเดมิ เพื่อใหป้ระชาชน

สามารถกลบัไปใช้ชีวติตามปกติเหมอืนช่วงก่อนเกิดสาธารณภยัให้ได้ไวที่สุด รวมถึงเยยีวยาด้านจิตใจแก่ผู้ได้รบั

ผลกระทบจากการสญูเสยี หากเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่  

ทัง้นี้ พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.2550 ถอืเป็นกรอบใหญ่ของการจดัการสาธารณภยั

ของประเทศ โดยมแีผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.2564-2570 เป็นแผนกําหนดบทบาทหน้าทีผู่้

ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐั ภาคประชาชน และภาคเอกชน มเีป้าหมายเพื่อดําเนินการขบัเคลื่อนแผนเผชญิเหตุสาธารณภยั

ไปสู่การปฏบิตั ิอนัมกีารแบ่งกรอบภารกจิแก่ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งตัง้แต่ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ไปจนถงึ ส่วนสนับสนุนภารกจิ

การจดัการสาธารณภยั (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2564) เพือ่จดัการความเสีย่งจากสาธารณภยัของประเทศ

อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยแผนดงักล่าวไดแ้บ่งระดบัความรุนแรงของภยัออกเป็น 4 ระดบั ดงันี้ ระดบั 1 เป็นภยัขนาด

เลก็ทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่/อําเภอ สามารถดําเนินการระงบัเหตุไดเ้อง ระดบั 2 ภยัทีเ่ริม่ลุกลามในวงกวา้งเกนิ

กว่าทีท่รพัยากรทีม่ใีนอําเภอจะจดัการไดต้อ้งขอความช่วยเหลอืจากหน่วยงานอื่นๆทัง้ภาครฐั และภาคเอกชนในพืน้ที่

จงัหวดั ระดบั 3 ต่อเนื่องจากระดบั 2 ทีภ่ยัลุกลามต่อเนื่องเป็นวงกวา้งขา้มพืน้ทีจ่งัหวดั ตอ้งขอรบัความช่วยเหลอืจาก

จงัหวดัขา้งเคยีง หรอืเป็นการบรหิารภยัของกลุ่มจงัหวดั และระดบั 4 เป็นภยัที่ลุกลามบานปลายระดบัประเทศ เช่น 

กรณีการเกดิเหตุพายุขนาดใหญ่ ที่ต้องอาศยัความช่วยเหลอืจากภาครฐั ประชาชน และภาคเอกชนทัง้ประเทศช่วย

สนบัสนุนการเผชญิเหตุ (กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, 2564) 

 

วิธีการวิจยั 

การเกบ็รวบรวมและการวิเคราะหข้์อมลู 

การวจิยั เรื่อง การจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินน้ํามนัดบิรัว่ไหล กรณีศกึษาจงัหวดัระยอง เป็นการการวจิยัเชงิสํารวจ 

(Survey Method) โดยใช้ขอ้มูลที่ผู้วจิยัลงพื้นที่สงัเกตการณ์การเก็บรวบรวมข้อมูลในช่วงที่เกิดเหตุการณ์น้ํามนัดิบ

รัว่ไหลในพื้นที่จงัหวดัระยอง และจดัทําขอ้มูลอย่างละเอียดตลอดระยะเวลาการจดัการสถานการณ์ ตัง้แต่วนัที่ 25 

มกราคม 2565 ถงึ วนัที ่6 เมษายน 2565 ซึง่สถานการณ์สิน้สุดอย่างสมบูรณ์เหลอืเพยีงภารกจิมเีพยีงภารกจิเฝ้าระวงั 

และตรวจวดัทางเทคนิคประจาํวนั โดยขอ้มลูทีส่าํคญัม ีดงันี้ 

1) ลาํดบัเหตุการณ์และผลกระทบ 

วนัที ่25 มกราคม 2565 เวลา 21.06 น. ไดเ้กดิเหตุน้ํามนัดบิ (Light Crude Oil) รัว่ไหลกลางทะเลในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง 

ห่างจากชายฝัง่ประมาณ 20 กิโลเมตร โดยการรัว่อยู่ในกระบวนการขนถ่ายน้ํามนั (Oil Discharge) จากเรอืบรรทุก

น้ํามนั บรเิวณทุ่นผูกเรอืน้ําลกึแบบทุ่นเดีย่วกลางทะเล (SPM) ซึ่งใชง้านมาแล้ว 26 ปี ระดบัความลกึจากผวิน้ําทะเล 

ประมาณ 25 เมตร ซึ่งจุดที่ร ัว่ตรงบรเิวณท่ออ่อน (Sub Sea Hose) ขนาดเสน้ผ่านศูนย์กลาง 24 นิ้ว โดยเหตุการณ์

สาํคญัจากเหตุการณ์น้ํามนัดบิรัว่ไหล ปี 2565 จงัหวดัระยอง ดงัแสดงในตารางที ่1 
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ตารางท่ี 1 แสดงขอ้มลูเหตุการณ์สาํคญัจากเหตุการณ์น้ํามนัดบิรัว่ไหลปี 2565 จงัหวดัระยอง* 

วนัท่ี เหตกุารณ์ รายละเอียด / การดาํเนินการ ผลกระทบ 

25 ม.ค. 65 เกดิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหลกลาง

ทะเลจากการขนถ่ายน้ํามนั 

- ใชทุ่้นลอยดกัจบัน้ํามนั 

- สารชว่ยกระจายตวัทางเคม ี

ระบบนิเวศทางทะเล การ

ท่องเทีย่ว และประมงพืน้บา้น 

29 ม.ค. 65 น้ํามนัดบิขึน้ฝัง่ทีห่าดแมร่าํพงึ 

(31 ม.ค. 65 ไมพ่บน้ํามนัดบิที่

ชายหาดแลว้) 

กาํหนดพืน้ทีบ่รหิารจดัการขจดัคราบ

น้ํามนัตลอดแนวชายหาด 

ระบบนิเวศทางทะเลและ

ชายฝัง่ ผลกระทบต่อสขุภาพ

ประชาชนจากกลิน่น้ํามนัดบิ 

5 ก.พ. 65 เกบ็ตวัอยา่งทรายบรเิวณ

ชายหาดไปตรวจ Total 

Petroleum Hydrocarbon 

(TPH) พบคา่สงูกวา่มาตรฐาน 

- เรง่ดซูบั และขดุตลอดแนวชายหาด

เพือ่ทาํความสะอาด 

- สัง่เกบ็ตวัอยา่งไปตรวจวเิคราะหซ์ํ้า 

ระบบนิเวศชายฝัง่ 

10 ก.พ. 65 พบน้ํามนัดบิรัว่เพิม่เตมิจากท่อ

อ่อนใตน้ํ้าของทุ่นลอย 

- ใชทุ่้นลอยดกัจบัน้ํามนั 

- สารชว่ยกระจายตวัทางเคม ี

ระบบนิเวศทางทะเล การ

ท่องเทีย่ว และประมงพืน้บา้น 

*อ้างอิง ขอ้มลู “ศนูยบ์ญัชาการเหตุการณ์จงัหวดัระยอง : กรณีน้ํามนัรัว่ไหล” จงัหวดัระยอง 

 

2) ลกัษณะการรัว่ไหล 

ลกัษณะการรัว่ไหลเกดิจาก ขัน้ตอนการขนถ่าย (Loading/Discharging) โดยน้ํามนัถูกส่งมาจากเรอืผ่านทุ่น (Single 

point mooring : SPM) ผ่านท่ออ่อน โดยจุดทีเ่กดิการรัว่ไหลเป็นบรเิวณท่อเชื่อมระหว่างท่ออ่อนกบัท่อส่งน้ํามนัดบิใต้

ทะเล (The pipeline End and Manifold) ซึง่อยูล่กึจากระดบัผวิน้ําทะเลลงไปประมาณ 25 เมตร ทัง้นี้ การรัว่ไหลเกดิ 2 

ครัง้ ครัง้แรกเกดิบรเิวณจุดท่อเชื่อมระหว่างท่ออ่อนกบัท่อส่งน้ํามนัดบิ และครัง้ทีส่องเป็นส่วนน้ํามนัทีค่า้งในท่ออ่อน 

ในขณะดาํเนินการรือ้เปลีย่นอุปกรณ์ทีช่าํรุด ดงัแสดงในภาพที ่2 

 

 
ภาพท่ี 2 แสดงบรเิวณทีม่กีารรัว่ไหลของน้ํามนัดบิ 

 

 

 

 

 

 

 

เรือบรรทุกน้ํามัน
Single point mooring (SPM) 

ทอออน (Subsea hose) :

เสนละ 28 เมตร, เสนผานศูนยกลาง 24 นิ้ว

ทอเช่ือมทอสงน้ํามันดิบใตทะเล 

(The pipeline End and Manifold) ทอสงน้ํามันดิบใตทะเล (Submarine Pipeline )

20 กิโลเมตร

ผิวน้ําทะเล DHT China 

25 เมตร

Tanker

ตําแหนงรอยรั่ว
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
ภาพท่ี 3 กรอบแนวคดิการวจิยั 

 

ผลการวิจยั 

จากขอ้มลูกรณีศกึษาการเกดิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหลในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง ปี 2565 จะเหน็วา่ เมือ่เกดิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหล

ในพื้นที่กลางทะเลจงัหวดัระยอง จากสถานการณ์จรงิเกิดความสบัสนและล่าช้าในการบรหิารจดัการจนนําไปสู่การ

เกดิผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่ ผลกระทบต่อสุขภาพประชาชนจากกลิน่น้ํามนัดบิ การท่องเทีย่ว และ

ประมงพืน้บา้น เช่น ไม่สามารถระบุสาเหตุทีแ่น่ชดัของการรัว่ไหลได ้ไม่สามารถระบุปรมิาณน้ํามนัดบิทีร่ ัว่ไหลได ้ไม่

สามารถระบุทศิทางที่กระแสน้ําจะพดัพาน้ํามนัไปในทศิทางใด จะขึน้ชายหาดหรอืเกาะเสมด็หรอืไม่ โดยจากขอ้มูล

สถานการณ์จรงิทีเ่กดิขึน้จากจุดทีเ่กดิการรัว่ไหลกลางทะเล ผ่านไป 4 วนั นอกจากจะควบคุมสถานการณ์ไม่ได ้ยงัเป็น

ผลกระทบให้น้ํามนัดิบขึ้นชายฝัง่หาดแม่รําพงึ โดยสถานการณ์ที่ชายฝัง่ใช้เวลาอีกกว่า 2 วนั ในการจดัการกําจดั

น้ํามนัดบิ ดงัแสดงในตารางที ่1 ยงัไม่นับผลกระทบจากการปนป้ือนในสิง่แวดลอ้มของน้ํามนัดบิในทะเลและชายฝัง่ ยงั

มผีลกระทบจากการใชส้ารชว่ยกระจายตวัทางเคม ี(Chemical dispersants) ในการกําจดัน้ํามนัทางทะเล ทีต่อ้งใชร้ะยะ

เวลานานฟ้ืนตวัของธรรมชาติ และฟ้ืนฟูความเชื่อมัน่ของประชาชน ต่อผลกระทบที่เกิดขึ้น และโอกาสในการเกิด

เหตุการณ์ซํ้าในอนาคต โดยผลการเกบ็ขอ้มูลพบปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการจดัการน้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเลจนเกดิผล

กระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝัง่ ผลกระทบต่อสขุภาพประชาชน ดงัต่อไปนี้ 

1) ปัจจยัธรรมชาติ ดว้ยจุดเกดิเหตุอยูก่ลางทะเลสภาพคลื่นทะเล กระแสลมทีม่คีวามรุนแรงจนกาํหนดทศิทางน้ําทะเล

ไดย้าก สน้ํีาทะเลทีเ่ขม้จากระดบัความลกึ เมื่อเกดิการรัว่ไหลของน้ํามนัดบิการสงัเกตทศิทางการกระจายตวักระทําได้ยาก  

ในสถานการณ์จรงิ ความรุนแรงของคลื่นขณะเกดิเหตุสงู เร่งพาน้ํามนัดบิใหพ้ดักระจากไปในวงกวา้งอย่างรวดเรว็ และ

ควบคุมทศิทางไดย้าก ดงัแสดงในภาพที ่4 

ตวัแปรต้น ตวัแปรตาม

ปัญหาการจดัการภยัจาก

น้ํามนัดิบรัว่ไหล
ได้แนวทางการจดัการท่ี

รวดเรว็กรณีเกิดเหตน้ํุามนัรัว่

ทราบเหตชุ้า

ไม่ทราบปริมาณท่ีรัว่

ไม่ทราบตาํแหน่งท่ีร ัว่

ไม่สามารถหยดุการรัว่เพ่ิม

ไม่สามารถเข้าไปถึงจดุท่ีร ัว่

ทรพัยากรระงบัเหตไุม่เพียงพอ

การขอความช่วยเหลือล่าช้า

สภาพภมิูอากาศรนุแรง

การส่ือสารไม่ชดัเจน

บริษทัปิดบงัข้อมลู

แผนเผชิญเหตท่ีุเหมาะสม

ทรพัยากรระงบัเหตเุพียงพอ

การขอความช่วยเหลือรวดเรว็

พร้อมเปิดเผยข้อมลูท่ีจาํเป็น

มีความเข้าใจในการจดัการ
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ภาพท่ี 4 แสดงปัจจยัธรรมชาตจิากคลื่นน้ํา และการรัว่ไหลใตน้ํ้าลกึ 

 

2) ปัจจยัต้นกาํเนิด จุดเกดิเหตุอยู่ลกึจากระดบัน้ําทะเลประมาณ 25 เมตร ซึ่งการตรวจพบจะเกดิเมื่อน้ํามนัดบิถูกดนั

ขึน้มายงัผวิหน้าน้ําทะเล เป็นผลใหเ้กดิการรัว่ในปรมิาณทีม่ากขณะตรวจพบ ประกอบกบัระยะรศัมกีารรัว่ทีค่รอบคลุม

เป็นวงกวา้งจากกระแสคลื่นใตน้ํ้าทาํใหก้ารตรวจพบทีผ่วิน้ํากนิพืน้ทีร่ศัมเีป็นวงกวา้งดงัแสดงในภาพที ่4 และดว้ยปัจจยั

ดา้นความลกึของตน้กําเนิดเหตุ การจดัการระงบัเหตุ ณ จุดทีร่ ัว่ไหลกระทําไดย้าก ทมีเผชญิเหตุไม่สามารถเขา้สํารวจ

และดําเนินการในทนัทไีด ้จําเป็นต้องมทีมีนักดําน้ําที่เชีย่วชาญ และมอุีปกรณ์เผชญิเหตุน้ําลกึทีเ่หมาะสม ทําใหก้าร

รัว่ไหลขณะตรวจพบกไ็มส่ามารถควบคุมปรมิาณการรัว่ไหลในทนัทไีด ้ 

3) ปัจจยัทรพัยากรระงบัเหตุ เมื่อการรัว่ไหลเกดิขึน้ใต้ทะเลมปีรมิาณน้ํามนัดบิรัว่ในปรมิาณที่คาดเดาได้ยาก และ 

ทศิทางการพดัพาของน้ําทะเลที่ควบคุมไม่ได้ เบื้องต้นการเตรยีมความพร้อมเรื่องการจํากดัพื้นที่ด้วยทุ่นลอยดกัจบั

น้ํามนั (Floating booms) ความยาวทุ่นลอยตอ้งมากพอระดบัใดจงึจะเพยีงพอ หากทุ่นลอยสัน้เกนิไปการล้อมพื้นทีจ่ะ

ไม่สามารถทําได ้ดงัแสดงในภาพที ่5 และทุ่นลอยกม็ขีอ้จํากดัหากคลื่นลมแรง หรอืคลื่นสงูกว่าทุ่นลอยคลื่นจะพดัมวล

น้ํามนัออกจากแนวการลอ้มทุ่นซึ่งส่งผลใหทุ่้นไม่สามารถจาํกดัพืน้รัว่ไหลได ้รวมถงึการคาดการณ์ปรมิาณการเลอืกใช้

สารช่วยกระจายตวัทางเคม ี(Chemical dispersants) และสารลดแรงตึงผวิ (Surfactants) ซึ่งปรมิาณจดัเก็บที่มีใน

ประเทศมอียู่อย่างจาํกดั การนําเขา้ตอ้งใชร้ะยะเวลา ประกอบกบัตอ้งไดร้บัอนุญาตจากส่วนราชกาชทีเ่กีย่วขอ้ง ซึง่เป็น

กลไกทีต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการทีน่าน 

 

 
ภาพท่ี 5 แสดงทุ่นลอยสัน้เกนิไปการลอ้มพืน้ทีท่ีเ่กดิการรัว่ไหลไมไ่ด ้

 

4) ปัจจยัการคาดการสถานการณ์ แมน้ํ้ามนัดบิจะมสีภาพขัว้ทีแ่ตกต่างจากน้ําทะเลและเบากว่าน้ําจะทําใหม้องเหน็

การรัว่ไหลดว้ยตาเปล่าจากภาพถ่ายดาวเทยีมได ้แต่มขีอ้จาํกดัดา้นความหนาของชัน้ฟิลม์น้ํามนั ส่งผลต่อการประเมนิ

Oil Spill

~ 25 m.

SPM

Oil Spill

(Floating booms) / (Barriers) 
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ปรมิาณการรัว่ไหลทีท่ําไดย้าก อนัส่งผลกระทบต่อเนื่องต่อการจดัเตรยีมทรพัยากรระงบัเหตุใหเ้หมาะสมและเพยีงพอ 

เป็นผลกระทบใหก้ารควบคุมปรมิาณการรัว่ไหลของน้ํามนัดบิยิง่ยาก และกระทบในวงกวา้งยิง่ขึน้จากการพดัพาของน้ํา

ทะเล 

5) ปัจจยัปัญหาการจดัการ กรณีการเกดิน้ํามนัดบิรัว่ไหลในทะเลการจดัการภยัเบือ้งตน้จะเป็นหน้าทีข่องบรษิทัเอกชน

ผูด้ําเนินการ แต่เมื่อสถานการณ์ลุกลามไปในทะเลเป็นวงกวา้งการดําเนินการตอ้งอาศยัหน่วยงานภาครฐัผูร้บัผดิชอบ

ในพื้นที่ทะเล และหน่วยงานเอกชนผู้ประกอบการในลกัษณะเดยีวกนัที่มอุีปกรณ์ระงบัเหตุเขา้ร่วมกนับูรณาการณ์

ดาํเนินการเผชญิเหตุและระงบัเหตุ และเมื่ออุบตัเิหตุดงักล่าวมผีลกระทบต่อประชาชน (ชาวประมง, นักท่องเทีย่ว) และ

สิง่แวดล้อม (ระบบนิเวศทางทะเล) การดําเนินการจะยดึตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.

2564-2570 ซึง่มกีารจดักลุ่มตามภารกจิหน้าที ่ดงัแสดงในภาพที ่6 โดยปัญหามาจากขอ้มูลสถานการณ์ทีร่ะบุชดัเจนไดย้าก 

ขอบเขตหน้าทีข่องหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการระงบัเหตุระบุชดัเจนไดย้าก จงึส่งผลต่อความเชื่อมโยงภารกจิในการ

ควบคุมการระงบัเหตุ 

 

 
ภาพท่ี 6 แสดงผงัการบญัชาการเหตุการณ์ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแหง่ชาต ิพ.ศ.2564-2570 

 

สรปุ และอภิปรายผลการวิจยั 

จากผลการศกึษาถอดบทเรยีนการเกดิเหตุน้ํามนัดบิรัว่ไหลในพืน้ทีจ่งัหวดัระยอง ปี 2565 พบวา่ มปัีจจยัทีส่ง่ผลกระทบ

ต่อการจดัการสถานการณ์น้ํามนัดบิรัว่ไหลล่าชา้ในหลายประเดน็ ดงันี้ 

1) ปัจจยัธรรมชาติ สภาพแวดล้อมทางทะเลขณะเกดิภยัปัจจยัดา้นคลื่นทะเล และลม ทีค่าดการณ์ทศิทางและความ

แรงไมไ่ด ้สง่ผลกระทบต่อการคาดการณ์การจดัการสาธารณภยัทางทะเลเป็นอยา่งยิง่ 

2) ปัจจยัต้นกาํเนิด เมื่อจุดเกิดเหตุอยู่ตํ่าจากระดบัน้ําทะเลมาก ความเข้มของสน้ํีาทะเลลึก กบัระยะทางที่น้ํามนั

ลอยตวัจากจุดเกดิเหตุขึน้ถงึผวิหน้าน้ําทะเลทีไ่กลส่งผลใหก้ารจดัการ ณ จุดเกดิเหตุทําไดย้าก และใชเ้วลานานในการ

เตรยีมทรพัยากรระงบัเหตุพืน้ทีน้ํ่าลกึ สง่ผลใหเ้กดิความล่าชา้ในการจดัการภยั 

3) ปัจจยัทรพัยากรระงบัเหตุ การจดัเตรยีมทรพัยากรระงบัเหตุให้เหมาะสม และเพยีงพอ กบัปรมิาณน้ํามนัดบิที่

ร ัว่ไหล สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางทะเลทีแ่ปรปรวนทาํไดย้าก ส่งผลใหเ้กดิปัญหาความไมเ่พยีงพอของทรพัยากร

ระงบัเหตุ และการใชทุ่้นลอยดกัจบัน้ํามนั (Floating booms) นอกจากปัจจยัดา้นความยาวทุ่นลอยต้องมากพอต่อการ

ลอ้มกรอบแลว้ ยงัควรมกีารนําเครือ่งแยกน้ํามนักบัน้ํามาใชค้วบคูก่บัการดกัจบั (Piao, 2023) 

4) ปัจจยัการคาดการสถานการณ์ เมื่อน้ํามนัดบิขึน้สู่ผวิหน้าน้ําทะเลในขณะที่จุดที่เกดิการรัว่ยงัไม่สามารถปิดได้ 

ปรมิาณน้ํามนัดบิทีร่ ัว่ไหลจรงิเป็นการคาดการณ์ทีไ่มส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ ควบคูก่บัปัจจยัคลื่น ลมตามธรรมชาติ

ทีค่าดการณ์ไดย้าก การคาดการณ์เพือ่วเิคราะหท์รพัยากรระงบัเหตุและของเขตของภยัจงึทาํไดย้าก 

ผู้บญัชาการ/ผู้อาํนวยการ

ศนูยป์ระสานการปฏิบติั

ท่ีปรึกษา/ผู้เช่ียวชาญ

ศนูยข์้อมลูประชาสมัพนัธ์

ส่วนปฏิบติัการ ส่วนอาํนวยการ ส่วนสนบัสนนุ

ส่วนเผชิญเหต ุ/ ระงบัเหตุ ติดตามความคืบหน้า/

สรปุสถานการณ์

ส่วนสนบัสนนุทรพัยากร /

 อาํนวยความสะดวก
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5) ปัจจยัปัญหาการจดัการ ด้วยการรัว่ไหลในพื้นที่ทะเล หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งกบัพื้นที่ทะเลไม่สามารถสนับสนุน

ทรพัยากรใหต้รงตามสถานการณ์จรงิได ้เนื่องจากปัจจยัการคาดการสถานการณ์ทีร่ะบุชดัเจนไม่ได ้ควบคู่กบัความไม่

แน่นอนของปัจจยัธรรมชาต ิส่งผลใหร้ะบบการจดัการภยัขาดประสทิธภิาพ และล่าชา้ ทัง้นี้ กรอบการจดัการเฉพาะใน

ทะเลสามารถยดึตามแผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน้ําเนื่องจากน้ํามนัแห่งชาต ิพ.ศ.2545 โดยมหีน่วยงานทางทะเลที่

ก่อตัง้หลงัปี พ.ศ.2545 เขา้รว่มบรูณาการณ์ตามกรอบหน้าทีท่ีก่ฎหมายกาํหนด 

ข้อเสนอแนะ 

จากการศกึษาการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินน้ํามนัดบิรัว่ไหล กรณีศกึษาจงัหวดัระยอง หากยดึระบบการจดัการสา

ธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาต ิพ.ศ.2564-2570 จะสามารถแบ่งการจดัการออกไดเ้ป็น 

3 ชว่ง ดงันี้ 

ช่วงก่อนเกิดภยั ควรมกีารดาํเนินการดงันี้ 

ภาครฐั  

1) หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัพื้นที่ทะเลและชายฝัง่ แจง้บทบาทหน้าทีแ่ละทรพัยากรสนับสนุนการระงบัเหตุฉุกเฉินให้

หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเผชญิเหตุทราบ (บรูณาการณ์ขอ้มลู และปรบัปรุงขอ้มลูใหเ้ป็นปัจจุบนั) 

2) ติดตาม กํากบั ดูแลการปฏิบตัิของภาคเอกชนที่ทําธุรกิจที่มคีวามเสี่ยงจะก่อให้เกิดการรัว่ไหลของสารเคมแีละ

น้ํามนัดบิลงสูท่ะเลใหป้ฏบิตัติามคูม่อืความปลอดภยัในการดาํเนินงานตามประเภทกจิกรรมอยา่งเขม้งวด และตรวจสอบ

เอกสารแสดงการซ่อม การบํารุงรกัษาเครื่องจกัร เครื่องมอื และอุปกรณ์ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการขนถ่ายน้ํามนัดบิให้อยู่ใน

สภาพทีพ่รอ้มใชง้าน 

3) กํากบัดูแล และตรวจสอบอุปกรณ์ระงบัเหตุทีภ่าคเอกชนจําเป็นต้องมสีําหรบัใชเ้ตรยีมความพรอ้ม พรอ้มทัง้จดัหา

อุปกรณ์ระงบัเหตุทีจ่าํเป็นตามกรอบความรบัผดิชอบของหน่วยงาน เพือ่พรอ้มสนบัสนุนการระงบัเหตุทีร่วดเรว็ 

4) จดัทําบญัชีการติดต่อสื่อสารทัง้กบัหน่วยงานรฐักบัรฐั และรฐักบัเอกชน พร้อมทัง้ปรบัปรุงข้อมูลให้มคีวามเป็น

ปัจจุบนั 

5) จดัทําแผนเผชญิเหตุ และซกัซ้อมแผนเผชญิเหตุ ทัง้ตามกรอบความรบัผดิชอบของตนเอง และบูรณาการณ์ร่วมกบั

หน่วยงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อเตรยีมความพรอ้มรบัมอืหากเกดิการรัว่ไหลของน้ํามนัดบิหรอืสารเคมใีนอนาคต ลด

ปัญหาการสบัสนดา้นการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 

ภาคเอกชน  

1) ตรวจสอบความพรอ้มเครื่องจกัร เครื่องมอื และอุปกรณ์ทีเ่กีย่วขอ้งกบัทุกประเภทกจิกรรมทีม่คีวามเสีย่งต่อการเกดิ

การรัว่ไหลของน้ํามนัดบิและสารเคมสีู่สิง่แวดลอ้มอยู่เสมอ รวมทัง้ปรบัปรุงระบบการตรวจจบัความปลอดภยั และการ

จดัการทางวศิวกรรมใหม้ปีระสทิธภิาพ ครอบคลุมจุดเสีย่งหรอืจุดทีเ่คยเกดิอุบตัเิหตุ 

2) จดัทาํคู่มอืการทาํงานทีป่ลอดภยั ตามหลกัอาชวีอนามยัและความปลอดภยัใหค้รอบคลุมทุกประเภทกจิกรรม พรอ้ม

ทัง้จบัอบรม และชีแ้จงแก่เจา้หน้าที ่ผูป้ฏบิตังิาน และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบก่อนมอบหมายงาน 

3) ตรวจสอบทรัพยากรระงับเหตุที่จําเป็นให้มีเพียงพอ และพร้อมใช้งาน รวมถึงการจัดฝึกอบรมแก่เจ้าหน้าที่

ผูป้ฏบิตังิานใหส้ามารถใชง้านไดห้ากเกดิสถานการณ์ฉุกเฉิน ทัง้นี้ทรพัยากรระงบัเหตุทัง้ทางกายภาพ เช่น ทุ่นลอยดกั

จบัน้ํามนั (Floating booms), การใช้วสัดุกดีขวาง (Barriers), วสัดุรวบรวมน้ํามนั (Oil collection materials), ภาชนะ

รวบรวมจดัเกบ็น้ํามนั (Oil collection vessels), การสบูน้ํามนั (Skimmer) และการใชว้สัดุดดูซบั (Absorbing materials) 

เป็นตน้ และทรพัยากรระงบัเหตุทางเคม ีเช่น สารช่วยกระจายตวัทางเคม ี(Chemical dispersants) และสารลดแรงตงึ

ผวิ (Surfactants) เป็นตน้ ใหม้จีํานวนสอดคลอ้งกบัปรมิาณน้ํามนัดบิและสารเคมทีีม่คีวามเสีย่งต่อการรัว่ไหล ทัง้นี้ใน

ส่วนทรพัยากรที่มลีกัษณะเฉพาะดงักล่าวควรมกีารจดัทําบญัชผีูม้ใีนครอบครองในพื้นที่จงัหวดัเดยีวกนัหรอืจงัหวดั

ขา้งเคยีงเพือ่ความรวดเรว็ในการประสานการสนบัสนุนทรพัยากรระงบัเหตุไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพ  
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4) จดัทาํแผนเผชญิเหตุฉุกเฉินแยกตามประเภทกจิกรรมทีเ่สีย่งต่อการเกดิอุบตัเิหตุ และตามลกัษณะการเกดิภยั พรอ้ม

ทัง้จดัทาํเป็นคูม่อื จดัซอ้มแผนเผชญิเหตุใหแ้ก่พนกังาน ลกูจา้ง และผูท้ีเ่กีย่วขอ้งทราบ 

5) ประสานการปฏิบตัิตามแผนเผชิญเหตุฉุกเฉินและปรบัปรุงแผนฉุกเฉินกับหน่วยงานภาครฐั และภาคเอกชนที่

เกี่ยวขอ้ง ที่สามารถสนับสนุนบุคลากร และทรพัยากรเผชญิเหตุได้ เพื่อซกัซ้อมความเขา้ใจ และการติดต่อสื่อสาร

ระหวา่งกนัในสถานการณ์ฉุกเฉิน หากเกดิเหตุฉุกเฉินลุกลามต่อเนื่อง 

6) แจง้ขอ้มลูน้ํามนัดบิ และสารเคมทีีเ่กีย่วขอ้งแก่หน่วยงานภาครฐัทีเ่กีย่วขอ้งตามความจรงิทัง้ชนิดและปรมิาณการถอื

ครอบครองทัง้ในการขนสง่ ใชง้าน ผลติ และจดัเกบ็ เพือ่เป็นขอ้มลูพืน้ฐานสาํคญัในการวางแผนระงบัเหตุ 

ช่วงเกิดภยั ควรมกีารดาํเนินการดงันี้ 

เน้นการปฏบิตักิารตามแผนเผชญิเหตุฉุกเฉินตามผงัการบญัชาการเหตุการณ์ตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั

แห่งชาต ิพ.ศ.2564-2570 ดงัแสดงในภาพที่ 6 ควบคู่กบัแผนป้องกนัและขจดัมลพษิทางน้ําเนื่องจากน้ํามนัแห่งชาต ิ

พ.ศ.2545 ซึ่งแยกบทบาทหน้าทีใ่นการเผชญิเหตุ ทีไ่ดว้างกรอบหน้าทีไ่วต้ัง้แต่ช่วงก่อนเกดิภยั และยดึบทบาทหน้าที่

ของตนเองตามบริบทในแผนเพื่อลดความซํ้าซ้อนของการดําเนินการเผชิญเหตุ และง่ายต่อการบริหารจดัการใน

สถานการณ์ฉุกเฉิน โดยหากภยัมขีนาดเลก็และอยูใ่นวงจาํกดั ใหเ้อกชนดาํเนินการเองในทนัท ีแต่หากสถานการณ์บาน

ปลายเหมือนกรณีที่เกิดจังหวดัระยองปี 2565 ให้ดําเนินการและประสานงานในกรอบหน้าที่ของตนเองระหว่าง

หน่วยงานเอกชนกบัเอกชน และเอกชนกบัรฐั เพือ่เป้าหมายในการระงบัเหตุอยา่งถาวร รวดเรว็ และมปีระสทิธภิาพ 

ระยะฟ้ืนฟ ูควรมกีารดาํเนินการดงันี้ 

เป็นระยะทีส่ถานการณ์สาธารณภยัเริม่คลีค่ลายลง อยูใ่นวงจาํกดัซึง่เป้าหมายของระยะนี้คอืการฟ้ืนฟูความเสยีหายดา้น

ต่างๆ โดยเฉพาะทีก่ระทบต่อสาธารณชนใหก้ลบัคอืสู่สภาพเดมิ หรอืดกีว่าเดมิ โดยในกรณีเหตุการณ์น้ํามนัดบิรัว่ไหล

ในทะเลควรเร่งฟ้ืนฟูตามความจาํเป็นเร่งด่วน เชน่ การตรวจหาการปนเป้ือนในสิง่แวดลอ้มทัง้ทางบกและทางทะเล เพือ่

ฟ้ืนฟูสิ่งที่อาจมีการตกค้างในสิ่งแวดล้อม, การฟ้ืนฟูประมงพื้นบ้าน, การฟ้ืนฟูสภาพแวดล้อมทางการใช้ชีวิตของ

ประชาชน, ผลกระทบต่อผูป้ระกอบธุรกจิเกีย่วกบัการท่องเทีย่วทางทะเลและชายฝัง่ (ภทัราวด ีมากม,ี 2559) 
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