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ABSTRACT 

The social protection for migrant workers in the Thailand’s fishery industry is a significant issue, and the 

government has continuously amended laws to align with current circumstances and international standards. 

In this article, researchers aim to study the processes and roles of employers in providing social protection to 

cross-border migrant workers in the Thai fishing industry under the social security system. It explores the nature 

of social protection, the role of employers, as well as the costs and benefits they incur from providing social 

protection under the social security system for migrant workers in the fishery industry. Findings indicate gaps 

in labor protection resulting from the implementation of policies, both within the social security system and other 

forms of protection. Additionally, the consequences of policy adherence lead to managerial burdens for 

employers. As a result, the researchers suggest legal amendments to reduce these gaps, minimizing adverse 

effects on both workers and employers. Recommendations include increasing awareness and understanding 

of rights and benefits for all parties involved through policy compliance, as well as collecting statistical data to 

inform the development of laws that cater to all stakeholders. 
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บทคดัย่อ 

การคุม้ครองทางสงัคมต่อแรงงานประมงขา้มชาตใินไทยนับเป็นประเดน็ทีม่คีวามสําคญั โดยภาครฐัไดม้กีารปรบัปรุง

และแก้ไขกฎหมายใหส้อดคล้องกบัสถานการณ์ปัจจุบนัและตามมาตรฐานสากลมาอย่างต่อเน่ือง ในบทความน้ีผูว้จิยั

ต้องการศกึษากระบวนการและบทบาทของนายจา้งในการคุม้ครองทางสงัคมต่อกลุ่มแรงงานขา้มชาตใินอุตสาหกรรม

ประมงไทยภายใตร้ะบบประกนัสงัคม เพื่อใหท้ราบถงึลกัษณะการคุม้ครองทางสงัคม บทบาทของนายจา้ง รวมถงึภาระ

ต้นทุนและผลประโยชน์ทีน่ายจา้งจะไดร้บัจากการคุม้ครองทางสงัคมภายใต้ระบบประกนัสงัคมต่อแรงงานประมงขา้มชาต ิ

จากผลการศกึษาพบว่าการคุม้ครองแรงงานยงัมชี่องว่างจากการนํานโยบายไปปฏบิตัทิัง้ในส่วนของระบบประกนัสงัคม

และการคุม้ครองอื่นๆ รวมถงึผลของการปฏบิตัติามนโยบายทีส่่งผลใหเ้กดิภาระทางการบรหิารขึน้แก่นายจา้ง ผูว้จิยัจงึ

มขีอ้เสนอแนะใหม้กีารปรบัปรุงกฎหมายเพื่อลดการเกดิช่องว่างทีอ่าจก่อใหเ้กดิผลเสยีต่อตวัแรงงานและนายจา้ง เพิม่

การรบัรูแ้ละความเขา้ใจในสทิธแิละผลประโยชน์ทีแ่ต่ละฝ่ายพงึจะไดร้บัจากการปฏบิตัติามนโยบาย รวมถงึการรวบรวม

ขอ้มลูทางสถติเิพื่อใชใ้นการพฒันากฎหมายใหม้คีวามสอดคลอ้งกบัทุกฝ่ายทีเ่กีย่วขอ้ง 

คาํสาํคญั: แรงงานขา้มชาต,ิ อุตสาหกรรมประมง, ระบบประกนัสงัคม 
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บทนํา 

ในยุคทีโ่ลกาภวิตัน์ทําใหเ้กดิการเคลื่อนยา้ยของแรงงานขา้มชาตเิป็นจํานวนมาก ประเดน็การคุม้ครองทางสงัคมของ

แรงงานกลุ่มน้ีถอืเป็นประเดน็ทีไ่ดร้บัความสนใจอย่างมากในหลายประเทศ รวมถงึประเทศไทยทีม่กีารใชแ้รงงานขา้มชาติ

ในหลายภาคส่วน เฉพาะอย่างยิง่ในอุตสาหกรรมประมงที่เป็นหน่ึงในอาชพีที่สําคญัและมกีารใชแ้รงงานขา้มชาติเป็น

จาํนวนมาก บทบาทในการคุม้ครองทางสงัคมแก่แรงงานเหล่าน้ีจงึเป็นเรื่องทีจ่าํเป็นตอ้งไดร้บัการจดัการอย่างเหมาะสม 

จากประเด็นปัญหากฎหมายในด้านการคุ้มครองแรงงานไม่ได้มีการปฏิบตัิที่เกิดขึ้นจริงในเรื่องของค่าจ้าง สภาพการ 

จา้งงาน และสวสัดกิารดา้นอื่นๆ เมื่อเทยีบกบัแรงงานไทย (อมรวรณ ศรชีูเป่ียม, 2550) จนส่งผลใหป้ระเทศไทยไดร้บั

ใบเหลืองจากสหภาพยุโรปจากปัญหา IUU Fishing คือ การทําประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และขาดการ

ควบคุม เป็นสาเหตุของการปรบัปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการประมงอย่างต่อเน่ือง ปัจจุบนัมกีารตรา

พระราชบญัญตัิคุม้ครองแรงงานในงานประมงขึ้นใหม่ในปี พ.ศ.2562 อนัเป็นที่มาของการเพิม่ความคุ้มครองภายใต้

ระบบประกนัสงัคมขึน้ใหแ้ก่แรงงานประมงขา้มชาต ิจากเดมิทีแ่รงงานมเีพยีงสทิธจิากประกนัสุขภาพ 

โดยเงื่อนไขของการนําแรงงานประมงขา้มชาติเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมเป็นไปตามความสมคัรใจของนายจ้าง ซึ่งมี

ประเดน็ในกรณีทีน่ายจา้งไม่เหน็ดว้ยในการเขา้ระบบประกนัสงัคมเน่ืองจากมมีุมมองเรื่องของสวสัดกิารว่าเป็นเรือ่งของ

ความสิน้เปลอืงทีจ่ะตอ้งทาํใหแ้ก่ลูกจา้ง หากอุบตัเิหตุนัน้ไม่ไดเ้กดิขึน้เน่ืองจากสาเหตุของการทาํงาน (ชลธร วงศร์ศัม,ี 

2563) เพราะนายจา้งต้องมส่ีวนเกี่ยวขอ้งในการจ่ายเงนิสมทบเขา้กองทุนประกนัสงัคมในทุกเดอืน ผู้วจิยัจงึต้องการ

มุ่งเน้นการศกึษาไปทีก่ารสํารวจบทบาทของนายจา้งในการคุม้ครองทางสงัคมต่อแรงงานประมงขา้มชาตภิายใต้ระบบ

ประกนัสงัคม มกีลุ่มตวัอย่างเป็นกจิการแพปลาในจงัหวดันครศรธีรรมราช เน่ืองจากเป็นจงัหวดัทีม่ปีรมิาณสตัว์น้ําขึ้นท่า

มากทีสุ่ดในประเทศ (กรมประมง, 2566) โดยมวีตัถุประสงค์ 1) เพื่อศกึษาบทบาทของนายจา้งในกระบวนการคุม้ครอง

ทางสังคมสําหรับกลุ่มแรงงานข้ามชาติในอุตสาหกรรมประมงของไทยภายใต้ระบบประกันสังคม 2) เพื่อศึกษา

กระบวนการคุม้ครองทางสงัคมทีน่ายจา้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้งต่างด้าวในภาคอุตสาหกรรมประมงไทย 3) เพื่อศกึษาภาระ

ต้นทุนและประโยชน์ที่นายจ้างต้องแบกรับและได้รับจากการคุ้มครอง ลูกจ้างแรงงานข้ามชาติ ภายใต้ระบบ

ประกนัสงัคม 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การปฏิบตัิตามกฎหมายของนายจ้างเพื่อให้การคุ้มครองแรงงานเป็นไปตามกฎหมายที่รฐับาลมีการปรบัปรุงเพื่อ

ยกระดบัมาตรฐานการคุม้ครองแรงงานประมงในไทยทัง้แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาต ิส่งผลใหน้ายจา้งเกดิต้นทุน

จากการนํานโยบายไปปฏบิตั ินับเป็นสิง่ทีส่่งผลกระทบต่อผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งในกระบวนการนโยบาย หรอืเรยีกว่าภาระ

ทางการบรกิาร มคีวามเกี่ยวขอ้งกบัขอ้กําหนดดา้นกฎหมาย เป็นต้นทุนตวัหน่ึงทีเ่กดิขึน้ในระหว่างการนํานโยบายไป

ปฏบิตั ิและภาระทีป่ระชาชนผูร้บับรกิารตอ้งแบกรบั (ภาวณีิ ช่วยประคอง, 2564) สามารถบ่งบอกถงึความสมัพนัธ์ของ

รฐักบัประชาชนไดเ้ป็นอย่างด ีเน่ืองจากเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้จากการปฏบิตัติามนโยบาย สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท 

ได้แก่ 1) ต้นทุนการเรียนรู้ 2) ต้นทุนการปฏิบตัิตามนโยบาย 3) ต้นทุนทางจิตวิทยา (Donald Moynihan Pamela 

Herd, Hope Harvey, 2558) โดยต้นทุนทัง้ 3 ประเภท สามารถเกิดขึ้นได้กับผู้ที่ส่วนเกี่ยวข้องในการปฏิบัติตาม

นโยบาย หรอืเรยีกว่า ผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยี ซึ่งมทีัง้ผู้ที่ได้ประโยชน์และผู้ที่เสยีประโยชน์ ดงันัน้ภาระทางการบริหาร  

ถือเป็นตัวแปรสําคญัในการสะท้อนถึงต้นทุนของการนํานโยบายไปปฏิบตัิอย่างชดัเจน เช่นเดียวกับงานวิจยัของ 

ประพฒัชนม จรยิพนัธุ์ และคณะ (2558) ทีท่ําการวจิยัเรื่องการพฒันาระบบการขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคมแรงงานต่างดา้ว  

3 สญัชาต ิพบว่า ขึน้ทะเบยีนประกนัสงัคมของแรงงานภายใตก้ารกํากบัดแูลของกลุ่มนายจา้งเป็นปัญหา เพราะนับเป็น

ต้นทุนในการว่าจา้งแรงงาน อีกทัง้งานวจิยัของ นฤทธิ ์ฤทธิค์ํารพ, พรชยั เทพปัญญา และ นรทิร์ สงัข์รกัษา (2561)  

ไดท้าํการศกึษาเรื่องการพฒันานโยบายและมาตรการคุม้ครองสทิธแิรงงานต่างดา้ว พบว่า แรงงานส่วนใหญ่ไม่ทราบถงึ
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ขอ้ตกลงหรอืเงื่อนไขในสญัญา เน่ืองจากแรงงานส่วนใหญ่ไม่ไดร้บัการศกึษา กนั็บเป็นต้นทุนการเรยีนรูท้ีแ่รงงานตอ้ง

พบเจอจากการทาํงานไดเ้ช่นเดยีวกนั 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณ (Quantitative Research) ในการศกึษาบทบาทของนายจา้งและภาระทางการ

บรหิารในกระบวนการคุม้ครองทางสงัคมต่อแรงงานประมงขา้มชาต ิดว้ยการพรรณนารายละเอยีดและวเิคราะหข์อ้มูลที่

จะศกึษาทีไ่ดม้าจากขอ้มลูการสมัภาษณ์และขอ้มลูเอกสาร  

ข้อมูลจากการสมัภาษณ์กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสียในจงัหวดันครศรีธรรมราช ด้วยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง (Purposive 

Sampling) เพื่อทาํการการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In-Depth interview) แบ่งกลุ่มตวัอย่างออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่  

1) ผูป้ระกอบกจิการแพปลา 2 ราย (เจ้าของกิจการ) ประกอบด้วย แพ ก. (นามสมมุต)ิ เป็นแพขนาดเล็ก อ.ท่าศาลา 

จาํนวน 1 ท่าน และ แพ ข.(นามสมุต)ิ เป็นแพขนาดใหญ่ อ.ขนอม จ.นครศรธีรรมราช จาํนวน 1 ท่าน  

2) หน่วยงานภาครฐั จํานวน 4 หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิการประมง ไดแ้ก่ สํานักงานสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน

จงัหวดันครศรธีรรมราช สํานักงานจดัหางานจงัหวดันครศรธีรรมราช สํานักงานประมงจงัหวดันครศรธีรรมราช และ

สาํนักงานประกนัสงัคมจงัหวดันครศรธีรรมราช  

3) กลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน ประกอบดว้ย แรงงานขา้มชาตภิาคอุตสาหกรรมประมง ของแพ ก. 1 คน และแพ ข. 1 คน (เป็น

แรงงานเพศชาย) 

ข้อมูลเอกสารจากการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับงานวิจยัน้ี ทัง้ข้อมูลจากการเผยแพร่ทัว่ไปและข้อมูลจากการบุคคลที่

เกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ เอกสาร หนังสอื และงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัการคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานประมงขา้มชาต ิ

อกีทัง้งานวจิยัน้ียงัมกีารดาํเนินการวจิยัโดยยดึหลกัจรยิธรรการวจิยัในคนอย่างเคร่งครดั เพื่อใหม้ัน่ในว่าการทาํวจิยัจะ

ไม่เป็นการละเมดิหรอืสรา้งผลกระทบทางลบไม่ว่าทางใดทางหน่ึงต่อผูใ้หข้อ้มูลไม่ว่าจะกลุ่มใดกต็ามทัง้นายจา้ง ลูกจา้ง 

และหน่วยงานภาครฐั 
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ผลการวิจยั 

ประเทศไทยมกีารปฏริปูอุสาหกรรมประมงอย่างเขม้งวดภายหลงัประเทศไทยไดร้บัใบเหลอืจากสหภาพยุโรป จงึมกีาร

ประกาศใชพ้ระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 และฉบบัแก้ไข พ.ศ.2560 เพื่อจดัระเบยีบการประมงในประเทศไทย 

ป้องกันการทําประมงผิดกฎหมาย อีกทัง้ยังมีการเข้มงวดในเรื่องของการควบคุมปริมาณการจับสัตว์น้ํา เพื่อให้

อุตสาหกรรมประมงในประเทศไทยสอดคล้องกบัมาตรฐานสากล ซึ่งประเดน็การพฒันากฎหมายส่งผลใหป้ระเทศไทย

หลุดจากสถานะใบเหลอืงในปี พ.ศ.2562 แต่กลบัมเีสยีงสะท้อนจากกลุ่มผูป้ระกอบการการควบคุมวนัทําการประมง  

ซึง่ผูป้ระกอบการไม่เหน็ดว้ยเน่ืองจากตน้ทุนในการดาํเนินกจิการมตี่อเน่ืองตลอดทัง้ปี  

การคุ้มครองแรงงานประมงก็ได้มีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อให้มีความครอบคลุมในการดูแลแรงงานมากยิ่งขึ้น  

ซึ่งกฎหมายที่ใช้ในการคุ้มครองแรงงาน ได้แก่ กฎกระทรวงคุ้มครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 ที่มกีาร

กําหนดกฎหมายให้แรงงานประมงได้รบัการคุ้มครอง ในเรื่องของการจดัทําเอกสาร ค่าจ้าง การจ่ายค่าจ้าง และ

สวสัดิการ (วนัหยุด วนัลา เครื่องอุปโภคบริโภค) ซึ่งกลุ่มตัวอย่างทัง้ 2 แพ มีการคุ้มครองแรงงานตามที่กฎหมาย

กําหนด มคีวามแตกต่างกนัในเรื่องของสวสัดกิารบางประการ เน่ืองมาจากสาเหตุของขนาดและรูปแบบการประกอบ

ธุรกจิทีแ่ตกต่างกนั รวมถงึจาํนวนพนักงานในกจิการทีไ่ม่เหมอืนกนั ทาํใหค้วามสามารถในการจดัการและดแูลแรงงาน

แตกต่างกนัออกไป 

เดมิทแีรงงานกลุ่มประมงเป็นกลุ่มทีไ่ดร้บัการยกเวน้จากสํานักงานประกนัสงัคม ทัง้สทิธขิองประกนัสงัคมและกองทุน

ทดแทน แต่ในปี พ.ศ.2562 ไดม้กีารเพิม่ความคุม้ครองใหแ้รงงานประมงในส่วนของระบบประกนัสงัคม ในส่วนของเหตุ

ทีไ่ม่ไดเ้กดิจากการทาํงาน ใหเ้จา้ของเรอืตอ้งจดัสทิธปิระโยชน์ดา้นสุขภาพ และสวสัดกิาร ตามความในมาตรา 12 แห่ง

พระราชบญัญตัคุิม้ครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.2562 กล่าวคอื นายจา้งตอ้งจดัใหแ้รงงานมปีระกนัสุขภาพ และเงนิ

ชดเชยที่จะได้รับตามที่ประกาศกระทรวงแรงงานกําหนดด้วยการซื้อประกันสุขภาพตามประกาศของกระทรวง

สาธารณะสุข หรอืสามารถนําแรงงานเขา้สู่ระบบประกนัสงัคมได ้หรอืทําการซื้อประกนัภยัที่ไดร้บัสทิธไิม่น้อยกว่าที่

ประกาศกระทรวงกําหนด เท่ากับว่าไม่ได้มีการบังคับแรงงานประมงทัง้แรงงานไทยและแรงงานข้ามชาติเข้า

ประกนัสงัคม ซึง่แรงงานส่วนใหญ่ทาํการซื้อประกนัสุขภาพทีม่อีายุ 1 ปี ซื้อรวมกนัในขัน้ตอนเดยีวกบัการตรวจสุขภาพ

ตอนเขา้ประเทศ เน่ืองจากมองว่ามค่ีาใชจ้่ายเพยีงปีละ 1,600 บาท เมื่อเทยีบกบัการจ่ายเงนิสมทบใหป้ระกนัสงัคมจะ

อยู่ทีป่ระมาณ 5,976 บาทต่อปี อกีทัง้แรงงานและนายจา้งมองว่าสทิธทิีไ่ดม้าไม่จําเป็น เพราะไม่ค่อยไดใ้ชบ้รกิารจาก

ประกนัสุขภาพและโรงพยาบาลรฐั หากไม่สบายบางครัง้กเ็ลอืกไปซื้อยาตามคลนิิกเน่ืองจากสะดวกมากกว่า โดยขอ้

แตกต่างของประกนัสงัคมและประกนัสุขภาพ คอื สทิธปิระโยชน์ในกรณีสงเคราหบ์ุตร กรณีชราภาพ และกรณีว่างงาน 

ทีม่ใีนประกนัสงัคม แต่ไม่มใีนประกนัสุขภาพ รายละเอยีดดงัน้ี 

 

ตารางท่ี 1 เปรยีบเทยีบความคุม้ครองทีแ่รงงานประมงขา้มชาตทิีจ่ะไดร้บัจากประกนัสุขภาพและประกนัสงัคม 

ประเดน็ ประกนัสุขภาพ ประกนัสงัคม 

สทิธปิระโยชน์ คุม้ครองตามพ.ร.บ.ประกนัสงัคม มาตรา 33 

ดว้ยกนัทัง้หมด 7 กรณีไดแ้ก่ 1) เจบ็ป่วยหรอื

ประสบอนัตราย 2) คลอดบุตร 3) ทุพพลภาพ 

4) เสยีชวีติ 5) สงเคราะหบ์ุตร 6) ชราภาพ  

7) ว่างงาน 

ไดร้บัสทิธปิระโยชน์ 1) ดา้นการรกัษาพยาบาลและ

ฟ้ืนฟูสภาพทัว่ไป 2) การส่งเสรมิสุขภาพ 3) การ

เฝ้าระวงัโรค 4) การป้องกนัและควบคุมโรค 

เงนิชดเชย กรณีเจบ็ป่วย: 50% ของค่าจา้งเฉลีย่ตามที่

หยุดงาน ไม่เกนิ 90 วนั/ครัง้ และไม่เกนิ  

180 วนั/ปี 
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ประเดน็ ประกนัสุขภาพ ประกนัสงัคม 

กรณีทุพพลภาพ: ระดบัไม่รุนแรง รบัเงนิ 30% 

ของค่าจา้งฉลีย่ ไม่เกนิ 180 เดอืน ระดบั

รุนแรง รบัเงนิ 50% ของค่าจา้งเฉลีย่ตลอดชวีติ 

กรณีเสยีชวีติ: ค่าทาํศพ 50,000 บาท เงนิ

สงเคราะหก์ารเสยีชวีติ เฉลีย่ 2-6 เดอืน 

อตัราการ

จ่ายเงนิสมทบ 

เงนิสมทบจาก 3 ฝ่าย ไดแ้ก่ นายจา้ง ลูกจา้ง 

และรฐับาล (นายจา้งและสกูจา้งในอตัรารอ้ยละ 

5 ของเงนิเดอืนลูกจา้ง ไม่เกนิ 750 บาทต่อ

เดอืน คาํนวนค่าใชจ้่ายต่อปีอยูท่ีป่ระมาณ 

5,976 บาท) 

การซื้อบตัรสุขภาพของแรงงาน 

(ค่าตรวจสุขภาพ 550 บาทต่อครัง้ ค่าประกนั

สุขภาพ 1,600 บาทต่อปี) 

หมายเหต:ุ อา้งองิขอ้มลูจาก วรรณวด ีพลูพอกสนิ (2561) และ สาํนักงานสาธารณสุข (2566) 

 

ดา้นความคุม้ครองของกองทุนทดแทน กระทรวงแรงงานมกีารออกประกาศ เรื่อง ประเภท ขนาดของกจิการ และทอ้งที่

ที่ให้นายจ้างจ่ายเงนิสมทบ อตัราเงินสมทบ อตัราเงินฝาก วิธีการประเมนิและการเรียกเก็บเงนิสมทบ ประกาศใน 

ราชกจิจานุเบกษา ใหแ้รงงานประมงมสีทิธใินกองทุนทดแทน นายจา้งต้องทําการจ่ายเงนิสมทบในอตัรารอ้ยละ 0.20 

ของค่าจ้างทัง้ปี ชําระปีละครัง้ เพื่อให้แรงงานได้รบัความคุ้มครองในกรณีที่เกิดอุบตัิเหตุเน่ืองจากการทํางาน จาก

การศึกษาข้อมูลย้อนหลงั 3 ปี (พ.ศ.2564-2566) พบว่า มีแรงงานใช้สิทธจิากกองทุนทดแทนจํานวน 2 ราย ได้แก่  

1) กรณีเสียชีวิต และ 2) กรณีทุพพลภาพ อีกทัง้ยังมีนายจ้างที่เห็นด้วยกับการส่งเงินสมทบเข้ากองทุนทดแทน 

เน่ืองจากเป็นจาํนวนเงนิทีไ่ม่เยอะเมื่อเทยีบกบัหากเกดิเหตุแลว้ทางแพตอ้งจ่ายค่าใชจ้่ายในส่วนตรงนัน้ใหแ้รงงาน และ

จากการสมัภาษณ์เพิม่เตมิพบว่า มเีหตุการณ์ทีแ่รงงานในแพประสบอุบตัเิหตุจากการทํางาน 1 ราย ไดร้บัเงนิชดเชย

จากกองทุนเงนิทดแทนในขณะรกัษาตวั และอกี 1 ราย สญูหายจากการตกน้ํา ทางครอบครวัผูเ้สยีชวีติไดร้บัเงนิชดเชย

ค่าทาํศพจากกองทุนเงนิทดแทนเช่นเดยีวกนั 

จากการศกึษาพบว่านายจา้งทัง้ 2 แพ มกีารนําแรงงานประมงขา้มชาตเิขา้สู่กองทุนทดแทนเพยีงอย่างเดยีว ส่วนกองทุน

ประกนัสงัคมยงัไม่มกีารนําแรงงานประมงเขา้สู่ระบบทัง้แรงงานไทยและแรงงานขา้มชาต ิยกเวน้แรงงานในตําแหน่ง

เสมยีนหรอืธุรการ เน่ืองจากประสบการณ์และการรบัรูถ้งึสทิธปิระโยชน์ของแรงงานและนายจา้งจงึเป็นเหตุผลสําคญัที่

ส่งผลต่อมุมมองของนายจ้างในการเลือกความคุ้มครองให้แก่แรงงานที่ตนเองดูแล เพราะหากนายจ้างไม่เห็นถึง

ความสําคัญของประกันสังคม ก็จะมองว่าเป็นเรื่องสิ้นเปลืองหากต้องจ่ายเงินสมทบโดยที่แรงงานไม่ได้มีความ

จาํเป็นตอ้งใช ้ประกอบกบัเงือ่นไขของประกนัสงัคมทีบ่งัคบัใชแ้ก่แรงงานประมงใหส้ทิธนิายจา้งเลอืกการนําแรงงานเขา้

สู่ระบบประกนัสงัคมทัง้ทีส่ทิธแิละประโยชน์ทีแ่รงงานจะไดร้บัจากระบบประกนัสงัคมมมีากกว่าหากเปรยีบเทยีบกบัสทิธิ

จากประกนัสุขภาพ 

นอกจากน้ีปรบัตวัของอุตสาหกรรมประมงทัง้ในเรื่องของรปูแบบการทาํประมง และการคุม้ครองแรงงานประมง ส่งผลให้

เกดิภาระทางการบรหิาร บ่งบอกถงึความสมัพนัธข์องผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยี ในทีน้ี่หมายถงึนายจา้ง ลูกจา้ง และภาครฐั ซึง่

แต่ละฝ่ายจะไดร้บัผลกระทบและประโยชน์ในมุมมองทีต่่างกนั 

1) นายจา้ง มคีวามเหน็ว่ากฎหมายประมงเปลี่ยนแปลงไปมาก ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของเอกสาร ค่าจา้ง ขอ้บงัคบัเกีย่วกบั

เรอืประมง การนําแรงงานเขา้ระบบประกนัสงัคม นับเป็นตน้ทุนทีน่ายจา้งตอ้งรบัผดิชอบ  

2) แรงงาน จากกฎหมายทีเ่พิม่ความเขม้วสดในการคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานประมงเพิม่ขึน้ ส่งผลใหแ้รงงานใน

กลุ่มน้ีไดร้บัค่าจา้ง สวสัดกิาร และการคุม้ครองทางสงัคมทีเ่พิม่ขึน้ในทุกมติ ิแต่ถงึอย่างไรกด็ ีแรงงานยงัตอ้งมค่ีาใชจ้่าย

ทีต่วัเองตอ้งรบัผดิชอบ เช่น ค่าเอกสารในการต่ออายุการทาํงาน ค่าประกนัสุขภาพ เป็นตน้ 



[7] 

3) หน่วยงานภาครฐั มีหน้าที่ในการดูแลและติดตามกิจการประมงเพิม่ขึ้นในทุกหน่วยงาน อีกทัง้ยงัมเีรื่องของการ

ประสานงานระหว่างหน่วยงาน เพื่อใหเ้กดิการทํางานทีม่ปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ซึ่งแต่ละหน่วยงานยนิดทีีจ่ะปฏบิตัิ

ตามเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมประมงไทย 

จากการศึกษาในครัง้น้ีพบว่าการคุ้มครองแรงงานประมงในอุตสาหกรรมประมงมกีารพฒันาขึ้นจากเดิม แรงงานมี

คุณภาพชวีติทีด่ขี ึน้และสอดคล้องกบักฎหมายทีภ่าครฐัไดม้กีารกําหนด แต่กป็ฏเิสธไม่ไดว้่านายจา้งต้องแบกรบัภาระ

ทางการบรหิารทีเ่กดิขึน้เพิม่ขึน้ดว้ย ประกอบกบัภาวะเศรษฐกจิทีม่แีนวโน้มถดถอย ปรมิาณสตัว์น้ําทีล่ดน้อยลง และ

ความเขม้งวดในธุรกจิประมงทีเ่พิม่ขึน้ ทําใหผ้ลประกอบการและรายไดจ้ากการทําประมงลดน้อยลง ส่งผลใหน้ายจา้ง

ต้องหารายไดเ้สรมิจากช่องทางอื่น เช่น กจิการรา้นอาหาร หรอืเพิม่ช่องทางในการขายสนิคา้ในรูปแบบออนไลน์ เพื่อ

ทดแทนรายไดใ้นส่วนทีห่ายไป 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

บทบาทของนายจา้งในการคุม้ครองทางสงัคมต่อแรงงานประมงขา้มชาตภิายใต้ระบบประกนัสงัคม: ศกึษากรณีแพปลา

ในจงัหวดันครศรธีรรมราช สามารถอภปิรายผลได ้ดงัน้ี 

1) บทบาทของนายจา้งในกระบวนการคุม้ครองทางสงัคมสําหรบักลุ่มแรงงานขา้มชาตใินอุตสาหกรรมประมงของไทย

ภายใตร้ะบบประกนัสงัคม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  

1.1) การศกึษากฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อใชใ้นการคุม้ครองแรงงาน เพื่อใหท้ราบถงึขอ้ควรปฏบิตั ิผลกระทบทีอ่าจจะเกดิ

ขึ้นกบัตวันายจ้างเองและลูกจ้าง รวมถึงการประชาสมัพนัธ์ขอ้มูลต่อเพื่อเป็นความรู้ใหลู้กจ้างทราบ จากผลการวจิยั

พบว่า นายจา้งยงัไม่มกีารตระหนักถงึสทิธดิา้นประกนัสงัคมเน่ืองจากไม่ไดม้กีารศกึษาขอ้มลูอย่างจรงิจงั และแรงงานเอง 

กย็งัคงไม่ทราบถงึสทิธทิีต่วัเองจะไดร้บัเท่าทีค่วร สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ ณฏัฐณิชา ไชยพศิ และ อจริภาส ์เพยีรขุนทด 

(2565) ว่า แรงงานต่างดา้วยงัขาดความรูด้า้นสทิธปิระโยชน์ของประกนัสงัของตนเอง ถงึแมท้างสาํนักงานประกนัสงัคม

จะมีการจดัประชุมนายจ้างเพื่อให้ขอ้มูลด้านสิทธปิระโยชน์ต่างๆและต้องการให้นายจ้างกลบัไปแจกแจงขอ้มูลกบั

แรงงานของตนเอง 

1.2) การคุม้ครองแรงงานตามทีก่ฎหมายกําหนด นายจา้งต้องมกีารจดัสวสัดกิารและการคุม้ครองใหแ้ก่แรงงานประมง

ขา้มชาตไิม่ตํ่ากว่าทีก่ฎหมายมกีารกําหนด และเป็นไปตามทีร่ะบุไวใ้นสญัญาจา้ง เช่น ค่าจา้ง วนัหยุด ฯลฯ ตามทีม่กีาร

กําหนดไวใ้นกฎกระทรวงคุม้ครองแรงงานในงานประมงทะเล พ.ศ.2565 

1.3) การจดัหาหลกัประกนัใหแ้ก่แรงงาน ถอืเป้นหน้าทีข่องนายจา้งเพื่อใหแ้รงงานเกดิความรูส้กึปลอดภยัในการทํางาน 

รวมถงึการคุม้ครองนอกเวลางาน เช่น การจ่ายเงนิเขา้ระบบประกนัสงัคมและกองทุนทดแทนในการคุม้ครองแรงงานทัง้

กรณีในเวลางาน และนอกเวลาการทํางาน สอดคล้องกบังานวจิยัของ ฟารอน หตัถประดษิฐ์, สุปรชีา แก้วสวสัดิ ์และ 

ศศธิร ธนะภพ (2562) ทีพ่บว่า แรงงานขา้มชาตมิคีวามตอ้งการหลกัประกนัสุขภาพ เพื่อสรา้งความมัน่คงทางสุขภาพ 

เพื่อลดความเสี่ยงทางสุขภาพเมื่อเจ็บป่วยรุนแรง เน่ืองด้วยค่าครองชพีที่ไม่สูง ต้องการเก็บเงนิมากกว่านํามาจ่าย 

ค่ารกัษาพยาบาล 

2) การคุม้ครองทางสงัคมทีน่ายจา้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้งต่างดา้วในภาคอุตสาหกรรมประมงไทย นับเริม่ตัง้แต่นําแรงงานเขา้มา 

จนส่งแรงงานกลบัไปยงัประเทศเดมิ ผูว้จิยัไดท้าํการสรุปความคุม้ครองทีน่ายจา้งตอ้งจดัใหแ้ก่ลูกจา้งเป็น 2 ส่วน 

2.1) หลกัประกนัของแรงงาน หรอืสทิธทิีแ่รงงานควรไดร้บัเพื่อเป็นหลกัประกนัในการใชช้วิติของแรงงาน ลกัษณะของ

หลกัประกนัในประเทศไทย ไม่ว่าจะอยู่ในรปูแบบของประสงัคม ประกนัสุขภาพ และกองทุนทดแทน แต่ตอ้งไม่น้อยกวา่

ทีก่ฎหมายกําหนดไว ้ซึ่งแรงงานประมงขา้มชาตสิามารถเขา้ถงึหลกัประกนัไดท้ัง้ 3 รูปแบบทีก่ล่าวมาขา้งต้น รูปแบบ 

แต่เน่ืองจากกฎหมายไม่ได้มกีารบงัคบัให้แรงงานประมงทุกคนต้องเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม จงึทําให้นายจ้างมกีาร

จดัรูปแบบการคุม้ครองดา้นหลกัประกนัใหแ้รงงานเพยีงประกนัสุขภาพและกองทุนทดแทน สอดคล้องกบังานวจิยัของ 

นพพล ผลอํานวย, วรีะ หวงัสจัจะโชค และ รตันสทิธิ ์ทพิย์วงศ์ (2564) ทีว่่า กฎหมายเปิดช่องใหม้หีลกัประกนัสุขภาพ 
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ทัง้บตัรประกนัสุขภาพ ระบบประกนัสงัคม และประกนัภยัเอกชน ทําใหข้าดทศิทางทีช่ดัเจนในการดูแลแรงงานประมง

ขา้มชาต ิ

2.2) การคุ้มครองแรงงาน แรงงานได้รบัสทิธติัง้แต่การนําเขา้แรงงานด้วยการคุ้มครองไม่ให้นายจ้างมกีารเรยีกเก็บ

ค่าธรรมเนียมในการจดัหางาน ในระหว่างปฏบิตังิานกม็กีารจดัสวสัดกิารการคุม้ครองใหแ้ก่แรงงานประมงขา้มชาตทิุก

คนตามทีก่ฎหมายไดม้กีารกําหนด ครอบคลุมเรื่องของค่าจา้ง รูปแบบการชําระค่าจา้ง วนัหยุด วนัลา เป็นต้น ซึ่งหาก

แรงงานไม่ได้รับสิทธืและสวสัดิการตามที่ตนควรจะได้รบัสามารถแจ้งเรื่องแกสํานักงานสวัสดิการจงัหวัดเพื่อให้

เจ้าหน้าที่ตกัเตือนแก่นายจ้างได้ สอดคล้องกบังานวจิยัของ ไพรนิทร์ มากเจรญิ (2565) ที่กล่าวว่า นายจ้างในกลุ่ม

กจิการประมงทะเล เป็นกลุ่มทีน่ายจา้งตระหนักถงึความเปลี่ยนแปลงของกจิการ พรอ้มดําเนินการดา้นสวสัดกิารและ

คุม้ครองแรงงานตามทีก่ฎหมายและมาตรฐานรฐักําหนด 

3) ภาระต้นทุนและประโยชน์ทีไ่ดร้บัจากการคุม้ครอง ลูกจา้งแรงงานขา้มชาตขิองนายจา้ง ภายใต้ระบบประกนัสงัคม 

ส่งผลให้แรงงานได้รบัความคุ้มครองเพิม่มากขึ้น ในส่วนของนายจ้างที่ได้นํานโยบายไปปฏิบตัิส่งผลใหน้ายจ้างเกดิ

ภาระทางการบรหิารทัง้ในดา้นตน้ทุนและผลประโยชน์ ดงัน้ี 

3.1) ภาระต้นทุน หรอืผลกระทบที่ทําให้เกิดต้นทุนจากการนํานโยบายไปปฏิบตัิ สอดคล้องกบังานวจิยัของ ภาวณีิ  

ช่วยประคอง (2564) ทีม่กีารกล่าวถงึประเดน็ภาระทางการบรกิารทีป่ระกอบไปดว้ย 1) ตน้ทุนการเรยีนรู ้2) ตน้ทุนการ

ปฏิบตัิตามนโยบาย 3) ต้นทุนทางจิตวิทยา ซึ่งผลการวิจยัพบว่า ตัง้แต่กระบวนการนําเข้าแรงงาน การดูแลขณะ

ปฏบิตังิาน รวมไปถงึกรณีทีแ่รงงานไม่ไดป้ฏบิตังิานตามเงือ่นไขทีต่กลงกนัไว ้จนกระทัง่ภาครฐัมกีารเพิม่ความคุม้ครอง

ด้านสวสัดกิารประกนัสงัคมและกองทุนทดแทนเขา้มา ทําให้นายจ้างเกิดต้นทุนการเรยีนรู้จากการศกึษากฎหมายที่

เกี่ยวข้อง จากผลการศึกษาพบว่า นายจ้างยงัมคีวามรู้เรื่องสิทธปิระโยชน์ของประกันสงัคมไม่มากพอ จึงไม่ได้ให้

ความสําคญัและไม่ได้นําแรงงานเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม ในส่วนของต้นทุนการปฏบิตัิตามกฎหมาย พบว่า นายจา้ง

ตอ้งดาํเนินการตดิต่อและจดัเตรยีมเอกสารหากต้องการนําแรงงานเขา้สู่ระบบต่อสาํนักงานประกนัสงัคมในจงัหวดั หาก

ไม่สะดวกดําเนินการด้วยตนเองสามารถใช้บริหารนายหน้าได้ซึ่งนับเป็นต้นทุนที่นายจ้างต้องรบัผิดชอบเพิ่มเติม 

นอกจากน้ียงัมค่ีาใชจ้่ายของการนําเงนิสบทมเขา้กองทุนทดแทนในอตัรารอ้ยละ 0.2 ของอตัราค่าจา้งทัง้ปี ชําระปีละ  

1 ครัง้ และหากนายจา้งประสงค์เขา้ร่วมประกนัสงัคมตอ้งชาํระเงนิสมทบเขา้กองทุนในอตัรารอ้ยละ 5 ของอตัราค่าจา้ง

รายเดอืน (ไม่เกนิ 750 บาท) ในทุกๆ เดอืน ส่งผลใหน้ายจา้งมคีวามคดิเหน็ต่อการนําแรงงานเขา้สู่ระบบประกนัสงัคม

ทัง้ในแงบ่วกและแงล่บ หรอืเรยีกว่า ตน้ทุนทางจติวทิยา  

3.2) ผลประโยชน์ในกรณีนายจ้างมจีดัสวสัดกิารให้แรงงานทัง้ประกนัสงัคมและกองทุนทดแทน จะเป็นการคุ้มครอง

แรงงานทัง้ในกรณีที่เกิดเหตุเน่ืองมาจากการทํางาน 4 กรณี ได้แก่ กรณีเจ็บป่วยหรอืประสบอนัตราย กรณีสูญเสีย

อวยัวะ กรณีทุพพลภาพ กรณีเสยีชวีติ หรอืสูญหายจากการทํางาน และไม่ได้เน่ืองมาจากการทํางาน 7 กรณี ได้แก่ 

กรณีเจบ็ป่วยหรอืไดร้บัอนัตราย กรณีคลอดบตุร กรณีสงเคราะหบ์ุตร กรณีทุพพลภาพ กรณีชราภาพ กรณีว่างงาน และ

กรณีเสียชีวิต เวลามีเหตุเกิดขึ้นกับแรงงานตามกรณีที่กล่าวมาขา้งต้น สํานักงานประกันสงัคมจะเป็นผู้รบัผดิชอบ

ค่าใชจ้่ายทีเ่กดิขึน้ เพราะนายจา้งจ่ายเงนิสมทบเขา้มาใหส้ํานักงานประกนัสงัคมในการดูแลและคุม้ครองแรงงานแทน

นายจ้างแล้ว สอดคล้องกับบทความของของ จําลอง ศรีประสาธร์ (2540) ที่มีการพูดถึงผลประโยชน์ของการ

ประกันสังคม ด้านแรงงานสัมพันธ์ เน่ืองจากลูกจ้างมกัใช้สิทธิตามกฎหมายให้นายจ้างจดัการสวสัดิการให้ เช่น  

ค่ารกัษาพยาบาล เงนิช่วยเหลอืบุตร เป็นต้น หากนายจา้งอยู่ในสภาวะทีเ่ศรษฐกจิไม่เอือ้อํานวย ระบบประกนัสงัคมจะ

เขา้มาช่วยแบ่งเบาภาระในดา้นการบรหิารและจดัสวสัดกิารของนายจา้งไดเ้ป็นอยา่งด ี

ข้อเสนอแนะจากการศึกษา 

1) ควรมีการปรบัปรุงเงื่อนไขในการนําแรงงานเข้าสู่ระบบประกันสงัคม เพื่อลดช่องว่างในการเลี่ยงปฏิบตัิในการ

คุม้ครองแรงงานในกลุ่มประมง 
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2) ควรเพิม่กฎหมายในการคุม้ครองนายจา้ง หากเกดิเหตุในกรณีทีแ่รงงานหนีงาน หรอืไม่ทําตามเงื่อนไขทีร่ะบุไวใ้น

สญัญาจา้งงาน 

3) ควรประชาสัมพันธ์ถึงสิทธิประโยชน์ของระบบประกันสังคมให้แก่กลุ่มนายจ้างและแรงงานทราบเพิ่มเติม 

นอกเหนือจากสทิธกิารรกัษาพยาบาล เพื่อใหเ้กดิผลประโยชน์สงูสุดในการใชส้ทิธติามทีต่นเองควรจะไดร้บั 

4) ควรเพิม่การจดัเก็บขอ้มูลสถิตจิํานวนแรงงานขา้มชาตทิีเ่ขา้สู่ระบบประกนัสงัคม และสถิติการใชส้ทิธจิากกองทุน

ประกนัสงัคม เพื่อเป็นขอ้มลูในการพฒันากฎหมายในการคุม้ครองทางสงัคมของแรงงานประมงขา้มขาต ิ

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารศกึษาถงึสทิธขิองประกนัสงัคมและกองทุนทดแทนทีแ่รงงานประมงขา้มชาตติอ้งการสทิธใิดมากทีสุ่ด และ

แรงงานมกีารใชส้ทิธใินกรณีไหนมากทีสุ่ดเพื่อพฒันาความคุม้ครองทางสงัคมใหเ้หมาะกบัแรงงานประมงขา้มชาต ิ

2) ควรศกึษาการใชส้ทิธปิระกนัสงัคมกรณีว่างงาน และกรณีชราภาพ ว่าแรงงานขา้มชาตสิามารถใชส้ทิธใินสองกรณีน้ี

ไดห้รอืไม่หากมกีารส่งเงนิสมทบตรงตามเงือ่นไข เพื่อศกึษาเขา้ถงึสทิธปิระกนัสงัคมของแรงงานขา้มชาต ิ
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