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ABSTRACT 

The objectives of this study to pinions of personnel on leadership and the relationship between administrative 

and management factors that affect the leadership of executives and members of Chaiyaphum Provincial 

Administrative Organization Council. The results the research found that; 1) administrative and management 

factors overall, its highest. 2) Leadership of executives and council members overall, it is highest. 3) The 

relationship between administration and management factors was found to have r values of .765, .741, .789, 

.835, .821 and Sig. has value .00; meaning that there is relationship at high statistically significant .00; 4) The 

multiple correlation coefficient (R) is equal to .876, explaining the variation in administrative and management 

factors, it has predictive value 76.8% (R2 = .768); 5) Hypothesis testing found that administrative and 

management factors affect leadership statistically significant .00. 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัครัง้น้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาความคดิเหน็ของบุคลากรต่อภาวะผูนํ้าและความสมัพนัธ์ปัจจยัการบรหิารและ

การจัดการที่มีผลต่อภาวะผู้นําของผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดัชยัภูมิ ผลการวิจยัพบว่า  

1) ปัจจยัการบรหิารและการจดัการ ในภาพรวมอยู่ในระดบัมากที่สุด 2) ภาวะผู้นําของผู้บรหิารและสมาชกิสภา ใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด 3) ความสมัพนัธ์ปัจจยัการบรหิารและการจดัการ พบว่า r มคี่า .765, .741, .789, .835, 

.821 และ Sig. มีค่าเท่ากับ .00 หมายความว่า มีความสัมพันธ์ในระดับสูง อย่างมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดบั .00  

4) ความสมัพนัธ์สมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์พหุคูณ (R) มค่ีาเท่ากบั .876 อธบิายความผนัแปรปัจจยัการบรหิารและการ

จดัการ มค่ีาพยากรณ์รอ้ยละ 76.8 (R2 = .768) 5) การทดสอบสมมตฐิานพบว่า ปัจจยัการบรหิารและการจดัการมผีลตอ่

ภาวะผูนํ้า อย่างมนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .00 

คาํสาํคญั: ความคดิเหน็, บุคลากร, ภาวะผูนํ้า, องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิ
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บทนํา 

กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิน่ ใหค้วามสาํคญักบัผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะใชอํ้านาจเพื่อการมอีทิธพิลที่

มโีดยผ่านภาวะผูนํ้า ซึง่เป็นปัญหาทีส่าํคญัทีสุ่ดประการหน่ึงทีส่่งผลกระทบต่อความสาํเรจ็หรอืความลม้เหลวขององคก์ร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่คอืภาวะผูนํ้า ภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จงึเป็นเสมอืนหลกัชยัขององคก์ร

ปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นศูนย์รวมพลงัของขา้ราชการส่วนท้องถิ่น และบุคลากรผู้ที่ทํางานในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ ตลอดทัง้เป็นแบบอย่างในการปฏบิตังิานซึ่งต้องมคีวามสามารถและคุณลกัษณะของผูนํ้าจะมส่ีวนสมัพนัธ์กบั

การดําเนินงานและเป้าหมายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น ผูนํ้าทีม่คีวามสามารถจะทําใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชามคีวาม

ขยนัขนัแขง็ มุ่งมัน่ เต็มใจ สามคัค ีมขีวญักําลงัใจในการปฏบิตังิาน ตรงกนัขา้มหากผู้นําขาดความสามารถจะทําให้

ผู้ใต้บงัคบับญัชาเฉื่อยชาท้อแท้ เกิดความขดัแย้ง ทํางานได้ไม่ตรงตามเป้าหมาย ตลอดทัง้ขาดขวญักําลงัใจในการ

ทํางานส่งผลให้เกิดความล้มเหลวในการทํางานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ ผู้นําที่ดีจึงต้องสามารถนําพา

บุคลากรผูท้ีท่ํางานในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหเ้กิดความร่วมมอืในการทํางานซึ่งเราเรยีกว่า ความเป็นผูนํ้าหรอื

ภาวะผูนํ้า (Leadership) (พรศริ ิตนัเต, 2557) 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูมใิหค้วามสาํคญักบัภาวะผูนํ้า โดยผูบ้รหิารขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นบุคคลที่

มคีวามสําคญัต่อความสําเรจ็หรอืล้มเหลวขององค์กร มอํีานาจอทิธพิลในการบงัคบับญัชา มอบหมายงานในกํากบัดแูล

ให้เป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร ประสานความต้องการของบุคคล ความต้องการของงานและความต้องการของ

องคก์รเขา้ดว้ยกนั ผูบ้รหิารจงึตอ้งมภีาวะผูนํ้าทีส่ามารถสรา้งค่านิยมทีช่ดัเจนใหเ้ป็นกรอบพฤตกิรรมของบุคคลต่างๆใน

องค์กรได้ด ีทําให้ผู้ร่วมงานมองตนเองและมองงานในกระบวนทศัน์ใหม่ๆ ทําให้เกิดการตระหนักรู้ (Awareness) ใน

เรื่องวสิยัทศัน์ขององคก์ร พฒันาความสามารถของผูร่้วมงานไปสู่ระดบัความสามารถทีสู่งขึน้ มศีกัยภาพมากขึน้ จูงใจ

ใหเ้กดิแรงบนัดาลใจในการทาํงาน การสรา้งเจตคตแิละกระตุน้วสิยัทศัน์เพื่อใหเ้กดิการสรา้งสรรคส์ิง่ใหม่ ปฏบิตัเิอาใจใส่

ดูแลคํานึงถงึความต้องการและความแตกต่างระหว่างบุคคล มกีารแนะนําและการมอบหมายงาน มคีวามยดืหยุ่นเปิด

กว้างใหทุ้กคนได้เรยีนรู้จากประสบการณ์ มทีกัษะด้านความคดิ มคีวามเชื่อในวธิคีวามคดิ รอบคอบต่อการวเิคราะห์

ปัญหา และเป็นนักวิสยัทศัน์ที่สามารถมองปัญหาต่างๆ ได้ ซึ่งภาวะผู้นําของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

โดยทัว่ไปจะมีการใช้ในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป ซึ่งขึ้นอยู่กับปัจจัยต่างๆ หลายปัจจัย ภาวะผู้นําผู้บริหาร

จําเป็นต้องใชแ้บบภาวะผูนํ้าใหเ้หมาะสมกบัระดบัพฒันาการของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา จงึจะทําใหเ้กดิประสทิธภิาพต่อการ

บรหิารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ ในภาวการณ์ปัจจุบนัซึ่งมกีารเร่งรดัคุณภาพการบรหิารราชการแนวใหม่ใหเ้ท่าทนั

ต่อการเปลี่ยนแปลงของสงัคมยุคโลกาภวิตัน์ นโยบายการปฏริูประบบราชการ และการเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการ

พฒันาทีย่ ัง่ยนื ตามแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิการปรบัเปลีย่นแบบภาวะผูนํ้าใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ ตลอด

ทัง้การเร่งเรา้ใหผู้ใ้ต้บงัคบับญัชาไดพ้ฒันาความรูค้วามสามารถทีจ่ะทํางานไดอ้สิระและเตม็ศกัยภาพ จงึเป็นสิง่จําเป็น

อย่างยิง่ต่อบทบาทภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (นิธดิา บูรณจนัทร,์ 2550) 

ผู้วจิยัเป็นผู้นําชุมชนระดบัผูบ้รหิารองค์กรขององค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิได้เห็นความสําคญัด้านน้ีจงึมคีวาม

สนใจศกึษาความคดิเห็นต่อภาวะผู้นําของผู้บรหิารและสมาชิกสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิหากมกีารนํา

ทฤษฎีไปสู่การปฏิบตัิอย่างจรงิจงัจะทําให้ผู้บรหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั มคีวามเขา้ใจในการ

ปฏบิตังิานอนัจะนําไปสู่การดาํเนินการบรหิาร และพฒันาระบบบรหิารงานของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดั ให้มคีวามยุติธรรมและเป็นที่น่าเชื่อถือ ดงันัน้จงึศกึษาภาวะผู้นําของผู้บรหิารและสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิเพื่อจะได้นําผลการศกึษาไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการปรบัปรุงและหาแนวทางแก้ไขพฒันา

ระบบการทาํงานภายในหน่วยงานและเป็นการเพิม่ศกัยภาพขดีความสามารถอย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตาม

นโยบายทีว่างไวต้ลอดระยะเวลาการดาํรงตําแหน่งในการปฏบิตัหิน้าที ่ 
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การทบทวนวรรณกรรม 

ความคดิเหน็และรบัรูม้คีวามแตกต่างเน่ืองจากการรบัรูส้ถานการณ์ระหว่างผูบ้รหิาร และผูใ้ต้บงัคบับญัชาแตกตา่งกบั

ประสบการณ์ของแต่ละบุคคลต่างกนั หรอืเลอืกรบัรูใ้นสิง่ทีต่อ้งการเท่านัน้ ดงันัน้ ผลลพัธข์องการรบัรูก้อ็าจต่างกนัดว้ย 

องคก์ารตอ้งพยายามใหพ้นักงานมกีารรบัรูแ้ละจดัเตรยีมขึน้ของการรบัรู ้คอื อธบิายสิง่ทีเ่กีย่วขอ้งต่างๆ (Objective) ให้

พนักงานมีการรบัรู้ (Awareness) การยอมรับ (Recognition) ตีความหมาย (Interpretation) และมีการตอบสนอง 

(Response) ต่อการเปลี่ยนแปลง (จตุพร ผ่องสุข, 2550) กล่าวว่า ความคดิเหน็ หมายถงึ การแสดงออกถงึ ความเชื่อ 

ทศันะ การวนิิจฉัย การพจิารณาหรอืการประเมนิผลอย่างมรีูปแบบ โดยได้รบัอิทธพิลมาจากทศันคติและขอ้เทจ็จรงิ 

ความรูท้ีม่อียู่ของผูแ้สดงความคดิเหน็ต่อเรือ่งใดเรื่องหน่ึง ซึ่งขึน้อยู่กบัสถานการณ์และสภาพแวดล้อมต่างๆ การแสดง

ความคดิเห็นอาจจะแสดงออกโดยการพูดหรือการเขยีนก็ได้ ช่อทิพย์ เกสรทอง (2553) มีความคดิเห็นว่า เป็นการ

แสดงออกทางดา้นทศันคตอิย่างหน่ึง การแสดงความคดิเหน็มกัจะมอีารมณ์เป็นส่วนประกอบและเป็นส่วนทีพ่รอ้มจะมี

ปฏกิริยิาเฉพาะอย่างต่อสถานการณ์ภายนอก 

รังสรรค์ ประเสริฐศรี (2544) กล่าวว่า ผู้นําที่มีประสิทธิภาพมักจะมีคุณลักษณะที่แตกต่างไปจากบุคคลธรรมดา  

ซึง่ประกอบดว้ย 1) คุณลกัษณะดา้นบุคลกิภาพทัว่ไป เป็นคุณลกัษณะทีส่ามารถสงัเกตไดท้ัง้ภายในและภายนอก ซึง่จะ

สมัพนัธก์บัความสําเรจ็และความพอใจทัง้ชวีติการทาํงานและชวีติส่วนตวั ไดแ้ก่ ความเชื่อมัน่ในตนเอง การสรา้งความ

ไวว้างใจได ้ลกัษณะเด่นเป็นคนกลา้แสดงออก มกีารแสดงออกทีเ่หมาะสม มคีวามมัน่คงทาํอารมณ์ มคีวามกระตอืรอืรน้ 

มีอารมณ์ขนั อบอุ่น หรือมีความเอื้ออารี มีความอดทนสูงต่อความตึงเครยีด รู้จกัตนเอง และมีวตัถุประสงค์ในการ

ทํางาน 2) คุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่สัมพันธ์กับงาน เป็นคุณลักษณะด้านบุคลิกภาพที่แน่นอนของผู้นําที่มี

ประสทิธผิลและก่อใหเ้กดิความสาํเรจ็ในการทาํงาน ไดแ้ก่ มคีวามคดิรเิริม่ มคีวามเขา้ใจอารมณ์และความเหน็อกเหน็ใจ

ผูอ้ื่น ความสามารถในการยดืหยุ่นได ้ความสามารถในการปรบัตวั มสีภาพการควบคุมภายในตนเอง มคีวามกลา้หาญ 

และความสามารถกลบัคนืสู่สภาพเดมิ จากการศกึษาคุณลกัษณะของผู้นําที่ดีสรุปได้ว่า ผู้นําที่ดคีวรเป็นผู้มคีวามรู้ 

ความเฉลยีวฉลาด บุคลกิด ีเป็นทีน่่านับถอืน่าไวว้างใจ มคีวามคดิรเิริม่สรา้งสรรค ์มมีนุษยสมัพนัธ ์มคีวามรบัผดิชอบ  

มอีารมณ์ขนั และทาํงานอย่างมรีะบบ คุณลกัษณะดงักล่าวเป็นคุณลกัษณะของผูนํ้าโดยทัว่ไป 

สรุปได้ว่า ผู้นํา หมายถึง บุคคลที่ได้รบัการยอมรบัหรือมอบหมายให้เป็นผู้นํา เป็นผู้มีอิทธิพลเหนือกว่าบุคคลอื่น 

สามารถใชอ้ทิธพิลโน้มน้าวใหบุ้คคลอื่นยอมปฏบิตัติาม มบีทบาทในการใชศ้ลิปะชกัจงูใจทาํใหบุ้คคลเหล่านัน้เตม็ใจทีจ่ะ

ทํางานใหส้ําเรจ็ผลตามเป้าหมายทีต่ัง้ไวด้ว้ยความพงึพอใจ หรอืเป็นการทําใหเ้กดิการทาํงานร่วมกนัทัง้ผูนํ้าและผูต้าม 

หรอืการทาํงานเป็นทมีนัน่เอง 

สุเทพพงศ ์ศรวีฒัน์ (2548) ภาวะผูนํ้าการเปลีย่นแปลง เป็นกระบวนการทีผู่นํ้าพยายามเปลีย่นแปลงผูต้ามใหป้ฏบิตังิาน

อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดความไว้วางใจ เกิดความจงรกัภักดีและเชื่อถือในตวัผู้นํา เกิดความคล้อยตาม พยายาม

แก้ปัญหาในการปฏบิตัิ เกิดความมัน่ใจในตนเอง มคีวามรบัผดิชอบและยอมอุทศิตนเพื่อองค์กร ดงันัน้ ผูบ้รหิารหรอื

ผูนํ้าการเปลี่ยนผูนํ้าทีด่ ีจงึต้องมคีวามสามารถในการจูงใจคนใหท้าํสิง่ต่างๆ ดว้ยความเตม็ใจ ทําใหผู้ค้นรูส้กึอยากจะ

ติดตามไปทุกหนทุกแห่ง ขณะเดยีวกนัก็ต้องส่งเสรมิลูกน้องให้ได้แสดงออกถึงความรู้สกึ ความสามารถ ให้มโีอกาส

พฒันาตนใหด้ขีึน้กว่าทีเ่ป็นอยู่ ตอ้งสรา้งสภาพแวดลอ้มและบรรยากาศในการทาํงานทีอ่บอุ่น ซึง่จะส่งผลใหลู้กน้องเกดิ

ความรกัความผูกพนัต่อองค์กร ลกัษณะของภาวะผู้นําแบบแลกเปลี่ยน คอื การเป็นผู้นําแบบที่ “ให้” อะไรบางอย่าง

เพื่อที่จะ “รบั” อะไรบางอย่างเป็นการตอบแทน เช่น แลกการทํางานให้ดกีบัการขึ้นเงนิเดอืน และประสทิธภิาพการ

ทํางานกบัการได้เลื่อนตําแหน่ง ซึ่งเป็นการแลกเปลี่ยนประโยชน์ทีเ่หน็ดว้ยตาและเป็นการสนองความต้องการขัน้ตํ่า

และภาวะผูนํ้าแบบปล่อยปละละเลยน้ี ผูนํ้าจะยงัคงจดัหาวตัถุดบิใหแ้ละยงัจะคอยใหข้อ้มูลเพิม่เตมิเมื่อตอ้งการ แต่ผูนํ้า

จะไม่เขา้ยุ่งเกีย่วใดๆ ไม่พยายามพดูถงึกจิกรรมของผูต้าม และจะไม่พยายามสัง่การ กํากบัหรอืควบคุมผูต้ามแต่อย่างใด  

สมมติฐานการวิจยั 

ปัจจยัการบรหิารและการจดัการมผีลต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิ
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

ปัจจยัส่วนบุคคล 

1) อายุ 

2) ระดบัการศกึษา 

3) รายไดเ้ฉลีย่ต่อเดอืน 

4) ตําแหน่งหน้าทีใ่นการทาํงาน 

5) ประสบการณ์ในการทาํงาน 

 

ภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภา 

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภมู ิ 

1) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบการเปลีย่นแปลง 

2) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบแลกเปลีย่น 

3) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบปล่อยปละละเลย 
 

  

ปัจจยัการบรหิารและการจดัการ 

1) ดา้นนโยบาย 

2) ดา้นการวางแผน 

3) ดา้นการควบคุมและสัง่การ 

4) ดา้นการประสานงาน 

5) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวิจัยครัง้ น้ีเป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ข้าราชการ 

ลูกจ้างประจํา พนักงานจ้างตามภารกิจและพนักงานจ้างทัว่ไป องค์การบริหารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิจํานวน 422 คน 

(องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม,ิ 2566) กลุ่มตวัอย่างซึ่งมจีํานวนทีแ่น่นอน โดยใชต้ารางกําหนดขนาดตวัอย่างของ 

เครซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970: 607-610 อ้างถึงใน ธีรวุฒิ เอกะกุล, 2543: 21) ที่ระดบัความเชื่อมัน่ 

95% และยอมใหม้คีวามคลาดเคลื่อน .05 ได ้กลุ่มตวัอย่างทีใ่ชใ้นการวจิยั จาํนวน 201 คน  

เครื่องมอืทีใ่ชใ้นการวจิยั ไดแ้ก่ แบบสอบถาม มกีารตรวจสอบเครื่องโดยผูเ้ชีย่วชาญ จํานวน 3 ท่าน เพื่อวดัผลความ

สอดคลอ้ง และมกีารทดสอบความเชื่อมัน่ของเครื่องมอื ไปทดสอบค่าสมัประสทิธิแ์อลฟ่าครอนบาค (Cronbach’s Alpha 

Coefficient) เพื่อตรวจสอบความน่าเชื่อถอื (Reliability) และคน้หาขอ้บกพร่องของขอ้คําถามทีใ่ชว้ดัตวัแปร แล้วนําขอ้มูล

เขา้สู่โปรแกรมสาํเรจ็รปูทางคอมพวิเตอร ์เมื่อทดสอบแบบสอบถามค่าความเชื่อมัน่ทัง้ฉบบั โดยมค่ีาเฉลีย่เท่ากบั .974  

การเก็บรวบรวมข้อมูล 1) ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Source) เป็นการใช้แบบสอบถาม เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจาก

ขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํ พนักงานจา้งตามภารกจิและพนักงานจา้งทัว่ไป องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิซึง่เป็นการ

สุ่มตวัอย่างทีเ่กบ็ขอ้มูลตามความเป็นจรงิและจํานวนทีต่้องการ แล้วนําขอ้มูลเขา้สู่การวเิคราะห์ตามกระบวนการทาง

สถิติที่กําหนดต่อไป 2) ขอ้มูลทุติยภูม ิ(Secondary Source) การศกึษาขอ้มูลจากแหล่งพื้นทีศ่กึษา และเก็บรวบรวม

เอกสารทางวชิาการ บทความ วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั หนังสอื วารสาร สิง่พมิพ ์การสบืคน้จากสารสนเทศและ

ขอ้มูลทางอนิเตอร์เน็ต และเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้งกบัขอ้มลูทีต่อ้งการจะศกึษา แนวคดิ ทฤษฎีเอกสารงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 

นํามาสนับสนุนงานวจิยัฉบบัน้ี สถิติที่ใช้ในการวเิคราะห์ขอ้มูล ได้แก่ การหาค่าเฉลี่ย ( ) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

(Standard Deviation: SD) การวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยสัมประสิทธิส์หสัมพันธ์ (Pearson‘s 

Correlation) การวเิคราะหก์ารถดถอยพหุคณู (Multiple Regression Analysis) และทดสอบสมมตฐิานการวจิยั  

 

 

 

 

Χ
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ผลการวิจยั 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัการบรหิารและการจดัการของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิพบว่า 

โดยรวมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ไดแ้ก่ ดา้นนโยบาย ดา้นการควบคุมและสัง่การ ดา้นการประสานงาน ดา้นการวางแผน 

และดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ ดงัตารางที ่1 

 

ตารางท่ี 1 การวเิคราะหปั์จจยัการบรหิารและการจดัการของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิ

ปัจจยักรบริหารและการจดัการของผู้บริหารและ

สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชยัภมิู 
X� SD 

ระดบั 

ความคิดเหน็ 
อนัดบั 

1) ดา้นนโยบาย 4.49 .418 มากทีสุ่ด 1 

2) ดา้นการวางแผน 4.38 .142 มากทีสุ่ด 4 

3) ดา้นการควบคุมและสัง่การ 4.43 .431 มากทีสุ่ด 2 

4) ดา้นการประสานงาน  4.42 .449 มากทีสุ่ด 3 

5) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ 4.35 .400 มากทีสุ่ด 5 

รวม 4.41 .393 มากท่ีสุด  

 

ผลการวเิคราะห์ภาวะผู้นําของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิพบว่า โดยรวมอยู่ในระดบั

มากที่สุด ได้แก่ ด้านภาวะผู้นําแบบปล่อยปละละเลย ด้านภาวะผู้นําแบบแลกเปลี่ยน และด้านภาวะผู้นําแบบ

เปลีย่นแปลง ดงัตารางที ่2 

 

ตารางท่ี 2 การวเิคราะหภ์าวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิ

ภาวะผู้นําของผู้บริหารและสมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชยัภมิู 
X� SD 

ระดบั 

ความคิดเหน็ 
อนัดบั 

1) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบเปลีย่นแปลง 4.45 .405 มากทีสุ่ด 3 

2) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบแลกเปลีย่น 4.49 .218 มากทีสุ่ด 2 

3) ดา้นภาวะผูนํ้าแบบปล่อยปละละเลย 4.60 .132 มากทีสุ่ด 1 

รวม 4.51 .216 มากท่ีสุด  

 

ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธปั์จจยัการบรหิารและการจดัการทีม่ผีลต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์าร

บรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิดว้ยสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์(Pearson’s Correlation) พบว่า ดา้นนโยบาย ดา้นการวางแผน 

ด้านการควบคุมและสัง่การ ด้านการประสานงาน และด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ โดย r มค่ีา 0.765, 0.741, 0.789, 

0.835, 0.821 และ Sig. มีค่าเท่ากับ 0.00 หมายความว่า มีความสมัพนัธ์กนัในระดบัสูง อย่างมนัียสําคญัทางสถิติที่

ระดบั 0.00 ดงัตารางที ่3 
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ตารางท่ี 3 การวเิคราะหค์วามสมัพนัธปั์จจยัการบรหิารและการจดัการทีม่ผีลต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภา

องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิดว้ยสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ ์(Pearson’s Correlation) 

ตวัแปรอิสระ 

ภาวะผู้นําของผู้บริหารและสมาชิกสภา 

องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัชยัภมิู 

Pearson’s Correlation Sig. (2-tailed) 

1) ดา้นนโยบาย .765** 0.000 

2) ดา้นการวางแผน .741** 0.000 

3) ดา้นการควบคุมและสัง่การ .789** 0.000 

4) ดา้นการประสานงาน .835** 0.000 

5) ดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ .821** 0.000 

 

ผลการวเิคราะหค์วามสมัพนัธปั์จจยัการบรหิารและการจดัการทีม่ผีลต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์าร

บรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิดว้ยวธิกีารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) พบว่า มค่ีาสมัประสทิธิส์หสมัพนัธพ์หุคณู 

(R) มค่ีาเท่ากบั .786 สามารถอธบิายความผนัแปรภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั

ชยัภูม ิอย่างมนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .00 โดยมค่ีาอํานาจพยากรณ์รอ้ยละ 76.8 (R2 = 0.768) โดยสามารถเขยีนเป็น

สมการพยากรณ์ไดด้งัน้ี 

สมการพยากรณ์ 

Y = a + B1 X1 + B2 X2 + B3 X3 + B4 X4 + B5 X5 

Decision = 2.418 + .005poli + .056plan + .087contr + .160coordi + .167infor 

 (2.423)  (2.470)  (2.557)  (2.717)   (2.884) 

จากสมการพยากรณ์ พบว่า ตวัแปรทีม่อีทิธพิลกบัปัจจยัการบรหิารและการจดัการทีม่ผีลต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและ

สมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิได้ดทีี่สุด คอื ด้านเทคโนโลยสีารสนเทศ อนัดบัรองลงมาคอื ด้านการ

ประสานงาน ดา้นการควบคมและสัง่การ ดา้นการวางแผน และอนัดบัสุดทา้ยคอื ดา้นนโยบาย  

ผลการทดสอบสมมติฐานปัจจยัการบรหิารและการจดัการที่มผีลต่อภาวะผู้นําของผู้บรหิารและสมาชิกสภาองค์การ

บรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิพบว่า ทุกสมมตฐิานมคีวามสอดคลอ้ง โดยมคี่าสมัประสทิธิเ์สน้ทางเท่ากบั .005, .056, .087, 

.160 และ .167 อย่างมนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .00 

 

สรปุและอภิปรายผล  

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลความคดิเหน็ของบุคลากรต่อปัจจยัการบรหิารงานและการจดัการของผู้บรหิารและสมาชกิ

สภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิโดยรวมอยู่ในระดบัมากทีสุ่ด ผูบ้รหิารมนีโยบายการปฏบิตังิานใหเ้กดิผลสมัฤทธิ ์

ตามวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีกํ่าหนดไว้เสมอ มกีารส่งเสรมิใหม้สีวสัดกิารชุมชนทีด่ดีว้ยการสงเคราะห์และพฒันา

คุณภาพชีวิตตัง้แต่แรกเกิดจนถึงเสียชีวิตสําหรับประชาชน ส่งเสริมสนับสนุนด้านการศึกษาให้ได้มาตรฐานตาม

กระทรวงศกึษาธกิารกําหนด ส่งเสรมิใหม้กีารปฏบิตังิานตามอํานาจหน้าทีท่ีก่ฎหมายบญัญตัไิว ้ปรบัปรุงภูมทิศัน์ของ

เมืองให้มคีวามเรยีบร้อย สวยงาม มีความเป็นเอกลกัษณ์ เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้าร่วมก่อนจดัทําแผนพฒันา

ทอ้งถิน่ โดยระบุรายละเอยีดของวสิยัทศัน์ ประเดน็ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตวัชี้วดั ค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ สอดคล้อง

กบั ศกัดิช์าย เมฆประสาท (2562) พบว่า ปัจจยัดา้นภาวะผูนํ้าและนโยบายส่งเสรมิการปฏบิตังิาน มผีลต่อระดบัของ

ความผูกพนัต่อองค์กร ซึ่งประกอบไปดว้ย 1) ดา้นจติใจ 2) ดา้นการคงอยู่ 3) ดา้นบรรทดัฐาน และแต่ละดา้นมสีดัส่วน

ของความผูกพนัที่แตกต่างกัน โดยที่หวัหน้างานแบบสนับสนุน มีผลต่อความผูกพนัต่อองค์กรสูงที่สุด ในส่วนของ

อทิธพิลของนโยบายส่งเสรมิการปฏบิตังิานทีส่่งผลต่อความผูกพนัต่อองคก์ร พบว่า การปฏบิตังิานดา้นการแลกเปลี่ยน
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สารสนเทศมผีลต่อความผูกพนัมากทีสุ่ด สอดคล้องกบั เพชร ศรพีุทธา (2561) พบว่า ภาวะผูนํ้าแบบสนับสนุน ภาวะ

ผู้นําแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้นําแบบมุ่งเน้นความสําเร็จ ภาวะผู้นําแบบสัง่การ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก และ

ความสมัพนัธ์ระหว่างภาวะผู้นํากับปัจจยัที่ส่งผลต่อภาวะผู้นําของผู้บริหารสถานศึกษา สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่

การศกึษามธัยมศกึษา เขต 1 พบว่า ในภาพรวม มคีวามสมัพนัธก์นัทางบวกอย่างมนัียสาํคญัทางสถติทิีร่ะดบั .01 และ

สอดคล้องกบั เจษฎา ชวนะไพศาล (2563) พบว่า 1) ดา้นการเป็นผูนํ้าดา้นวสิยัทศัน์ผูบ้รหิารควรมสีมรรถนะและเป็น

ผูนํ้าเทคโนโลยมีาใชใ้นการปฏบิตังิานเพื่อสรา้ง แรงบนัดาลใจ กระตุน้ใหบุ้คลากรใชเ้ทคโนโลยคีวรจดัทาํแผนกลยุทธ์ที่

มกีารเชื่อมโยงเทคโนโลยแีละปรบัเปลี่ยน วสิยัทศัน์การบรหิารสถานศกึษาในยุคดจิทิลั 2) ดา้นการสรา้งวฒันธรรมการ

เรยีนรูใ้นยุคดจิทิลั ผูบ้รหิารควรกําหนด นโยบายใหค้รูไดใ้ชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัจนเป็นปกตใินการจดัการเรยีนการสอน

และปฏบิตังิานอื่น 3) ดา้นความเป็นเลศิในการปฏบิตัอิย่างมอือาชพี ผูบ้รหิารควรอบรมแลกเปลี่ยนเรยีนรูแ้นวทางการ

บรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพดว้ยการใช ้เทคโนโลยมีุ่งเน้นใหค้รใูชเ้ทคโนโลยใีนการปฏบิตังิานร่วมกนั 4) ดา้นการปรบัปรุง

อย่างเป็นระบบ ผูบ้รหิารควรวางแผนการใชเ้ทคโนโลยขีองสถานศกึษาจดัหาบุคลากรดแูลรกัษาพฒันาระบบเทคโนโลย ี

5) ดา้นการเป็นพลเมอืงในยุคดจิทิลั ผูบ้รหิารควรกําหนดนโยบายการใชเ้ทคโนโลยทีีป่ลอดภยัปฏบิตัตินเป็นแบบอย่าง

ทีด่ใีนการใชเ้ทคโนโลย ี

จากผลการวเิคราะหข์อ้มูลภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิพบว่า โดยรวมอยู่

ในระดบัมากทีสุ่ด ผูบ้รหิารเป็นคนทีก่ล้าเผชญิกบัความจรงิ ชอบสรา้งแรงบนัดาลใจในการทํางานใหก้บัทมีงาน มกัจะ

ชี้นําให้ผู้ตามตระหนักถึงคุณค่าของเป้าหมาย เป็นผู้ที่ชอบเปลี่ยนเป้าหมายในการทํางานใหสู้งขึ้นอยู่เสมอ มกัจะ

มอบหมายงานและอํานาจการตดัสนิใจใหค้นอื่นทาํโดยเชื่อว่าคนอื่นกม็คีวามสามารถทีจ่ะทาํงานไดเ้ช่นกนั และจะถอืว่า

ความผดิพลาดทีเ่คยทาํนัน้เป็นบทเรยีนและหาวธิกีารใหม่ๆ มาแก้ไขความผดิพลาดนัน้ มคีวามพยายามทีจ่ะเรยีนรูส้ิง่

ใหม่ๆ เพื่อพฒันาตนเองตลอดเวลา ผูบ้รหิารเปิดโอกาสใหผู้นํ้าชุมชนมส่ีวนร่วมในการดาํเนินงานโครงการต่างๆ มกีาร

ส่งเสรมิพฒันาองคค์วามรูใ้หแ้ก่ประชาชนอย่างสมํ่าเสมอ สอดคลอ้งกบั รฐัวชิญ์ อคัรพมิพว์รา (2562) พบว่า ภาวะผูนํ้า

ที่เป็นแบบอย่างของผู้บริหาร การรบัรู้บรรยากาศองค์กร และการเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ มีระดบัการปฏิบตัิใน

ภาพรวมอยู่ในระดบัมาก ในขณะที่ภาวะผู้นําที่เป็นแบบอย่างของผู้บรหิารในด้านการปล่อยให้ผู้อื่นปฏิบตัิ ด้านการ

จําลองวธิกีาร และดา้นการบํารุงขวญัและกําลงัใจ มอีทิธพิลต่อการเป็นองค์กรแห่งกากรเรยีนรู ้และสุดทา้ยภาวะผูนํ้าฯ

ดา้นการใหผู้อ้ื่นปฏบิตั ิการรบัรูบ้รรยากาศองค์กร ไดแ้ก่ ดา้นการตัง้มาตรฐานในการทํางาน ดา้นความรบัผดิชอบใน

การทํางาน ดา้นการชื่นชม ดา้นการสนับสนุน และดา้นความรูส้กึผกูพนัและรบัผดิชอบต่อองค์กร มอีทิธพิลต่อการเป็น

องค์กรแห่งการเรียนรู้ โดยสามารถพยากรณ์ความเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ได้ร้อยละ 77.8 และสอดคล้องกับ  

พระชยัยา ฐติเมโธ (2561) พบว่า ประชาชนมคีวามคดิเหน็ต่อภาวะผูนํ้าแบบธรรมาธปิไตยของผูบ้รหิารองคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นในตําบลหนองสิม อําเภอเขมราฐ จังหวัดอุบลราชธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก อภิปรายได้ว่า 

ประชาชนในตําบลหนองสมิ มคีวามรูแ้ละเขา้ใจหลกัการทีส่ําคญัต่อภาวะผู้นําแบบธรรมาธปิไตยของผูบ้รหิารองค์กร

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ คอื ผูนํ้าตอ้งรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน และส่งเสรมิสนับสนุนใหป้ระชาชนมส่ีวนร่วมในการ

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ยอมรบัความตอ้งการของผูต้ามดว้ยการใหว้ตัถสุิง่ของมค่ีาตามทีต่อ้งการ แต่มเีงือ่นไขแลกเปลีย่น

ใหผู้ต้ามตอ้งทาํงานบรรลุวตัถุประสงคท์ีกํ่าหนดหรอืปฏบิตัหิน้าทีไ่ดส้าํเรจ็ตามขอ้ตกลง อยู่ในระดบัมากทุกดา้น 

จากผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ปัจจยัการบรหิารและการจดัการที่มผีลต่อภาวะผู้นําของผูบ้รหิารและสมาชกิสภา

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิด้วยสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์ (Pearson’s Correlation) พบว่า r มค่ีา 0.765, 0.741, 

0.789, 0.835, 0.821 และ Sig. มค่ีาเท่ากบั 0.00 หมายความว่า มคีวามสมัพนัธ์กนัในระดบัสูง อย่างมนัียสําคญัทาง

สถิติที่ระดับ 0.00 ซึ่งสอดคล้องกับ จุฑาทิพย์ สุจริตกุล (2562) ผลการวิจัยพบว่า 1) คุณลักษณะภาวะผู้นําการ

เปลี่ยนแปลงของผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดยรวมอยู่ในระดบัมาก 2) เพศและตําแหน่งมคีวามสมัพนัธก์บั

คุณลกัษณะภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของผู้บรหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 3) ภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลงของ
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ผูบ้รหิารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามสมัพนัธ ์ในทศิทางเดยีวกนักบัองค์กรสู่ยุคประเทศไทย 4.0 โดยเฉพาะการ

กระตุน้เชาวน์ปัญญา มคีวามสมัพนัธก์บัดา้นมขีดีสมรรถนะสงูและทนัสมยั พบว่า อยู่ในระดบัสงู 

จากผลการวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ปัจจยัการบรหิารและการจดัการที่มผีลต่อภาวะผู้นําของผูบ้รหิารและสมาชกิสภา

องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภูม ิดว้ยวธิกีารถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) พบว่า ค่าสมัประสทิธิส์หสมัพนัธ์

พหุคณู (R) มคี่าเท่ากบั 0.876 และสามารถอธบิายความผนัแปรภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิาร

ส่วนจงัหวดัชยัภูม ิมค่ีาพยากรณ์รอ้ยละ 76.8 (R2 = 0.768) สมการพยากรณ์พบว่า ตวัแปรทีม่อีทิธพิลต่อคดิเหน็ของ

บุคลากรต่อภาวะผู้นําของผู้บริหารและสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจงัหวัดชยัภูมิ ได้ดีที่สุด คือ ด้านนโยบาย 

สอดคลอ้งกบั ปวณีา บวัพุด และคณะ (2566) ผลการวจิยัพบว่า การพฒันาองคป์ระกอบภาวะผูนํ้าการเปลีย่นแปลงของ

ผู้อํานวยการกองการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม สงักดัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหาดไทยมทีัง้สิน้ 6 

องค์ประกอบ คอื 1) วสิยัทศัน์ของการเปลี่ยนแปลง 2) การสรา้งทมีงานทีม่ปีระสทิธภิาพ 3) ความมุ่งมัน่ 4) ทกัษะดา้น

มนุษย์สมัพนัธ์ 5) การประเมนิผล 6) การสรา้งพนัธมติร ผูอํ้านวยการกองการศกึษา ศาสนา และวฒันธรรม ในจงัหวดั

ภาคกลาง มคีวามเห็นว่า ทุกองค์ประกอบของภาวะผู้นําการเปลี่ยนแปลง มคีวามเป็นไปได้ ในระดบัมาก มากที่สุด 

ในทางปฏบิตัริอ้ยละ 80 

จากผลการทดสอบสมมตฐิานปัจจยัการบรหิารและการจดัการทีม่ผีลตอ่ภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์าร

บรหิารส่วนจงัหวดัชยัภมู ิพบว่า ทุกสมมตฐิานมคีวามสอดคลอ้ง โดยมค่ีาสมัประสทิธิเ์สน้ทาง เท่ากบั .005, .056, .087, 

.160 และ .167 อย่างมนัียสําคญัทางสถิติที่ระดบั .00 สอดคล้องกบั นฤมล เพญ็สริวิรรณ (2561) พบว่า ด้านปัจจยั

ภายนอกองค์กรที่ส่งผลภาวะผู้นําของผู้บริหารเทศบาลตําบลในจงัหวดันนทบุรี อย่างมีนัยสําคญัทางสถิติที่ 0.05 

ประกอบดว้ย สภาวะการเปลีย่นแปลงในยุคไทยแลนด ์4.0 ความคาดหวงัของคนในพืน้ที ่การร่วมมอืกนัทาํงานระหว่าง

เทศบาลกบัประชาชน และการใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการดาํเนินโครงการ โดยภาพรวมคดิเป็นรอ้ยละ 54.7 

ข้อเสนอแนะจากผลการวิจยั 

1) ด้านนโยบาย ผู้บรหิารควรประพฤตตินเป็นทีไ่วว้างใจและได้รบัการยอมรบัมกีารบรหิารงานบุคคลอย่างมรีะบบมี

คุณธรรมยดึหลกัความรู ้ความสามารถ และการใหบ้รกิารตามหลกัธรรมาภบิาล ในการปฏบิตัหิน้าทีข่องผู้นําควรยดึ

หลกัธรรมมาภิบาลเป็นหลกั มคุีณธรรมจรยิธรรมในการปฏิบตัิหน้าที่ในการทํางานเพิม่มากขึ้น เพื่อให้เกิดความรกั

ความศรทัธาของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเกดิประโยชน์สงูสุดแก่ประชาชน 

2) หน่วยงานควรประกาศเป้าหมายทีกํ่าหนดใหข้า้ราชการ ลูกจา้งประจาํ พนักงานราชการ และประชาชน เขา้ใจถงึสิง่

ทีต่้องการบรรลุใหเ้หน็ผลของงาน การปฏบิตังิานในทุกกจิกรรมล้วนแล้วตอ้งมกีารควบคุมสัง่การและกําหนดเป้าหมาย

ที่ชดัเจน ดงัน้ีผู้บรหิารควรมกีารกําหนดทศิทางและเป้าหมายในการทํางานใหแ้ก่ผูป้ฏบิตัิอย่างเพื่อใหเ้กิดผลสมัฤทธิ ์

บรรลุตามวตัถุประสงคท์ีกํ่าหนดไว ้

3) ควรให้ข้าราชการ พนักงาน มีส่วนร่วมในการรบัรู้สถานการณ์และปัญหาต่างๆ ขององค์กรอย่างเท่าเทียมกัน 

ผูบ้รหิารควรเปิดโอกาสใหผู้ป้ฏบิตัไิดเ้ขา้มามส่ีวนร่วมในการรบัรูใ้นการทาํงานและการแก้ไขปัญญาต่างๆ เพิม่มากขึน้

เพื่อเกดิความเขา้ใจในการทํางานและสรา้งความมัน่ใจกล้าคดิ กล้าทํา มส่ีวนร่วมในการทาํงานและเกดิผลสมัฤทธิข์อง

งานไดด้ยีิง่ขึน้  

ข้อเสนอแนะการวิจยัในครัง้ต่อไป 

1) การศกึษาความคดิเหน็ของบุคลากรต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัชยัภมู ิเป็น

การศกึษาเฉพาะทีย่งัไม่มคีวามหลายหลายควรนําการศกึษาวจิยัน้ีไปศกึษาต่อในทอ้งถิน่อื่นหรอืหน่วยงานภาครฐัอื่นดว้ย 

เพื่อวดัค่าสมัฤทธิผ์ล  

2) ควรนําการศกึษาความคดิเหน็ของบุคลากรต่อภาวะผูนํ้าของผูบ้รหิารและสมาชกิสภาองค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ใน

ดา้นหรอืประเดน็อืน่ๆ เพิม่เตมิ เพื่อนําผลมาเปรยีบเทยีบ 
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