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ABSTRACT 

This research aims to study 1) the approaches to enhancing sustainable tourism competitiveness of Koh Lipe, 

Satun Province and 2) trilateral cooperation in developing sustainable tourism in Koh Lipe. This is a qualitative 

study that collected data from documents, academic works, relevant government papers, and in-depth 

interviews with 18 key informants, including government officials, entrepreneurs, and civil society in Koh Lipe 

area. The study found that the enhancement of sustainable tourism competitiveness in Koh Lipe having the 

Satun Province Development Plan 2023-2027 as a guideline has two main policies: 1) the development of 

infrastructure and public services, and 2) the promotion of tourism. However, these policies lack systematic 

management and primarily address short-term problems, particularly waste management issues. Regarding 

trilateral cooperation in sustainable tourism development, the research revealed that the government sectors, 

entrepreneurs, and local people in Koh Lipe lack concrete collaborative frameworks, posing significant obstacles 

to enhancing competitiveness. Based on the findings, the study suggests that the government sector should 

study the feasibility, analyze the advantages and disadvantages of each approach to enhancing sustainable 

tourism competitiveness from all stakeholders, and amend the relevant regulations for more flexibility. 
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บทคดัย่อ 

งานวจิยัน้ีมวีตัถุประสงคเ์พื่อศกึษา 1) แนวทางในการยกระดบัขดีความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่ว อย่าง

ยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล 2) ความร่วมมอืระหว่างไตรภาคใีนการพฒันาดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะ

หลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ เกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสาร งานวชิาการ รวมถงึเอกสารทางราชการ

ทีเ่กีย่วขอ้ง และสมัภาษณ์เชงิลกึกบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัจาํนวน 18 คน ไดแ้ก่ ภาครฐั ผูป้ระกอบการ และภาคประชาสงัคม 

ในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ ผลการศกึษาพบว่า การเพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนัด้านการท่องเทีย่ว อย่างยัง่ยนืของ

เกาะหลเีป๊ะ มแีผนพฒันาจงัหวดัสตูล พ.ศ.2566-2670 เป็นแนวทางการพฒันา มนีโยบายทีส่ําคญั คอื 1) การพฒันา

โครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ 2) การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว แต่นโยบายดงักล่าวยงัไม่ม ีการจดัการทีเ่ป็นระบบ

ชดัเจน มีเพียงการแก้ปัญหาในระยะสัน้ โดยเฉพาะเรื่องการจดัการสิ่งปฏิกูล และในด้านของความร่วมมอืระหว่าง

ไตรภาคใีนการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื จากการศกึษาพบว่า ภาครฐั ผูป้ระกอบการ และประชาชนในพืน้ทีเ่กาะ

หลเีป๊ะ ยงัไม่มคีวามร่วมมอืกนัอย่างเป็นรปูธรรมจงึเป็นอุปสรรคสาํคญัในการยกระดบั ขดีความสามารถทางการแขง่ขนั 

ขอ้เสนอแนะจากการศกึษา คอื ภาครฐัควรศกึษาความเป็นไปได ้วเิคราะห์ผลดผีลเสยีของแนวทางในการยกระดบัขดี

ความสามารถทางการแข่งขนัด้านการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืในทุกด้าน จากผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีทุกภาคส่วน และควร

ปรบัปรุงกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามยดืหยุ่น 

คาํสาํคญั: การท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื, ขดีความสามารถทางการแขง่ขนั, เกาะหลเีป๊ะ, ความร่วมมอืไตรภาค ี
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บทนํา 

การท่องเทีย่วเป็นอุตสาหกรรมในภาคบรกิารทีม่บีทบาทสําคญัต่อการพฒันาและสร้างเสถยีรภาพทางเศรษฐกจิ เป็น

ปัจจยัสําคญัในการดงึดูดนักท่องเทีย่วเขา้สู่ประเทศ โดยอุตสาหกรรมท่องเทีย่วก่อใหเ้กิดธุรกจิทีเ่กี่ยวเน่ืองมากมาย 

เช่น ธุรกิจโรงแรมและที่พกั ภัตตาคาร ร้านอาหาร ร้านจําหน่ายของที่ระลึก และการคมนาคมขนส่ง อุตสาหกรรม

ท่องเที่ยวจงึก่อใหเ้กิดการลงทุน การจ้างงาน และสร้างรายไดใ้หก้บัคนในประเทศ กระจายรายได้ ลงสู่ท้องถิน่ สร้าง

ความเตบิโตทางเศรษฐกจิในชุมชน (แพรดาว ฟูพาณิชย์พฤกษ์, 2559) ประเทศไทยเป็นประเทศหน่ึงทีใ่หค้วามสาํคญั

ของอุตสาหกรรมท่องเทีย่วเป็นอย่างมาก ในฐานะกลไกหลกัในการช่วยขบัเคลื่อนเศรษฐกจิของประเทศ สามารถเพิม่

ขดีความสามารถของอุตสาหกรรมทอ่งเทีย่วของไทยไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ เป็นอุตสาหกรรมทีก่่อใหเ้กดิผลประโยชน์

ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม และสิ่งแวดล้อม โดยบทบาทที่เด่นชดับทบาทหน่ึงในช่วงหลายปีที่ผ่านมาของ

อุตสาหกรรมท่องเทีย่ว คอื บทบาทดา้นเศรษฐกจิ ซึ่งอาจกล่าวไดว้่าอุตสาหกรรมท่องเทีย่ว เป็นอุตสาหกรรมสําคญัที่

ทํารายได้ใหแ้ก่ประเทศไทยเป็นลําดบัต้น โดยเฉพาะการนําเงนิตราต่างประเทศเขา้มาใชจ้่ายในระบบเศรษฐกจิของ

ประเทศไทย (ฉันทัช วรรณถนอม, 2552) และเป้าหมายหลักของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติประเด็นการ

ท่องเทีย่วของประเทศไทย คอื ผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศดา้นการท่องเทีย่วต่อผลติภณัฑม์วลรวมในประเทศเพิม่ขึน้ 

รายไดจ้ากการท่องเทีย่วของเมอืงรองเพิม่ขึน้ และความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วของประเทศไทยดขีึน้ 

เกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล ตัง้อยู่ในพืน้ทีเ่ขตอุทยานแห่งชาตหิมู่เกาะตะรุเตา เป็นแหล่งท่องเทีย่วทางทะเลทีม่ชีื่อเสยีง

และไดร้บัความนิยมจากนักท่องเทีย่วทัง้ชาวไทยและชาวต่างชาต ิเป็นเกาะทีม่คีวามสวยงามอนัดบัต้นๆ ของทอ้งทะเล

ไทย มธีรรมชาตทิีส่มบูรณ์ มชีายหาดทีส่วยงาม มน้ํีาทะเลทีส่ะอาด แหล่งท่องเทีย่วทีเ่ป็นทีนิ่ยมของนักท่องเทีย่ว คอื 

หาดพัทยา และหาดชาวเล เกาะหลีเป๊ะเป็นแหล่งท่องเที่ยวสําคัญที่สร้างรายได้ให้กับจังหวัดสตูล รวมถึงสถิติ

นักท่องเที่ยวและรายได้จากการท่องเที่ยวเกาะหลเีป๊ะมแีนวโน้มเพิม่ขึ้น โดยในปี พ.ศ.2564 มจีํานวนนักท่องเที่ยว

ประมาณ 475,101 คน มรีายไดจ้ากการท่องเทีย่วประมาณ 1,873 ล้านบาท และในปี พ.ศ.2565 มจีํานวนนักท่องเทีย่ว

ประมาณ 1,595,361 คน และมรีายได้จากการท่องเทีย่วประมาณ 5,972 ล้านบาท (กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา, 

2565) ในขณะที่การท่องเที่ยวและเศรษฐกิจของเกาะหลีเป๊ะเติบโตขึ้นอย่างต่อเน่ือง ในทางกลบักันภาครฐัมักให้

ความสําคญักบัการท่องเทีย่วโดยมุ่งเน้นเศรษฐกจิเป็นหลกั สนับสนุนการประชาสมัพนัธ ์การขยายตลาด และดงึดดูให้

นักท่องเทีย่วไดเ้ขา้มาท่องเที่ยวโดยไม่ไดค้ํานึงถึงความสามารถในการรองรบัของแหล่งท่องเทีย่ว อกีทัง้ดงึดูดการลงทุน

ของภาคเอกชน เพื่อใหก้ารท่องเทีย่วสรา้งรายไดแ้ละมูลค่าทางเศรษฐกจิใหก้บัประเทศ จนก่อใหเ้กดิปัญหาทีฝั่งรากลกึ

มานาน ส่งผลใหก้ารขยายตวัของอุตสาหกรรมท่องเทีย่วมกันํามาซึ่งความเปลีย่นแปลงของวถิชีวีติและวฒันธรรมของ

คนท้องถิ่น ความเสื่อมโทรมของแหล่งท่องเทีย่วและสิง่แวดล้อม เกิดการทําลายทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม 

เกิดความเสื่อมโทรมของธรรมชาติที่เห็นเด่นชดัมากขึ้น เช่น แนวปะการงัเสื่อมโทรม การเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ การกัดเซาะชายฝัง่ ปัญหาขยะวสัดุก่อสร้าง ขยะพลาสติก ปัญหาน้ําเสีย น้ําท่วมจากการถมคูคลอง  

การเสื่อมของความหลากหลายทางชวีภาพ ซึง่นําไปสู่การสญูเสยีคุณค่าดา้นการท่องเทีย่วของเกาะหลเีป๊ะ รวมถงึกลไก

การจดัการท่องเทีย่วของภาครฐัยงัอ่อนแอ ขาดเอกภาพ กฎระเบยีบเปลีย่นแปลงไม่ทนักบัการพฒันาของภาคเอกชน 

ขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน ภาคเอกชน ชุมชนท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจดัการและ

พฒันาการท่องเทีย่ว รวมถงึบุคลากรดา้นการท่องเทีย่วยงัไม่มคุีณภาพตามมาตรฐานสากล 

เพื่อใหก้ารท่องเทีย่วของเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล สามารถแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื และสามารถปรบัตวักบัสถานการณ์การ

เปลีย่นแปลงได ้ผูว้จิยัจงึเหน็ถงึความสาํคญัของการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืทีเ่ป็นทีก่ล่าวถงึและมบีทบาทสาํคญัอย่างมาก 

เน่ืองจากการท่องเที่ยวถือเป็นอุตสาหกรรมหลกัอย่างหน่ึงของโลกที่เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและเป็นการสร้างงาน

จาํนวนมหาศาล เฉกเช่นเดยีวประเทศไทยทีพ่ึง่พงิกบัอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วเป็นอย่างยิง่ โดยคาํนึงถงึแนวทางการ

พฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ประกอบดว้ย การพฒันาความต่อเน่ืองและความสมดุลของดา้นเศรษฐกจิ ดา้นสงัคม

และวฒันธรรม และด้านทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม รวมถึงอาศยัความร่วมมอืระหว่างไตรภาคี (trilateral 
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collaboration) ประกอบด้วย ภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมที่มีส่วนได้ส่วนเสีย โดยจะต้องพฒันาการ

ท่องเทีย่วทัง้ระบบ มุ่งเน้นนักท่องเทีย่วกลุ่มคุณภาพ สรา้งความหลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว ใหส้อดคล้องกบัความ

ต้องการของนักท่องเทีย่ว และมุ่งเน้นการพฒันาการท่องเทีย่วในสาขาทีม่ศีกัยภาพ แต่ยงัคงรกัษาจุดเด่นของประเทศ

ดา้นขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม อตัลกัษณ์ความเป็นไทย ตลอดจนใหคุ้ณค่ากบัสิง่แวดล้อมไวไ้ด ้ผูว้จิยัจงึได้

มุ่งศกึษาถงึแนวทางการยกระดบัขดีความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วของเกาะหลเีป๊ะ รวมถงึศกึษาความ

ร่วมมอืทีเ่กดิขึน้ภายใตก้ารดาํเนินงานร่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ในรปูแบบของไตรภาค ี

ซึ่งผลจากการศกึษาดงักล่าวน้ีสามารถใชเ้ป็นแนวทางในการยกระดบัเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล ให้มขีดีความสามารถ

ทางการแข่งขนัด้านการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนื เป็นแนวทางในการสร้างความร่วมมอือนัด ีในการพฒันาเกาะหลเีป๊ะ 

จงัหวดัสตูล ใหเ้ป็นไปตามแนวทางของความยัง่ยนื 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

การท่องเที่ยวแบบยัง่ยนื (Sustainable Tourism) หมายถึง การจดัการการท่องเที่ยวที่สามารถดํารงไว้ซึ่งทรพัยากร

ท่องเที่ยว และธุรกิจท่องเที่ยวมีการปรับปรุงคุณภาพให้ได้ผลกําไรอย่างเป็นธรรม แต่มีผลกระทบทางลบ ต่อ

สิง่แวดลอ้มน้อยทีสุ่ดหรอืไม่มเีลยอย่างยนืยาว (บุญเลศิ จติตัง้วฒันา, 2548) 

แนวคดิของการพฒันาการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื ประกอบดว้ย 3 มติ ิดงัต่อไปน้ี 1) มติดิา้นการสรา้งจติสาํนึกการอนุรกัษ์

ทรพัยากรท่องเทีย่วและสิง่แวดล้อมใหแ้ก่ผูเ้กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย มแีนวคดิทีจ่ะใหค้วามรู้ ความเขา้ใจ และสร้างจติสํานึก 

เพื่อให้คงไว้ซึ่งความสวยงามและคุณค่าของทรพัยากร 2) มติิด้านการสร้างความพงึพอใจใหแ้ก่นักท่องเทีย่ว ในการ

พฒันาการท่องเที่ยวแบบยัง่ยืนต้องมแีนวคิดให้นักท่องเที่ยวที่มคีวามปรารถณาหรอืความสนใจที่จะศึกษาเรียนรู้

เกีย่วกบัธรรมชาตแิละวฒันธรรม 3) มติดิา้นการสรา้งความมส่ีวนร่วมในผลประโยชน์ใหแ้ก่ชุมชนทอ้งถิน่ เปิดโอกาสให้

ชุมชนทอ้งถิน่มส่ีวนร่วมในการท่องเทีย่วแบบยัง่ยนื และช่วยใหชุ้มชนทอ้งถิน่ไดร้บัผลประโยชน์จากการท่องเทีย่วทัง้

ทางตรงและทางออ้ม (บุญเลศิ จติตัง้วฒันา, 2548) 

ความร่วมมอื (Collaboration) หมายถงึ การทํากจิกรรมร่วมกนัของบุคคลหรอืองคก์รตัง้แต่สองบุคคลหรอืองคก์รขึน้ไป 

โดยมกีารสรา้งความเขา้ใจ ร่วมกําหนดแนวปฏบิตั ิขอ้ตกลง วางแผนการทํากจิกรรม และการประเมนิผล เพื่อร่วมรบั

ผลประโยชน์และบรรลุเป้าหมายร่วมกนั (ตรณัยพงศ ์เทีย่งธรรม, 2554) 

ความร่วมมอืประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) องค์ประกอบดา้นความร่วมมอืในการทําแผน หมายถงึ หน่วยงาน

ร่วมกนักําหนดแผนเพื่อจดัโครงการส่งเสรมิการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว 2) องค์ประกอบดา้นความร่วมมอืใน

การแลกเปลี่ยนข้อมูล หมายถึง แลกเปลี่ยนข้อมูลต่างๆ ในรูปแบบของการสร้างองค์ความรู้ที่เพิ่มขึ้น เพื่อเพิ่มขดี

ความสามารถในการดําเนินโครงการเพื่อพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว 3) องค์ประกอบด้านความร่วมมอืในการ

ปฏิบัติ หมายถึง หน่วยงานปฏิบัติงานและตัดสินใจร่วมกัน มีการแบ่งปันทรัพยากร และร่วมกันให้บริการแก่ผู้ที่

เกี่ยวขอ้ง 4) องค์ประกอบดา้นความร่วมมอืในการประเมนิผล หมายถงึ ร่วมกนัประเมนิผลงาน และยอมรบัในผลทีถู่ก

ประเมนิ 5) องคป์ระกอบดา้นความร่วมมอืในการบนัทกึขอ้ตกลง หมายถงึ การบนัทกึความร่วมมอือย่างเป็นลายลกัษณ์

อกัษร เพื่อผลในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วในระยะยาว (วรสุดา สุขารมณ์, 2554) 

ปัจจยัทีท่าํใหค้วามร่วมมอืประสบความสําเรจ็ได ้ต้องมกีารประสานในเรื่องต่างๆ ดงัน้ี 1) การยอมรบัเป้าหมายร่วมกนั 

2) การวเิคราะห์ปัญหาและวางแผนปฏิบตัิร่วมกนั 3) การจดัระบบการประสานงานที่มปีระสทิธภิาพ 4) ส่งเสรมิการ

สรา้งบรรยากาศในการทาํงานร่วมกนั 5) ส่งเสรมิการสรา้งนวตักรรมใหม่ๆ โดยยดึเป้าหมายการทาํงานมากกว่าวธิกีาร 

(เรวตัร ชาตรวีศิษิฏ,์ 2539) 

แผนพัฒนาการท่องเที่ยวแห่งชาติ ฉบับที่ 3 พ.ศ.2566-2570 วิสัยทัศน์ คือ "การท่องเที่ยวของประเทศไทยเป็น

อุตสาหกรรมที่เน้นคุณค่า มคีวามสามารถในการปรบัตวั เติบโตอย่างยัง่ยนืและมส่ีวนร่วม" (Rebuilding High Value 

Tourism Industry with Resilience, Sustainability and Inclusive Growth) ประกอบด้วย  4 ยุทธศาสตร์  ได้แ ก่  
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ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันของอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวไทย (Resilient Tourism) 

ตวัอย่างการดาํเนินกลยุทธ ์เช่น กระจายรายไดแ้ละความเจรญิทางการท่องเทีย่วทัว่ถงึทุกพืน้ที ่ยุทธศาสตรท์ี ่2 พฒันา

ปัจจยัพืน้ฐานอุตสาหกรรมการท่องเทีย่วใหม้คุีณภาพสูง (Quality Tourism) ตวัอย่างการดําเนินการตามกลยุทธ์ เช่น 

พฒันาความปลอดภยั ยุทธศาสตร์ที ่3 ยกระดบัประสบการณ์ดา้นการท่องเทีย่ว (Tourism Experience) ตวัอย่าง การ

ดําเนินการตามกลยุทธ์ เช่น ส่งเสริมการตลาดเชิงรุก ยุทธศาสตร์ที่ 4 ส่งเสริมการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ยัง่ยืน 

(Sustainable Tourism) ตวัอย่างการดําเนินการตามกลยุทธ์ เช่น ส่งเสรมิการใชเ้ทคโนโลยบีรหิารจดัการนักท่องเทีย่ว 

(เกยีรตพิงษ์ อุดมธนะธรีะ, 2566) 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

แผนพฒันาจงัหวดัสตูล 

2566-2570 

 ความร่วมมอืไตรภาค ี

- ภาครฐั 

- ผูป้ระกอบการ 

- ประชาชน 

 การยกระดบัขดีความสามารถ

ทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่ว

อย่างยัง่ยนืในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ 

จงัหวดัสตูล 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Research) โดยเป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มูลจากหนังสอืและเอกสาร

งานวจิยัต่างๆ รวมถงึเอกสารทางราชการทีเ่กี่ยวขอ้ง เครื่องมอืทีใ่ชเ้ป็นแบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง ผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั 

ผูว้จิยัไดกํ้าหนดกลุ่มผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัโดยเลอืกบุคคลทีม่บีทบาทและมส่ีวนร่วมสาํคญัตอ่การยกระดบั ขดีความสามารถ

ทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล จํานวนทัง้หมด 18 คน ดงัน้ี ภาครฐัทีม่ี

ส่วนเกีย่วขอ้ง จาํนวน 3 คน ดงัน้ี 1) ผูบ้รหิาร อปท. ในพืน้ที ่2 คน และเจา้หน้าทีห่น่วยงาน การท่องท่องเทีย่ว จงัหวดัสตูล 

1 คน ภาคเอกชน จาํนวน 5 คน ดงัน้ี 1) ธุรกจิดา้นทีพ่กั 3 คน 2) ธุรกจิรา้นอาหาร 2 คน ภาคประชาสงัคม จาํนวน 10 คน 

ดงัน้ี 1) ชาวเลทีป่ระกอบอาชพีเรอืหางยาว 5 คน 2) ชาวบา้นในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ 5 คน การเกบ็รวบรวมขอ้มลู เป็นการ

ศกึษาวจิยัเชงิเอกสาร และการสมัภาษณ์เชงิลกึ การวเิคราะหข์อ้มลู ผูว้จิยัใชว้ธิกีารวเิคราะหข์อ้มลูเชงิพรรณนาทัง้การ

วจิยัเชงิเอกสารร่วมกบัการวเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ เชงิลกึในประเดน็คาํถามทีว่างไว ้โดยใชก้ารวเิคราะห์

เน้ือหา แลว้ทาํการวเิคราะหข์อ้มลูดว้ยวธิวีเิคราะหข์อ้มลู เชงิพรรณนา และประมวลผลสงัเคราะหก์ารวจิยั  

 

ผลการวิจยั 

แนวทางในการยกระดบัขีดความสามารถทางการแข่งขนัด้านการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนของเกาะหลีเป๊ะ 

จงัหวดัสตูล  

ผลการศกึษาพบว่า เกาะหลเีป๊ะ ซึ่งอยู่ในพื้นที่ของตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมอืง จงัหวดัสตูล โดยที่จงัหวดัสตูลมี

เป้าหมายในการพฒันาสถานทีท่่องเทีย่วเกาะหลเีป๊ะเพื่อเพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนัดา้นการท่องเทีย่วอย่าง

ยัง่ยืน และได้กําหนดตวัชี้วดัความสําเร็จตามเป้าหมายการพฒันาจงัหวดัเพื่อให้สอดคล้องกับศกัยภาพการพฒันา

จงัหวดัและบรบิทการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศ และก้าวไปสู่วสิยัทศัน์ การพฒันาจงัหวดัทีพ่งึ

ปรารถนาในระยะเวลา 5 ปี จากแผนพฒันาจงัหวดัสตูล 2566-2570 ฉบบัทบทวน ปี 2567 มปีระเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

พฒันาการท่องเทีย่ว (จงัหวดัสตูล, 2565) ไดแ้ก่  

ประเดน็การพฒันาที ่1 การเตบิโตทางเศรษฐกจิบนคุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมอย่างยัง่ยนื มวีตัถุประสงค์

เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย และเป็นมิตรกับ

สิง่แวดล้อม เพื่อสร้างและพฒันาระบบเศรษฐกิจฐานรากใหม้คีวามเขม้แขง็ เชื่อมโยงเป็นห่วงโซ่เศรษฐกิจ สร้างงาน 

สรา้งอาชพี ใหก้บัประชาชนในชุมชน เพื่อพฒันาผูป้ระกอบการ และปัจจยัทีเ่อือ้ต่อการลงทุน การคา้ การบรกิาร  
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ประเดน็การพฒันาที ่2 การพฒันาคนคุณภาพ สงัคมแห่งความสงบเรยีบรอ้ย สนัตสุิข และระบบบรกิารรฐัทีม่ปีระสทิธสิูง 

โดยที่มุ่งเน้นสร้างความมัน่คงในชีวิตให้กับประชาชน ส่งเสริมให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ ส่งเสริมด้าน

วฒันธรรมของทอ้งถิน่ รวมถงึส่งเสรมิการพฒันาบรกิารของรฐัทีม่คุีณภาพ 

ประเดน็การพฒันาที ่3 การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน ความทนัสมยัของเมอืง การคมนาคม โลจสิตกิสแ์ละการเชื่อมโยง

ภูมภิาค โดยมเีป้าหมายเพื่อพฒันาเสน้ทางคมนาคมทีส่ะดวกปลอดภยั เชื่อมโยงรบัรองการท่องเทีย่วของจงัหวดั และ

ส่งเสรมิการพฒันาเมอืงน่าอยู่ ปลอดภยั และเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

ประเด็นการพฒันาที่ 4 การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม เพื่อคุณค่าแห่งชวีติและการอนุรกัษ์ที่

ยัง่ยนื มวีตัถุประสงค์เพื่อเพิม่พืน้ทีส่เีขยีว และเตมิความอุดมสมบูรณ์ในระบบนิเวศ ป่าเขา เพื่อสรา้งแหล่งอาหารทาง

ทะเล และระบบนิเวศทางทะเลสนับสนุนการท่องเทีย่ว และการสรา้งแหล่งอาหาร เพื่อส่งเสรมิการพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมที่เตบิโตอย่างยัง่ยนื เพื่อพฒันาระบบการบริหารจดัการน้ํา รองรบัความมัน่คงทางน้ําเพื่อการอุปโภคบรโิภค  

การท่องเที่ยว และอุตสาหกรรม เพื่อเสรมิสร้างความมัน่คงทางพลงังาน รองรบัการเกษตร การท่องเที่ยว และการ

พฒันาคุณภาพชวีติ และเพื่อสรา้งมาตรฐานการจดัการขยะ น้ําเสยี มลพษิ ทีไ่ดม้าตรฐาน บนฐานการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชน ชุมชน อย่างเขม้แขง็ 

เพื่อให้สอดคล้องกับแผนพฒันาจงัหวดัสตูล องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย โดยผู้บริหารขององค์กรได้มี

นโยบายในการพฒันาดา้นต่างๆ เพื่อยกระดบัขดีความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื ไดแ้ก่  

1) นโยบายด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและงานบริการสาธารณะ อาทิ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้

มาตรฐาน โดยส่งเสรมิ ปรบัปรุง ใหม้แีหล่งน้ํา สระเกบ็น้ํา เพื่อใหป้ระชาชนมน้ํีาอุปโภค บรโิภคอย่างทัว่ถงึ ไดม้าตรฐาน 

ปลอดภยัในทุกเกาะของตําบล ตดิตัง้ ปรบัปรุง และขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ไฟสญัญาณ ตดิตัง้กล้องวงจรปิดในจุดที่

สาํคญั เพื่อใหเ้กดิความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชนและนักท่องเทีย่ว ส่งเสรมิ ซ่อมแซม ก่อสรา้ง ถนน 

คูระบายน้ํา ท่อระบายน้ํา เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ํา เพื่อแก้ไขปัญหาน้ําท่วมขงัและระบบระบายน้ําให้

ครอบคลุมทุกเกาะของตําบล (สมัภาษณ์ผูบ้รหิารคนที ่1, 2) 

2) นโยบายด้านการพฒันาการท่องเที่ยว โดยส่งเสรมิ สนับสนุน การพฒันาการท่องเทีย่ว รวมทัง้การท่องเทีย่วของ

ชุมชนเชงินิเวศ จดักจิกรรม ประชาสมัพนัธ์ พฒันาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค สิง่อํานวยความสะดวก และการ

ปรับปรุงภูมิทัศน์ทุกเกาะของตําบล มีการพัฒนา ปรับปรุงด้านสุขาภิบาลอาหาร สิ่งแวดล้อม ในชุมชนและ

ผูป้ระกอบการใหถู้กลกัษณะ ส่งเสรมิ ควบคุม การรกัษาความสะอาดถนนสาธารณะ ระบบการบําบดัน้ําเสยี ของชุมชน

และสถานประกอบการบนเกาะหลเีป๊ะ และมนีโยบายในการส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อม 

(สมัภาษณ์ผูบ้รหิารคนที ่1, 2) 

ขอ้โต้แยง้ อย่างไรกต็ามในสภาพความเป็นจรงิ องค์การบรหิารส่วนตําบลเกาะสาหร่ายยงัไม่มกีารดําเนินตามนโยบาย

เท่าทีค่วร จากการสมัภาษณ์กบัผูป้ระกอบและประชาชนในพืน้ทีพ่บว่า หน่วยงานยงัไม่มกีารจดัการทีเ่ป็นระบบชดัเจน 

มเีพยีงแค่การแกปั้ญหาในระยะสัน้ ยกตวัอย่างกรณีการจดัการสิง่ปฏกูิลบนเกาะหลเีป๊ะ ในขณะน้ียงัไม่มทีีร่องรบั ไม่มี

บ่อบําบดัทีไ่ดม้าตรฐาน มเีพยีงการขดุบ่อบําบดัใหม่ไปเรื่อยๆ ซึ่งจะมปัีญหาในระยะยาว ไม่ไดม้กีารแกปั้ญหาทีต่รงจุด 

นอกจากน้ีหน่วยงานภาครฐัไม่ไดค้าํนึงถงึการดาํเนินงานตามนโยบายเป็นหลกั เพื่อใหเ้กาะหลเีป๊ะเป็นสถานทีท่่องเทีย่ง

ทีม่ศีกัยภาพในการแขง่ขนัอย่างยัง่ยนื แต่จะใหค้วามสาํคญัเพยีงแค่การเกบ็ภาษทีีถ่อืว่าเป็นผลประโยชน์ของหน่วยงาน

ภาครฐัเท่านัน้  

ความร่วมมือในการพฒันาด้านการท่องเท่ียวอย่างยัง่ยืนของเกาะหลีเป๊ะ 

ความร่วมมอืระหว่างไตรภาคใีนการพฒันาด้านการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล ความร่วมมอื

ระหว่างไตรภาค ี(ภาครฐั ผูป้ระกอบการ และประชาชน) ในการพฒันาดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ 

จงัหวดัสตูล พบว่า ทัง้ 3 มส่ีวนร่วมในบทบาทการพฒันาการท่องเทีย่วของเกาะหลเีป๊ะดงัต่อไปน้ี 
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ภาครฐั บทบาทของหน่วยงานภาครฐัมบีทบาทสําคญัในการสรา้งขดีความสามารถทางการแข่งขนัและบทบาทในการ

พฒันาการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืบนพื้นที่เกาะหลีเป๊ะ โดยการสื่อสารพูดคุย สื่อความคดิเห็น การถกปัญหา การหา

ทางแกไ้ขปัญหาต่างๆ จากการระดมความคดิ โดยการจดัเวทพีดูคุยร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครฐักบัชุมชน ร่วมคดิ

วางแผนดําเนินการ ประสานงานกบัหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการทํางานร่วมกนั สร้างกฎระเบยีบของชุมชน

ทางดา้นต่างๆ เพื่อใหค้นในชุมชนและนักท่องเทีย่วปฏบิตัติาม นอกจากน้ีภาครฐัมกีารสนับสนุนการอนุรกัษ์ประเพณี 

เน่ืองด้วยเกาะหลเีป๊ะจะมกีารจดัประเพณีลอยเรอืเป็นประจําทุกปี จะเป็นการลอยบาปและเสี่ยงทายในการประกอบ

อาชพีประมงของชาวเกาะ โดยทางดา้นสํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัสตูลไดส่้งเสรมิและเขา้ร่วมประเพณีตามโครงการ

ฟ้ืนฟูวถิีชวีติชาวเล กลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล จงัหวดัสตูล เพื่อให้เกิดความยัง่ยนืตลอดไป อีกทัง้ยงัเป็นการส่งเสรมิการ

ท่องเทีย่วดา้นวฒันธรรมใหก้บัชาวไทยและต่างประเทศไดร้บัรูถ้งึวถิชีวีติของชาวเลมากขึน้ดว้ย (สมัภาษณ์ผูบ้รหิาร คน

ที ่1, 2) 

ผูป้ระกอบการ นอกจากการประกอบกจิการทางดา้นการท่องเทีย่วแล้วผูป้ระกอบการบนพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะยงัมบีทบาท

ในการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื โดยการจดัการขยะทีเ่กดิจากกจิกรรมการท่องเทีย่ว ผูป้ระกอบการมกีารจดัการ 

คดัแยกขยะกนัเอง โดยผูป้ระกอบการแต่ละรา้นจะรบัผดิชอบขยะรา้นของตนเอง ใชถ้งัขยะของทางรา้นเอง อย่างเป็น

ระเบียบ นอกจากน้ีในช่วง High Season กิจกรรมการท่องเที่ยวของเกาะหลีเป๊ะจะมีลักษณะที่เกื้อกูลต่อกัน 

ผูป้ระกอบการจะจา้งชาวเลใหเ้ป็นผูนํ้าเทีย่ว ออกเรอืพานักท่องเทีย่วชมเกาะต่างๆ ในช่วง Low Season ชาวเลกจ็ะหา

เช้ากินคํ่า ออกหาปลาตามวถิชีวีติเดมิ ผู้ประกอบการก็จะมกีารช่วยอุดหนุน ซึ่งล้วนเป็นการสรา้งอาชพี สร้างรายได้

ใหแ้ก่ชาวเล 

ประชาชน ประชาชนในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะได้มส่ีวนร่วมในการการจดัการขยะ ชาวเลมกีารร่วมมอืกนัจดัเกบ็ขยะในทุก

เยน็วนัอาทติย ์โดยเริม่ตน้จากชุมชนตวัเองก่อนและขยายไปยงัพืน้ทีส่าธารณะต่างๆ เพื่อเป็นการรกัษาสภาพแวดล้อม

ทางการท่องเทีย่วเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนื นอกจากน้ีในสภาพสงัคมปัจจบุนัทีเ่ปลีย่นแปลงไป ทาํใหส้งัคม สภาพแวดลอ้ม 

และการประกอบอาชพี มกีารเปลีย่นแปลง แต่ชาวเลยงัคงร่วมกนัจดังานสบืสานประเพณีลอยเรอืชาวเลเป็นประจําทุกปี 

เป็นการส่งเสรมิวฒันธรรม ประเพณี วถิีชวีติทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ของชาวเล จงัหวดัสตูล นับว่าเป็นการอนุรกัษ์ประเพณี 

และถอืเป็นอตัลกัษณ์ของเกาะหลเีป๊ะทีด่งึดดูใหนั้กท่องเทีย่วเขา้มามส่ีวนร่วมเช่นเดยีวกนั  

อย่างไรกต็าม จากการสมัภาษณ์เชงิลกึจากทัง้ 3 ส่วน พบว่า ภาครฐั ผูป้ระกอบ และประชาชนไม่ไดม้คีวามร่วมมอืใน

การพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืทีเ่ป็นรูปธรรม กล่าวคอื ภาครฐัไม่เขา้ใจถงึปัญหาทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีไ่ดอ้ย่างแทจ้รงิ 

โดยเฉพาะในเรื่องของการจดัการกบัขยะทีเ่กดิจากกจิกรรมการท่องเทีย่ว หรอืการใชช้วีติของประชาชนในพืน้ที ่ทําให้

ผูป้ระกอบการรวมถงึประชาชนต้องหาวธิกีารเพื่อจดัการกบัขยะดว้ยตนเอง และในเรื่องของการส่งเสรมิทางเศรษฐกจิ

ผูป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ที่เกาะหลเีป๊ะ กล่าวว่า “ผูป้ระกอบการและประชาชนในพื้นทีจ่ะเป็นกลุ่มคนที่คอย

เกือ้หนุนกนัมากกว่าการทีไ่ดร้บัความช่วยเหลอืจากภาครฐั” อกีทัง้นโยบายในการพฒันาการท่องเทีย่วของหน่วยงานที่

รบัผิดชอบยงัไม่เป็นรูปธรรม มุมมองของผู้ประกอบและประชาชนในพื้นที่ได้มีความเห็นว่า “ในกรณีสถานการณ์ 

COVID-19 ภาครฐัไม่ได้ให้ความช่วยเหลอืผู้ประกอบการตามโครงการกระตุ้นการท่องเทีย่วในประเทศ ทัง้โครงการ

กําลังใจ หรือโครงการเราเที่ยวด้วยกัน ทัง้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ COVID-19 ไม่ต่างกัน ส่งผลให้

ผูป้ระกอบการบนเกาะหลเีป๊ะเสยีโอกาส เสยีรายได ้แต่ภาครฐัยงัคงทาํการเกบ็ภาษเีหมอืนเดมิอย่างไม่มกีารลดหย่อน 

รวมไปถงึปัญหาในเรื่องทีด่นิ มกีารบงัคบัใชก้ฎหมายใหร้ื้อถอนอาคารทีรุ่กล้ําทีอุ่ทยานแห่งชาตแิละก่อสรา้งอาคารโดย

ไม่ได้รบัอนุญาต ตามกฎกระทรวง ฉบบัที่ 35 ที่ออกใช้บงัคบัตัง้แต่ปี 2535 เป็นขอ้จํากดัที่ไม่เปิดช่องให้ขออนุญาต

ก่อสร้างอาคารเพื่อประกอบกิจการโรงแรมให้ถูกต้องตามกฎหมายได้ ซึ่งไม่สอดคล้องกบันโยบายการส่งเสรมิการ

ท่องเทีย่วของภาครฐั และสภาพการณ์ของเกาะหลเีป๊ะเปลี่ยนไปเป็นสถานทีท่่องเทีย่วทีเ่ป็นทีนิ่ยมของนักท่องเทีย่วที่

จําเป็นต้องมทีี่พกั และร้านอาหารรองรบั ในกรณีน้ีภาครฐัไม่ได้มคีวามกระตือรอืร้นในการจดัการให้เป็นระบบด้วย

เช่นกนั” 
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ผูป้ระกอบการและประชาชนในพืน้ทีจ่งึมขีอ้เสนอแนะเพื่อการพฒันาปรบัปรุงต่อหน่วยงานภาครฐั ใหด้ําเนินการตาม

เป้าหมายของการยกระดบัการท่องเทีย่วเกาะหลเีป๊ะอย่างยัง่ยนื ดงัน้ี 

1) การพฒันาเรื่องของการจดัการสิง่ปฏกูิล ไม่ว่าจะเป็นขยะ น้ําเสยี ซึ่งในปัจจุบนัผูป้ระกอบการและประชาชนจดัการ

กนัเองไดร้ะดบันึง แต่ถา้หากมองในมุมมองการจดัการระยะยาว ทัง้สองฝ่ายอยากใหภ้าครฐั มกีารจดัการสิง่ปฏกูิลทีเ่ป็น

ระบบมากขึน้ เพื่อป้องกนัการเกดิปัญหาในระยะยาว ไม่ว่าจะเป็นการใหภ้าครฐัมรีะบบรองรบัและจดัการขยะ น้ําเสยี  

มบี่อบําบดั มบี่อดกัไขมนั แทนการขดุบ่อใหม่ไปเรื่อยๆ  

2) การสนับสนุนเรื่องน้ําสําหรบัการอุปโภค บรโิภค ไฟฟ้า เน่ืองจากในปัจจุบนัมกีารใชน้ํ้าบ่อทีอ่าจจะไม่สะอาด ไฟฟ้า

ยงัมรีาคาหน่วยละเกอืบ 20 บาท ซึง่จะส่งผลใหค้่าใชจ้่ายของผูป้ระกอบการเพิม่ขึน้ ค่าทีพ่กัจงึมรีาคาสงูขึน้ดว้ยเช่นกนั 

โดยอยากใหภ้าครฐัสนับสนุนเรื่องน้ําและไฟฟ้าดว้ยการใชน้ํ้าจากเกาะอาดงั และใชไ้ฟฟ้าจากลงักาวทีีอ่ยู่ใกล้บรเิวณ

เกาะหลเีป๊ะ เพื่อลดค่าใชจ้่าย  

3) การพฒันาประชาชนในพื้นที่เกาะหลเีป๊ะอย่างจริงจงั ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาให้คนในพื้นที่มคุีณภาพชวีติที่ดขี ึ้น  

การพัฒนาการท่องเที่ยวด้านต่างๆไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อคนในพื้นที่ ปัญหาที่ดินก็เป็นเรื่องสําคัญที่ทัง้ฝ่าย

ผูป้ระกอบการและประชาชนอยากใหม้กีารจดัการอย่างชดัเจนและยุตธิรรม เพื่อผลประโยชน์ของประชาชนในพืน้ที ่และ

เพื่อให้ผู้ประกอบการทําธุรกิจได้อย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น ผู้ประกอบการและประชาชนได้กล่าวว่า เกาะหลเีป๊ะเป็น

สถานที่ท่องเที่ยวที่มีเอกลักษณ์ สามารถแข่งขันได้ เพียงแต่ต้องการให้ภาครัฐส่งเสริมให้ความสําคัญ และ

ประชาสมัพนัธใ์หเ้กาะหลเีป๊ะเป็นทีรู่จ้กัมากขึน้” 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

การเพิม่ขดีความสามารถทางการแขง่ขนัดา้นการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ มแีผนพฒันาจงัหวดัสตูล พ.ศ.

2566-2670 เป็นแนวทางการพฒันา มนีโยบายทีส่ําคญั คอื 1) การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและบรกิารสาธารณะ อาท ิ

สาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไ้ด้มาตรฐาน โดยส่งเสรมิ ปรบัปรุง ให้มแีหล่งน้ํา สระเก็บน้ํา เพื่อให้ประชาชนมน้ํีา

อุปโภค บรโิภคอย่างทัว่ถงึ ไดม้าตรฐาน ปลอดภยั 2) การส่งเสรมิการท่องเทีย่ว โดยส่งเสรมิ สนับสนุน การพฒันาการ

ท่องเทีย่ว รวมทัง้การท่องเทีย่วของชมุชนเชงินิเวศ จดักจิกรรม ประชาสมัพนัธ ์พฒันาและปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภค 

สิง่อํานวยความสะดวกสําหรบันักท่องเที่ยวและประชาชนในพืน้ที ่แต่นโยบายดงักล่าวยงัไม่มกีารจดัการทีเ่ป็นระบบ

ชดัเจน มเีพยีงการแก้ปัญหาในระยะสัน้ โดยเฉพาะเรื่องการจดัการสิง่ปฏกูิล ในดา้นของความร่วมมอืระหว่างไตรภาคี

ในการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื จากการศกึษาพบว่า ภาครฐั ผูป้ระกอบการ และประชาชนในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ 

ยงัไม่มคีวามร่วมมอืกนัอย่างเป็นรปูธรรมจงึเป็นอุปสรรคสาํคญัในการยกระดบัขดีความสามารถทางการแขง่ขนั 

อภิปรายผลการวิจยั  

จากการศกึษาพบวา่ แนวทางในการยกระดบัขดีความสามารถทางการแข่งขนัและความร่วมมอืระหว่างไตรภาคใีนการ

พฒันาด้านการท่องเที่ยวอย่างยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล มปัีญหาการดําเนินงานของหน่วยงานภาครฐัทีย่งั

ไม่ได้ให้ความสําคญักบัการพฒันาการท่องเที่ยวมากนัก การปฏิบตัิงานเพื่อพฒันาการท่องเที่ยวยงัไม่ได้เป็นไปใน

แนวทางของความยัง่ยนื ผูป้ระกอบการและชาวเลไม่ไดม้ส่ีวนร่วมมากพอ ในการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื จาก

ขอ้ค้นพบดงักล่าวไม่สอดคล้องกบัหลกัการของการทํางานร่วมกนัเพื่อบรรลุเป้าหมายร่วม (ศรณัยพงศ์ เที่ยงธรรม, 

2554) และการดําเนินงานของภาครฐั ผูป้ระกอบการประชาชนในพืน้ทีเ่กาะหลเีป๊ะ ไม่ไดเ้ป็นไปตามองค์ประกอบของ

ความร่วมมอื ดงัที ่วรสุดา สุขารมณ์ (2554) กล่าวว่า ความร่วมมอืประกอบดว้ย 5 องค์ประกอบ ดงัน้ี 1) องค์ประกอบ

ด้านความร่วมมอืในการทําแผน 2) องค์ประกอบด้านความร่วมมอืในการแลกเปลี่ยนขอ้มูล 3) การตดัสนิใจร่วมกัน 

ปฏบิตังิานร่วมกนั สรา้งความสมัพนัธ์ร่วมกนั แบ่งปันทรพัยากร สรา้งปฏสิมัพนัธ์ร่วมกนั พึง่พาอาศยักนั มกีารเจรจา

ต่อรองระหว่างองคก์าร มกีารตดิต่อสื่อสารซึง่กนัและกนั 4) ร่วมกนัประเมนิผลงาน 5) องคป์ระกอบดา้นความร่วมมอืใน

การบนัทกึขอ้ตกลง  
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ปัญหาความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายขององค์การบรหิารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย ปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ 

ปัญหาการขาดแคลนบุคลากร บุคลากรปฏบิตังิานไม่เตม็ศกัยภาพ ความรู ้ความเขา้ใจในการปฏบิตังิานไม่เพยีงพอทีพ่บ 

ยงัสอดคล้องกบั มธุลหี์ โยค ีและประพนธ์ สหพฒันา (2564) ทีค่น้พบว่า ปัจจยัทีท่ําใหน้โยบาย เกดิความไม่ต่อเน่ือง

และชดัเจนมาจากผูนํ้าทีข่าดทกัษะและความเขา้ใจในการบรหิาร นอกจากน้ีแนวทางในการยกระดบัขดีความสามารถ

ทางการแข่งขนัด้านการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนืของเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล จะมุ่งเน้นยกระดบัด้านเศรษฐกจิเป็นหลกั 

โดยการท่องเทีย่วก่อใหเ้กดิการสรา้งงาน สรา้งรายไดใ้หก้บัชาวเลบนเกาะหลเีป๊ะ อย่างไรกต็าม ผลจากการยกระดบัที่

ผ่านมาพบว่า สิง่แวดล้อมไดร้บัผลกระทบจากการท่องเทีย่ว พบปัญหาปรมิาณขยะทีม่ากเกนิกว่าความสามารถในการ

กําจดั ปัญหาน้ําเสยีจากสถานประกอบการ ผลกระทบต่อสงัคมและวฒันธรรม ในยุคก่อนการท่องเทีย่วบนเกาะหลเีป๊ะ

ทาํกนัโดยคนทอ้งถิน่ ปลูกบา้นพกัหลงัเลก็ๆ หลงัคามุงจาก อาหารทะเลไดม้าจากการออกเรอืของชาวเล การท่องเทีย่ว

ในยุคนัน้เป็นการท่องเที่ยวที่ประโยชน์ตกกับชุมชนอย่างแท้จริง เมื่อการท่องเที่ยวบนเกาะหลีเป๊ะเริ่มเป็นที่นิยม 

นายทุนและนักธุรกิจนอกพื้นทีก่็เริม่เขา้มา เกิดการซื้อขายที่ดนิบนเกาะในราคาที่ค่อนขา้งถูก เน่ืองจากในสมยัก่อน

ชาวเลไม่ไดม้คีวามรู ้ความเขา้ใจในเรื่องของการครอบครองทีด่นิ จงึกล่าวไดว้่าการท่องเทีย่วก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง

ต่อชุมชน สงัคม และวฒันธรรมอย่างชดัเจน ซึ่งมคีวามสอดคล้องกบั ภรีวฒัน์ นนทโชต ิ(2557) ทีค่น้พบว่า ผลกระทบ

ของการท่องเทีย่วมหีลายประการ อาท ิเกดิการเปลี่ยนแปลงของชุมชนเน่ืองจากมกีารพฒันาระบบโครงสรา้งพื้นฐาน

และสิง่อํานวยความสะดวกทําใหส้ภาพเศรษฐกจิดขีึน้ แต่กต็ามมาดว้ยปัญหาดา้นสิง่แวดล้อมทีเ่กดิจากการท่องเทีย่ว

เช่นปัญหาขยะมลูฝอยและสิง่ปฏกูิลต่างๆ  

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

ภาครฐัควรศกึษาความเป็นไปได ้วเิคราะหผ์ลดผีลเสยีในทุกดา้น จากผูม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีทุกภาคส่วน และควรปรบัปรุง

กฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งใหม้คีวามยดืหยุ่น 

 

เอกสารอ้างอิง 

กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา. (2565). จาํนวนนักท่องเทีย่วและรายไดจ้ากการท่องเทีย่วเกาะหลเีป๊ะ จงัหวดัสตูล ใน

ปี พ.ศ.2564-2565. สบืคน้จาก https://www.mots.go.th/more_news_new.php?cid=411. 

จั ง ห วัด ส ตู ล .  ( 2565). แ ผ น พัฒ น า ท้อ ง ถิ ่น  2566-2570. สืบ ค้ น จ า ก  https://kohsarai.go.th/html/new-plant-

view.asp?typeplant=2&id=177. 

ฉันทัช  วรรณถนอม.  (2552). ความหมายและความสําคัญของอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว .  สืบค้นจาก 

https://tourismatbuu.wordpress.com. 

ชยัรตัน์ จุสปาโล. (2563). การพฒันาการจดัการท่องเทีย่วโดยชุมชนพื้นทีเ่กาะสาหร่าย ตําบลเกาะสาหร่าย อําเภอเมอืง 

จงัหวดัสตูล. สืบค้นจาก http://164.115.28.46/thaiexen/file_upload/submitter/file_doc/4701a4958fe8777 

e82cfbdb7ef48785d.pdf. 

แพรดาว ฟูพาณิชย์พฤกษ์. (2559). กรอบนโยบายการพฒันาการท่องเทีย่วอย่างยัง่ยนื: กรณีศกึษา เกาะชา้ง จงัหวดั

ตราด. วารสารการจดัการภาครฐัและภาคเอกชน, 23(1). 39-63. 

ภรีวฒัน์ นนทโชต.ิ (2557). ผลกระทบของการท่องเทีย่วเชงินิเวศตอ่ชุมชนทอ้งถิน่ ทีม่คีวามหลากหลายทางชาตพินัธุ:์ 

กรณีศกึษาชุมชนบา้นรวมมติร ตําบลแม่ยาว อําเภอเมอืง จงัหวดัเชยีงราย. วารสารการวจิยักาสะลองคาํ, 8(2), 

124-136. 

มธุลหี์ โยค ีและประพนธ์ สหพฒันา. (2564). ความสําเรจ็และความล้มเหลวของนโยบาย “โครงการพฒันาทีอ่ยู่อาศยั

ชุมชนรมิคลอง. วารสารชุมชนวจิยั มหาวทิยาลยัราชภฏันครราชสมีา, 15(4), 13-17. 

วรสุดา สุขารมณ์. (2554). ความร่วมมือระหว่างองค์การในการพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเทีย่ว. มหาวิทยาลัย

รามคาํแหง. 



[10] 

ศรัณยพงศ์ เที่ยงธรรม. (2554). Collborative Markketing. สืบค้นจาก http://marketeer.co.th/inside_detail.php? 

insideid=4040. 

สํานักงานจงัหวดัสตูล. (2567). แผนพฒันาจงัหวดัสตูล (2566-2570) ฉบบัทบทวน ประจําปีงบประมาณ 2567. สบืคน้ 

จาก https://shorturl.asia/Q4nsz. 

องค์การบริหารส่วนตําบลเกาะสาหร่าย. (2562). การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาท้องถิน่. สืบค้นจาก 

https://shorturl.asia/AgPfT. 

 

Data Availability Statement: The raw data supporting the conclusions of this article will be made available by 

the authors, without undue reservation. 

 

Conflicts of Interest: The authors declare that the research was conducted in the absence of any commercial 

or financial relationships that could be construed as a potential conflict of interest. 

 

Publisher’s Note: All claims expressed in this article are solely those of the authors and do not necessarily 

represent those of their affiliated organizations, or those of the publisher, the editors and the reviewers. Any 

product that may be evaluated in this article, or claim that may be made by its manufacturer, is not guaranteed 

or endorsed by the publisher. 

 

Copyright: © 2023 by the authors. This is a fully open-access article distributed 

under the terms of the Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International 

(CC BY-NC-ND 4.0). 

 


