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ABSTRACT 

The objective of this research article was to present a qualitative study on the impact of IUU fishing measures 

on commercial fishing operators in the Khura Buri District, Phang Nga province. Data for the study was gathered 

from academic sources and through in-depth interviews with 10 key informants who are commercial fishing 

operators in the area. According to the study's findings, the impacts of IUU fishing measures on commercial 

fishing operators in the aforementioned area were 1) the measures significantly impacted the lifestyle of 

commercial fishing operators. Operators faced difficult adjustments as effective policy enforcement posed 

challenges to their livelihoods. This had unavoidable consequences for the local fishing community's way of 

life. 2) The study discovered legal implications that imposed additional burdens on commercial fishing operators. 

These included requirements such as requiring labor wages to be transferred through bank accounts and 

imposing rigid laws on fishermen. Furthermore, the fines imposed were excessively high in comparison to 

general legal standards. 3) Commercial fishing operators faced financial effects as a result of increased labor 

costs, installation costs for communication radios, expenses for vessel tracking systems, and, most notably, 

increased fuel costs. These economic burdens had an impact on the financial sustainability of their operations. 

However, this study offers two recommendations: 1) It is advisable to involve stakeholders who are directly 

affected in the decision-making process for formulating measures. 2) The enforcement of laws should be divided 

into short-term phases to address immediate issues and long-term phases to ensure the sustainability of 

organizing the Thai fisheries industry. 
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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อ นําเสนอการศกึษาผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผู้ประกอบการอาชีพ

ประมงพาณิชย ์ในพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา เป็นการศกึษาเชงิคุณภาพ โดยเกบ็รวบรวมขอ้มลูจากเอกสารทาง

วิชาการ รวมถึงสัมภาษณ์เชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลสําคญัที่เป็นผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ในพื้นที่จํานวน 10 ราย  

ผลการศึกษาพบว่า ผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผู้ประกอบการอาชพีประมงพาณิชย์ ในพื้นที่ดงักล่าว 

ได้แก่ 1) ผลกระทบด้านวิถีชีวิต มาตรการดังกล่าวได้เปลี่ยนวิถีชีวิตของการประกอบอาชีพประมงพาณิชย์ 

ผู้ประกอบการประมงพาณิชย์มกีารปรบัตวัที่ยาก เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้นโยบายอย่างเต็มประสทิธิภาพ ส่งผล

กระทบต่อการดําเนินชวีติของกลุ่มผูป้ระกอบการประมงในพืน้ทีอ่ย่างหลกีเลี่ยงไม่ได ้2) ผลกระทบดา้นกฎหมายทีเ่ป็น

การเพิม่ภาระของผูป้ระกอบการประมงพาณิชย์ เช่น การกําหนดใหโ้อนเงนิเดอืนแรงงานผ่านบญัชธีนาคาร และการ

บงัคบัใชก้ฎหมายทีไ่ม่มขีอ้ยดืหยุ่นใหช้าวประมง และค่าปรบัทีสู่งเกนิกว่ากฎหมายทัว่ไป 3) ผลกระทบดา้นเศรษฐกจิ 

ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยต์อ้งรบัภาระค่าใชจ้่ายในดา้นต่างๆ เช่น ค่าแรงงาน ค่าตดิตัง้วทิยุสื่อสาร ค่าระบบตดิตาม

เรอืประมง รวมถงึค่าน้ํามนัทีเ่พิม่มากขึน้ การศกึษาน้ีมขีอ้เสนอแนะ คอื 1) ควรใหผู้ม้ส่ีวนไดส่้วนเสยีเขา้มามส่ีวนร่วม

ในการกําหนดมาตรการ 2) ระยะเวลาการบงัคบัใชก้ฎหมาย ควรแบ่งออกเป็นระยะสัน้เพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า และ

ระยะยาวเพื่อความยัง่ยนืของการดาํเนินการจดัระเบยีบประมงไทย 

คาํสาํคญั: การประมง, ผลกระทบของมาตรการ IUU fishing, ผูป้ระกอบการอาชพีประมงพาณิชย ์
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บทนํา 

ประมงไทยเป็นอาชพีทีอ่ยู่คู่วถิชีาวบ้านพืน้ถิน่รมิน้ํา-ชายทะเลมาตัง้แต่อดตีก่อนประวตัศิาสตร์ โดยใชภู้มปัิญญาและ

เครื่องมอืทีห่าไดใ้นทอ้งถิน่ เช่น แห อวน ขา่ย ฯลฯ ก่อนจะมกีารเขา้สู่การประมงเชงิพาณิชย ์ในปัจจุบนัการประมงทาง

ทะเลมคีวามสาํคญัมากต่อระบบเศรษฐกจิประเทศไทย และประเทศไทยจดัเป็นประเทศทีป่ระสบความสาํเรจ็ในดา้นการ

พฒันาการประมงจนสามารถตดิอนัดบั 1 ใน 10 ของโลกทีม่ผีลผลติสงู และยงัตดิอนัดบัตน้ๆ ของผูส่้งออกสนิคา้ประมง

มาตัง้แต่ปี 2535 ขอ้มูลจาก FAO ปี 2557 ระบุว่าไทยตดิอนัดบั 1 ใน 20 ของการประมงโลก โดยสามารถผลติสตัวน้ํ์า

ไดป้ระมาณ 2.70 ล้านตนั ประกอบดว้ยผลผลติสตัว์น้ําจากการจบัจากธรรมชาต ิ1.77 ล้านตนั และจากการเพาะเลี้ยง

สตัว์น้ํา 0.93 ล้านตนั สําหรบัปี 2559 ไทยมผีลผลติสตัวน้ําจากการจบัประมาณ 1.74 ล้านตนั และจากการเพาะเลี้ยง 

0.91 ลา้นตนั รวม 2.65 ลา้นตนั ซึง่หากคดิเป็นผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ภาคประมง ณ ราคาประจาํปี 

2559 จะมมีูลค่า 111,343 ล้านบาท คดิเป็น 9.28% ของ GDP ภาคเกษตร หรอื 0.78% ของ GDP รวมของประเทศ 

การทําประมงทะเลของประเทศไทยในปัจจุบนั เป็นการทําการประมงดว้ยเครื่องมอืทําการประมงหลากหลายประเภท 

(ธนาคารกรุงเทพ, 2563) ทัง้เครื่องมอืทีม่ปีระสทิธภิาพสูงโดยใช ้โดยแบ่งเรอืประมงเป็น 2 ประเภท ประเภทแรก คอื 

กลุ่มประมงพืน้บ้าน (Artisanal Fisheries) เป็นกลุ่มชาวบ้านทีอ่าศยับรเิวณใกล้ชายฝัง่เพื่อดํารงชพีดว้ยการประมงหา

ปลาตามวถิชีวีติของชาวบ้านมกัเป็นประมงขนาดเล็กโดยใชเ้ครื่องมอืประมง เช่น แห เบ็ด เป็นต้น ประเภทสอง คอื 

กลุ่มประมงพาณิชยเ์ป็นธุรกจิการทาํประมงทีม่ทีุนทรพัยใ์นการครอบครองเรอืการเช่าเรอืรวมถงึมทีรพัยากรในการออก

หาสตัว์น้ําเพื่อผลกําไรมกัเป็นการทําประมงขนาดกลางถงึขนาดใหญ่มเีครื่องมอืที่หลากหลายและทนัสมยักว่ากลุ่ม

ประมงพืน้บา้นสตัวน้ํ์ามาขายปลกีตามตลาดซื้อขายสตัวน้ํ์าและขายส่งเพื่อแปรรปูไปยงัโรงงานต่างๆ มธีุรกจิทีเ่กีย่วขอ้ง

มากมาย อาท ิโรงงานแปรรปู โรงน้ําแขง็ ธุรกจิขนส่ง ตูแ้ช่เยน็ เป็นตน้  

สหภาพยุโรป (EU) มีมติให้ใบเหลืองไทย เหตุเพราะไม่ให้ความร่วมมือในการต่อต้านการทําประมงผิดกฎหมาย  

ขาดการรายงานและไรก้ารควบคุม (IUU fishing) สหภาพยุโรปต้องการใหป้ระเทศไทยปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ 

และการจดัการด้านการประมงของไทยใหส้อดคล้องกบักฎระเบยีบของสหภาพยุโรป EU เมื่อสหภาพยุโรปประกาศ

เตอืนใหม้มีาตรการในการป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไทยจงึตอ้งแก้ไขปัญหาอย่างจรงิจงัโดย

เร่งด่วน และกําหนดใหก้ารแก้ไขปัญหาการประมงแบบ IUU ผูนํ้าในการบูรณาการความร่วมมอืกบัหน่วยงานภาครฐั

และเอกชนที ่เกีย่วขอ้ง เพื่อเร่งดาํเนินการตามแผนงานหลกั 6 แผนงาน “Roadmap การแกไ้ขปัญหา IUU ของประเทศ

ไทย” (กองศกึษาวจิยัทางยุทธศาสตรแ์ละความมัน่คง, 2558) ไดแ้ก่ 1) การจดทะเบยีนเรอืประมงและออกใบอนุญาตทาํ

การประมง จดัหน่วยบรกิารเคลื่อนทีเ่พื่อเร่งรดัการจดทะเบยีนเรอืและออกอาชญาบตัร 2) การควบคุมและเฝ้าระวงัการ

ทาํประมง จดัตัง้ศูนยต์ดิตามเฝ้า ระวงัการทาํประมง ศูนยแ์จง้เรอืเขา้-ออก และตรวจลาดตระเวนเฝ้าระวงั การทาํประมง

ผดิกฎหมายในน่านน้ําไทย 3) การจดัทําระบบตดิตามเรอื (Vessel Monitoring System-VMS) จดัตัง้ศูนย์ควบคุมและ

ติดตามตําแหน่งเรอื และกําหนดให้เรอืประมง ขนาด ≥ 60 ตนักรอส (GT) ติดตัง้ระบบการติดตาม 4) การปรบัปรุง

ระบบการตรวจสอบ (Traceability) ยอ้นกลบั สําหรบัสตัว์น้ํานําเขา้ และสตัว์น้ําที่จบัภายในประเทศ 5) การปรบัปรุง 

พ.ร.บ.การประมง จดัทํา พ.ร.บ. การประมง 2558 และ ร่างกฎหมายลําดบัรอง ภายใต้ พ.รบ.การประมง 2558 ด้าน 

IUU 6. การจดัทาํแผนระดบัชาตใินการป้องกนั ยบัยัง้ และขจดัการทาํประมงทีผ่ดิกฎหมาย ไม่มกีารจดัทาํรายงาน และ

ไรก้ารควบคุมหรอื National Plan of Action-IUU (NPOA-IUU) 

การเกดิขึน้ของนโยบายการแก้ไขปัญหาการทําประมงผดิกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรก้ารควบคุม (IUU fishing) 

ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในกลุ่มประมงพาณิชย์ที่เป็นธุรกิจขนาดใหญ่กว่ากลุ่มประมงพืน้บ้านทําใหธุ้รกิจหยุดชะงกั

รวมถงึธุรกจิทีเ่กีย่วขอ้งตอ้งชะลอตวัมกีลุ่มประมงพาณิชยเ์พยีงไม่กีแ่ห่งเท่านัน้ทีไ่ม่ไดร้บัผลกระทาํเน่ืองจากกระทําถูก

กฎหมายประมงทุกประการ (ภาควชิามานุษยวทิยา คณะโบราณคด ีมหาวทิยาลยัศลิปากร, 2560) แนวทางการแกไ้ข

ปัญหาประมงผดิกฎหมายอย่างจรงิจงั จงึไดเ้ริม่ต้นขึน้โดยไม่มกีารผ่อนผนัอกีต่อไป นับจากวนัที ่1 กรกฎาคม 2558 

เป็นต้นมา ไดแ้ก่ การควบคุมเรอืประมง ลําใดไม่ขึน้ทะเบยีนไมม่ใีบอนุญาต หรอื "อาชญาบตัร" จะไม่สามารถออกจบั
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ปลาได ้การหา้มใชเ้รอือวนลาก การตดิตัง้เครื่องมอืตดิตามเรอืประมงนอกน่านน้ําขนาด 60 ตนักรอสขึน้ไป และการใช้

ระบบควบคุมการแจ้งเข้า-ออก ของเรือประมงขนาด 30 ตันกรอสขึ้นไป เป็นต้น ส่วนเรือประมง (พาณิชย์) ที่ผิด

กฎหมาย ผ่อนผนัให้มกีารแก้ไข ให้ถูกต้องถึงวนัที่ 31 กรกฎาคม 2558 อย่างไรก็ตาม การบงัคบัใช้กฎหมายอย่าง

เขม้งวดของภาครฐั เป็นสาเหตุให้เรอืประมงในหลายจงัหวดัประท้วงหยุดเดินเรือหลายพนัลํา และกลายเป็นประเด็นร้อน 

ที่อาจส่งผลกระทบต่อผู้ประกอบการประมง แรงงาน อุตสาหกรรมต่อเน่ือง อาหารทะเลที่อาจขาดแคลนและมรีาคา

สูงขึน้ แต่ในมุมตรงขา้มกลบักลายเป็นผลดตี่อเรอืประมงพืน้บา้นและเรอืประมง ถูกกฎหมาย เพราะสามารถทํางานได้

และจบัปลาไดม้ากขึน้ และเป็นผลดทีัง้ต่อทรพัยากรสตัวน้ํ์าทีเ่คยถูกกวาดขึน้มาในขณะทีย่งัโตไม่เตม็วยัจะไดม้ ีโอกาส

อยู่รอด รวมทัง้อาชพีประมงชายฝัง่ซึ่งเป็นผูป้ระกอบอาชพีจํานวนมากทีสุ่ด คอื รอ้ยละ 85 ของอาชพีผูท้ําการประมง 

สําหรบัผู้ที่ประท้วงนัน้ ส่วนใหญ่เป็นประมงพาณิชย์ซึ่งมีสดัส่วนประมาณร้อยละ 15 ของอาชีพประมงในประเทศ  

(กองศกึษาวจิยัทางยุทธศาสตร์และความมัน่คง, 2558) ซึ่งจงัหวดัพงังาเป็นหน่ึงในจงัหวดัหน่ึงทีม่กีารประกอบอาชพี

ประมง อําเภอคุระบุรมีผีูท้ําประกอบการประมงจาํนวน 218 จํานวน มที่าเทยีบเรอืประมงจาํนวน 12 แห่ง ซึ่งมากทีสุ่ด

ในจงัหวดัพงังา (กรมประมง, 2566) ซึ่งได้รบัผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย IUU fishing ส่งผลกระทบต่อกลุ่ม

ประมงพื้นบ้านโดยตรงทําให้วถิี ชวีติดัง้เดมิที่ปฏิบตัิสบืต่อกนัมาเปลี่ยนไปทัง้ยงัเป็นเรื่องของความขดัแย้งระหว่าง

เจา้หน้าทีร่ฐัและกลุ่ม ประมงพืน้บา้นทีต่่างยดึถอืในอุดมการณ์และภาระหน้าทีข่องตนเอง และกลุ่มประมงพาณิชยไ์ดร้บั

ผลกระทบอย่างรุนแรงในกลุ่มที่เป็น ธุรกิจขนาดใหญ่กว่ากลุ่มประมงพื้นบ้านทําให้ธุรกิจหยุดชะงกัรวมถึงธุรกิจที่

เกีย่วขอ้งตอ้งชะลอตวัมกีลุ่ม  

จากประเด็นดงักล่าวผู้วจิยัได้เห็นถึงความสําคญัของปัญหาที่เกิดจากการบงัคบัใช ้IUU fishing อนัเป็นมาตราการที่

ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการอาชพีประมงทัง้ประเทศรวมถงึในพืน้ทีข่อง อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา ทีผู่ป้ระกอบการ

ไดร้บัผลกระทบ ผูว้จิยัจงึไดท้าํการศกึษาประเดน็ดงักล่าวโดยมวีตัถุประสงค์ เพื่อศกึษาผลกระทบของการใชม้าตรการ 

IUU fishing ต่อผูป้ระกอบการอาชพีประมงพาณิชยใ์นพืน้ทีด่งักล่าว เพื่อใหไ้ดท้ราบถงึผลกระทบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีข่อง

อําเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา และนําข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาเป็นแนวทางเพื่อเสนอให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง

พจิารณาแกไ้ขช่วยเหลอืผูท้ีไ่ดร้บัผลกระทบต่อไป 

 

การทบทวนวรรณกรรม 

สํานักงานทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศ ประจําสหภาพยุโรป ไดอ้ธบิายมาตรการ IUU fishing ระดบัสากลว่าการทาํ

ประมง IUU fishing ย่อมาจาก Illegal, Unreported and Unregulated Fishing (IUU fishing) หรือการทําประมงผิด

กฎหมายขาดการรายงาน และไร้การควบคุม เป็นนิยามที่องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and 

Agriculture Organization: FAO) บญัญตัขิึน้ ซึ่งมผีลบงัคบัใชต้ัง้แต่เดอืนมกราคม พ.ศ.2553 หากสหภาพยุโรปพบว่า 

ประเทศใดไม่มรีะบบควบคุมการทําประมงหรอืควบคุมทีไ่ม่ดพีอกจ็ะประกาศใหใ้บเหลอืง หรอืเป็นการเตอืนว่าประเทศนัน้ 

มคีวามเสีย่งทีจ่ะเป็นประเทศทีไ่ม่ใหค้วามร่วมมอืในการต่อต้านการทําประมง IUU ซึ่งระหว่างทีไ่ดใ้บเหลอืง สหภาพ

ยุโรปจะใหค้วามช่วยเหลอืและใหค้ําแนะนํา เพื่อใหป้ระเทศนัน้ๆ ปรบัปรุงระบบควบคุมการทําประมงใหไ้ดม้าตรฐาน 

หากเพกิเฉยไม่ดําเนินการปรบัปรุงใดๆ กจ็ะประกาศใหใ้บแดง หรอืประกาศใหเ้ป็นประเทศทีไ่ม่ใหค้วามร่วมมอืในการ

ต่อตา้นการทาํประมง IUU ซึง่ส่งผลใหส้หภาพยุโรประงบัการนําเขา้สนิคา้ประมงทีจ่บัโดยเรอืของประเทศนัน้  

ประเทศไทยเป็นประเทศที่มบีทบาทสําคญัในการผลติและส่งออกสนิค้าประมงเป็นอนัดบัต้นๆ ของโลก มศีกัยภาพ 

การผลติสนิค้าประมงประมาณ 3 ล้านตนัต่อปี มูลค่าการส่งออกสนิค้าประมงถึง 1 แสนล้านบาท เมื่อเดอืนเมษายน 

พ.ศ.2558 สหภาพยุโรปใหใ้บเหลอืงประเทศไทยเพื่อเป็นการเตอืนอย่างเป็นทางการต่อกรณีทีไ่ทยไม่มกีารแกไ้ขปัญหา

อย่างเป็นรูปธรรมในการทําประมงผดิกฎหมาย หรอื IUU fishing เน่ืองจากสหภาพยุโรปประเมนิว่า ไทยไม่มรีะบบ

ควบคุมการทําประมงที่ดพีอกฎหมายประมงของไทยล้าสมยั นับตัง้แต่ได้ใบเหลอืง ประเทศไทยได้ดําเนินการตาม 

ขอ้เรยีกรอ้งของสหภาพยุโรปทุกดา้น คอื ปรบัปรุงกรอบกฎหมาย,การจดัทําแผนการบรหิารจดัการประมงระดบัชาต,ิ 
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การสร้างระบบควบคุมตรวจสอบ และติดตามการทําประมง, การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเคร่งครดัและจดัทําระบบ

ตรวจสอบย้อนกลบัเพื่อออกใบรบัรองการจบัสตัว์น้ําส่งออกไปยงัสหภาพยุโรปการได้ใบเหลืองในครัง้น้ีถือเป็นการ

ปฏริูปการประมงไทยครัง้ยิง่ใหญ่โดยมพีระราชกําหนดการประมง พ.ศ.2558 และฉบบัแก้ไข ซึ่งมบีทลงโทษทีรุ่นแรง

ทีสุ่ด มโีทษปรบัสงูสุดถงึ 30 ลา้นบาท นอกจากน้ี ประเทศไทยไดจ้ดัทาํแผนบรหิารจดัการประมงระดบัชาต ิจดัทาํระบบ

ติดตามเรือประมง (Vessel Monitoring System หรือ VMS) ทําให้สามารถติดตามพฤติกรรมเรือประมงไทยด้วย

อุปกรณ์ที่ทันสมัย มีการจัดตัง้ศูนย์ PIPO (Port-in Port-out Center) ใน 22 จังหวัดชายทะเล จัดสรรอัตรากําลัง

เจ้าหน้าที่ตรวจสอบเรอืประมงเพิม่เติมอีกกว่า 200 ตําแหน่ง เพื่อตรวจสอบเรอืประมงที่ท่าเทยีบเรอืก่อนออกไปทํา

ประมงและหลงัจากกลบัจากทําประมง จดัทําระบบการออกใบอนุญาตทําประมงแบบอเิลก็ทรอนิกส ์โดยจดัเกบ็ขอ้มูล

ใบอนุญาตระบบคอมพวิเตอร์ เจา้หน้าทีส่ามารถตรวจสอบใบอนุญาตผ่าน QR Code รวมถงึกําหนดใหเ้รอืประมงติด

เครื่องหมายรหสัใบอนุญาตไว้บนเรืออย่างเด่นชัด สามารถตรวจสอบได้ง่ายว่าเรือประมงนัน้มีใบอนุญาตหรือไม่  

การปฏริปูระบบควบคุมการทาํประมงของไทยในครัง้น้ี เพื่อใหเ้กดิการทาํประมงอย่างยัง่ยนือย่างแทจ้รงิ 

แนวคิดนโยบายสาธารณะ  

นโยบายสาธารณะ (Public Policy) หมายถึง ชุดของการปฏิบตัิใดๆ ที่เกิดจากการตัดสินใจของรฐับาล โดยได้รบั

อิทธิพลมาจากผู้เกี่ยวข้องกับนโยบายและสภาพแวดล้อม หรือส่งผลกระทบต่อผู้เกี่ยวข้องกับนโยบายและ

สภาพแวดล้อม พระครูปลดั ประวทิย์ วราธรรมโม (2564) อธบิายว่า นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมอืในการกําหนด

ทศิทางและแนวทางการดําเนินการพฒันาต่างๆ ของสงัคม ภายใต้กรอบคดิในกระแสหลกัภาครฐัมอีสิระในการกําหนด

นโยบายสาธารณะอย่างเต็มที่ แต่ภาครฐัต้องกําหนดนโยบาย โดยคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ ที่ประกอบด้วยบุคคลและ

องคก์ารทีม่อํีานาจในการตดัสนิใจในนโยบายตลอดจนการคาํนึงถงึ กระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนกเ็ป็นส่วนหน่ึง

ของการตดัสนิใจ สญัญา เคณาภูม ิ(2559) กล่าวว่า นโยบายสาธารณะเป็นแนวทางกจิกรรม การกระทาํ หรอืการเลอืก

ตดัสนิใจของรฐัซึ่งไดท้าํการตดัสนิใจและกําหนดไวล่้วงหน้าเพื่อชี้นําการกระทําทีต่ามมาใหบ้รรลุเป้าหมายทีไ่ดกํ้าหนดไว ้

ดว้ยการวางแผน การจดัทําโครงการ การกําหนดวธิกีารบรหิารหรอืกระบวนการดาํเนินงาน การปฏบิตังิานทีเ่หมาะสม

สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงและความต้องการของประชาชน อําพล จินดาวฒันะ (2546) กล่าวว่า นโยบาย

สาธารณะ มคีวามหมายว่า แต่ละสงัคมมนีโยบายสาธารณะเกดิขึน้อยู่ตลอดเวลา ไม่จาํเป็นจะตอ้งเกดิจากภาครฐัอย่างเดยีว

เท่านัน้ แต่นโยบายสาธารณะสามารถเกดิจากภาคเอกชน ภาคประชาชน และสงัคมได ้แต่นโยบายสาธารณะส่วนใหญ่

เกดิจากภาครฐัโดยภาคประชาชนและภาควชิาการมส่ีวนร่วมน้อย ซึง่นโยบายสาธารณะในลกัษณะนัน้มจีุดอ่อน 

วรเดช จนัทรศร (2540) การนํานโยบายสาธารณะมอุีปสรรคหลายประการ อาท ิ1) ปัญหาทางด้านสมรรถภาพของ

องค์กร ทีต่้องคํานึงถงึ บุคลากร เงนิทุน รวมถงึวสัดุอุปกรณ์ เครื่องมอืเครื่องใช ้หรอืเทคโนโลยทีีเ่กี่ยวขอ้งกบันโยบาย 

รวมถงึการขาดการประสานงาน และการประสานความคดิของหน่วยภายนอกทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการนํานโยบายไปสู่การ

ปฏิบตัิ 2) ปัญหาทางด้านการควบคุม หากขาดความสามารถที่จะทําการวดัผลหรอืควบคุมผลงานของหน่วยปฏบิตัิ 

อาท ิความสามารถของหน่วยงานทีร่บัผดิชอบในการแปลงนโยบายว่าจะสามารถแปลงนโยบาย ออกมาเป็นแนวทาง

ปฏบิตั ิแผนงาน หรอืโครงการทีส่อดคล้องกบัความตอ้งการของนโยบาย กจิกรรมของนโยบาย แผนงาน หรอืโครงการนัน้มี

วตัถุประสงค์ที่ชดัเจนเพียงใด และการกําหนดภารกิจตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบตัิงานที่สอดคล้องกบัแนวทาง

ปฏบิตังิาน แผนงาน หรอืโครงการนัน้ๆ 3) ปัญหาทางดา้นความร่วมมอืและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง ซึ่งบางครัง้

ประชาชนรวมกลุ่ม รวมพลงักนัต่อตา้น นโยบายทีส่่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีของประชาชนในทอ้งถิน่ นโยบาย

สาธารณะทีร่ฐับาลดาํเนินการโดยทีป่ระชาชนมไิดม้ส่ีวนร่วมรเิริม่โครงการ ย่อมไดร้บัการต่อตา้น และขาดความร่วมมอื 
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กรอบแนวคิดการวิจยั 

มาตรการการทาํประมงผดิกฎหมายขาด

การรายงาน และไรก้ารควบคุม 

(IUU fishing) 
 

 ผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อ

ผูป้ระกอบการอาชพีประมงพาณิชย ์ในพืน้ที่

อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา 

- ดา้นวถิชีวีติ 

- กฎหมาย 

- เศรษฐกจิ 

ภาพท่ี 1 กรอบการวจิยั 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การศกึษาวจิยัเรื่องน้ีเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative Reset) โดยทําการศกึษาจากบทความทางวชิาการ รวมถงึ

การสมัภาษณ์แบบเชงิลกึจากผูใ้หข้อ้มูล ประชากรที่ใชใ้นงานวจิยัครัง้น้ี คอื ผู้ประกอบการอาชพีประมงพาณิชย์ ใน

พืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา จาํนวน 10 คน ใชก้ารสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสรา้งเป็นเครื่องมอืทีใ่ชใ้นการเกบ็รวบรวม

ขอ้มูล โดยทําการวจิยัในระหว่างเดอืนกรกฎาคม-สงิหาคม พ.ศ.2566 การวเิคราะห์ขอ้มลูในการศกึษาวจิยัครัง้น้ีโดยมี

ข ัน้ตอนการวิเคราะห์ คือ นําข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์มาแยกประเด็นตามแต่ละประเด็นคําถาม แล้วนํามา

เปรยีบเทยีบความเหมอืนและความแตกต่างของผู้ใหส้มัภาษณ์แต่ละคนและนํามาสรุปผลจากการสมัภาษณ์ จากนัน้

นํามาเปรยีบเทยีบกบัขอ้มลูเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง เพื่อทีจ่ะไดท้ราบถงึลกัษณะทีม่คีวามคล้ายคลงึกนัและแตกตา่งกนัของ

ขอ้มลูก่อนจะนําขอ้มลูไปวเิคราะห ์

 

ผลการวิจยั 

จาการศกึษาผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผูป้ระกอบการอาชพีประมงพาณิชย ์ในพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร ีจงัหวดั

พงังา ผูว้จิยัขอนําเสนอผลการศกึษาโดยแบ่งออกเป็น 3 ดา้นหลกัๆ ไดแ้ก่ 

ด้านวิถีชีวิต  

ผลกระทบของผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ในพืน้ที่ อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา จาก มาตรการ IUU fishing พบว่า 

มาตรการดงักล่าวไดเ้ปลีย่นวถิชีวีติของการประกอบอาชพีประมง โดยมาตรการไดห้า้มใหเ้รอืทีไ่ม่มทีะเบยีนจบัสตัวน้ํ์า 

มกีารเขม้งวดเรื่องเอกสารเรอืทีจ่ะทําประมงเพื่อจดัระบบระเบยีบใหด้ขีึน้ และใหเ้ป็นไปตามขัน้ตอน ผูป้ระกอบการมี

การปรบัตวัที่ยากเพราะระยะเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกบันโยบายมรีะยะเวลาค่อนขา้งสัน้ เพยีง 6 เดอืน จงึเกิด

ปัญหาในการบงัคบัใชน้โยบายอย่างเตม็ประสทิธภิาพ อาท ิการกําหนดเกณฑ์ในการจบัสตัว์น้ํา เกณฑ์ของเครื่องมอื 

เกณฑ์ระยะเวลา รวมถงึการใชแ้รงงาน ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการปรบัตวัไม่ทนั และภาครฐัเน้นเพยีงการบงัคบัและการ

ลงโทษ แต่ไม่ไดม้มีาตรการรองรบัอย่างเป็นรูปธรรม เน่ืองจากทางภาครฐัถูกบบีเรื่องระยะเวลาแมก้ารปลดใบเหลอืง

จากสหภาพยุโรปจะเป็นการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย แต่ผลกระทบทีต่ามมากลบัมากมายซึง่ในภาวะปกตกิารจะ

กําหนดนโยบายจะต้องมีการทําประชาพิจารณ์ การประชุม การสัมมนาของหน่วยงานทางภาครัฐที่เกี่ยวข้อง 

ภาคเอกชน และประชาชน แต่นโยบายดงักล่าวอาศยักฎหมายพเิศษในการแก้ไขปัญหาซึ่งประเทศที่พฒันาแล้วนํา

กฎหมาย IUU fishing ใช้เวลาเกือบ 20 ปี แต่ประเทศไทยใช้ระยะเวลาไม่ถึง 5 ปี นอกจากน้ีในส่วนของชาวบ้าน

หลงัจากทีม่มีาตราการดงักล่าวจําเป็นต้องจอดเรอืทิ้งไวไ้ม่สามารถออกหาสตัว์น้ําได ้และหากถูกจบัไดจ้ากเจา้หน้าที่

จะต้องเกิดความผดิและจ่ายค่าปรบัทนัท ีนับได้ว่ามาตรการ IUU fishing ได้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชวีติของกลุ่ม

ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยใ์นพืน้ทีอ่ย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้(ผูป้ระการประมงพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร)ี 

ด้านกฎหมาย 

มาตรการ IUU fishing ส่งผลใหม้กีฎหมายย่อยทีก่ลายเป็นการเพิม่ภาระของผูป้ระกอบการหรอืนายจา้ง ไดแ้ก่  
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1) กฎหมายที่ออกจากกรมสวัสดิการคือโอนเงินเดือนแรงงานผ่านบัญชีธนาคารเป็นสิ่งที่ไม่จําเป็น ซึ่งส่วนใหญ่

ผูป้ระกอบการหรอืนายจา้งดาํเนินการเองเน่ืองจากถา้ใหลู้กจา้งไปทาํจะเกดิปัญหา นายจา้งส่วนใหญ่กล่าวว่า “ปัญหาที่

เกดิขึน้จากกฎหมายดงักล่าวที ่คอื ลูกจา้งทีเ่ป็นแรงงานจะยงัไม่คุน้ชนิกบัการใชบ้ตัรกดเงนิ เวลาลูกจา้งไปกดเงนิมกั

บตัรโดนดดู ซึง่นายจา้งตอ้งเสยีเวลาไปทาํใหม่ให ้เป็นการเสยีเวลาโดยไม่จาํเป็น” (ผูป้ระการประมงพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร)ี

ดงันัน้การเพิม่กฎหมายน้ีเขา้มาเสมอืนเป็นการสรา้งภาระใหก้บันายจา้งเพิม่ขึน้ไปอกีรปูแบบ 

2) กฎหมายทีไ่ม่มขีอ้ยดืหยุ่นใหช้าวประมง และค่าปรบัทีสู่งเกนิกว่ากฎหมายทัว่ไปเน่ืองจากนโยบายการแกไ้ขปัญหา

มาจากกฎหมายพิเศษจึงทําให้ขาดขัน้ตอนในการร่างกฎหมายที่มาจากหน่วยงานภาครฐั เอกชน และประชาชนที่

เกีย่วขอ้งจงึเกดิความผดิพลาดในตวับทกฎหมาย ขาดความยนิยอมพรอ้มใจของชาวประมงทีรู่ส้กึถูกบงัคบัและไม่ไดร้บั

ความเป็นธรรมรวมถงึขาดการประชาสมัพนัธเ์กีย่วกบันโยบาย วธิกีารแกปั้ญหา “ผูป้ระกอบการบางรายเป็นผูส้งูอายุซึง่

เขาไม่มคีวามรูท้างเอกสารหรอืกฎหมายทีม่กีารเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา (ออกกฎหมายรายวนั กฎหมายออกมาตลอด 

พอเราทําเริม่เขา้ที่เขา้ทาง มปีระกาศเปลี่ยนกฎหมายใหม่ มนัคอืการแก้ไขที่ไม่มกีารวางแผน ก็เหมอืนกบัแก้ผ้าเอา

หน้ารอดไปเป็นช่วงๆ)” ซึง่ดา้นน้ีเป็นผลกระทบมาก (ผูป้ระการประมงพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร)ี 

ด้านเศรษฐกิจ 

ผลกระทบของผูป้ระกอบการประมงพาณิชยใ์นดา้นเศรษฐกจิของพืน้ที ่อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา จากมาตรการ IUU 

fishing พบว่า หลงัจากทีม่มีาตรการดงักล่าวไดส่้งกระทบทางการเงนิหรอืค่าใชจ้่ายทีเ่พิม่มากขึน้ โดยเฉพาะค่าใชจ้่าย

ของการจ่ายค่าแรง ค่าใช้จ่ายรายเดือนของผู้ประกอบการ ค่าติดตัง้วิทยุสื่อสาร รวมถึงค่าน้ํามันที่เพิ่มมากขึ้น 

ผูป้ระกอบการประมงพาณิชยใ์นพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร ีไดก้ล่าวว่า “เมื่อก่อนลูกน้องทาํงานเบกิเงนิ เงนิเดอืน 10,000 บาท 

เบกิเงนิลงเรอื 2,000 บาท ภายใน 1 เดอืน ลูกน้องจะมวีกิ วกิละ 300-500 บาท จน 1 เดอืน จะครบเงนิเดอืนของเขา 

10,000 บาท จะไม่เกนิ แต่ในปัจจุบนัน้ีกฎหมายบงัคบัว่าเขาจะตอ้งไดเ้งนิเดอืนเฉลีย่แล้ว 10,200 บาท ลูกน้องรูอ้ยู่แลว้ว่า 

ใน 1 เดอืน เขาจะตอ้งไดเ้งนิ 10,200 บาท เขาเบกิล่วงหน้าบางคนเบกิไปแล้ว 10,500 บาท ซึง่เกนิเงนิเดอืนไปแล้วมา

ทาํงานใชแ้ลว้ระหว่างทางทีท่าํงานใชเ้ขากเ็บกิอกีมนัจงึเป็นการวนลูปแบบน้ีไปเรื่อยๆ พอขอความช่วยเหลอืจากภาครฐั

ใหค้าํตอบแค่ว่า “แลว้คุณใหเ้งนิเขาไปก่อนทาํไม? ก่อนจะทาํงาน” (ผูป้ระการประมงพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร)ี ผูป้ระกอบการ

ประมงพาณิชย์ในพื้นทีอํ่าเภอคุระบุร ีได้กล่าวถึงค่าใชจ้่ายต่อเดอืนของผูป้ระกอบอาชพีประมงพาณิชย์ว่า “ค่าระบบ

ตดิตามเรอืประมง หรอื Vessel Monitoring System หรอื VMS เฉลีย่ตกเดอืนละ 1,200 บาท/ต่อลํา ซึง่เอา VMS มาจบั

ผูป้ระกอบการทีเ่ราจ่ายเองเพื่อใหเ้ขามาจบัเรา VMS กต็อ้งซื้อเอง” 

ภาระที่เพิม่ขึ้นจากการบงัคบัใช้กฎหมายที่กําหนดใหม่ต้องใชว้ทิยุมดขาว ตวัละ 10,000 บาท ค่าทะเบยีน ตวัละ 4,000 

บาท ค่าตดิตัง้อกี 1,000 บาท เบด็เสรจ็ค่าใชจ้่าย 15,000 บาท ซึ่งประสทิธภิาพกไ็ม่มคีวามเสถยีรถา้หากไม่มทีางการ

จะไม่ออกใบตรวจเรอืให ้ซึ่งก็เป็นการเพิม่รายจ่ายใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ ทัง้ๆ ที่มวีทิยุมดดําอยู่แล้ว (ผู้ประการประมง

พาณิชยพ์ืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร)ี 

นอกจากน้ียงัพบว่า มาตรการดงักล่าวส่งผลใหร้าคาตลาดปลาในปัจจุบนัมรีาคาค่อนขา้งตํ่า แต่กลบักนัน้ํามนัมรีาคา

สูงขึ้นทุกวัน เช่น น้ํามันแพง รายจ่ายมากกว่ารายได้เรืออวนลาก ผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ในพื้นที่อําเภอ 

คุระบุร ีไดก้ล่าวว่า “ถา้น้ํามนัแพงกว่า 25 บาท อยู่ลําบากเพราะมนัจาํตอ้งใชเ้งนิลงน้ํามนัเป็นกอ้น ซึง่เรายงัไม่รูว้่าทีเ่รา

จะไดก้ลบัเขา้มามนัคุม้กนัหรอืไม่ เช่น เรอือวนดาํ เรอืครอบ เราลงน้ํามนัไปท ี1,000-2,000 ลติร ลงไปก่อนไดเ้พราะใช้

เงนิไม่ได้เยอะเท่าเรอือวนลากเพราะเงนิมนัหมุนเขา้-ออกตลอด แต่น่ีอย่างเรอือวนลากถ้าออกไปแต่ละรอบ 10 วนั 

น้ํามนัวนัละ 2,000 ลติร 10 วนั ก็ 20,000 ลติร คูณด้วยน้ํามนัลติรละ 30 บาท เป็นเงนิ 600,000 บาท ราคาปลาถูก  

ตอ้งหาตลาดกลาง เช่น ไปขายเองทีม่หาชยั เน่ืองจากราคาทีแ่ม่คา้กลางใหม้รีาคาทีต่ํ่า” 
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สรปุผลการวิจยัอภิปรายผลการวิจยั 

การศกึษาในครัง้น้ีเป็นการศกึษาถงึผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผูป้ระกอบการอาชพีประมง พาณิชย์ ใน

พืน้ที ่อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา รวมทัง้ศกึษามุมมองแนวคดิของผูท้ีม่ส่ีวนเกี่ยวขอ้งต่อมาตรการ IUU fishing ใน 3 

ประเด็นหลกั คอื 1) ผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผู้ประกอบการอาชพีประมงพาณิชย์ด้านวถิีวชีติ พบว่า 

มาตรการดงักล่าวไดเ้ปลี่ยนวถิชีวีติของการประกอบอาชพีประมงพาณิชย ์มมีาตรการหา้มใหเ้รอืทีไ่ม่มทีะเบยีนจบัสตัว์

น้ํา การเขม้งวดเรื่องเอกสารเรอืทีจ่ะทาํประมงเพื่อจดัระบบระเบยีบใหด้ขีึน้ และใหเ้ป็นไปตามขัน้ตอน ผูป้ระกอบการมี

การปรบัตวัที่ยากเพราะระยะเวลาในการดําเนินการเกี่ยวกบันโยบายมรีะยะเวลาค่อนขา้งสัน้ เพยีง 6 เดอืน จงึเกิด

ปัญหาในการบงัคบัใช้นโยบายอย่างเต็มประสทิธภิาพ ตามที่ วรเดช จนัทรศร (2540) ได้อธบิายว่า การนํานโยบาย

สาธารณะมอุีปสรรคในด่นต่างๆ โดยเฉพาะปัญหาทางด้านการควบคุม หากขาดความสามารถที่จะทําการควบคุม

ผลงานของหน่วยปฏิบตัิ ซึ่งในการบงัคบันโยบายดงักล่าวทีก่ระชัน้ชดิทําใหข้าดประสิทธภิาพในการบงัคบัใช้ และ

ปัญหาทางดา้นความร่วมมอืและการต่อต้านการเปลี่ยนแปลง คอื การขาดความร่วมมอืจากประชาชน ผูป้ระกอบการ

ประมงรวมพลงักนัต่อต้าน นโยบายทีส่่งผลกระทบต่อการประกอบอาชพีของประชานในทอ้งถิน่ นโยบายสาธารณะที่

รฐับาลดําเนินการโดยที่ประชาชนมไิดม้ส่ีวนร่วมรเิริม่โครงการ ย่อมไดร้บัการต่อต้าน และขาดความร่วมมอื ไดส่้งผล

กระทบต่อการดําเนินชีวิตของกลุ่มผู้ประกอบการประมงพาณิชย์ในพื้นที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 2) ด้านกฎหมาย  

มกีฎหมายย่อยทีก่ลายเป็นการเพิม่ภาระของผูป้ระกอบการหรอืนายจา้ง ไดแ้ก่ กฎหมายทีอ่อกจากกรมสวสัดกิาร คอื 

โอนเงินเดือนแรงงานผ่านบัญชีธนาคารเป็นการสร้างภาระให้กับนายจ้างเพิ่มขึ้นไปอีกรูปแบบ และการบงัคบัใช้

กฎหมายทีไ่ม่มขีอ้ยดืหยุ่นใหช้าวประมง และค่าปรบัทีสู่งเกนิกว่ากฎหมายทัว่ไป ซึ่งดา้นน้ีเป็นผลกระทบมาก 3) ดา้น

เศรษฐกจิ มาตรการดงักล่าวไดม้ผีลกระทบทางการเงนิหรอืค่าใชจ้่ายทีเ่พิม่มากขึ้น โดยเฉพาะค่าใชจ้่ายของการจ่าย

ค่าแรง ค่าใช้จ่ายรายเดอืนของผู้ประกอบการ ฃค่าติดตัง้วทิยุสื่อสาร รวมถึงค่าน้ํามนัทีเ่พิม่มากขึน้ จากการบงัคบัใช้

มาตรการ IUU fishing จะเหน็ไดว้่าผูป้ระกอบการประมงพาณิชยใ์นพืน้ทีอํ่าเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา เป็นอกีพืน้ทีห่น่ึงที่

ไดร้บัผลกระทบในมติติ่างๆ ตามขอ้คน้พบของการศกึษาอย่างหลกีเลีย่งไม่ได ้

นอกจากน้ีผลกระทบของมาตรการ IUU fishing ต่อผู้ประกอบการอาชพีประมงในพื้นที่ อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา  

ที่เกิดขึ้นได้ส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิตของกลุ่มผู้ประกอบการประมงในพื้นที่อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ เน่ืองจาก

มาตรการดงักล่าวที่บงัคบัใช้ไม่ได้ผ่านการทําประชาพิจารณ์ การประชุม การสมัมนาของหน่วยงานทางภาครฐัที่

เกี่ยวขอ้ง ภาคเอกชน และประชาชน แต่นโยบายดงักล่าวอาศยักฎหมายพเิศษในการแก้ไขปัญหา ซึงไม่เป็นไปตาม

หลกัการการมส่ีวนร่วมของประชาชนในนโยบายของ เรอืงวทิย ์เกษสุวรรณ (2550) ทีก่ล่าวว่า การกําหนดมาตรการทีม่ี

ผลกระทบต่อบุคคลหรอืกลุ่มคนต้องอาศยัการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนโดยการสื่อสารใหเ้ขา้ใจถงึหลกัการ เพราะการมี

ส่วนร่วมจะเป็นเครื่องมอืสรา้งทุนทางสงัคมทําใหเ้กดิความชอบธรรม ซึ่งการบงัคบัใชม้าตรการดงักล่าวโดยขาดการมี

ส่วนร่วมของของภาคส่วนต่างๆ ทีม่ส่ีวนเกีย่วขอ้งถอืเป็นจุดอ่อนของนโยบายสาธารณะดงัที ่อําพล จนิดาวฒันะ (2546) 

กล่าวว่า นโยบายสาธารณะที่เกิดขึ้นภาคประชาชนและภาควชิาการมส่ีวนร่วมน้อย และถือว่านโยบายสาธารณะใน

ลกัษณะนัน้มีจุดอ่อน จากการศึกษาผลกระทบของผู้ประกอบการประมงในพื้นที่ อําเภอคุระบุรี จงัหวดัพงังา จาก

มาตรการ IUU fishing ในมติิด้านการดําเนินชวีติ ด้านการบงัคบัใชก้ฎหมาย และด้านเศรษฐกจิมคีวามสอดคล้องกบั

การศึกษาของ พรเทพ ทองดี (2562) ที่ศึกษาผลกระทบจากมาตรการแก้ไขปัญหาทําประมงผดิกฎหมาย ขาดการ

รายงาน และไรก้ารควบคุม (IUU fishing) ทีม่ตี่อกลุ่มประมงพืน้บา้นในพืน้ทีจ่งัหวดัสมุทรสาคร พบว่า มคีวามคลุมเครอื

ในตัวบทกฎหมาย และภาครฐัเองไม่ได้เข้ามาดูแลอย่างจริงจงักับกลุ่มประมงพื้นบ้านที่ได้รบัผลกระทบอย่างเป็น

รูปธรรม และสอดคล้องกบั วศิรุตภูม ิชูประยูร (2561) ศกึษาเรื่อง ผลกระทบการปฏริูปประมงไทยต่อกลุ่มประมงทะเล

พืน้บ้านจงัหวดัระยอง ทีไ่ดร้บัผลกระทบต่อมาตราการดงักล่าวโดยเฉพาะการกําหนดเครื่องมอืทําการประมง และการ

กําหนดขอบเขตการทําประมงส่งผลให้บางรายไม่สามารถจบัสัตว์น้ําได้เหมอืนก่อนการใช้มาตรการ นอกจากน้ี

ผลกระทบดงักล่าวยงัสอดคล้องกบัการศกึษาของ อรจริา สงวนชาต ิ(2559) ศกึษาเรื่อง ผลกระทบและการปรบัตวัใน
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การทําประมงภายหลงัการออกพระราชกําหนดเรอืประมง พ.ศ.2558 ศกึษาพื้นที่ตําบลปากน้ํา อําเภอเมอืง จงัหวดั

ชุมพร พบว่า การกําหนดมาตรการมผีลกระทบทางเศรษฐกจิทาํใหร้ายไดก้บัรายจ่ายไม่สมดุล รวมถงึการมกีฎหมายที่

เพิง่ขึน้ส่งผลใหเ้กดิความยุ่งยากและเกดิค่าใชจ้่ายในการตดิตัง้อุปกรณ์ต่างๆ จากการศกึษาจะเหน็ว่าผลกระทบของการ

บงัคบัใชม้าตราการทางประมงมลีกัษณะทีค่ล้ายคลงึกนั แต่ความากน้อยของผลกระทบทีเ่กดิขึน้เป็นไปตามบรบิทของ

แต่ละพืน้ที ่

ข้อเสนอแนะในการวิจยั 

 1) กระบวนการทางกฎหมายควรร่างขึ้นบนพื้นฐานของหลกัการมีส่วนร่วมตามระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะ

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบักลุ่มประมง ในการแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ รวมถงึศกึษาผลกระทบทีเ่กดิขึน้อย่างรดักุมและ

รอบคอบ 

2) ระยะเวลาการบงัคบัใชก้ฎหมายสัน้เกนิไป ควรแบ่งออกเป็นระยะสัน้เพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า และระยะยาวเพื่อ

ความยัง่ยนืของการดาํเนินการจดัระเบยีบประมงไทย อาท ิในกรณีการจ่ายเงนิเดอืนใหก้บัแรงงาน ควรทาํเป็นใบรบัรอง

เงนิเดอืนซึง่เป็นเอกสารทีม่คีวามสาํคญัสาํหรบัตวัแรงงาน เพื่อใชย้นืยนัค่าตอบแทนทีไ่ดร้บัในทุกๆ เดอืน 
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