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ABSTRACT 

The aims of this study are to: 1. examine prostitution level of readiness in relation to the 3P measures; 2. 

compare prostitution readiness to export prostitution in relation to the 3P measures, divided by personal 

requirements; 3. examine prostitution operations in relation to the 3P measures, divided by environmental 

requirements; and 4. analyze the process of prostitution readiness in relation to the 3P measures. All 

quantitative and qualitative research studies are combined. Police officers are the intended population and 

sampling group. In-depth interviews and questionnaires were the instruments tools, and descriptive statistics, 

inferential statistics and content analysis were used to analyze the data. The results showed that: 1. The 3P 

measures indicated a moderate level of overall readiness for solving prostitution, 2. Police officers with different 

personal factors had no difference in problem-solving readiness. 3. Police officers with different environmental 

factors had no difference in problem-solving readiness and 4. Important problems that should be considered 

as guidelines for development readiness include education, law enforcement and punishment, including 

campaigns or programs that support the end of prostitution. 
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บทคดัย่อ 

การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์คือ 1) เพื่อศึกษาระดับความพร้อมในการแก้ไขการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P  

2) เพื่อเปรยีบเทยีบความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P โดยจําแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล 

3) เพื่อเปรยีบเทยีบความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P โดยจําแนกตามปัจจยัสิง่แวดลอ้ม 

และ 4) วเิคราะห์แนวทางการส่งเสรมิความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P เป็นการวจิยั

ผสมผสานระหว่างเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ กลุ่มเป้าหมายเป็นขา้ราชการตาํรวจ เครื่องมอืทีใ่ชเ้ป็นแบบสอบถามและ

แบบสมัภาษณ์เชงิลกึและวเิคราะหข์อ้มูลโดยสถติพิรรรณนา สถติอิ้างองิและวเิคราะห์เน้ือหา พบว่า 1) ความพรอ้มใน

การแก้ไขการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ภาพรวมอยู่ในระดบัปานกลาง 2) ขา้ราชการตํารวจทีม่ปัีจจยัส่วนบุคคลที่

แตกต่างกนัมคีวามพรอ้มในการแกไ้ขปัญหาไม่แตกต่างกนั 3) ขา้ราชการตํารวจทีม่ปัีจจยัดา้นสิง่แวดลอ้มทีแ่ตกต่างกนั

มคีวามพร้อมในการแก้ไขปัญหาไม่แตกต่างกนั และ 4) แนวทางการส่งเสรมิความพร้อมโดยประเด็นที่สําคญัที่ควร

นํามาเป็นแนวทาง คอื การใหค้วามรู ้การบงัคบัใชก้ฎหมายและการลงโทษ การจดัระเบยีบสงัคม รวมถงึแคมเปญหรอื

โครงการทีส่นับสนุนยุตกิารคา้ประเวณี 

คาํสาํคญั: ความพรอ้ม, การแกไ้ขปัญหา, คา้ประเวณี, มาตรการ 3P 
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บทนํา 

ปัญหาการคา้มนุษยถ์อืเป็นภยัคุกคามดา้นความมัน่คงรปูแบบใหม่ (Non-Traditional Security) และกําลงัเป็นประเดน็ที่

หลายประเทศทัว่โลกใหค้วามสําคญัเป็นอย่างยิง่ เน่ืองจากเป็นการกระทําทีล่ดทอนศกัดิศ์รแีละคุณค่าความเป็นมนุษย ์

อีกทัง้ยงัเป็นต้นเหตุนําไปสู่ปัญหาอื่นๆ ตามมา เช่น ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด การลกัลอบเข้าเมือง การค้า

ประเวณี สําหรบัประเทศไทยสถานการณ์การค้ามนุษยใ์นประเทศยงัไดร้บัการจดัระดบัใหอ้ยู่ใน Tier 2 ซึ่งเป็นการคง

อนัดบัเดมิจาก พ.ศ.2561 ซึ่งประเทศไทยมกีารป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ทุกรูปแบบในปีทีผ่่านมา ทัง้การ

บงัคบัใช้กฎหมายและการดําเนินคดกีบัผู้กระทาํผดิ การคุ้มครองดูแลผูเ้สยีหายการป้องกนัการตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์ 

(กรมสอบสวนคดพีเิศษ, 2562: หน้า 1) โดยประเทศไทยยงัคงมสีถานะประเทศตน้ทาง ปลายทาง และทางผ่านเช่นเดมิ 

ซึ่งรูปแบบการคา้มนุษย์ทีเ่กดิขึน้ประกอบดว้ยการคา้ประเวณี การบงัคบัใชแ้รงงาน ขอทาน ผลติสื่อลามก ทาส บงัคบั

ตดัอวยัวะ ขดูรดีบุคคล รวมถงึการบรกิารทางเพศรปูแบบอื่นๆ เมื่อพจิารณาจากสถติ ิ5 ปียอ้นหลงั พบว่า ประเทศไทย

ยงัคงมคีดคีา้มนุษยใ์นรปูแบบของการคา้ประเวณีมากทีสุ่ดถงึ 1,266 คด ีเมื่อเปรยีบเทยีบกบัรูปแบบอื่นๆ (ศูนยพ์ทิกัษ์

เด็ก สตร ีครอบครวัและการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย์ สํานักงานตํารวจแห่งชาต,ิ 2562, หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ 

วนัที ่20 กรกฎาคม พ.ศ.2562) ทัง้น้ีปัญหาการคา้ประเวณีจากการศกึษาของ Preecha Butrat (2016: บทคดัยอ่) พบวา่ 

เงื่อนไขหรือปัจจัยที่นําไปสู่การค้าประเวณีหญิงอาจถูกผลักดันเข้าสู่ตลาดการค้าประเวณีด้วยหลายสาเหตุ เช่น  

การว่างงาน ค่าจ้างแรงงานตํ่าเกินไป เป็นต้น ทัง้น้ีประเทศไทยมกีฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัการค้าประเวณี มาตรการ 

แนวทาง รวมถึงมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีอย่างเห็นได้ชัดเจน โดยเฉพาะมาตรการ “3P” 

(United Nations, 2010) ได้แก่ การปราบปราม (Prosecution) เป็นมาตรการระงบักําจดัการกระทําความผิดการค้า

มนุษยท์ีม่อียู่ใหห้มดสิน้ไป การปกป้อง (Protection) เป็นมาตรการทีเ่กีย่วขอ้งการรบัรองสทิธขิ ัน้พืน้ฐานของบุคคลตาม

หลกัสทิธมินุษยชน (Morehouse, 2009) และการป้องกนั (Prevention) มาตรการป้องกนัเป็นสิง่ทีม่คีวามสําคญัทีสุ่ดใน

การแก้ไขปัญหาเรื่องการค้ามนุษย์ (Mishra, 2013) แต่อย่างไรก็ตามคดคี้ามนุษย์ดงักล่าวยงัไม่หมดลงในสงัคมไทย

เน่ืองจากขาดการบูรณาการการทํางานของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ไม่มีการเคารพในเรื่องของสิทธิมนุษยชนของ 

เพื่อนมนุษย์ด้วยกัน ไม่มีการปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายต่างๆ ที่เป็นอุปสรรคจงึทําใหทุ้กหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทํางาน

ร่วมกนัเกดิปัญหา ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอย่างจรงิจงั การดาํเนินการกบัผูก้ระทาํความผดิทัง้ขา้ราชการและพลเรอืน

อย่างเดด็ขาด (พรีะพงศ์ วงษ์สมาน, 2560: หน้า 2) ทําใหย้งัมปัีญหาและขอ้บกพร่องเกดิขึน้อยู่ทาํใหป้ระเทศไทยยงัมี

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ในรูปแบบต่างๆ อย่างต่อเน่ืองโดยเฉพาะ “การค้าประเวณี” (ชนกพล  

สกลผดุงเขตต,์ 2545: บทคดัย่อ) ซึ่งหน่วยงานทีม่หีน้าทีโ่ดยตรงคอื กองกํากบัการสวสัดภิาพเดก็และสตร ีซึ่งมหีน้าที่

และความรบัผดิชอบทีเ่กี่ยวขอ้ง คอื งานกจิกรรมเดก็ เยาวชนและสตร ีโดยมหีน้าทีแ่ละความรบัผดิชอบตามประมวล

กฎหมายวธิพีจิารณาคดคีวามอาญาในดา้นงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ทุกรูปแบบ ตลอดจนการบงัคบัใช้

กฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกบัเด็ก เยาวชนและสตร ี(สํานักงานตํารวจแห่งชาต,ิ 2562: ออนไลน์) และยงัเป็นต้นทางในการ

จบักุมการกระทาํผดิเกีย่วกบัการคา้มนุษยท์ุกรูปแบบ ไดม้กีารนํามาตรการ 3P มาประยุกตใ์ชใ้นการปฏบิตัหิน้าที ่แต่ก็

ยงัพบปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้น ทัง้น้ีจึงจําเป็นต้องมีการศึกษาความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตาม

มาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพเดก็และสตรเีพื่อนําไปสู่แนวทางการส่งเสรมิความพรอ้มในการแกไ้ขปัญหา

การค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพเด็กและสตรไีด้อย่างมปีระสทิธภิาพและประสทิธิผล 

ดงันัน้งานวิจยัฉบบัน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัความพร้อมในการแก้ไขการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P  

เพื่อเปรียบเทียบความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P จําแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล  

เพื่อเปรยีบเทยีบความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P จําแนกตามปัจจยัสิง่แวดล้อม และ

วเิคราะห์แนวทางการส่งเสรมิความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพ

เดก็และสตร ี
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วิธีดาํเนินการวิจยั 

รูปแบบในการศกึษาวิจยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณด้วยวธิกีารเก็บแบบสอบถาม ส่วนการวิจยัเชงิคุณภาพโดย

วธิกีารสมัภาษณ์เชงิลกึ โดยประชากรและกลุ่มตวัอย่างคอื ขา้ราชการตํารวจระดบัสญัญาบตัรและชัน้ประทวนในสงักดั

กองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตรี จํานวน 199 นาย ประกอบด้วยข้าราชการตํารวจระดับสัญญาบัตรและ 

ชัน้ประทวนในสงักดักองกํากบัการสวสัดภิาพเด็กและสตรชีัน้สญัญาบตัร จํานวน 58 นาย และชัน้ประทวน 141 นาย 

รวม 199 นาย (กองอตัรากําลงั สาํนักงานกําลงัพล สาํนักงานตํารวจแห่งชาต,ิ 2562) ดงันัน้กลุ่มตวัอย่าง คอื ขา้ราชการ

ตํารวจ จาํนวน 127 นาย โดยกําหนดขนาดกลุ่มตวัอย่างจากตารางสาํเรจ็รปูของเครซีแ่ละมอรแ์กน (Krejcie & Morgan, 

1970) สาํหรบัผูใ้หข้อ้มลูสาํคญัในการสมัภาษณ์เพื่อเชงิลกึ คอื บุคคลหรอืหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาการ

ค้าประเวณี จํานวน 8 คน โดยใช้วธิีการคดัเลือกผู้ให้ข้อมูลสําคญั คือ การคดัเลือกแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 

Sampling) ส่วนเครื่องมือที่ใช้ในการวิจยัในการวิจยัเชิงปรมิาณเป็น “แบบสอบถาม” และเครื่องมือที่ใช้ในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลในการวิจยัเชิงปริมาณเป็น “แบบสัมภาษณ์เชิงลึก” โดยผ่านการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือจาก

ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒ ิและการวิเคราะห์ข้อมูล เมื่อทําการเก็บข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

เรยีบรอ้ยแลว้ ผูว้จิยัทาํการวเิคราะหข์อ้มลูโดยสถติพิรรณนาไดแ้ก่ จาํนวน รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ ค่าเบีย่งเบนมาตรฐาน สถติิ

เชิงอนุมานได้แก่ t-test, F-test และ One Way ANOVA วิเคราะห์สมมติฐานของการวจิยั ส่วนการวิเคราะห์เน้ือหา

วเิคราะหข์อ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์เชงิลกึ 

 

ผลการวิจยั 

ระดบัความพร้อมในการแก้ไขการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกาํกบัการสวสัดิภาพเดก็และสตรี 

 

ตารางท่ี 1 ความพรอ้มในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพเดก็และสตร ี

(ภาพรวม) 

ความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P  X� S.D. แปลผล 

1) ดา้นปราบปราม 3.23 1.002 ปานกลาง 

2) ดา้นการปกป้อง 3.29 1.068 ปานกลาง 

3) ดา้นการป้องกนั 3.22 1.050 ปานกลาง 

รวม 3.24 1.040 ปานกลาง 

 

จากตารางที ่1 ความพรอ้มในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P พบว่า ภาพรวมของความพรอ้มในการ

แกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.24 ซึง่อยู่ในระดบัปานกลาง และแยกออกเป็นแต่ละดา้น

ดงัน้ี 1) ดา้นปราบปราม มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.23 ระดบัปานกลาง 2) ดา้นการปกป้อง มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.29 ระดบัปานกลาง 

และ 3) ดา้นการป้องกนั มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที ่3.22 ระดบัปานกลาง เมื่อวเิคราะหร์ายดา้น พบว่า ดา้นการปราบปราม พบว่า 

ภาพรวมของความพรอ้มในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ดา้นการปราบปราม มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.23 

ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลาง และแยกออกเป็นรายขอ้ พบว่า มค่ีาเฉลี่ยมากทีสุ่ด คอื มกีารใชม้าตรการระงบัการกระทาํผดิ

และการจบักุม ควบคุมเพื่อปราบปรามไม่ให้อาชญากรกลบัมากระทําผิดซ้ําอีก ค่าเฉลี่ยอยู่ที่ 3.38 ระดบัปานกลาง 

รองลงมาคอื มกีารบูรณาการในการปราบปรามร่วมกบัภาคเีครอืข่าย เช่น ฝ่ายปกครอง เป็นต้น มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที ่3.26 

ระดบัปานกลาง และเจ้าหน้าที่ตํารวจต้องให้ความเชื่อมัน่และความปลอดภัยแก่ผู้เสียหายหรือเหยื่อการค้ามนุษย ์

มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที ่3.22 ระดบัปานกลาง ตามลําดบั ดา้นปกป้อง พบว่า ภาพรวมของความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการ

คา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ดา้นปกป้อง มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.29 ซึง่อยู่ในระดบัปานกลาง และแยกออกเป็นรายขอ้ พบวา่ 

มกีารช่วยเหลอืเยยีวยาโดยการฟ้ืนฟูทางกาย จติใจแก่ผู้เสยีหาย รวมถึงจดัหาที่อยู่และคุ้มครองเหยื่อ ซึ่งมค่ีาเฉลี่ย 
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มากทีสุ่ดอยู่ที ่3.40 อยู่ในระดบัปานกลาง มคีวามร่วมมอืกบัหน่วยงานระหว่างประเทศในการช่วยเหลอืดูแลผูเ้สยีหาย 

มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที่ 3.37 ระดบัปานกลาง และหน่วยงานของท่านมกีารช่วยเหลอืเหยื่อตามหลกัสทิธมินุษยชน มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที่ 

3.33 ระดบัปานกลาง ตามลําดบั และด้านการป้องกัน พบว่า ภาพรวมของความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้า 

ประเวณีตามมาตรการ 3P ดา้นการป้องกนั มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที ่3.22 ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลาง และแยกเป็นรายขอ้ พบว่า  

มกีารใชม้าตรการและวธิกีารต่างๆ ในการป้องกนัทีจ่ะไม่ใหก้ารคา้มนุษยเ์กดิขึน้ ซึง่มค่ีาเฉลีย่มากทีสุ่ดอยู่ที ่3.39 อยู่ใน

ระดบัปานกลาง และค่าเฉลี่ยใกล้เคียงกันคือ การประชาสมัพนัธ์และเผยแพร่ให้ความรู้เกี่ยวกบัการค้ามนุษย์อย่าง

ต่อเน่ือง มค่ีาเฉลี่ยอยู่ที ่3.23 รองลงมา มกีารปลูกจติสํานึกใหป้ระชาชนรู้จกัรกันวลสงวนต่อ ไม่ตามกระแสนิยมเพื่อ

ตอ้งการเงนิจนเขา้สู่การคา้มนุษย ์มค่ีาเฉลีย่อยู่ที ่3.22 ตามลําดบั 

การเปรียบเทียบเปรียบเทียบความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกาํกบั

การสวสัดิภาพเดก็และสตรีจาํแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล  

ขา้ราชการตํารวจทีม่เีพศ อายุ ระดบัการศกึษา ระยะเวลาการปฏบิตังิาน ประสบการณ์การทํางานด้านการค้ามนุษย์/

คา้ประเวณี ลกัษณะงานทีป่ฏบิตั ินโยบายของหน่วยงาน การบงัคบัใชก้ฎหมายจะมคีวามพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการ

ค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพเด็กและสตรจีําแนกตามปัจจยัส่วนบุคคลไม่แตกต่างกัน 

เน่ืองจากความพรอ้มในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P นัน้ขึน้อยู่กบัทรพัยากรต่างๆ ทีเ่กี่ยวกบัขอ้ง

กบัการแกไ้ขปัญหา ตลอดจนผูนํ้าหรอืผูบ้งัคบับญัชาขององคก์รทีจ่ะเหน็ความสาํคญั  

การเปรียบเทียบความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกาํกบัการสวสัดิ

ภาพเดก็และสตรีจาํแนกตามปัจจยัปัจจยัส่ิงแวดล้อม  

ข้าราชการตํารวจที่มีลักษณะงานที่ปฏิบัติ นโยบายของหน่วยงาน และการบังคับใช้กฎหมายที่แตกต่างกัน 

จะมีความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากับการสวัสดิภาพเด็กและสตร ี

ไม่แตกต่างกนั เน่ืองจากปัจจยัสภาพแวดลอ้มในการทาํงานไม่ไดแ้ตกต่างกนัมากนักในแต่ละพืน้ที ่ 

แนวทางการส่งเสริมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกาํกบัการสวสัดิ

ภาพเดก็และสตรีส่งเสริมแนวทาง 

ประเด็นที่สําคัญที่ควรนํามาเป็นแนวทางในการกําหนดแนวทางการส่งเสริมความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการ

คา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ประกอบดว้ยเปิดใหม้กีารอบรมใหค้วามรูแ้ก่ขา้ราชการตํารวจระดบันักปฏบิตั ิ(ประทวน) 

เพื่อใหเ้ทา่ทนัสถานการณ์ปัญหาการคา้ประเวณีทีเ่ปลีย่นแปลงอยู่ตลอดเวลา ทัง้ยงัเป็นเกราะป้องกนั เป็นความรูใ้นการ

ปฏิบตัิหน้าที่ การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเต็มที่ และการใช้มาตรการป้องกนัเชงิรุก เช่น การติดตามตวัคนร้ายอย่าง

ใกลช้ดิ และควรมกีารปรบัโครงสรา้งกฎหมายใหม่ การความรูข้อ้กฎหมาย บทลงโทษ และผลกระทบเกี่ยวกบัการคา้มนุษย์/

คา้ประเวณี และประชาสมัพนัธ์องค์ความรูใ้หแ้พร่หลายแก่ประชาชน และผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย รฐับาลควรมมีาตรการ

การจดัระเบยีบสงัคมให้ชดัเจนเพื่อควบคุมปัญหาการค้าประเวณีตามแหล่งต่างๆ และควรมีกฎหมายคุ้มครองและ

บทลงโทษเฉพาะทาง นอกจากน้ีควรมกีารจดัสรรงบประมาณ อุปกรณ์ เครื่องมอืในการปฏิบตัิหน้าที่อย่างเพยีงพอ 

ตลอดจนการบูรณาการกนัทุกภาคส่วนร่วมมอืกนัแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีอย่างเตม็ประสทิธภิาพ มกีารปราบปราม 

ป้องกัน และปกป้อง ตรวจสอบดูแล สอดส่อง ตลอดจนลงพื้นที่ชุมชนแออดัหรือพื้นที่เสี่ยง ให้ความรู้ปัญหาและ

ผลกระทบและดําเนินการอย่างจรงิจงัและมคีวามต่อเน่ืองอย่างสมํ่าเสมอ ทัง้น้ีควรมแีคมเปญหรอืโครงการทีส่นับสนุน

การคา้ประเวณีหรอืการทําใหก้ารคา้ประเวณีเป็นสิง่ทีถู่กต้องตามกฎหมายเหมอืนต่างประเทศ และควบคุมการใช้สื่อ

โซเชยีลสาํหรบัเดก็และเยาวชนเพื่อไม่ใหต้กเป็นเหยือ่ของการคา้ประเวณี 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

ความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดิภาพเด็กและสตร ีพบว่า 

ภาพรวมของความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ซึ่งอยู่ในระดบัปานกลาง และแยก



[6] 

ออกเป็นแต่ละดา้นพบว่า ทัง้ 3 ดา้น คอื ดา้นปราบปราม ปกป้องและป้องกนัอยู่ระดบัปานกลาง และจากการสอบถาม

ความคดิเหน็ดา้นความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการสวสัดภิาพเดก็และสตร ี

พบว่า บุคลากรส่วนใหญ่ในหน่วยงานของท่านมคีวามพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีตามมาตรการ 3P ทัง้ใน

ดา้นการปราบปราม ดา้นการปกป้องและดา้นการป้องกนั ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวคดิความหมายของความพรอ้ม หมายถงึ 

ความพรอ้มของบุคคลหรอืองคก์รทีจ่ะทาํการสิง่ใดใหป้ระสบความสําเรจ็โดยมกีารเตรยีมตวัทัง้ทางดา้นร่างกาย จติ วุฒิ

ภาวะ ทรัพยากรต่างๆ เพื่อให้การดําเนินงานหรือกิจกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับแนวคิด

องค์ประกอบของความพร้อมของ Downing and Thackrey (1971) ได้แบ่งองค์ประกอบความพร้อมไว้ 4 ด้านดงัน้ี  

1) กายภาพไดแ้ก่ ความพรอ้มทางดา้นร่างกาย จติใจและสงัคม 2) สตปัิญญาไดแ้ก่ สตปัิญญาและความสามารถในการ

รบัรู้ปรากฏการณ์ต่างๆ ที่เกิดขึ้น การเห็น การฟังและการตดัสนิใจและคดิแก้ปัญหา 3) สิง่แวดล้อมได้แก่ เศรษฐกจิ 

ความพอเพยีง โอกาสในการหาประสบการณ์ทางสงัคม และ 4) อารมณ์ แรงจงูใจและบุคลกิภาพไดแ้ก่ ความมัน่คงทาง

อารมณ์ จติใจและความตอ้งการทีจ่ะเรยีนรู ้เช่นเดยีวกบั นุชนารถ นาคคาํ (2547) ไดส้รุปองคป์ระกอบของความพร้อม

ประกอบดว้ย ความพรอ้มทางกายภาพ สตปัิญญา สิง่แวดล้อม อารมณ์ แรงจูงใจและบุคลกิภาพ ตลอดจนความพรอ้ม

ขององค์การและนโยบาย นอกจากน้ีจากการศึกษางานวิจยัที่ผ่านมา พบว่า สอดคล้องกับงานวิจยัของ ชนกพล  

สกลผดุงเขตต์ (2545: บทคัดย่อ) พบว่า ในปัจจุบันถึงแม้ว่าประเทศไทยจะได้มีการแก้ไขกฎหมายป้องกันและ

ปราบปรามการคา้ประเวณีของหญงิและเดก็แล้วกต็าม แต่จะเหน็ไดว้่าในประเทศไทยเองยงัขาดมาตรการทีจ่ําเป็นใน

การแกไ้ขปัญหาดงักล่าวอยู่ในเรื่องของการคุม้ครอง การป้องกนัและการช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้ประเวณี รวมทัง้

การลงโทษบุคคลผู้กระทําความผิดและบุคคลที่เกี่ยวข้องในการค้าประเวณีและยังมีมาตรการที่ไม่สอดคล้องกับ

อนุสญัญาระหว่างประเทศ เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ พงษ์ธร สําราญ (2549: บทคดัย่อ) พบว่า การบงัคบัใชก้ฎหมายก็

ยงัขาดประสทิธภิาพหรอืความสนใจอย่างเพยีงพอ สอดคล้องกบังานวจิยัของกติสุรณ์ สงัขสุวรรณ์ (2558: บทคดัย่อ) 

พบว่า หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศกําลงัพฒันาและประเทศด้อยพฒันากําลงัเผชญิปัญหาเกี่ยวกบัการค้ามนุษย์

และพยายามหาหนทางแกไ้ขทีม่ปีระสทิธภิาพ เมื่อเรว็ๆ น้ี มาตรการ “3P” ไดแ้ก่ การปราบปราม การปกป้อง และการ

ป้องกนัได้ถูกหยบิยกขึ้นมาเพื่อต่อสู้และแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ โดยหลายประเทศที่ใช้มาตรการดงักล่าวน้ีสามารถ

แก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ สอดคล้องกบังานวจิยัของ ธนสุนทร สว่างสาล ีและสมหิรา จติตลดา

กร (2561: บทคดัย่อ) พบว่า รฐับาลทุกสมยัไดใ้หค้วามสําคญักบันโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยข์อง

ประเทศไทย โดยมกีารพฒันาอย่างต่อเน่ืองและการนํานโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ไปปฏบิตัเิชงิ

บูรณาการในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้ว (ความชดัเจนของนโยบาย ความพรอ้มและความเพยีงพอของทรพัยากร การมี

ส่วนร่วมของประชาชน ลกัษณะขององค์กร การสื่อสารระหว่างองค์กร กิจกรรมสนับสนุนและความร่วมมอืหรอืการ

ตอบสนองของผู้นํานโยบายไปปฏิบตัิ) อยู่ในระดบัด ีขอ้เสนอแนะในการวจิยั คอื ตวัแบบ “SAKAEO MODEL”เป็น

รูปแบบในการนํานโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ปปฏบิตัเิชงิบูรณาการในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัสระแกว้ 

เช่นเดยีวกบังานวจิยัของ นิภาพรรณ เจนสนัติกุล (2561: บทคดัย่อ) พบว่า แนวทางการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ที่

เหมาะสมควรกําหนดนโยบายและมาตรการการลงโทษทีช่ดัเจนและควรร่วมมอืจดัการปัญหาแบบหุน้ส่วนทัง้หน่วยงาน

ภาครฐับาล เอกชน และประชาชน และงานวจิยัของ ภูวาเดช โหราเรอืง และรตัพงษ์ สอนสุภาพ (2561: บทคดัย่อ) 

พบว่า รฐัควรผลกัดนัใหก้ารคา้ประเวณีเป็นสิง่ทีถู่กกฎหมาย เพื่อใหร้ฐัสามารถกํากบัดแูลไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ  

สําหรบัแนวทางการส่งเสรมิความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีประกอบดว้ยการอบรมใหค้วามรูเ้พื่อใหท้นั

สถานการณ์ทีเ่ปลี่ยนแปลง การบงัคบัใชก้ฎหมาย การป้องกนัเชงิรุก การปรบัโครงสรา้งกฎหมาย ประชาสมัพนัธ์องค์

ความรูแ้ก่ประชาชน การจดัระเบยีบสงัคมเพื่อควบคุมปัญหาการคา้ประเวณี มกีฎหมายคุม้ครองและบทลงโทษเฉพาะ

ทาง จดัสรรงบประมาณให้เหมาะสมกับการปฏิบตัิหน้าที่ การบูรณาการกันทุกภาคส่วน ที่สําคญัควรมีโครงการที่

สนับสนุนการคา้ประเวณีหรอืการทําใหก้ารคา้ประเวณีเป็นสิง่ที่ถูกต้องตามกฎหมายเหมอืนต่างประเทศ และควบคุม

การใช้สื่อโซเชียลสําหรบัเด็กและเยาวชนเพื่อไม่ให้ตกเป็นเหยื่อของการค้าประเวณี ซึ่งสอดคล้องกับงานวจิยัของ  
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ชนกพล สกลผดุงเขตต ์(2545: บทคดัยอ่) พบว่า ขอ้เสนอแนะใหนํ้าขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการศกึษาอนุสญัญาระหว่างประเทศ

และการเปรยีบเทยีบกฎหมายของประเทศไทยกบักฎหมายของต่างประเทศนํามาปรบัใช ้แก้ไข ปรบัปรุงและเพิม่เตมิ

กฎหมายของประเทศไทยในเรื่องการป้องกันและปราบปรามการค้าประเวณีของหญิงและเด็กต่อไป เช่นเดียวกบั

งานวจิยัของ กติสุรณ์ สงัขสุวรรณ์ (2558: บทคดัย่อ) พบว่า ควรสนับสนุนมาตรการ “3P” ซึ่งไดถู้กหยบิยกขึน้มาเพื่อ

ต่อสูแ้ละแกปั้ญหาการคา้มนุษย ์โดยหลายประเทศทีใ่ชม้าตรการดงักล่าวน้ีสามารถแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ไดอ้ย่างมี

ประสทิธภิาพ และงานวจิยัของ นิภาพรรณ เจนสนัตกุิล (2561: บทคดัย่อ) พบว่า ควรกําหนดนโยบายและมาตรการ

การลงโทษทีช่ดัเจนและควรร่วมมอืจดัการปัญหาแบบหุน้ส่วนทัง้หน่วยงานภาครฐับาล ภาคเอกชนและภาคประชาชน  

 

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

ข้อเสนอแนะเชิงปฎิบติั  

1) ควรมกีารบูรณาการทัง้ภายในหน่วยงาน นอกหน่วยงาน และประชาชนในชุมชนนัน้ๆ เป็นการส่งเสรมิการปฏบิตัิ

หน้าทีข่องตํารวจและเจา้หน้าทีใ่นงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีในพืน้ที ่ในประเดน็การหาขอ้มูล

แกไ้ขปัญหาเชงิพืน้ที ่กําหนดมาตรการ ลงมอืแกใ้ขปัญหาอย่างจรงิจงัและตดิตามผลอย่างใกลช้ดิ  

2) ควรมีการประชาสมัพนัธ์ไปตามท้องที่ต่างๆ และชุมชน เกี่ยวกับข้อกฎหมายและอตัราโทษ โดยเน้นให้ความรู้

เบือ้งตน้เกีย่วกบัการคา้ประเวณีซึง่ตอ้งร่วมมอืกนัทุกฝ่าย รวมถงึการใชจ้่ายแบบประหยดั ไม่ใชข้องแพง เปลีย่นค่านิยม

ในการใชข้องฟุ่มเฟือยส่งเสรมิการประกอบอาชพีสุจรติแก่เดก็และเยาวชน 

3) รฐัควรสนับสนุนอุปกรณ์ เครื่องมอื ยานพาหนะ น้ํามนัเชือ้เพลงิในการทาํงานของเจา้หน้าทีอ่ย่างเพยีงพอและจดัใหม้ี

เจ้าหน้าที่ออกตรวจสถานที่กลุ่มเสี่ยง ตลอดจนการใช้เครื่องมือทางเทคโนโลยีที่เหมาะสมโดยมีการควบคุม 

การคา้ประเวณีในรปูแบบออนไลน์ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) การปรบัปรุงกฎหมายและอตัราโทษเกี่ยวกับการค้าประเวณีที่ผิดกฎหมาย การบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจัง 

ตลอดจนการพฒันากลไกการช่วยเหลอืเยยีวยา ฟ้ืนฟขูองเหยื่อคา้ประเวณี 

2) การพลกัดนัใหเ้ป็นอาชพีทีถู่กต้องตามกฎหมาย ควรไดร้บัสทิธ ิสวสัดกิารเหมอืนอาชพีอื่นๆ และมกีารเปิดเสร ีแต่

อย่างไรกต็ามกจ็าํเป็นตอ้งมกีารเสยีภาษเีหมอืนอาชพีอื่นๆ ทัว่ไปเช่นเดยีวกนั 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการ 3P ของกองกํากบัการ

สวสัดภิาพเดก็และสตรแีละหน่วยงานอื่นๆ ทีม่โีครงสรา้ง หน้าทีห่รอืความรบัผดิชอบทีค่ลา้ยคลงึกนั 

2) ควรมกีารศกึษาความพรอ้มในการแก้ไขปัญหาการคา้ประเวณีในต่างประเทศเพิม่เตมิเพื่อนํามาเป็นต้นแบบในการ

แกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีในประเทศไทยสามารถแกไ้ขปัญหาไดม้ปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

3) ควรมีการศึกษาความพร้อมในการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีตามมาตรการอื่นๆ ที่เป็นนโยบายของชาติเพื่อ

สามารถนํามาแกไ้ขปัญหาทีเ่กดิขึน้ไดแ้ละนํามาพฒันาเชื่อมโยงร่วมกบัมาตรการ 3P  

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมสอบสวนคดพีเิศษ. (2562). ประเทศไทยไดร้บัการจดัระดบั Tier 2 ในรายงานสถานการณ์การคา้มนุษย์ ประจําปี 

2562 โดยกระทรวงการต่างประเทศสหรฐัอเมรกิา. กรุงเทพฯ: กรมสอบสวนคดพีเิศษ. 

กองอตัรากําลงั สํานักงานกําลงัพล สํานักงานตํารวจแห่งชาติ. (2562). ข้าราชการตํารวจระดบัสญัญาบตัรและชัน้

ประทวนในสงักัดกองกํากับการสวสัดิภาพเด็กและสตรี. กรุงเทพฯ: กองอัตรากําลัง สํานักงานกําลังพล 

สาํนักงานตํารวจแห่งชาต.ิ 



[8] 

กิตสุรณ สงัขสุวรรณ์. (2558). การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ด้วยมาตรการ “3P”. วารสารสงัคมศาสตร์ มหาวทิยาลยั 

ศรนีครนิทรวโิรฒ, 18, 314-334. 

ชนกพล สกลผดุงเขตต.์ (2545). การป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีของหญงิและเดก็: ศกึษาอนุสญัญาระหว่าง

ประเทศและเปรยีบเทยีบกฎหมายไทยกบักฎหมายต่างประเทศ. วทิยานิพนธนิ์ตศิาสตรมหาบณัฑติ สาขาวชิา

นิตศิาสตร,์ คณะนิตศิาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. 

ธนสุนทร สว่างสาลแีละสมหิรา จติตลดากร. (2561). การนํานโยบายการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยไ์ปปฏบิตัิ

เชงิบูรณาการในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัสระแกว้. วารสารวจิยัและพฒันาวไลยอลงกรณ์ในพระบรมราชปูถมัภ,์ 13(2), 

151-169. 

นุชนารถ นาคคาํ. (2547). ความคดิเหน็ทีม่ตี่อความพรอ้มในการบรหิารจดัการการศกึษาขัน้ปฐมวยัขององคก์ารบรหิาร

ส่วนตําบล: กรณีศกึษาองคก์ารบรหิารส่วนตําบลในเขตกิง่อําเภอสดีา จงัหวดันครราชสมีา. การศกึษาคนควา้

อิสระรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานโยบายสาธารณะ, บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

มหาสารคาม. 

นิภาพรรณ เจนสนัตกุิล. (2561). การคา้มนุษย:์ สถานการณ์และกลไกการแกไ้ขปัญหา. รฐัสภาสาร, 66(6), 83-97. 

พงษ์ธร สําราญ. (2549). ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกับการค้าประเวณีในสถานบริการ อาบ อบ นวด. กรุงเทพฯ: 

มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย. 

พีระพงศ์ วงษ์สมาน. (2560). แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: วิทยาลยัป้องกัน

ราชอาณาจกัร. 

ภูวาเดช โหราเรอืง และรตัพงษ์ สอนสุภาพ. (2561). เศรษฐกิจใต้ดนิ: การค้าประเวณีแฝงในสถานบรกิารนวดแผน

โบราณในประเทศไทย. วารสารรงัสติบณัฑติศกึษา กลุ่มธุรกจิและสงัคมศาสตร,์ 4(2), 201-211. 

ศูนยพ์ทิกัษ์เดก็ สตร ีครอบครวัและการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์สาํนักงานตํารวจแห่งชาต.ิ (2562). สถติคิดคีา้

มนุษย ์5 ปียอ้นหลงัตัง้แต่ พ.ศ.2558-2562. กรุงเทพฯ: สาํนักงานตํารวจแห่งชาต.ิ 

สํานักงานตํารวจแห่งชาติ. (2562). ระเบยีบสํานักงานตํารวจแห่งชาติว่าด้วยการกําหนดและอํานาจหน้าทีข่องส่วน

ร า ช ก า ร สํ า นั ก ง า น ตํ า ร ว จ แ ห่ ง ช า ติ  ฉ บั บ ที ่  17. สื บ ค้ น จ า ก 

http://www.pdd.police.go.th/download/2562/1312/2.pdf. 

Downing J. and D Thackrey. (1971). Reading Readiness. New York: London, University of London Press. 

Krejcie, R. V., & Morgan, D. W. (1970). Determining sample size for research activities. Educational and 

Psychological Measurement, 30(3), 607-610. 

Mishra, V. (2013). Human Trafficking: The Stakeholders’ Perspective Thousand Oaks. California: SAGE 

Publications Inc. 

Morehouse, C. (2009). Combating Human Trafficking: Policy Gaps and Hidden Political Agendas in the USA and 

Germany. Germany:VS Verlag für Sozialwissenschaften. 

Preecha Butrat. (2016). Prostitution issue in Thai Social: Aspects of Buddhism and Utilitarianism. Proceedings 

of 12th International Conference on Humanities & Social Sciences 2016 (IC-HUSO 2016), 14-15 

November 2016, Faculty of Humanities and Social Sciences, Khon Kaen University, Thailand, 1559-

1569. 

United Nations. (2010). Trafficking in Persons Report. (10th ed.). New York: United Nations. 

 

Data Availability Statement: The raw data supporting the conclusions of this article will be made available by 

the authors, without undue reservation. 



[9] 

Conflicts of Interest: The authors declare that the research was conducted in the absence of any commercial 

or financial relationships that could be construed as a potential conflict of interest. 

 

Publisher’s Note: All claims expressed in this article are solely those of the authors and do not necessarily 

represent those of their affiliated organizations, or those of the publisher, the editors and the reviewers. Any 

product that may be evaluated in this article, or claim that may be made by its manufacturer, is not guaranteed 

or endorsed by the publisher. 

 

Copyright: © 2023 by the authors. This is a fully open-access article distributed 

under the terms of the Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International 

(CC BY-NC-ND 4.0). 

 


