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ABSTRACT 

The purpose of this research is 1) to study the Lamphun Province community waste management plan 

implementation into practice; 2) compile lessons learned from the Lamphun Province-supported Ban Pa Tung 

Ngam community waste management to become a clean province; and 3) present community-based waste 

management through collaborative governance and public participation. Results were that success factors 

promoting Lamphun Province-supported community waste management community to attain provincial 

cleanliness included: 1) clearly planned waste management policy, including unidirectional communication and 

activities facilitating implementation as in the Zero Wet Waste household project; Lamphun: Clean City Without 

Foam to encourage markets and department stores to ban food foam packaging; and uniting Lamphun residents 

in environmental awareness by reducing plastic consumption; 2) community cooperation mechanisms: voluntary 

uncompensated participation promotes personal responsibility rather than passive expectation of others being 

activists; 3) leadership roles with, leaders in front as role models and guides for villagers to inspire collaboration; 

4) networking to not overburden single individuals or departments; and 5) rewarding motivation and pride. 

Keywords: Community-Based Waste Management, Clean Provinces, Leader, Collaborative Governance 

 

CITATION INFORMATION: Thongmee, N. (2023). Community-Based Waste Management to Promote a Clean 

Province: Ban Pa Tung Ngam Community, Pa Sak Subdistrict, Mueang Lamphun District, Lamphun Province. 

Procedia of Multidisciplinary Research, 1(5), 45.  



[2] 
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บทคดัย่อ 

การวจิยัน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศกึษาการขบัเคลื่อนแผนการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดัลําพูนสู่การปฏิบตัใิน

พื้นที่ ถอดบทเรยีนการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนบ้านป่าตงึงามสู่การเป็นจงัหวดัสะอาด และนําเสนอแนะแนว

ทางการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนผ่านการจดัการอภิบาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาคส่วน และกลไกลการมส่ีวน

ร่วนของประชาชนในพืน้ที ่ผลการศกึษาพบว่า ปัจจยัทีส่่งเสรมิความสําเรจ็ในการจดัการขยะมลูฝอยชุมชนนําไปสู่การ

เป็นจงัหวดัสะอาด ไดแ้ก่ 1) แผนการจดัการขยะมลูฝอยชุมชนของจงัหวดัลําพนูนัน้มคีวามชดัเจน แนวทางการสื่อสาร

และการปฏบิตัไิปในทศิทางเดยีวกนั ส่งผลใหผู้นํ้าไปปฏบิตัสิามารถปฏบิตัติามไดง้า่ย เช่น โครงการ “จงัหวดัปลอดขยะ

เปียก” เพื่อลดปรมิาณขยะเปียกครวัเรอืนตัง้แต่ต้นทางโครงการ “ลําพูนเมอืงสะอาดปราศจากโฟม ตลาดปลอดโฟม 

และหา้งสรรพสนิคา้ไม่จาํหน่ายภาชนะโฟมสําหรบับรรจุอาหาร และโครงการ “ลําพนูร่วมใจใส่ใจสิง่แวดล้อม ลดรบั ลด

ให ้ลดใชถุ้งพลาสตกิหหูิว้ และหลอดพลาสตกิ” เป็นตน้ 2) กลไกลความร่วมมอืภายในหมู่บา้น ชาวบา้นใหค้วามร่วมมอื

และดําเนินการในรปูแบบกจิกรรมจติอาสา ไม่มค่ีาตอบแทน และไม่ถอืเป็นภาระหน้าทีข่องใครคนหน่ึง 3) บทบาทของ

ตวัผูนํ้า จากแนวคดิ “ผูนํ้าทําก่อน” เมื่อผูนํ้านัน้ลงมอืปฏบิตัเิพื่อเป็นแบบอย่าง และมแีนวทางการปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม 

ทําใหไ้ดร้บัความร่วมมอืจากชาวบ้านมากขึน้ 4) การทํางานในลกัษณะเครอืข่ายแต่ไม่ใช่การเพิม่ภาระ และ 5) รางวลั 

แรงจงูใจ และความภาคภูมใิจ 

คาํสาํคญั: การบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน, จงัหวดัสะอาด, บทบาทผูนํ้า, การอภบิาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาค

ส่วน 
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บทนํา 

ปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยในสงัคมไทยนัน้เป็นปัญหาทีถู่กล่าวและพยายามหาแนวทางแก้ไขมาอยา่งยาวนาน และปัญหา

ขยะมูลฝอยชุมชนนัน้มแีนวโน้มทีจ่ะทวคีวามรุนแรงยิง่ขึน้ กรมควบคุมมลพษิรายงานปรมิาณขยะมลูฝอยในช่วง 3 ปีที่

ผ่านมา (ปี 2563 จํานวน 25.37 ล้านตนั ปี 2564 จํานวน 24.98 ล้านตนั และปี 2565 จํานวน 25.70 ล้านตนั) ปี 2564 

ปริมาณลดน้อยลงเน่ืองจากสถานะการณ์การแพร่ระบาดเชื้อไวรสัโคโรน่า (COVID-19) ทําให้มีการจํากัดการเดิน

ทางเขา้-ออกระหว่างประเทศและการเดนิทางท่องเที่ยวของประชาชนภายในประเทศ แต่เมื่อสงัเกตตวัเลขระหว่าง 

ปี 2563 และ 2565 พบว่า ปริมาณขยะเพิ่มขึ้น 0.33 ล้านตัน ปริมาณขยะที่เพิ่มมากขึ้นนัน้ย่อมส่งผลกระทบต่อ

สิง่แวดลอ้ม นําไปสู่การปนเป้ือนในอากาศ น้ํา และดนิ อกีทัง้ยงัมผีลกระทบต่อคุณภาพชวีติของประชาชนทีพ่กัอาศยัใน

บรเิวณพืน้ทีใ่กล้เคยีง ผลกระทบทีไ่ดร้บั เช่น กลิน่เหมน็รบกวน เป็นแหล่งสะสมและแพร่กระจายของเชือ้โรค เป็นต้น 

เน่ืองจากปลายทางของขยะเหล่านัน้จะถูกแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คอื ขยะทีถู่กนําไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์ ถูกนําไปกําจดั

อย่างถูกหลกัวชิาการ และถูกกําจดัโดยไม่ถูกหลกัวชิาการ ขอ้มลูของปี 2565 พบว่า อตัราส่วนของขยะทีถู่กนําไปใชใ้ห้

เกดิประโยชน์นัน้มเีพยีง 34.2% ขยะทีถู่กกําจดัถูกตอ้งตามหลกัวชิาการม ี38.1% แต่ขยะทีถู่กกําจดัโดยไม่ถูกตอ้งตาม

หลกัวชิาการนัน้มมีากถงึ 27.6% แสดงใหเ้หน็ว่าปรมิาณขยะทีนํ่ากลบัไปใชใ้หเ้กดิประโยชน์นัน้ยงัคงมอีตัราส่วนที่น้อย 

ถงึแมอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ภายใตก้ระทรวงมหาดไทยซึง่เป็นหน่วยงานหลกัในการรบัผดิชอบ เกบ็ ขน กําจดัขยะ

มูลฝอยชุมชน แต่เน่ืองจากการกําจดัขยะมูลฝอยชุมชนเหล่านัน้ต้องใชง้บประมาณจํานวนมากตามปรมิาณขยะทีเ่พิม่

มากขึน้ กระทรวงมหาดไทยไดจ้ดัทําแผนแม่บทการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยของประเทศ (พ.ศ.2559-2564) เพื่อเป็น

แนวทางการปฏิบตัแิก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยยดึหลกั 3Rs คอื Reduce-ลดการใช้ Reuse นํากลบัมาใชซ้ํ้า 

และ Recycle-นํากลบัมาใช้ใหม่ ในการคดัแยกขยะตัง้แต่ต้นทาง/ภายในครวัเรอืน เพื่อลดปรมิาณขยะมูลฝอยชุมชน 

กระทรวงมหาดไทยมกีารจดัโครงการประกวดคดัเลอืกจงัหวดัทีผ่ลการดําเนินการจดัการขยะมูลฝอยทีด่เีพื่อมอบรางวลั

เป็นขวญักําลงัใจในแต่ละปี เพื่อตดิตามผลการดําเนินงานและประเมนิผลอย่างต่อเน่ือง เช่น โครงการประกวดจงัหวดั

สะอาดเริม่ดําเนินการตัง้แต่ปี 2560 ตลอดช่วงเวลาทีม่กีารประกวดทีผ่่านมา จงัหวดัลําพูนนัน้ไดร้บัพจิารณาคดัเลอืก

เป็นจงัหวดัทีม่กีารจดัการขยะมลูฝอยชุมชน “จงัหวดัสะอาด” ระดบัประเทศ และไดร้บัการยกย่องเป็นจงัหวดัทีม่ผีลการ

ดาํเนินการดเีด่นต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา 4 ปี ตดิต่อกนั ในปัจจุบนัจงัหวดัลําพนูเป็นจงัหวดัต้นแบบการจดัการขยะมูล

ฝอยชุมชนยัง่ยนื  

จากขอ้มลูขา้งตน้ทาํใหเ้หน็ไดว้่า ปัญหาและปรมิาณขยะมลูฝอยชุมชนนัน้มแีนวโน้มจะเพิม่ปรมิาณขึน้อยา่งต่อเน่ืองและ

ส่งผลกระทบในวงกวา้งนัน้ถอืเป็นวาระสําคญัทีต่อ้งไดร้บัการแกไ้ข ถงึแมจ้ะมหีน่วยงานภาครฐัทีเ่ป็นผูร้บัผดิชอบเป็น

หลกัและพยายามหาแนวทางแก้ไขปัญหาจากความร่วมมอืของหลายภาคส่วนซึ่งยงัคงเป็นความทา้ทาย งานวจิยัชิน้น้ี

จงึเลง็เหน็ถงึความสําคญัในการการศกึษาการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนต่อการส่งเสรมิการเป็นจงัหวดัสะอาด: 

กรณีศกึษา หมู่บ้านป่าตงึงาม เทศบาลตําบลป่าสกั อําเภอเมอืง จงัหวดัลําพูน จงัหวดัต้นแบบการจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชนยัง่ยนื โดยมวีตัถุประสงคก์ารวจิยัเพื่อ 1) ศกึษาการขบัเคลื่อนแผนการจดัการขยะมลูฝอยชุมชนของจงัหวดัลําพนู

สู่การปฏบิตัใินพืน้ที ่2) ถอดบทเรยีนการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนบ้านป่าตงึงามสู่การเป็นจงัหวดัสะอาด และ  

3) นําเสนอแนะแนวทางการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนผ่านการจดัการอภบิาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาคส่วน และ

กลไกลการมส่ีวนส่วนของประชาชนในพืน้ที ่เพื่อใหเ้กดิประโยชน์แก่หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในการนําผลการศกึษาไปต่อ

ยอดและปรบัใหเ้ขา้กบับรบิทพืน้ทีข่องตนในการจดัการขยะมลูฝอยชุมชนต่อไป  

 

การทบทวนวรรณกรรม 

ขยะมูลฝอยทัว่ไปทีส่ามารถพบเจอได้ในถงัขยะภายในชุมชน อาคาร บ้านเรอืน ห้างสรรพสนิค้า ตลาด หรอืสถานที่

ราชการ สามารถแบ่งตามลกัษณะทางกายภาพของขยะไดเ้ป็น 4 ประเภท (กรมควบคุมมลพษิ, 2558) ดงัน้ี ประเภท 

ที ่1 ขยะย่อยสลาย (Compostable waste) หรอื มูลฝอยย่อยสลาย คดิเป็น 64% ของปรมิาณขยะทัง้หมด ประเภทที ่2 
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ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หรือ มูลฝอยที่ยังใช้ได้ คิดเป็น 30% ของปริมาณขยะทัง้หมด ประเภทที่ 3  

ขยะอนัตราย (Hazardous waste) หรอื มูลฝอยอนัตราย มเีพยีง 3% ของปรมิาณขยะทัง้หมด ประเภทที ่4 ขยะทัว่ไป 

(General waste) หรอื มลูฝอยทัว่ไป ปรมิาณมเีพยีง 3% ของปรมิาณขยะทัง้หมด จากขอ้มลูขา้งตน้พบว่า ปรมิาณและ

สดัส่วนของปรมิาณขยะแต่ละประเภททีพ่บเจอในกองขยะทัว่ไปนัน้มอีตัราส่วนทีแ่ตกต่างกนั ขยะแต่ละประเภทนัน้มี

แนวทางการกําจดัทีแ่ตกต่างกนั เมื่อประชาชนนําขยะทุกประเภททิ้งรวมกนัภายในถงัขยะเดยีวโดยปราศจากการคดั

แยก ส่งผลให้ยากต่อการจดัเก็บ และการกําจดัขยะให้ถูกต้องตามหลกัวชิาการ ส่งผลให้ขยะประเภทขยะรีไซเคลิ

สามารถนํากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดน้้อยกว่าจาํนวนทีค่วรจะเป็น 

ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยชุมชนในบรบิทสงัคมไทยทีผ่่านมา ตามรายงานประจําปีของกรม

ควบคุมมลพษิ ประจําปี 2564 กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อม ประจําปี 2562 และงานวจิยัของโสภารตัน์ จารุสมบตั ิ

(2551) สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคได้ดงัต่อไปน้ี (1) ด้านงบประมาณ องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่มรีายไดจ้าก

งบประมาณสนับสนุนจากส่วนกลาง และการจดัเก็บค่าธรรมเนียนการจดัเก็บขยะ ซึ่งไม่เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายจรงิ  

(2) ดา้นสมรรถนะของหน่วยงาน การดําเนินงานนัน้อยู่ภายใต้หลายหน่วยงาน เกดิความซบัซ้อนและมชี่องว่างในการ

ดาํเนินการ รวมทัง้สถานทีกํ่าจดัขยะมลูฝอยชุมชนทีถู่กต้องตามหลกัวชิาการนัน้มเีพยีงรอ้ยละ 5 การกําจดัขยะมลูฝอย

ชุมชนส่วนใหญ่นัน้จงึยงัไม่ถูกต้องตามหลกัวชิาการ (3) การผลกัดนันโยบายสู่การปฏบิตั ิการแก้ไขปัญหาไม่สามารถ

ประสบความสําเร็จได้จากความพยายามของหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ซึ่งในปัจจุบนัถือเป็นหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการแก้ไข ความร่วมมอืของทุกภาคส่วนระหว่างภาครฐั และประชาชนนัน้มจีํากดั ไม่มคีวาม

ชดัเจน รวมทัง้การตระหนักรูข้องประชาชนนัน้ยงัจาํกดั แสดงใหเ้หน็ว่า การตื่นตวัและการรบัรูข้องประชาชน และการมี

ส่วนร่วมของประชาชนยังถือเป็นความท้าทาย (4) การจัดการผู้มีส่วนมีส่วนได้เสียโดยตรงที่เกี่ยวข้อง การนํา

ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชอ้ย่างไม่จาํกดัของมนุษยนั์น้ย่อมส่งผลกระทบต่อทรพัยากรธรรมชาต ิจงึจําเป็นตอ้งพจิารณา

มาตรการเรื่องของค่าใชจ้่าย และความรบัผดิชอบต่อสงัคมทีผู่ใ้ชต้้องเป็นคนรบัผดิชอบ ทีเ่รยีกว่า “ผูส้รา้งมลพษิต้อง

จ่าย” (Polluters Pay Principle) หรอื เรยีกอีกอย่างว่า “คนที่ได้รบัประโยชน์ต้องจ่าย” (Beneficiaries Pay Principle) 

ซึ่งในปัจจุบนันัน้ยงัไม่มคีวามชดัเจน และ (5) ด้านกฎหมาย ข้อบงัคบัใช้กฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน  

ในปัจจุบนันัน้ขาดความเป็นเอกภาพ (วชิยั โถสุวรรณจนิดา, 2558) ยงัไม่สามารถบงัคบัใช ้กํากบั ควบคุม ดแูล และให้

อํานาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีบทบาทหน้าที่รบัผิดชอบหลกัในการจดัการเรื่องขยะมูลฝอยชุมชน กรอบ

กฎหมายยงัไม่ครอบคลุม ไม่มมีาตรฐานการดาํเนินการทีย่ดึถอืปฏบิตัร่ิวมกนั การดาํเนินการยงัเป็นในลกัษณะของการ

ขอความรวมมอื เชญิ ชวน และรณรงค์ซึ่งยงัไม่มมีาตรการบทลงโทษจงึทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายนัน้ยงัมขีอ้จํากดั 

และยงัไม่ถูกนําไปใชไ้ดจ้รงิ 

เมื่อกล่าวถงึภาวะผูนํ้าหรอืความเป็นผู้นํา (Leadership) นัน้จะมาพรอ้มกบัคําว่า ผูนํ้า (Leader) ซึ่งทัง้ 2 คําน้ีมคีวาม

ใกล้เคยีงกนัและมกัจะมาควบคู่กนัเสมอ กว ีวงศ์พุฒ ไดนํ้าเสนอความหมายผูนํ้าไวว้่า ผูนํ้า คอื บุคคลผูซ้ึ่งสามารถนํา

กลุ่มไปในทางทีด่ตีามทีต่อ้งการ เป็นบุคคลทีม่ส่ีวนร่วมและเกีย่วขอ้งโดยตรงต่อการแสดงบทบาทหรอืพฤตกิรรมความ

เป็นผูนํ้า (2545, อ้างถงึใน พระราชวลิภาจารย์ (ดาวเรอืง อาจารคุโณ), 2563, น. 764) เสนอแนวคดิเกี่ยวกบัผู้นําไว้  

5 ประการ (2535, 14-15) ดงัต่อไปน้ี (1) บุคคลซึ่งนํากลุ่มหรอืพากลุ่มไปสู่วตัถุประสงค์หรอืสู่จุดหมายทีว่างไว ้แมแ้ต่

เพยีงชีแ้นะใหก้ลุ่มไปสู่จุดหมายปลายทางกถ็อืว่าเป็นผูนํ้า ไม่ว่าจะเป็นการนําไปในทศิทางทีด่หีรอืไม่ด ี(2) เป็นบุคคลที่

เป็นศูนย์กลางหรือจุดรวมของกิจกรรมภายในกลุ่ม เป็นผู้ประสานภายในกลุ่มและมีแนวโน้มที่จะมีอิทธิพลต่อการ

ตดัสนิใจของกลุ่ม (3) บุคคลทีส่นามชกิในกลุ่มคดัเลอืกใหเ้ป็นผูนํ้า ซึง่พจิารณาจากลกัษณะทางสงัคมมติขิองบุคคลเป็น

ฐาน และพฤตกิรรมของผูนํ้า (4) บุคคลทมีคุีณสมบตัเิฉพาะบางอย่างที่สามารถสอดแทรกก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ของกลุ่ม และ (5) บุคคลทีจ่ะนําพากลุ่มไปในทศิทางทีต่อ้งการ ภาวะผูนํ้า คอื (1) พฤตกิรรมส่วนตวัของบุคคลหน่ึงทีจ่ะ

ชกันํากลุ่มใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั (shared goal) หรอื (2) เป็นความสมัพนัธท์ีม่อีทิธพิลระหว่างผูนํ้า (leaders) และผู้

ตาม ( followers) ซึ่งทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อบรรลุจุดหมายร่วมกัน (shared purposes) หรือ (3) เป็น
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ความสามารถทีจ่ะสรา้งความเชื่อมัน่และใหก้ารสนับสนุนบุคคลเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายขององค์การ (รงัสรรค์ ประเสรฐิ

ศร,ี 2544, น. 31) กล่าวโดยสรุปไดว้่า ผูนํ้า คอื บุคคลทีไ่ดถู้กรบัการคดัเลอืกหรอืถูกแต่งตัง้จากสมาชกิในกลุ่ม องคก์ร 

หรอืสงัคม เพื่อเป็นตวัแทนในการใชอํ้านาจเหนือบุคคลอื่นในการเป็นคนกลางขบัเคลื่อนการดาํเนินงานใหไ้ปในทศิทาง

ทีก่ลุ่มตอ้งการ และผูนํ้านัน้จะประสบความสาํเรจ็ไดย้ากถา้ไม่มคุีณสมบตัขิองความเป็นสภาวะผูนํ้า 

การอภบิาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาคส่วน (Collaborative Governance) ในปี 2012 Kirk Emerson และ Tina Nabatchi 

เสนอคํานิยามของการอภบิาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาคว่า เป็นกระบวนการ และโครงสรา้งในการตดัสนิใจและบรหิาร

นโยบายสาธารณะระหว่างหลายภาคส่วน อาท ิองค์การมหาชน หน่วยงานภาครฐั และ/หรอื ภาคเอกชน ภาคประชา

สงัคม ในการร่วมกนัจดัสรรบรกิารสาธารณะ คาํนิยามน้ีจงึเป็นการขยายขอบเขตการวเิคราะหท์ีก่วา้งขึน้ทางโครงสรา้ง

ของบรกิารสาธารณะและตวัแสดงทีแ่ตกต่าง (different applications) หลายระดบั (classes) และหลายขนาด (scales) 

ซึ่งล้วนแล้วเป็นการดําเนินการร่วมกันเพื่อบรรลุเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของสาธารณะ มีกลไกลการขบัเคลื่อนใน

รูปแบบความสมัพนัธ์ในแนวราบ มีการปฏิสมัพนัธ์ในลกัษณะภาคีหุ้นส่วน (Partnership) หรือเครือข่าย (Network) 

(วสนัต ์เหลอืงประภสัร,์ 2563, น.84) มอีงคป์ระกอบทีส่าํคญัประกอบดว้ย 6 ประการ คอื (1) การรเิริม่ความร่วมมอืจาก

ภาครฐั หน่วยงาน หรอืองคก์รภาครฐั ในการสรา้งความร่วมมอืเพื่อขบัเคลื่อนงานใหบ้รรลุตามภารกจิ (2) ตวัแสดงทีนั่น้

ต้องมจีากหลายภาคส่วนที่เกี่ยวขอ้ง (3) การแสดงบทบาท ภาคทีี่เขา้ร่วมนัน้ต้องสามารถมบีทบาทร่วมตดัสนิใจได้

โดยตรง และตอ้งมกีารจดัพบปะกนัอย่างต่อเน่ือง (4) การจดัโครงสรา้งการทาํงาน การจดัโครงสรา้งความสมัพนัธนั์น้จะ

เป็นแบบทางการที่ทุกฝ่ายมบีทบาทร่วมที่เท่าเทยีมกนั ซึ่งจะสามารถเกิดขึ้นได้นัน้ต้องเกิดจากการตกลงวางกรอบ

กําหนดรูปแบบสัมพันธ์ ร่วมกันกับทุกฝ่าย (5) การตัดสินใจร่วมกันเพื่อหาฉันทามติที่ทุกฝ่ายเห็นฟ้องร่วมกัน  

(6) เป้าหมายของการทาํงานร่วมกนั เพื่อขบัเคลื่อนนโยบายสาธารณะหรอืการบรหิารกจิการของภาครฐั ไม่ใช่เวทเีจรจา

ต่อรองผลประโยชน์ระหว่างผู้มส่ีวนได้ส่วนเสยีในกระบวนการตดัสนิใจของภาครฐั กล่าวโดยสรุป การอภิบาลแบบ

ร่วมมอืกนัหลายภาคส่วนนัน้เป็นแนวคดิเกี่ยวกบัการจดัการภาครฐัแนวใหม่ (New Public Management: NPM) ซึ่ง

เป็นการบริหารงานเพื่อลดการผูกขาดบทบาทและอํานาจหน้าที่ของรฐัในการตดัสินใจและบริหารจดัการนโยบาย

สาธารณะ โดยการเปิดเวทใีหผู้ท้ีม่ส่ีวนไดส่้วนเสยีจากทุกภาคส่วนเขา้มามส่ีวนร่วมภายใต้การอภบิาลแบบร่วมมอืกนั

หลายภาคส่วนอย่างเสมอภาค ซึง่มกีารแลกเปลีย่นขอ้เสนอแนะและตดัสนิใจร่วมกนั บทฐานของความร่วมมอืทีทุ่กฝ่าย

ร่วมกนักําหนดเป้าหมาย และตดัสนิใจร่วมกนัในทุกกระบวนการการทํางาน โดยคํานึงถงึเป้าหมายร่วมของสงัคมเป็น

หลกั 

การมส่ีวนร่วมของประชาชน (Public Participation) เป็นการเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมนัน้ถอืเป็นรูปแบบหน่ึง

ของหลกัการบรหิารงานภาครฐั จากเดมิรูปแบบการบรหิารนัน้อยู่ในรูปแบบการรวมศูนย์ อํานาจการตดัสนิใจทัง้หมด

นัน้อยู่ที่ส่วนกลางเป็นผู้ออกนโยบาย และประกาศบงัคับใช้ต่อไป ซึ่งนโยบายนัน้อาจจะไม่ได้เป็นที่ต้องการของ

ประชาชน อาจจะนําไปสู่การตอ่ตา้น หรอืเสยีเวลาโดยเปล่าประโยชน์ เพื่อแก้ไขปัญหาดงักล่าว จงึมแีนวคดิการมส่ีวน

ร่วมเพื่อเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนร่วม วริชั (2530, หน้า 61) ใหค้วามหมายของการมส่ีวนร่วมไวว้่า “กระบวนการที่

ส่งเสรมิ ซกันํา สนับสนุน และสร้างโอกาสใหช้าวบ้าน (บุคคลและกลุ่ม) เขา้มามส่ีวนร่วมในการดําเนินกิจกรรมดว้ย

ความสมคัรใจ มใิช่เพราะหวงัผลรางวลัตอบแทน แลว้ในทา้ยทีสุ่ด การมส่ีวนร่วมนัน้ตอ้งสอดคลอ้งกบัชวีติ ความจาํเป็น 

ความตอ้งการ และวฒันธรรมของคนส่วนใหญ่ในชุมชน” ทัง้น้ี นรนิทรช์ยั (2538 พมิพค์รัง้ที ่2, หน้า 19) ไดข้ยายความ

มากขึ้น คือ การที่ให้ประชาชนเขา้มาเกี่ยวข้องในทุกกระบวนการตัง้แต่กระบวนการตัดสินใจ กระบวนการดําเนิน

โครงการ และร่วมรบัผลประโยชน์ร่วมกนั รวมทัง้การประเมนิผลโครงการอกีดว้ย” 

ปัจจยัทีนํ่าไปสู่ความสําเรจ็ในการจดัการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยชุมชน คอื (1) บทบาทของตวัผูนํ้าชุมชนซึ่งเป็น

บุคคลทีม่คีวามใกล้ชดิกบัประชาชนในพืน้ที่ทีสุ่ด แสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธ์ระหว่างตวัผูนํ้าในชุมชนกบัชาวบ้านที่

ดําเนินงานร่วมกนั และงานดําเนินการดงักล่าวนัน้เปรยีบดงัการทําจติอาสาซึ่งต้องใชค้วามพยายาม และการอุทศิตน 

รวมทัง้เวลาส่วนตัวของผู้นําในการเขา้มาดําเนินการร่วมกบัชาวบ้าน (กิตติ มีศิริ, 2559) (2) การบริหารจดัการทัง้
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ภายในชุมชน และจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง ซึ่งมกีารกําหนดแผนการดําเนินงานไวอ้ย่างชดัเจน และมุ่งดําเนินการใน

การจดัการขยะมลูฝอยชุมชนอย่างมคุีณภาพ (ธวลัยา แจ่มศริ,ิ 2562) (3) การมส่ีวนร่วมของประชาชนภายในพืน้ที ่ทีใ่ห้

ความร่วมมอืในการดําเนินงาน ไม่เป็นการผลกัภาระใหเ้พยีงเทศบาลในการรบัผดิชอบในการกําจดัขยะมูลฝอยชุมชน 

แต่ประชาชนทุกฝ่ายนัน้จะเขา้มามส่ีวนร่วม (น้ําเพชร ฉันทะวบิูลย์, 2560; ปัทมาภรณ์ สุวรรณปักษิน และสรญัญา  

ถี่ป้อม, 2559) (4) ทุนทางสงัคมการแก้ปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยชุมชนจะมแีนวโน้มประสบการณ์ความสําเรจ็มากยิง่ขึน้

ถ้าประชาชนนัน้มคีวามรูส้กึถงึความเป็นเจา้ของร่วมกนั และพกัอาศยัภายในพืน้ทีม่าเป็นระยะเวลานาน จงึทําใหเ้กดิ

ความรูส้กึถงึความเป็นส่วนรวมร่วมกนั และ (5) เรื่องของความรู ้ความเขา้ใจ ไดร้บัการฝึกอบรมในการจดัการขยะมลู

ฝอยชุมชนอย่างถูกต้อง (เฉลมิพล ศรภีู่, 2564) เป็นต้น ปัจจยัที่เอื้อต่อความสําเร็จในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอย

ชุมชนของจงัหวดัลําพูน (สุนทร, 2564, น. 67) ประกอบด้วย 5 ประการที่สําคญั ดงัน้ี (1) ประชาชนชาวลําพูนมี

วฒันธรรมการมส่ีวนร่วมสูง (2) ประชาชนมคีวามสามคัค ีและเป็นชุมชนที่เขม้แขง็ และพร้อมใหค้วามร่วมมอืในการ

พฒันาทีเ่ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม (3) มกีารประสานและไดร้บัการตอบรบัจากภาคเอกชนเป็นอย่างด ี(4) ผูนํ้าในทุก

ระดบัให้ความสําคญัและความร่วมมือปฏิบตัิตามนโยบายซึ่งเป็นแบบอย่างให้แก่ประชาชน และ (5) มีการจดัทํา

โครงการ/ กจิกรรมเสรมินอกเหนือจากมาตรการจากส่วนกลางเพิม่เตมิ และมคีวามแตกต่างจากจงัหวดัอื่นๆ 

กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 1 กรอบแนวคดิ 

 

วิธีดาํเนินการวิจยั 

การวจิยัครัง้น้ีเป็นการวจิยัเชงิเชงิคุณภาพ (Qualitative research) เป็นหลกั การศกึษาจะดาํเนินการเกบ็รวบรวมขอ้มูล

จากแหล่งขอ้มูลสองแนวทาง คือ (1) แหล่งขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary research) ทางวิชาการ เช่น หนังสอื 

งานวจิยั วทิยานิพนธ ์สารานิพนธ ์บทความวชิาการ และแผนการดําเนินงานของส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้ง และ (2) การ

สมัภาษณ์เชงิลกึ (In-depth Interview) กบัผูม้ส่ีวนเกี่ยวขอ้งทีส่ําคญั (Key-information) ประชากรทีใ่ชใ้นงานวจิยัครัง้น้ี 

คอื ตวัแทนภายในพืน้ทีท่ ัง้ 3 ระดบั ประกอบดว้ย ระดบัจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน ระหว่างการ

สมัภาษณ์ผูว้จิยัจะใชเ้ครื่องบนัทกึเสยีง (Recorder) บนัทกึในขณะทาํการสมัภาษณ์ เพื่อใหส้ามารถเกบ็รายละเอยีดของ

ขอ้มลูไดอ้ย่างครบถว้น และมคีวามถูกตอ้งมากทีสุ่ด อกีทัง้ยงัสามารถทาํการตรวจสอบไดใ้หม่ในภายหลงั โดยก่อนการ

บนัทกึเสยีงผู้วจิยัจะทําการขออนุญาตผู้ให้สมัภาษณ์ก่อนการกดบนัทกึ พร้อมทัง้ถามความสมคัรใจในการเปิดเผย

รายชื่อผู้ให้สมัภาษณ์ แบบสมัภาษณ์เชิงลึกที่จะใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลนัน้จะมลีกัษณะเป็นคําถามปลายเปิด 

ผูนํ้าและบทบาทผูนํ้าในการจดัการ

ขยะมลูฝอยชมุชน 

การมส่ีวนร่วมของชุมชนในการ

จดัการขยะมลูฝอยชุมชน 

ความร่วมมอืของหน่วยงานที่

เกีย่วขอ้งในการจดัการขยะ 

มลูฝอยชมุชน 

ผลการขบัเคลื่อนการจดัการ

ขยะมลูฝอยชมุชนสู่การเป็น

“จงัหวดัสะอาด” 

ความสาํเรจ็ในการจดัการ 

ขยะมลูฝอยชมุชน 

แนวทางการเสรมิสรา้งความ

เขม้แขง็การจดัการขยะมลู

ฝอยชมุชนของพืน้ที ่

ขอ้เสนอแนวทางการจดัการขยะมลู

ฝอยชมุชน 
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(Open-Ended Question) ซึ่งผู้ให้สมัภาษณ์สามารถใหค้ําตอบและแสดงความคดิเหน็ได้อย่างอิสระตามความคดิเหน็

ของตนเอง หรอืตามสถานการณ์จรงิในพืน้ทีต่ามบทบาทหน้าของแต่ละฝ่ายทีส่่วนเกีย่วขอ้งกบัการดําเนินการจดัการ

ขยะมลูฝอยชุมชน 

 

ผลการวิจยั 

จงัหวดัลําพูนเริม่ดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยชุมชนตัง้แต่ปี พ.ศ.2558 ตามนโยบายของคณะรกัษาความ

สงบแห่งชาต ินโยบายของรฐับาล และกระทรวงมหาดไทย โดยผูว้่าราชการจงัหวดัลําพนูไดส้ัง่การใหส้าํนักงานส่งเสรมิ

การปกครองทอ้งถิน่จงัหวดัลําพนูเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบหลกั โดยมแีนวทางการดาํเนินการ ดงัต่อไปน้ี 1) ใหม้กีาร

ขบัเคลื่อนงานตามแผนปฏบิตักิารฯ อย่างจรงิจงั 2) ใหจ้ดัทําแผนการแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยในระยะสัน้ในการแก้ไข

ปัญหาขยะภายในครวัเรอืน โดยใช้แนวการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบจาก 3 แห่ง คอื เทศบาลตําบล

อุโมงค์ เทศบาลตําบลแม่แรง และเทศบาลตําบลป่าสกั เน่ืองจากทัง้ 3 พืน้ทีนั่น้ไดร้บัรางวลัชนะเลศิ โครงการประกวด

ชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) (สุนทร อุไรสาย , 2564, น.48) นอกจากการดําเนินตามแผนปฏบิตักิารจดัการขยะมลู

ฝอยชุมชนจากส่วนกลางแล้วนัน้ ในแต่ละปีทางจงัหวดัลําพูนมนีโยบายการดําเนินการเพิม่เตมิเพื่อส่งเสรมิการจดัการ

ขยะมูลฝอยชุมชนตัง้แต่ต้นทาง ปี พ.ศ.2560 โครงการ “จงัหวดัปลอดขยะเปียก” เพื่อลดปรมิาณขยะเปียกครวัเรอืน

ตัง้แต่ต้นทาง ปี พ.ศ.2561 โครงการ “ลําพูนเมืองสะอาดปราศจากโฟม (No Foam)” ตลาดปลอดโฟมและ

หา้งสรรพสนิคา้ ไม่มภีาชนะโฟมบรรจุอาหารจําหน่าย เช่น หา้งแมค็โคร สาขาลําพูน ปี พ.ศ.2562 โครงการ “ลําพูน

ร่วมใจใส่สิง่แวดลอ้ม ลดรบั ลดให ้ลดใชถุ้งพลาสตกิหหูิว้ และหลอดพลาสตกิ” ปี พ.ศ.2563 ต่อเน่ืองมาจนถงึปัจจุบนั มี

การต่อยอดโครงการจากอดตีของปี พ.ศ.2560-2562 พรอ้มทัง้มกีารเพิม่กจิกรรมส่งเสรมิ ดงัน้ี 1) โครงการ “ลําพนูเมอืง

น่าเยอืน บ้านเฮอืนน่าอยู่” 2) นโยบายผูนํ้าต้องทําก่อน 3) การก่อตัง้กองทุนขยะเพื่อสวสัดกิาร 1 องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น 1 กองทุน 4) การจดัการขยะตดิเชือ้ในสถานการณ์โควดิ 5) จดัการประกวดหมู่บ้าน/ ชุมชนต้นแบบ และ 6) 

การตดิตามรายงานผลการดาํเนินงานในทุกกจิกรรม เป็นตน้ 

ปัญหาขยะมลูฝอยชุมชนในหมู่บา้นป่าตงึงามนัน้เริม่ตน้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2549 ประสบปัญหาเรื่อง “ไขเ้ลอืดออก” ทีม่สีาเหตุ

มาจากยุงลายเน่ืองจากกองขยะนัน้เป็นจุดแพร่เพาะพนัธย์ุงลาย จงึกลายเป็นการจดุเริม่ตน้ของการแก้ปัญหาเรื่องขยะ

มลูฝอยตัง้แต่ในอดตี โดยเริม่ตน้จากการคดัแยกขยะมลูฝอย วฑิูรย์ ณ นคร ประธานชุมชนปลอดขยะ (การสื่อสารส่วน

บุคคล [การสมัภาษณ์], 9 มกราคม 2566) อธบิายกระบวนการการจดัการขยะมลูฝอยภายในชุมชนไวด้งัน้ี 

ขัน้ตอนที ่1 การทําประชาคม ในการทําประชาคมภายในชุมชน ผูนํ้าชุมชน หรอื กํานัน ถอืคนกลางระหว่างประชาชน

ในหมู่บา้นและภาครฐัในการเขา้มาสื่อสารกบัชาวบา้น โดยร่วมมอืกบัทางเจา้หน้าทีข่องเทศบาลเพื่อเขา้มาใหค้วามรูแ้ก่

ชาวบ้าน พูดคุยถงึปัญหาเรื่องของขยะมูลฝอยชุมชนทีม่ปีรมิาณมากขึน้ และปรมิาณงบประมาณทีต่อ้งนํามาจดัการใน

ดา้นน้ีนัน้มจีํานวนจํากดั เพื่อสรา้งถงึความตระหนักรูแ้ละสร้างความร่วมมอืในการคดัแยกขยะครวัเรอืนตัง้แต่ต้นทาง 

โดยการสอนหลกัการคดัแยกขยะมูลฝอยอย่างถูกวธิ ีการจดัทําถงัขยะเปียกสาธติเพื่อให้เป็นแบบอย่างแก่ชาวบ้าน  

วารนิทร์ นําภา ได้กล่าวถึงวธิกีารจดัทําถงัขยะเปียกในชุมชนไว้ว่า “การจดัทําถงัขยะเปียกนัน้ถูกนําไปปรบัใช้ตาม

ความเหมาะสมของแต่ละบ้าน” เช่น รวบรวมนําไปเลี้ยงเป็นอาหารแก่สุกร เทใส่ถงัดําที่เจาะก้นแล้วฝังไวใ้นดนิ และ

เสวยีนไมไ้ผ่ (การสื่อสารส่วนบุคคล [การสมัภาษณ์], 9 มกราคม 2566) ขัน้ตอนที ่2 ยุทธศาสตร์ 4 ขอ้ เมื่อชาวบ้านมี

ความรูแ้ต่ขาดความร่วมมอื ภายหลงัการอบรมใหค้วามรูแ้ล้วนัน้ ชาวบ้านมคีวามรูแ้ละสามารถคดัแยกขยะมูลฝอยได้

ถูกวธิแีต่กข็าดแรงจูงใจ/ ความร่วมมอื ดงันัน้ตัง้แต่ปี พ.ศ.2559 เป็นต้นมา ทางชุมชนมยีุทธศาสตร์จํานวน 4 ขอ้ (ทํา

ก่อน เรยีบงา่ย ไม่ทอ้ และทาํอย่างต่อเน่ือง) ทีม่าสรา้งความร่วมมอื ซึง่ในปัจจุบนัมกีารนําไปใชอ้ย่างแพร่หลายในหลาย

พื้นที่ทัว่ประเทศไทย รายละเอียดดงัน้ี (1) ทําก่อน หมายถึง ผู้นําเริม่ทําก่อน หลงัจากนัน้เริม่ขยายเครอืข่ายไปยงั

สมาชกิในครอบครวั และญาตพิี-่น้อง รวมถงึเพื่อนบ้านใกล้เคยีง โดยกจิกรรมทีเ่ริม่ทํา คอื ตดิป้ายเตอืน เมื่อมคีนทิ้ง

ขยะเราจะเป็นคนเกบ็ ช่วยการรกัษาความสะอาดเพื่อนพืน้ทีส่าธารณะเดอืนละ 1 ครัง้ และกวาดบรเิวณหน้าบา้นทุกวนั 
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เป็นตน้ (2) เรยีบงา่ย หมายถงึ ทาํอย่างงา่ยๆ ใชง้บประมาณใหน้้อยหรอืไม่ใชเ้ลย เน่ืองจากสถานะของแต่ละครอบครวั

นัน้มีหลากหลาย จึงไม่ควรเป็นการไปเพิม่ภาระแก่ชาวบ้าน (3) ไม่ท้อ หมายถึง อย่าหยุดที่จะทําเน่ืองจากการใช้

ชีวิตประจําวนัของเรานัน้ได้สร้างขยะตลอดเวลา ดงันัน้จึงไม่ควรท้อต่อการจดัการขยะ เช่น เมื่อเห็นชาวบ้านหรอื

บุคคลภายนอกทิ้งขยะชาวบ้านกไ็ม่ทอ้ทีจ่ะเป็นคนเกบ็ขยะชิ้นนัน้ (4) ทําอย่างต่อเน่ือง หมายถงึ ทําอย่างต่อเน่ืองจน

เป็นนิสยัไม่ว่าจะเป็นการคดัแยกขยะ กวาดบริเวณหน้าบ้าน ทําความสะอาดพื้นที่สาธารณะหรือปรบัปรุงภูมทิศัน์

บริเวณหน้าบ้านโดยทําอย่างต่อเน่ือง ไม่ใช่การทําในลกัษณะชัว่คราว หรือที่เรียกว่า “ผกัชีโรยหน้า” ที่จะทําเมื่อมี

หน่วยงานภายนอกการเขา้มาตรวจหรอืมาเยอืนเท่านัน้เพื่อใหเ้กดิเป็นนิสยั ขัน้ตอนที ่3 การคดัแยกขยะมลูฝอยตัง้แต่

ต้นทาง ชาวบ้านมกีารจดัการคดัแยกขยะมูลฝอยตัง้แต่ต้นทาง โดยใช้แนวคดิ 3Rs (Reduce- ลดการใช้ Reuse- นํา

กลบัมาใชซ้ํ้า และ Recycle- นํากลบัมาใชใ้หม่) ตามแผนปฏบิตัขิองภาครฐั ซึง่มกีารจดัตัง้จุดคดัแยก ชาวบ้านทีม่พีืน้ที่

บรเิวณหลงับา้นตนเองหรอืมตีน้ไมใ้หญ่ หรอืสวนลําไย มกัจะทาํการสรา้งเสวยีนเพื่อทิง้เปลอืกผลไม ้เศษใบไม ้และเศษ

หญ้าจากบรเิวณบา้นตนเอง ในการย่อยสลายเศษใบไมแ้ละพชืเหล่านัน้ชาวบา้นใชน้ํ้าหมกัจุลนิทรยี์ราดลงไปในเสวยีน 

พรอ้มทัง้รดน้ําตน้ไมทุ้กวนั เมื่อพชืเหล่านัน้จะกลายเป็นปุ๋ ยอนิทรยีใ์หแ้ก่ตน้ไม ้

สําหรบัขยะจาํพวกขวดพลาสตกิ ขวดแก้ว กระดาษ กระป๋อง และอื่นๆ ทีส่ามารถนํากลบัมาใชป้ระโยชน์ไดใ้หม่อกีครัง้ 

ทางหมู่จะมกีารนัดหมาย 1 ครัง้/เดอืน ในทุกวนัอาทติย์แรกของต้นเดอืนท่านกํานันจะมกีารประกาศนัดหมายใหม้า

บรจิาคขยะ ณ ศาลาอเนกประสงคข์องหมู่บา้น กจิกรรม “การบรจิาคขยะ” คอื การเปิดรบับรจิาคขยะจากชาวบา้นเดอืน

ละครัง้ การรบับริจาคขยะจะไม่เป็นการสร้างภาระหรือกองขยะแห่งใหม่ภายในหมู่บ้าน เน่ืองจากกํานันจะทําการ

ประชาสมัพนัธแ์ละประสานไปยงัรา้นรบัซื้อของเก่า หรอืรถซาเลง้ เพื่อเขา้มารบัซื้อขยะเหล่านัน้ เงนิทีไ่ดร้บัจากการขาย

ขยะจะเข้าเป็นเงิน “กองทุนขยะ” เมื่อชาวบ้านบริจาคขยะครบ 6 ครัง้ ชาวบ้านจะได้รบัสวสัดิการ เช่น เมื่อนอน

โรงพยาบาลได้รบัครัง้ละ 500 บาท ทุนการศึกษามอบให้ตามความเหมาะสมเช่นในวนัเด็ก หรือแจกน้ําปลา ไข่ไก่ 

ในช่วงปีใหม่ นายวฑิูรย์ ณ นคร ประธานชุมชนปลอดขยะ (การสื่อสารส่วนบุคคล [การสมัภาษณ์], 9 มกราคม 2566) 

ไดอ้ธบิายถงึความสําเรจ็ของชุมชนในการสรา้งความตระหนักรูแ้ละสรา้งคุณค่าของขยะแก่ชาวบ้านไวว้่า “การบรจิาค

ขยะทําให้ชาวบ้านเห็นความสําคญัของขยะมากยิง่ขึ้นและคุณค่ามากยิง่ขึน้ ในช่วงแรกของการรบับรจิาคทางชุมชน

ไดร้บับรจิาค คดิเป็นเงนิ 3,000-4,000 บาทต่อทุกเดอืน เดีย๋วน้ีแทบจะไม่ไดแ้ล้ว เพราะชาวบ้านนําไปขายกนัเอง” อกี

หน่ึงกจิกรรมทีช่าวบ้านใหค้วามร่วมมอื คอื การพฒันาชุมชน ซึ่งจะดําเนินการอย่างน้อยเดอืนละ 1 ครัง้ การพฒันา

ชุมชน หมายถงึ การมาร่วมกนัของชาวบา้นเพื่อพฒันาพืน้ทีภ่ายในชุมชน เกบ็กวาดพืน้ทีส่าธารณะ เช่น พืน้ทีบ่รเิวณ

วดั จดัทําป้ายบอกชื่อสถานทีแ่ละทาง และศาลาอเนกประสงคข์องหมู่บา้น เป็นต้น ซึ่งแตกต่างจากการทาํความสะอาด

บรเิวณรอบรัว้บา้นของชาวบา้นซึง่จะทาํกนัในทุกวนัเพื่อใหเ้กดิความสะอาดและสวยงาม ถงึแมว้่าภายในชุมชนจะมกีาร

จดัการเรื่องขยะมูลฝอยชมุชนภายในชุมชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพและต่อเน่ือง แต่มขียะบางประเภท ขยะทัว่ไป หรอื

ขยะทีไ่ม่มปีระโยชน์ ขยะเหล่านัน้ไม่สามารถกําจดัไดเ้องภายในชุมชน จะถูกรวบรวมใส่ถุงดําทีซ่ื้อมาจากทางเทศบาล 

และจะมรีถขยะจากเทศบาลเขา้มาเกบ็ขยะในทุกวนัองัคารของสปัดาห ์โดยค่าธรรมเนียมการเกบ็ ขน ขยะมูลฝอยของ

เทศบาลตําบลป่าสกั นัน้คาํนวณจากปรมิาณของขยะซึง่ใชถุ้งขยะสดีาํเป็นเกณฑใ์นการคํานวณ ค่าธรรมเนียมจะถูกคดิ

ที่ 8 บาท/ถุง ซึ่งหมายความว่าถ้าบ้านใดมปีรมิาณขยะทัว่ไปน้อยก็จะเสยีค่าธรรมเนียมน้อยตามไปด้วย จากความ

ร่วมมอืของชาวบา้นภายในชุมชนนัน้ส่งผลใหชุ้มชนบา้นป่าตงึงาม เทศบาลตําบลป่าสกันัน้ ไดร้บัรางวลั ชนะเลศิชุมชน

ปลอดขยะ (Zero Waste) ประจาํปี พ.ศ.2560 ประเภทกลุ่ม S ชุมชนขนาดเลก็ 

 

สรปุและอภิปรายผลการวิจยั 

การดําเนินการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะมูลฝอยชุมชนภายในพื้นที่จงัหวดัลําพูนนัน้เริ่มขึ้นตัง้แต่ปี พ.ศ.2558 โดยใช้

แนวทางขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ต้นแบบจาก 3 แห่ง คือ เทศบาลตําบลอุโมงค์ เทศบาลตําบลแม่แรง และ

เทศบาลตําบลป่าสกั เน่ืองจากทัง้ 3 พืน้ทีนั่น้ถอืเป็นพืน้ทีต่้นแบบแห่งแรกๆ ของจงัหวดัลําพูนทีไ่ดร้บัรางวลัชนะเลศิ 



[9] 

โครงการประกวดชุมชนปลอดขยะ (Zero Waste) เพื่อขยายไปยังพื้นที่อื่นๆ ภายในจังหวัด จากการศึกษาการ

ดาํเนินการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนภายในพืน้ทีชุ่มชนหมู่บ้านป่าตงึงาม พบว่ามปัีจจยัดงัต่อไปน้ีทีส่่งผลใหชุ้มชนนัน้

ประสบความสาํเรจ็ในการจดัการขยะมลูฝอย 

(1) ปัจจยัดา้นนโยบายและการรบัรูข้่าวสารของประชาชน ในการสรา้งความตระหนักรูถ้งึปัญหาเรื่องขยะ ทางภาครฐั

ร่วมมอืกบัผู้นําชุมชน (กํานัน และผูนํ้าชุมชนปลอดขยะ) เขา้มาให้ความรู้แก่ชาวบ้านถึงปัญหาที่จงัหวดัลําพูน และ

องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ เทศบาลตําบลป่าสกั กําลงัเผชญิเรื่องของปรมิาณขยะมลูฝอยในชุมชน และพืน้ทีใ่นกําจดั

ขยะปลายทางเน่ืองจากจงัหวดัลําพนูนัน้ไม่มพีืน้ทีใ่นการจดัการดงักล่าว จงึมกีารออกนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา เริม่ตน้

จากการคดัแยกขยะมลูฝอย และขยะเปียกภายในครวัเรอืนเพื่อลดปรมิาณของขยะ โดยการเขา้มาใหค้วามรู ้วธิกีารคดั

แยกขยะมูลฝอยแต่ละประเภท และขยะแต่ละประเภทมีแนวทางการจดัการเช่นไร จากการลงพื้นที่เพื่อสมัภาษณ์

เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งทัง้ระดบัจงัหวดั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชน พบว่า มกีารสื่อสารและแนวทางการ

ปฏิบตัิไปในทศิทางเดยีวกนัโดยการส่งสารผ่านระบบตามลําดบัขัน้ของหน่วยงานภาครฐั ดงัเช่น การกล่าวถึงแนว

ทางการปฏบิตัติอ้งเริม่จากตวัผูนํ้า “ผูนํ้าทาํก่อน” และ “นโยบายจงัหวดัปลอดขยะเปียก” แสดงใหเ้หน็ว่า นโยบายระดบั

จงัหวดั มถีูกส่งต่อไปยงัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ และชุมชน นัน้มคีวามชดัเจน สื่อสารไปในทศิทางเดยีวกนั ทําให้

งา่ยต่อการปฏบิตัติามของชาวบา้น  

(2) กลไกลความร่วมมอืภายในหมู่บ้าน กจิกรรมการกําจดัขยะมูลฝอยภายในชุมชนบ้านป่าตงึงามนัน้ประกอบไปดว้ย

หลายกิจกรรม ซึ่งกิจกรรมนัน้เริม่ตัง้แต่การลดขยะต้นทาง คอื การสร้างขยะในครวัเรอืนให้น้อยที่สุด ผ่านกิจกรรม 

ดงัต่อไปน้ี 1) กิจกรรม “หิ้วถุงผา้ หิ้วตระกร้า ลดราคา” เมื่อชาวบ้านนําถุงผา้หรอืตระกร้าของตนเองไปจบัจ่ายตลาด 

ทางรา้นคา้จะลดราคาให ้1 บาทในทุก 50 บาท จํานวนเงนิ 1 บาทนัน้ ไม่ไดเ้ป็นจาํนวนทีม่ากแต่ถอืว่าเป็นการกระตุน้

เตือนการรบัรู้ของชาวบ้าน และการจํากดัขยะต้นทางใหถู้กต้องและเกิดประโยชน์สูงสุด 2) กิจกรรม “คดัแยกขยะใน

ครวัเรอืน” ตามหลกัแนวคดิ 3Rs (Reduce- ลดการใช ้Reuse- นํากลบัมาใชซ้ํ้า และ Recycle- นํากลบัมาใชใ้หม่) การ

คดัแยกนัน้จะใช้วธิกีารที่เรยีบง่าย จากอุปกรณ์ที่สามารถให้ได้ภายในชุมชน ไม่จําเป็นต้องไปซื้อใหม่เพื่อเพิม่ภาระ

ใหแ้ก่ชาวบา้น 3) กจิกรรม “ปุ๋ ยหมกัจากขยะอนิทรยี” เพื่อลดปรมิาณขยะเปียก 4) กจิกรรม “บรจิาคขยะรไีซเคลิ” เป็น

การเปิดรบับรจิาคขยะเดอืนละ 1 ครัง้ โดยการรบับรจิาคมาจากชาวบา้นและจะขายออกไป 5) กจิกรรม “ป้ายจราจรจาก

เศษวสัดุ” เป็นกจิกรรมภายในหมู่บา้นทีนํ่าขยะ เช่น ฝาส ีท่อ กะละมงัทีไ่ม่ใชแ้ลว้ มาดดัแปรเป็นป้ายบอกจราจรภายใน

หมู่บ้าน 6) กิจกรรม “การจดัการขยะมพีษิ” ขยะบางประเภท เช่น หลอดไฟ ยาฆ่าแมลง แบตเตอรี่ ทางชาวบ้านไม่

สามารถกําจดัเองได้ จดัพื้นที่เพื่อรวบรวมขยะเหล่านัน้แล้วส่งมอบให้ทางเทศบาลตําตบป่าสกันําไปกําจดัต่อไป 7) 

กิจกรรมคัดแยกขยะพลาสติกเพื่อเป็นพลังงาน (ชุมชนปลอดขยะ บ้านป่าตึงงาม จ.ลําพูน, 9 ตุลาคม 2562, 

https://www.youtube.com/watch?v=8KxtaT_BscM) ชาวบ้านบ้านป่าตงึงามนัน้ได้ร่วมกนัปฏบิตัมิาอย่างต่อเน่ืองนัน้

เป็นการดําเนินการในรูปแบบกิจกรรมจิตอาสา และความร่วมมือของชาวบ้าน ไม่มีค่าตอบแทน และไม่ถือว่าเป็น

ภาระหน้าทีข่องคนใดคนหน่ึงภายในชุมชน แต่เป็นการร่วมมอืของชาวบ้านทุกคน สาเหตุทีบ่้านป้าตงึงามนัน้ไม่มกีาร

จ้าง หรือให้ค่าตอบแทน เน่ืองจากถ้ามีเรื่องของค่าตอบแทนเข้ามาเกี่ยวข้องแล้วนัน้ การดําเนินการทุกอย่างจะ

กลายเป็นการทาํเพื่อหวงัผลตอบแทนและตวัเงนิ 

(3) บทบาทของตวัผู้นํา หมู่บ้านป่าตงึงามมผีู้นําคนสําคญัทีม่บีทบาท 2 ท่าน ได้แก่ กํานัน และประธานชุมชนปลอด

ขยะ ทัง้ 2 ท่านเป็นบุคคลสําคญัในการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครฐัและประชาชนในพืน้ทีใ่นการขบัเคลื่อน

เรื่องการจดัการขยะมูลฝอยภายในชุมชน เริม่ต้นตัง้แต่การใหค้วามรูเ้รื่องขยะและการคดัแยกขยะมูลฝอยแก่ชาวบ้าน 

ช่วงก่อนปี พ.ศ.2558 เหล่าผู้นํามีการนําหลกั 5ส + 2 : สะสาง สะอาด สะดวก สุขลกัษณะ สร้างนิสยั+ เสริมสร้าง 

(หลงัจากสะสางกท็ําใหม้นัดขีึน้) เสกสรร (ผกัชโีรยหน้า) เขา้มาปรบัใชใ้นหมู่บ้าน ภายหลงัปี พ.ศ.2558 หมู่บา้นป่าตงึ

งามได้รบัรางวลัชมเชยด้านการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน ลําดบัที่ 5 เพื่อเป็นการต่อยอดและให้การดําเนินการมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ จงึเกดิแนวคดิ “ผูนํ้าทําก่อน” เขา้มาแก้ไขปัญหาทีเ่กดิขึน้ในช่วงระหว่างของการจดัการเรื่อง
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ขยะมูลฝอยชุมชน เช่น ปัญหาการขาดความร่วมมอืจากชาวบ้าน ภายหลงัจากทีช่าวบ้านได้รบัการอบรมและการให้

ความรูถ้งึหลกัการคดัแยกขยะอย่างถูกหลกัวชิาการแล้วนัน้ ชาวบ้านไม่ใหค้วามร่วมมอืเท่าทีค่วรในการปฏบิตัภิายใน

ครวัเรอืน ปัญหาขยะสญัจร ขยะสญัจรจากนักท่องเทีย่วทีไ่ม่มกีารคดัแยกอย่างถูกวธิแีละถูกที ่ซึ่งจากปัญหาดงักล่าว 

ทางชุมชนจงึไดข้อ้มตร่ิวมกนัว่า วธิกีารแก้ไขนัน้จะตอ้งเริม่จาก “ตวัผูนํ้าทําก่อน” ไม่ว่าจะมปัีญหาอะไร ตวัผูนํ้ากจ็ะทาํ

ก่อนเพื่อแก้ปัญหา เมื่อชาวบ้านเหน็จะเกดิความสงสาร ความเกรงใจ และจะปฏบิตัติามต่อไป ลกัษณะของผูนํ้าชุมชน

บ้านป่าตึงงาม (ท่านกํานัน และประธานชุมชนปลอดขยะ) บางส่วนนัน้ตรงตามแนวคดิของ กว ีวงศ์พุฒ ได้นําเสนอ 

แนวคดิเกีย่วกบัผูนํ้าไวว้่า ผูนํ้านัน้เป็นบุคคลทีเ่ป็นศูนยก์ลางหรอืจุดรวมของกจิกรรมภายในกลุ่ม เป็นผูป้ระสานภายใน

กลุ่มและมแีนวโน้มทีจ่ะมอีทิธพิลต่อการตดัสนิใจของกลุ่ม เป็นบุคคลทีส่มาชกิในชุมชนคดัเลอืกใหเ้ป็นผูนํ้าในตําแหน่ง

กํานัน และประธานชุมชนปลอดขยะ ซึ่งพจิารณาจากลกัษณะทางสงัคม มติขิองบุคคลเป็นฐาน และพฤตกิรรมของผูนํ้า 

และตวัผูนํ้านัน้ไดนํ้าพากลุ่มไปในทศิทางทีต่้องการ คอื ประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชน และ

สอดคลอ้งกบัผลการศกึษาของ กติต ิมศีริ ิทีพ่บว่า บทบาทของตวัผูนํ้าชุมชน ถอืเป็นปัจจยัสาํคญัในการการปัญหาขยะ

มลูฝอยชุมชน เน่ืองจากผูนํ้าเป็นบุคคลทีม่คีวามใกลช้ดิกบัประชาชนในพืน้ทีท่ีสุ่ด แสดงใหเ้หน็ถงึความสมัพนัธร์ะหว่าง

ตวัผู้นําในชุมชนกบัชาวบ้านที่ดําเนินงานร่วมกนั และงานดําเนินการดงักล่าวนัน้เปรยีบดงัการทําจติอาสาซึ่งต้องใช้

ความพยายาม และการอุทศิตน รวมทัง้เวลาส่วนตวัของผูนํ้าในการเขา้มาดาํเนินการร่วมกบัชาวบา้น (2559) 

(4) การทาํงานในลกัษณะเครอืขา่ยแต่ไม่ใช่การเพิม่ภาระ การแกปั้ญหาเรื่องขยะมลูฝอยภายในชุมชนบา้นป่าตงึงามนัน้

ดําเนินการผ่านกจิกรรมต่างๆ ในลกัษณะของการทําจติอาสา ไม่มเีรื่องของค่าตอบแทน หรอืตวัเงนิ ดงันัน้ เพื่อใหก้าร

ดาํเนินการนัน้สาํเรจ็จนถงึปลายทางจงึมหีลายหน่วยงานทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้ง อาท ิหน่วยงานภาครฐั เอกชน และชาวบา้น 

เป็นต้น เพื่อใหไ้ปถงึจุดหมายปลายทางตามนโยบายของทางจงัหวดัลําพูน ทางจงัหวดัมแีผนการจดัทาํ MOU ร่วมกบั

หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อใหก้ารดําเนินงานนัน้ดําเนินไปในลกัษณะของเครอืข่าย ตามบทบาทหน้าทีแ่ละอํานาจของ

หน่วยงาน เพื่อไม่เป็นการเพิ่มภาระหน้าที่ให้แก่หน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ดงัเช่น บนัทึกข้อตกลงความร่วมมอื 

(MOU) เพื่อเริม่ต้น (Kick off) การขบัเคลื่อนแผนปฏิบตัิการลําพูนเมอืงสะอาดสู่ความยัง่ยืน ประจําปี 2564 ภายใต้

ยุทธศาสตรก์ารจดัการขยะมลูฝอย “Clean LAMPHUN” ลําพนูเมอืงสะอาด ปี 2564  

หมู่บ้านป่าตงึงามนัน้มหีน่วยงานที่เขา้มาให้ความช่วยเหลอื และสนับสนุนในการดําเนินการเรื่องขยะมูลฝอยชุมชน

อย่างต่อเน่ือง ทัง้ภาคเอกชนและภาครฐั เช่น โรงงานไฟฟ้าชวีมวล สหโคเจนกรนี เขา้มาส่งเสรมิและอํานวยความ

สะดวกในการจดัการขยะภายในหมู่บ้านในการใหทุ้นสนับสนุน หรอืช่วยอํานวยความสะดวกการดําเนินกิจกรรมของ

ชุมชน ในส่วนของหน่วยงานราชการ ประกอบด้วย กรมปกครองส่วนท้องถิ่น อําเภอ กรมพฒันาชุมชน กระทรวง

เกษตร กระทรวงสาธารณะสุข องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั แขวงการทางขึ้นกบักรมทางหลวง กรมส่งเสรมิคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แต่ละหน่วยงานได้เข้ามาให้คําแนะนําในบริบทที่

หน่วยงานของตนเองรบัผดิชอบ เช่น กรมทางหลวงเขา้มาแนะนําเรื่องการตดิตัง้ป้ายบอกทางภายในชุมชน เน่ืองจาก

ชาวบา้นมกีารนําขยะรไีซเคลิ เช่น โต๊ะ เกา้อี ้มาทาํเป็นป้ายบอกทางภายในพืน้ที ่ทัง้น้ีทุกความร่วมมอืทีเ่กดิขึน้นัน้ลว้น

แล้วเกิดจากเวทปีระชาคมทีทุ่กภาคส่วนมส่ีวนร่วมในการเจรจาเพื่อหาแนวทางแก้ไขปัญหาทางร่วมกนั เห็นได้จาก

ข้อสรุปประชาคมหมู่บ้าน “ชุมชนปลอดขยะ” หมู่ที่ 3 บ้านป่าตึงงาม ที่ประกาศ ณ วันที่ 1 มกราคม 2558 การ

ดาํเนินการแก้ปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยชุมชนภายในชุมชนบา้นป่าตงึงามนัน้แสดงใหเ้หน็ถงึหลกัการการทํางานของการ

อภิบาลแบบร่วมมอืกนัหลายภาคส่วน การดําเนินงานนัน้เกิดขึ้นจากความร่วมมอืของหลายภาคส่วน ประกอบด้วย 

เอกชน ภาครฐั และประชาชน ในการร่วมกนัแก้ปัญหา โดยกลไกลการขบัเคลื่อนนัน้เป็นในลกัษณะความสมัพนัธ์ใน

แนวราบ มกีารปฏสิมัพนัธใ์นลกัษณะเครอืขา่ย 

(5) สามารถปฏบิตัติามไดง้่ายและไม่เป็นการเพิม่ภาระ กจิกรรมหลกัทีท่างชุมชนใหค้วามสําคญั คอื การลดขยะตัง้แต่

ต้นทาง นัน้หมายถงึ การคดัแยกขยะภายในครวัเรอืนเพื่อใหล้ดปรมิาณการสรา้งขยะภายในชุมชนเพื่อใหก้ารคดัแยก

ขยะนัน้เกดิประสทิธภิาพสูงสุดนัน้จะต้องดําเนินการคดัแยกใหถู้กต้องตามหลกัวชิาการซึง่ชาวบ้านนัน้ไดร้บัการอบรม
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แล้วจากเจา้หน้าทีข่องเทศบาล แต่อกีปัจจยัสําคญัในการคดัแยกขยะนัน้ คอื สถานที/่จุดคดัแยกขยะภายในครวัเรือน 

เน่ืองจากถ้าไม่มกีารแบ่งแยกถุงหรอืภาชนะสําหรบัใส่แยกขยะแต่ละประเภทแล้วนัน้ ขยะทุกประเภทจะถูกทิ้งลงไปใน

บรรจุภณัฑ์เดยีวกนัทัง้หมด ซึ่งจะไม่เกดิการคดัแยก ขยะและไม่สามารถลดปรมิาณขยะมูลฝอย ผูนํ้าในชุมชนบ้านป่า

ตงึงามเริม่ลงมอืทําใหเ้ป็นแบบอย่างใหแ้ก่ชาวบ้านในการสรา้งจุดคดัแยกขยะมูลฝอยจากวสัดุภายในครวัเรอืน หรอืที่

สามารถหาไดง้า่ยภายในหมบูา้น เช่น การนําไมไ้ผ่ ท่อพลาสตกิ หรอืเหลก็ทีม่อียู่ภายในครวัเรอืนมาสรา้งเป็นฐานหรอื

กล่องเพื่อแขวนกระสอบ หรอืถุงพลาสตกิ เพื่อเป็นจุดแยกขยะแต่ละประเภท เมื่อชาวบา้นเหน็ดงันัน้ ว่าการจดัทาํจุดคดั

แยกขยะภายในครวัเรือนสามารถปฏิบตัิได้จริงและสามารถสร้างได้ง่าย โดยใช้วสัดุอะไรก็ได้ที่มีในครวัเรือน ไม่

จําเป็นต้องซื้อถงัหรอืตระแกรงเหลก็มาเพื่อสรา้งจุดคดัแยกขยะ ซึ่งถอืว่าเป็นเพิม่ภาระใหแ้ก่ชาวบ้านในการรบัผดิชอบ

ค่าใชจ้่ายในการสรา้งจุดคดัแยกขยะในครวัเรอืนของตนเอง จากการปฏบิตัขิองตวัผูนํ้าชุมชนเพื่อเป็นแบบอย่างใหแ้ก่

ชาวบา้นทีเ่ป็นรปูธรรมจงึง่ายต่อการสื่อสาร และปฏบิตัติามแก่ชาวบา้นภายในพืน้ ส่งผลใหน้โยบายการคดัแยกขยะมูล

ฝอยภายครวัเรอืนนัน้ประสบความสําเรจ็ไดเ้น่ืองจากชาวบ้านนัน้สามารถปฏบิตัติามไดง้่าย และไม่เป็นการเพิม่ภาระ

ใหแ้ก่ชาวบา้น 

(6) รางวลั แรงจงูใจ และความภาคภูมใิจ หมู่บา้นป่าตงึงามมกีารดาํเนินการเรื่องขยะมูลฝอยมาตัง้แต่ปี พ.ศ.2549 และ

เริม่ส่งหมู่บ้านเขา้ประกวดในปี พ.ศ.2558 เป็นต้นมา และประสบความสําเร็จจนได้รบัรางวลั อาท ิรางวลั : ชนะเลศิ

ชุมชนปลอดขยะ ประจําปี 2560 ประเภทชุมชนขนาดเล็ก เป็นต้น การที่ชุมชนชนะจนได้รบัรางวลั และได้รบัความ

สนใจจากหน่วยงานภายนอกขอเขา้มาศกึษาดูงานภายในพืน้ทีเ่พื่อศกึษาวธิกีารจดัการภายในชุมชนทีส่ามารถส่งเสรมิ

ให้ชุมชนบ้านป่าตึงงามนัน้ประสบความสําเร็จในการจดัการขยะภายในชุมชนของตนเอง จากการสมัภาษณ์ตวัแทน

ชาวบา้นภายในหมู่บา้นป่าตงึงาน นายวฑิรูย ์ณ นคร ประธานชุมชนปลอดขยะ (การสื่อสารส่วนบุคคล [การสมัภาษณ์], 

9 มกราคม 2566) ไดอ้ธบิายถงึความรูส้กึในฐานะตวัแทนชาวบา้นทีม่ส่ีวนร่วมในการจดัการขยะมลูฝอยชุมชนมาตัง้แต่

ต้นว่า “รางวลัเหมอืนเป็นแรงกระตุ้น เราช่วยกนัแล้วเหน็ไหมเราไดร้บัรางวลัพระราชทาน รางวลัน้ีเราไดม้าเพราะเรา

ช่วยกนัทาํ เมื่อชุมชนน้ีได ้กท็าํใหชุ้มชนนัน้อยาก ชุมชนนัน้กอ็ยากได ้ทาํใหก้ารขยายตวัมนัเกดิขึน้” ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่า 

การตดิตามผลจากกจิกรรมการประกวดนัน้ถอืเป็นแรงกระตุ้นใหพ้ืน้ทีแ่ต่ละพืน้ทีเ่ร่งพฒันาพืน้ทีข่องตนเองเพื่อส่งเขา้

ประกวด และหวงัว่าจะไดร้บัรางวลัซึง่เป็นการสรา้งชื่อเสยีงใหแ้ก่ชาวบา้นภายในพืน้ที ่ 

นอกจากรางวลั และชื่อเสียงที่ชาวบ้านบ้านป่าตึงงามได้รบัแล้วนัน้ ไฉไล ณ นคร ได้ให้สมัภาษณ์ไว้วดีิโอนําเสนอ 

“ชุมชนปลอดขยะ บ้านป่าตงึงาม จ.ลําพูน” จดัทําโดย กรมส่งเสรมิคุณภาพสิง่แวดล้อมไวว้่า “รูส้กึยนิด ีและภาคภูมใิจ

อย่างหน่ึงที่เรามส่ีวนร่วมในการทําให้หมู่บ้านหรอืชุมชนของเราปลอดขยะ หมู่บ้านอื่นนําไปเป็นตวัอย่างที่ดใีนการ

จดัเก็บขยะต่อไป” (9 ตุลาคม 2562) ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความภาคภูมใิจของตวัชาวบ้านที่รวมแรงกนัเพื่อชุมชนของ

ตนเอง และยงัส่งต่อเรื่องราวเพื่อเป็นแบบอย่างใหแ้ก่พืน้ทีอ่ื่นๆ อกีดว้ย 

ท้ายที่สุดน้ีจากการศกึษาการบริหารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนจากชุมชนที่ประสบความสําเร็จภายในประเทศ และ

แนวทางการดําเนินการของต่างประเทศ พบว่า การจดัการขยะมูลฝอยภายในครวัเรอืนโดยการคดัแยกขยะภายใน

ครวัเรอืนนัน้ถอืเป็นแนวทางการปฏบิตัทิีไ่ด้รบัการยอมรบั และปฏบิตัใินหลายพืน้ที ่เช่น ประเทศญี่ปุ่ น สงิคโปร์ และ

เยอรมนั (รณนั จุลชาต, 2561) โดยยดึหลกัการ 3Rs (Reduce, Reuse, Recycle) และการกําจดัขยะทีถู่กตอ้งตามหลกั

วชิาการ เช่น มาตราการของสหรฐัอเมรกิากําหนดใหทุ้กรฐันัน้ออกกฎหมายใหม้แีผนการลดขยะจากแหล่งกําเนิด การ

นําขยะไปใช้ใหม่ การเก็บรวบรวมขยะ การจดัการขยะ นําขยะไปใช้เป็นพลงังาน ควบคุมถงัขยะ และให้ความรู้แก่

ประชาชม เป็นตน้ (วชิยั โถสุวรรณจนิดา, 2558) ซึง่เป็นการดาํเนินการภายในพืน้ที ่

ข้อเสนอแนะท่ีได้รบัจากการวิจยั 

จากผลการศกึษาปัญหาเรื่องขยะมลูฝอยนัน้จะตอ้งมกีารแก้ไขปัญหาทัง้ระบบแต่ต้องเกดิขึน้ภายในพืน้ที ่แบ่งออกเป็น 

3 ระยะ คอื ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ปัญหาสําคญัของการแก้ไขปัญหาเรื่องขยะนัน้ คอื งบประมาณขององค์

ปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่หีน้าทีใ่นการเกบ็ ขน และกําจดั ดงันัน้ผูว้จิยัมขีอ้เสนอแนะ ดงัน้ี (1) การลดปรมิาณขยะตัง้แต่
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ตน้ โดยการใหค้วามรูแ้ก่ประชาชนเรื่องของการจดัการขยะอย่างถูกต้อง และสรา้งความตระหนักรูถ้งึประโยชน์ของขยะ 

และส่งเสรมิใหเ้กดิการคดัแยกขยะต้นทางใหถู้กต้องและครอบคลุมทุกพืน้ที ่(2) การเก็บขนขยะ (กลางทาง) กําหนด

ตารางเกบ็ขยะแต่ละประเภทอย่างชดัเจน โดยแยกเกบ็ขยะตามประเภท เพื่อสรา้งการรบัรูต้่อประชาชนเกีย่วกบัการคดั

แยกขยะ (3) การกําจดัขยะ (ปลายทาง) จดัตัง้พื้นที่สําหรบักําจดัขยะภายในพื้นที่โดยการนํานวตักรรมมาต่อยอด/ 

กําจดัขยะ ใหเ้กดิประโยชน์สงูสุด เช่น กระบวนการผลติน้ํามนั กระบวนการผลติไฟฟ้า หรอืสิง่ประดษิฐ ์เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะในการวิจยัครัง้ต่อไป 

1) ควรมกีารศกึษาในบรบิทพืน้ทีท่ีไ่ม่ประสบความสาํเรจ็ในการบรหิารจดัการขยะมลูฝอยชุมชน เพื่อนําผลการศกึษามา

หาแนวทางการปฏบิตั ิและออกแบบนโยบายแกไ้ขปัญหาใหต้รงต่อสถานการณ์จรงิของบรบิทชุมชน เน่ืองจากในแต่ละ

ชุมชนมีลกัษณะทางสงัคมในบริบทที่แตกต่างกัน ดงันัน้ การนํานโยบายลงไปปฏิบตัิในพื้นที่ย่อมมีความท้าทายที่

แตกต่างกนัออกไป และตวันโยบายนัน้ไม่ควรเป็นการเขา้ไปเพื่อปรบัเปลี่ยนวถิชีวีติของประชาชน แต่ควรจะเป็นการ

ส่งเสรมิใหเ้กดิการพฒันา 

2) ควรมกีารศกึษาเปรยีบเทยีบการดําเนินการจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของพื้นทีท่ีช่นะการประกวด “จงัหวดัสะอาด” 

ในแต่ละปี เพื่ออกแบบเกณฑ์การประเมินผล/ติดตามผลการดําเนินการของนโยบายการจดัการขยะมูลฝอยชุมชน 

นําไปสู่การจดัทําขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยแก่หน่วยงานอื่นๆ และการกําหนดเกณฑ์การ

ประเมนิผล/ตดิตามผลทีเ่หมาะสม 

 

เอกสารอ้างอิง 

กรมควบคุมมลพษิ. (2558). คู่มอื “การดําเนินงานลด คดัแยกขยะมูลฝอยภายในอาคารสํานักงาน” (พิมพ์ครัง้ที่ 4). 

บรษิัท ฮซ์ี จํากดั. สบืคน้จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER3/DRAWER056/GENE 

RAL/DATA0000/00000587.PDF. 

______.  ( 2564) . รายงานประจํา ปี  2564. กระทรว งทรัพยากรธร รมชาติและสิ่ ง แ วดล้ อม .  สืบค้นจาก 

https://www.pcd.go.th/publication/25879. 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. (2562). การจัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน (Community Based Solid Waste 

Management : CBM) . ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม .  สื บ ค้ น จ า ก 

https://datacenter.deqp.go.th/media/images/9/F7/CBM_การจดัการขยะมลูฝอยโดยชุมชน_For_Web.pdf 

______.  ( 9 ตุ ล า ค ม  2562) .  ชุ ม ช น ป ล อ ด ข ย ะ  บ้ า น ป่ า ตึ ง ง า ม  จ . ลํ า พู น .  Youtube. 

https://www.youtube.com/watch?v=8KxtaT_BscM. 

กติต ิมศีริ.ิ (2559). ปัจจยัแห่งความสาํเรจ็ในการจดัการขยะมลูฝอยโดยชมุชน : กรณีศกึษาชุมชนเกตุไพเราะ 3,4,5 เขต

พระโขนง กรุงเทพมหานคร [การคน้ควา้อสิระปรญิญามหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร]์. คลงัทรพัยากร

สารสนเทศอเิลก็ทรอนิกสข์องมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์  

เฉลมิพล ศรภีู่. (2564). ปัจจยัทีส่่งผลสาํเรจ็ต่อการจดัการขยะชุมชน กรณีศกึษา องคก์ารบรหิารส่วนตําบลกนัจุ อําเภอ

บงึสามพนั จงัหวดัเพชรบูรณ์ [การค้นคว้าอสิระปรญิญามหาบณัฑติ, สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์]. 

ระบบฐานขอ้มลูผลงานนักศกึษา NIDA Environment.  

ธวลัยา แจ่มศริ.ิ (2562). ปัจจยัสู่ความสําเรจ็ในการจดัการขยะมลูฝอยของชุมชนบา้นเอื้ออาทรระยอง (วงัหวา้) อําเภอ

แกลง จงัหวดัระยอง [การค้นคว้าอิสระปริญญามหาบณัฑิต, สถาบันบัณฑิตพฒันบริหารศาสตร์]. ระบบ

ฐานขอ้มลูผลงานนักศกึษา NIDA Environment. 

นรนิทร์ชยั พฒันพงศา. (2547). การมส่ีวนร่วม หลกัการพื้นฐาน เทคนิค และกรณีตวัอย่าง (พมิพค์รัง้ที ่2). สริลิกัษณ์

การพมิพ.์  

 



[13] 

น้ําเพชร ฉันทะวบิูลย์. (2559). การบรหิารจดัการนโยบายการลดปรมิาณมูลฝอยของกรุงเทพมหานคร [การค้นคว้า

อิสระปริญญามหาบัณฑิต, มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์]. คลังทรัพยากรสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ของ

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 

พระราชวลิภาจารย์ (ดาวเรอืง อาจารคุโณ). (2563). ภาวะผู้นําของพระสงัฆาธกิารในการปกครองคณะสงฆ์ อําเภอ

เมอืง จงัหวดัราชบุร.ี วารสารศลิปะการจดัการ, 4(3), 764. 

รณัน จุลชาต. (2561). แนวทางการจัดการและปลูกจิตสํานึกของคนเมืองในการคัดแยกขยะ. วิทยาลัยป้องกัน

ราชอาณาจกัร. 

วนิดา เสรมิเหลา และ ศุภวฒันากร วงศ์ธนวสุ. (2564). ถอดบทเรยีนความสําเรจ็จากการจดัการขยะของประเทศญีปุ่่ น 

สงิคโปร ์เกาหลใีต ้และใตห้วนั. Journal of Modern Learning Development, 6(1), 234-249.  

วสนัต์ เหลอืงประภสัร์. (2563). การอภิบาลบนฐานของความร่วมมอื: สภาวะสงัคมไร้ศูนย์กลาง การแตกกระจายใน

ระบบบรหิารราชการแผ่นดนิ และแสวงหาตวัแบบใหม่ในการขบัเคลือ่นภารกจิของรฐั. สถาบนัพระปกเกลา้. 

วชิยั โถสุวรรณจนิดา. (2558). มาตรการทางกฎหมายในการจดัการขยะมูลฝอยของประเทศไทย. วารสารการจดัการ

สิง่แวดลอ้ม, 11(2), 76-89. 

สุนทร อุไรสาย. (2564). ความสําเร็จในการบรหิารจดัการขยะมูลฝอยชุมชนของจงัหวดัลําพูน ระหว่างปี พ.ศ.2560-

2563 [การคน้ควา้อสิระปรญิญามหาบณัฑติ, มหาวทิยาลยัรามคาํแหง]. 

โสภารตัน์ จารุสมบตั.ิ (2551). นโยบายและการจดัการสิง่แวดลอ้ม. โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ 

Emerson, K., & Nabatchi, T. (2012). An Integrated Framework for Collaborative Governance. Journal of Public 

Administration Research and Theory, 22(1). 

 

Data Availability Statement: The raw data supporting the conclusions of this article will be made available by 

the authors, without undue reservation. 

 

Conflicts of Interest: The authors declare that the research was conducted in the absence of any commercial 

or financial relationships that could be construed as a potential conflict of interest. 

 

Publisher’s Note: All claims expressed in this article are solely those of the authors and do not necessarily 

represent those of their affiliated organizations, or those of the publisher, the editors and the reviewers. Any 

product that may be evaluated in this article, or claim that may be made by its manufacturer, is not guaranteed 

or endorsed by the publisher. 

 

Copyright: © 2023 by the authors. This is a fully open-access article distributed 

under the terms of the Attribution-NonCommercial-NoDerivatives 4.0 International 

(CC BY-NC-ND 4.0). 


	ARTICLE HISTORY

