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บทบรรณาธิการ 
วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ฉบับนี้เป็นปีที่ 4 ฉบับที่ 1 ประจ าเดือนมกราคม - 

มิถุนายน 2566 มีวัตถุประสงค์ที่ส าคัญที่จะเผยแพร่และถ่ายทอดองค์ความรู้ ผลงานวิชาการด้าน
สังคมศาสตร์ มนุษย์ศาสตร์ และศาสตร์รวมสมัย ศาสตร์สมัยใหม่สู่สาธารณชนอย่างเป็นรูปธรรม 
และเป็นสื่อกลางแลกเปลี่ยนความรู้และสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

ฉบับนี้ มีบทความวิจัยและบทความวิชาการที่ได้รับการคัดเลือกให้ตีพิมพ์ทั้งสิ้น 8 บทความ 
ประกอบด้วย บทความวิจัย จ านวน 6 เรื่อง คือ 1) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่  โดยวรเทพ แสงโอภาส                      
และคณะ 2) ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหาร
แนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่  โดยสุดเขต สกุลทอง                     
3) การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ า เภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยพระมหาฉัตรเพชร สมาจาโร (พ้ืนสันเทียะ) 4) ภาวะผู้น าทางการเมือง
ของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา โดยพระคมกริช จนฺทสุทฺโธ (สุขพัตร) 
และคณะ 5) ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน สปปลาว โดยติสอน สุกสมพัน และคณะ                               
6) การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่
ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ โดยดาวรุ่ง โสฬส และคณะ   

ส่วนบทความวิชาการ จ านวน 2 เรื่อง คือ 1) พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ใน
ระบอบประชาธิปไตยภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของแม็ก สตัดท์ โดยพระเสกสรรค์ 
ฐานยุตโต และคณะ 2) แผนชุมชน: การใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน ต าบลภูฟ้า อ าเภอบ่อเกลือ 
จังหวัดน่าน โดยคณิต ธนูธรรมเจริญ และศิรินทิพย์ ผาเจริญ 

กองบรรณาธิการขอขอบคุณเจ้าของทุกบทความ และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้
อนุเคราะห์กลั่นกรองและปรับปรุงบทความให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านเพ่ือน าไปสู่มุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมต่อไป  
โอกาสนี้จึงขอเชิญชวนนักวิชาการ คณาจารย์นักวิจัย นิสิตนักศึกษา ทุกสถาบัน เสนอบทความเพ่ือ
เข้ารับการพิจารณากลั่นกรองตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานให้หลากหลายยิ่งขึ้นไป  
 

                                        
   (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วินจิ ผาเจริญ) 

   บรรณาธิการวารสาร 
 

ทัศนะและข้อคดิเห็นของบทความในวารสารนี ้เป็นของผู้เขียนแตล่ะท่าน  
จึงไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผดิชอบของกองบรรณาธิการ 
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สารบัญ 
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บทความวิจัย 
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แนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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 : สุดเขต สกุลทอง  

การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่            
ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

30-41 

 : พระมหาฉัตรเพชร สมาจาโร (พ้ืนสันเทียะ)  
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  ชุติพนธ์ วงษ์อมรวิทย์ 
 

ผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน สปปลาว 

54-64 
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 : ดาวรุ่ง โสฬส, ประเสริฐ ปอนถิ่น และ อภิรมย์ สีดาค า  

บทความวิชาการ 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี ระหว่าง
การวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนใน
พ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 400 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้เครื่องมือ คือ 
แบบสอบถาม และวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติ ได้แก่ ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และการทดสอบค่าเอฟ (f-test) ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์
เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิควิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการศึกษาพบว่า 1) ระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด 2) หลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) ปัญหา 
อุปสรรค พบว่าขาดการมีส่วนร่วมในการใช้สิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างทางกายภาพเพ่ือลดหรือ
หลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยที่อาจเกิดขึ้น ขาดการมีส่วนร่วมในการส ารวจจุดเสี่ยงภัยภายในชุมชน 
และเตรียมก าลังคน และข้อเสนอแนะ พบว่า ควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรมการสร้าง
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จิตส านึก หรือให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงจาก
สาธารณภัย  
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของประชาชน; การบริหารจัดการด้านสาธารณภัย; หลักอปริหานิยธรรม 
 

 Abstract 
  The objectives of this research article are 1) to study the level of public 
participation in disaster management of Chiang Mai Provincial Administrative 
Organization, 2) to study the relationship between Buddhist principles and public 
participation in disaster management. Disaster management 3) to study problems, 
obstacles and suggestions for ways to promote public participation in disaster 
management. It is a mixed research method. between quantitative research and 
qualitative research in quantitative research the sample group consisted of 400 
people in the area of Chiang Mai Provincial Administrative Organization. Data were 
collected using a questionnaire and data analysis using statistics such as frequency, 
percentage, mean and standard deviation. and the f-test for qualitative research by 
in-depth interviews with key informants, 9 photos/person. Data were analyzed using 
content analysis techniques. 

The results of the study showed that, 1) the level of promoting public 
participation in disaster management of Chiang Mai Provincial Administrative 
Organization, namely the principle of the Aparaniya Dharma. Overall, it was at the 
highest level. and the promotion of people's participation in all 4 areas, overall, at 
the highest level. Positive at statistically significant at the 0.01 level. 3) Problems 
Obstacles It was found that lack of participation in the use of buildings or physical 
structures to reduce or avoid the impact of potential hazards. Lack of participation 
in the survey of risk points within the community. and prepare manpower and 
suggestions found that should be promoted and participated in organizing awareness-
raising training. or provide knowledge in various fields to support the prevention and 
reduction of the impact of disaster risks. 
Keywords: Public Participation; Disaster Management; Supernatural Doctrine 
 
บทน า 
 ปัจจุบันสถานการณ์สาธารณภัยของประเทศไทยทั้งที่ เกิดจากเกิดธรรมชาติและ                             
การกระท าของมนุษย์ มีปัจจัยหลักมาจากสาเหตุส าคัญ 2 ประการ ได้แก่ สาเหตุจากธรรมชาติ เช่น 
อุทกภัย ดินโคลนถล่ม แผ่นดินไหว พายุฤดูร้อนซึ่งสาธารณภัยดังกล่าวมีความถ่ีและความรุนแรงมาก
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ขึ้น และสาเหตุจากการกระท าของมนุษย์ เช่น การตัดไม้ท าลายป่าการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่าง
ไม่จ ากัด การขยายตัวของชุมชนเมือง และภาคอุตสาหกรรมที่ท าลายสิ่งแวดล้อมซึ่งเป็นเหตุท าให้
สภาพภูมิอากาศของโลกเกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศแปรปรวนอากาศร้อนจัดและหนาวจัด                                         
มีฝนตกปริมาณมากเป็นเวลานานซึ่งส่งผลให้เกิดน้ าท่วมหนักและแผ่นดินถล่มสาธารณภัยดังกล่าวได้
ส่งผลกระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนตลอดทั้งสร้างความเสียหายแก่ทรัพย์สินของ
ประชาชน ชุมชนและของรัฐ (สมพร คุณวิชิต, 2561) ส าหรับประเทศไทยกรมป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย ได้รวบรวมสถิติการเกิดภัยประเภทต่าง  ๆ เช่น ข้อมูลด้านการเกิดอุทกภัยใน                       
พ.ศ. 2562 มีพ้ืนที่ที่ประสบอุทกภัย จ านวน 68 จังหวัด 39,769 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่การเกษตรที่ได้รับ
ความเสียหาย จ านวน 5,087,352 ไร่ คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 1,050,281,997 บาท ซึ่งพ้ืนที่ที่
ประสบอุทกภัยเพ่ิมขึ้นจาก พ.ศ. 2561 ที่มีพ้ืนที่ประสบ อุทกภัย 62 จังหวัด 21,170 หมู่บ้าน                    
มี พ้ืนที่การเกษตรที่ ได้รับความเสียหาย จ านวน  566,972 ไร่  คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 
271,167,597 บาท เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2553-2562) พบว่าประเทศไทย
ประสบปัญหาน้ าท่วมในหลายจังหวัด ปัญหาน้ าท่วมหนักที่มีความรุนแรงคือ พ.ศ. 2554 มีพ้ืนที่
ประสบอุทกภัย จ านวน 74 จังหวัด 53,380 หมู่บ้าน มีพ้ืนที่เกษตรได้รับความเสียหาย 11,798,241 
ไร่  มูลค่าความเสียหายสู งถึ ง  23,839 ล้ านบาท (กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
กระทรวงมหาดไทย, 2561) 

จากอดีตที่ผ่านมาสถานการณ์สาธารณภัยที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ส่วนใหญ่เกิดจากภัยจากธรรมชาติ เช่น ไฟป่า ไฟลามทุ่ง โดยมีปัจจัยเสี่ยงมาจากสภาพ                           
ภูมิประเทศที่เป็นลักษณะพ้ืนที่ราบสลับเนินเขา โดยเฉพาะในพ้ืนที่หลายอ าเภอประกอบกับบาง
พ้ืนที่มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มจึงเกิดภัยบ่อยครั้งในลักษณะน้ าท่วมขังและจากสถานการณ์สาธารณภัย
ดังกล่าวจะมีผู้ประสบภัยที่ได้รับผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินจึงได้มีการรวบรวมสถิติการเกิดภัย
พิบัติในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือเป็นข้อมูลในการจัดท าแผนป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย ซึ่งสถานการณ์สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ที่ส าคัญและ
เกิดขึ้นสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ , 
2564) ในช่วงระยะเวลา 5 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. 2557-2562) มีการเกิดสาธารณภัยขึ้นบ่อยครั้งและ
เกิดขึ้นเป็นประจ าในช่วงระยะเวลาหนึ่งจึงท าให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่สามารถ
คาดการณ์การเกิดภัยได้มากขึ้น ได้แก่ อุทกภัย วาตภัย อัคคีภัย ไฟป่า นอกจากนี้ภัยจากการ
คมนาคม (อุบัติเหตุทางถนน) ก็ยังเป็นสาธารณภัยที่เกิดบ่อยครั้งมากข้ึน ซึ่งการคาดการณ์ท าได้ยาก
เพราะเป็นพฤติกรรมของมนุษย์เว้นแต่ในบางช่วงระยะเวลาหากมีการใช้ถนนมาก (คณะกรรมการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ, 2558) 

ส าหรับการช่วยเหลือผู้ประสบภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เป็นการ
ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประชาชนที่ประสบปัญหาความเดือดร้อนจากสาธารณภัยต่าง ๆ คือ 
อุทกภัย วาตภัย ภัยหนาว อัคคีภัย โรคระบาดพืช สัตว์ โรคระบาดคน และรวมถึงอุบัติภัยต่าง  ๆ 
หรือภัยอ่ืน ภายใต้แผนการด าเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของหน่วยงานที่ได้จัดท าขึ้น 
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เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ได้ให้ความส าคัญและ
มุ่งมั่นที่จะปฏิบัติภารกิจด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ือให้บังเกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากท่ีสุดโดยให้ความส าคัญกับหลักการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัยที่ประกอบด้วย
การลดความเสี่ยงจากสาธารณภัย ได้แก่ การป้องกันการลดผลกระทบ และการเตรียมความพร้อม
ควบคู่กับการจัดการในภาวะฉุกเฉิน ได้แก่ การเผชิญเหตุและการบรรเทาทุกข์ รวมทั้งการฟ้ืนฟู 
ได้แก่ การฟ้ืนสภาพและการซ่อมสร้างการสร้างใหม่ให้ดีกว่าและปลอดภัยกว่าเดิม (องค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดเชียงใหม่, 2564) 

ดังนั้น ผู้ศึกษาจึงมีความสนใจที่จะศึกษาว่าจะมีวิธีการหรือแนวทางใดที่จะส่งเสริมให้ 
ประชาชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการงานบรรเทาสาธารณภัยร่วมกับ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่เพ่ือลดการสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินจากเหตุสาธารณภัย
เพราะจากการปฏิบัติงาน พบว่า ประชาชนยังขาดความร่วมมือในการบริหารจัดการท าให้                       
การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ต่อการจัดการสาธารณภัยยังขาด                                                     
ประสิทธิภาพซึ่งข้อมูลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้สามารถน าไปปรับปรุงพัฒนางานด้านการบริหาร
จัดการสาธารณภัย และการน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ส าคัญและเหมาะสม                      
โดยน าหลักอปริหานิยธรรม คือคุณธรรมที่ใช้ส าหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และหลักธรรม
ที่ ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะ                                               
หลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองของหมู่คณะ องค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการด้านสาธารณภัยเป็นอย่างดี 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ                                    
ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัย
เชิงปริมาณ (Quantitative research) และวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 

การวิจัยเชิงปริมาณ 
1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ อ าเภอ

เมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ โดยผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) และ



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) | 5 

วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) จากสูตรของ Taro Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
400 คน โดยหน่วยประชากรในแต่ละหน่วยมีลักษณะเหมือนกันแล้วสุ่มอย่างง่ายเพ่ือให้ได้จ านวน
กลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มประชากร 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) 
แบบสอบถามโดยการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น  4 
ตอน คือ ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถามประกอบด้วย 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ซึ่งเป็นแบบสอบถามแบบเลือกตอบ ตอนที่ 2 เป็น
แบบสอบถามเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม (อปริหานิยธรรม) เพ่ือการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย ดังนี้ 1) การประชุมเป็นนิตย์ 2) การพร้อมเพรียงกัน
ประชุม 3) การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4) การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5) การ
ให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 6) การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 7) การ
อารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า ตอนที่  3 
แบบสอบถามเกี่ยวกับระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสา
ธารณภัย ตามแนวคิดทฤษฎีของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ประกอบด้วย 4 ด้าน ดังนี้               
1) การป้องกันและลดผลกระทบ 2) การเตรียมความพร้อม 3) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน                
4) การจัดการหลังเกิดภัย มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามที่
เกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริ
หารจัดการด้านสาธารณภัย โดยลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามปลายเปิด แล้วน า
แบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 คน แล้ว
น ามาค านวณหาค่าความเชื่อมั่น  (Reliability) ตามวิธีของครอนบาค (Cronbach) โดยใช้
สัมประสิทธิ์แอลฟ่า (AIpha C = Coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันในภาพรวมเท่ากับ 0.875 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยได้ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกองค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
โดยแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจก
และเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิ เคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้วิ เคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ  ข้อค าถามเกี่ยวกับระดับการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย วิเคราะห์โดยการหา
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ก าหนดรูปแบบการ

วิจัย โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูล
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ส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth Interview) จ านวน 9 รูปหรือคน ประกอบด้วย                               
1) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 1 รูป 2) กลุ่มผู้บริหารระดับสูงขององค์การบริหารส่วน
จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 2 คน 3) กลุ่มผู้บริหารระดับปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่ จ านวน 2 คน 4) นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ จ านวน 1 คน 5) ประชาชนในพ้ืนที่
องค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 3 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิด
การวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย แล้วน าแบบสัมภาษณ์ไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบ                                                      
ข้อค าถาม และน ามาแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และกรรมการควบคุมสารนิพนธ์ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยได้ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กับผู้ให้
ข้อมูล ซึ่งในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา (Descriptive Content 
Analysis) ตามเกณฑ์การวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 1) วางเค้าโครงของข้อมูล โดยการท ารายชื่อด าหรือ
ข้อความที่จะถูกน ามาวิเคราะห์ แล้วแบ่งไว้เป็นประเภท (Categories) เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความ
สม่ าเสมอ และสามารถตัดสินได้ว่า จะดึงค าหรือข้อความใดออกมาจากเอกสารหรือตัวบทและจะทิ้ง
ค าหรือข้อความใดออกไป 2) ค านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมประกอบของข้อมูลที่
น ามาวิเคราะห์ โดยมีการโยงเข้ากับกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลให้มีความกว้างขึ้น
และน าไปสู่การอ้างใช้กับข้อมูลอื่น ๆ ได้ 3) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) เมื่อได้ท าการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการถอดถ้อยค า
การสัมภาษณ์จากเครื่องบันทึกเสียง พร้อมทั้งรายละเอียดเพ่ิมเติมจากการจดบันทึก โดยการท าการ
คัดลอกข้อความและบันทึกอย่างละเอียดเพ่ือตีความและก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างถูกต้องและ
เชื่อถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการวิ เคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา                                 
ซึ่งในการวิเคราะห์นั้นผู้วิจัยใช้การถอดข้อความทั้งหมดในภาพรวมแล้วน าข้อความมาท าการ
วิเคราะห์ในแต่ละประเด็นและแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยได้อย่างถูกต้อง 

 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้  
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ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็น

เพศชาย มีจ านวน 223 คน คิดเป็นร้อยละ55.75 มีอายุระหว่าง 36 – 50 ปี มีจ านวน 159 คน                                   
คิดเป็นร้อยละ 39.75 มีระดับปวช./ปวส. มีจ านวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 33.00 และมีรายได้
ระหว่าง 10,001 – 20,000 บาท/เดือน มีจ านวน 141 คน คิดเป็นร้อยละ 35.25  

ส่วนที่ 2 ระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ                                   
ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 

ผลการวิเคราะห์ข้อมูลระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกเป็น 1. หลักอปริหานิยธรรม 
ดังนี้ 1) การประชุมเป็นนิตย์ 2) การพร้อมเพรียงกันประชุม 3) การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิก
ข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4) การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 5) การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี                                          
6) การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 7) การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบ
ธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅= 4.61, S.D.= 0.711) 2. การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่                     
ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) การป้องกันและลดผลกระทบ 2) การเตรียมความพร้อม 3) การบริหารจัดการ
ในภาวะฉุกเฉิน 4) การจัดการหลังเกิดภัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅= 4.60, S.D.=0.713) 
ซึ่งแสดงด้วยค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 1 และตารางท่ี 2 ดังนี้ 

หลักอปริหานิยธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 
1 การประชุมเป็นนิตย์ 4.60 0.708 มากที่สุด 
2 การพร้อมเพียงกันประชุม 4.61 0.709 มากที่สุด 
3 การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4.59 0.710 มากที่สุด 
4 การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 4.62 0.712 มากที่สุด 
5 การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 4.60 0.711 มากที่สุด 
6 การส่งเสริม และรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 4.63 0.717 มากที่สุด 
7 การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 4.62 0.713 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.61 0.711 มากที่สุด 
(n = 400) 

ตารางที่ 1 ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
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ส าหรับค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 4 ด้าน 
ผลการศึกษาพบดังนี้ 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย ท้ัง 4 ด้าน 

ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 
1. ด้านการป้องกันและลดผลกระทบ 4.61 0.714 มากที่สุด 
2. ด้านการเตรียมความพร้อม 4.62 0.715 มากที่สุด 
3. ด้านการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 4.60 0.712 มากที่สุด 
4. ด้านการจัดการหลังเกิดภัย 4.59 0.712 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.60 0.713 มากที่สุด 
(n = 400) 

ตารางที่ 2 การส่งเสริมการมสี่วนรว่มของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภยั ท้ัง 4 ด้าน 
 

ส่วนที่ 3 การทดสอบความแตกต่างเกี่ยวกับระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกตาม
ปัจจัยส่วนบุคคล โดยจ าแนกตามข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม สรุปโดยภาพรวมตามตาราง
สมมติฐานดังนี้ 

สม
มต

ิฐา
น 

ตัว
แป

รต
้น 

ตัว
แป

รต
าม

 

ค่า
ทด

สอ
บ 

ค่า
 S

ig.
 ผลการศึกษา 

ยอ
มร

ับ 

ปฏ
ิเส

ธ 

1 เพศ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัย 

t-test 0.03  - 

2 อายุ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัย 

F-test 0.04  - 

3. ระดับ
การศึกษา 

การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัย 

F-test 0.03  - 
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ตัว
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ตัว
แป
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สอ
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ค่า
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ig.
 ผลการศึกษา 

ยอ
มร

ับ 

ปฏ
ิเส

ธ 

4. อาชีพ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัย 

F-test 0.02  - 

5. รายได้ การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการ
ด้านสาธารณภัย 

F-test 0.03  - 

ตารางที่ 3 การทดสอบความแตกต่างความคิดเห็นเกี่ยวกับระดับการส่งเสริมการมสี่วนร่วมของประชาชน 
ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ จ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล 

 
ส าหรับหลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีระดับความสัมพันธ์สูงมาก กล่าวคือ เมื่อมีหลักอปริหานิยธรรมย่อมส่งผลให้เกิดการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่มากยิ่งขึ้น จึงยอมรับสมมติฐาน 

ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย พบว่า ขาดการมีส่วนร่วมในการใช้สิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างทางกายภาพ
เพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยที่อาจเกิดขึ้น ขาดการมีส่วนร่วมออกกฎระเบียบ ข้อบังคับ
การก่อสร้าง การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินการแบ่งเขตและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที ขาดการมี
ส่วนร่วมในการส ารวจจุดเสี่ยงภัย ภายในชุมชน และเตรียมก าลังคน เครื่องจักรให้พร้อมใช้งานอยู่
เสมอ และข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้าน
สาธารณภัย พบว่าควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรมการสร้าง จิตส านึก หรือให้ความรู้ในด้าน
ต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน การป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงจากสาธารณภัย ควรส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมวางแผนเพ่ือรับมือสาธารณภัยในทุกประเภท และควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมจัดตั้งศูนย์ให้
ความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

ผลการศึกษาวิจัยเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้าน
สาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผู้วิจัยได้มีประเด็นที่น ามาอภิปรายผล
ดังต่อไปนี้ 
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1. ผลการวิจัยระดับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ                           
ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด และการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณ
ภัย ทั้ง 4 ด้าน ทั้งด้านการป้องกันและลดผลกระทบ ด้านการเตรียมความพร้อม ด้านการบริหาร
จัดการในภาวะฉุกเฉิน และด้านการจัดการหลังเกิดภัย โดยภาพรวมอยู่ ในระดับมากที่สุด                        
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ ถาวร ทองประทีป (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมและความ
ต้องการของประชาชนต่อการจัดการสาธารณภัย กรณีศึกษา: องค์การบริหารส่วนต าบลจะโหนง 
อ าเภอจะนะ จังหวัดสงขลา ผลการวิจัยพบว่า ระดับความสนใจต่อการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
จัดการสาธารณภัย ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุก
ด้านทั้งด้านระยะหลังเกิดภัย (การฟ้ืนฟู) ด้านระยะระหว่างเกิดภัย และด้านระยะก่อนเกิดภัย 
ตามล าดับ ส าหรับความต้องการในการรับบริการสาธารณะด้านสาธารณภัย พบว่าในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด และเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 2 ด้าน คือ ด้านการฟ้ืนฟู
กับด้านการเผชิญเหตุการณ์ฉุกเฉิน ส่วนด้านเตรียมพร้อมกับด้านการลดผลกระทบนั้นอยู่ในระดับ
มาก สอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิรักษ์ รุจิระภูมิ (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอ าเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 
ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ในอ าเภอฮอด อยู่ในระดับ
ปานกลาง และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ธงชัย สิงอุดม (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม ผลการวิจัยพบว่า การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองท้องถิ่นตามหลักอปริหานิยธรรม ประกอบด้วย 7 ประการ ได้แก่                                          
1. การประชุมกันบ่อย ๆ จะต้องปลูกฝังความรู้ ความรับผิดชอบให้ประชาชนในการเข้าร่วมรับรู้ รับ
ฟังการแสดงความคิดเห็น 2. การประชุมและเลิกประชุมอาจจะมีกติการ่วมกันเพ่ือปกป้องหลักการที่
ทุกคนยึดถือปฏิบัติได้ซึ่งผู้น าจะต้องเป็นแบบอย่างที่ดี 3. การไม่สร้างกฎ กติกา กฎหมายใหม่ที่ทุก
คนไม่รับรู้ รับทราบร่วมกัน และไม่ท าลายประเพณี กติกา และวัฒนธรรมที่ทุกให้ความเคารพอยู่แล้ว 
4. การให้ความเคารพต่อประธานหรือผู้น าซึ่งเป็นการ แสดงออกถึงวัฒนธรรมชาวพุทธที่ยอมรับฟัง
เหตุผล 5.การให้ความคุ้มครองปกป้องสตรีรวมทั้งการ ส่งเสริมให้สตรีสามารถขึ้นมาเป็นผู้น าชุมชน
อย่างสง่างามได้ 6. การให้ความเคารพ สักการบูชาต่อสถานที่ศักดิ์สิทธิ์ทั้งหลายเพ่ือเป็นสัญลักษณ์
ของทุก ๆ คน และ 7. การให้ความคุ้มครองปกป้อง และ ดูแลรักษาผู้มีศีลธรรมเพ่ือสั่งสอนให้
ประชาชนหรือพลเมืองของรัฐต่อไป 

2. ผลการวิจัยหลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 
โดยมีระดับความสัมพันธ์สูงมาก กล่าวคือ เมื่อมีหลักอปริหานิยธรรมย่อมส่งผลให้เกิดการส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัด
เชียงใหม่มากยิ่งขึ้น จึงยอมรับสมมติฐาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ อภิรักษ์ รุจิระภูมิ ( 2561)                                        
ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยของอ าเภอฮอด 
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จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยด้านการจัดการสิ่งแวดล้อมและปัจจัยการน านโยบายไป
ปฏิบัติด้านประชารัฐต่างมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในอ าเภอฮอดโดยมีระดับความสัมพันธ์ในทางบวกค่อนข้างสูง นอกจากนั้นยังสอดคล้อง
กับงานวิจัยของวินิจ ผาเจริญ และคณะ (2565) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดเวทีประชาคม
ชุมชนเพ่ือจัดท าแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ โดยมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกและการมีส่วนร่วมของประชาชนในตัวแปรไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .05 

3. ผลการวิจัยปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การบริหารจัดการด้านสาธารณภัย พบว่าขาดการมีส่วนร่วมในการใช้สิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างทาง
กายภาพเพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยที่อาจเกิดขึ้น ขาดการมีส่วนร่วมออกกฎระเบียบ 
ข้อบังคับการก่อสร้าง การก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินการแบ่งเขตและการวางแผนพัฒนาพ้ืนที 
ขาดการมีส่วนร่วมในการส ารวจจุดเสี่ยงภัย ภายในชุมชน และเตรียมก าลังคน เครื่องจักรให้พร้อมใช้
งานอยู่เสมอ และข้อเสนอแนะแนวทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหาร
จัดการด้านสาธารณภัย พบว่าควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรมการสร้างจิตส านึก หรือให้
ความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน การป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงจากสาธารณภัย 
ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมวางแผนเพ่ือรับมือสาธารณภัยในทุกประเภท และควรส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ เรืองฤทธิ์ ประเทียบ
อินทร์ (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการบริหารจัดการอุทกภัยของเทศบาลต าบลบ้านกลาง อ าเภอเมือง
ปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี ผลการวิจัยพบว่า แนวทางในการปฏิบัติ คือวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยใน
พ้ืนที่และวางแผนการปฏิบัติการช่วงก่อนเกิดภัยระหว่างเกิดภัยและหลังจากเกิดภัยและเป็น
หน่วยงานหลักในการจัดการอุทกภัยในพ้ืนที่เนื่องจากมีความชอบธรรมทั้งในด้านอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายและในทางปฏิบัติที่ต้องมีความรับผิดชอบต่อประชาชนในฐานะที่เป็นองค์กรที่มีความ
ใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด และสอดคล้องกับงานวิจัยของ ประเสริฐ ปอนถิ่นและคณะ  (2564) 
ได้ศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการบริหารจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติของชุมชน: ศึกษากรณี ชุมชน
บ้านจันทร์ และชุมชนบ้านเด่น ต าบลบ้านจันทร์ อ าเภอกัลยาณิวัฒนา จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัย
พบว่า 1) ปัญหาและผลกระทบภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า ฤดูฝนจะมีปริมาณน้ าฝนมากน้ าหลาก 
จากที่สูงท าให้เกิดผลเสียทางการเกษตร ด้านอัคคีภัยหรือไฟป่า มีบางครัวเรือนเกิดอัคคีภัยขึ้น                                                             
ด้านวาตภัย ปัญหาเกิดขึ้นในระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน และฝนแล้งชุมชนขาดน้ าในบ่อ
ในล าห้วย ส่วนอากาศหนาวผิดปกติ ในเดือนตุลาคม-กุมภาพันธ์จะมีอากาศหนาวมีอุณหภูมิ
ประมาณสามองศาเซลเซียส 2) ข้อเสนอแนะ แนวทางการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบว่า 
รัฐบาลควรมีหนังสือสั่งการให้เตรียมการ ล่วงหน้าในการรับมือภัยพิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรให้
ความรู้ในการป้องกันภัยพิบัติให้กับ ชุมชน ควรมีการเตรียมการเรื่องบุคคล เครื่องมืออุปกรณ์ และ
ยานพาหนะให้พร้อม การปลูกจิตส านึกจิตอาสา ส่งเสริมการผนึกก าลังทุกภาคส่วนในการป้องกัน
แก้ไขปัญหาเมื่อเกิด ภัยพิบัติเกิดขึ้น 
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องค์ความรู้ใหม่ 
องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัย เรื่อง “การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ ” ดังภาพ
ต่อไปนี้ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ที่ไดร้ับจากการวิจัย 
 

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ท าให้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการสังเคราะห์
งานวิจัย ดังปรากฏเป็น PMPEmPm โมเดล สามารถสรุปได้ดังนี้  1) PM = Prevention and 
Mitigation การป้องกันและลดผลกระทบ การมีส่วนร่วมในการใช้สิ่งก่อสร้างหรือโครงสร้างทาง
กายภาพเพ่ือลดหรือหลีกเลี่ยงผลกระทบของภัยที่อาจเกิดขึ้น และการมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรม
การสร้าง จิตส านึก หรือให้ความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุน การป้องกันและลดผลกระทบจาก
ความเสี่ยงจากสาธารณภัย 2) P = Preparedness การเตรียมความพร้อม การมีส่วนร่วมเตรียม
ก าลังคน เครื่องจักรให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ การมีส่วนร่วมในการส ารวจจุดเสี่ยงภัยภายในชุมชน 
การมีส่วนร่วมในการตรวจสอบระบบป้องกันสาธารณภัย 3) Em = Emergency management 
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน การมีส่วนร่วมจัดตั้งศูนย์ให้ความช่วยเหลือที่มีประสิทธิภาพ และ
การมีส่วนร่วมในการส ารวจผู้ประสบภัยที่ครอบคลุมทั่วถึง 4) Pm = Post disaster management 
การจัดการหลังเกิดภัย การมีส่วนร่วมส ารวจและประเมิน ความเสียหายอย่างถูกต้อง ครอบคลุมรอบ
ด้าน และเป็นธรรม การมีส่วนร่วมในการด าเนินการฟื้นฟูจิตใจของผู้ประสบภัย  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
ผู้วิจัยสรุปภาพรวมในการศึกษาเรื่องการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน                              

ในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ พบว่า การน า                                             
หลักอปริหานิยธรรมมาประพฤติปฏิบัติอยู่ในระดับมากที่สุด ส่วนการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัย ทั้ง 4 ด้าน ได้แก่ 1) การป้องกันและลดผลกระทบ 
2) การเตรียมความพร้อม 3) การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน 4) การจัดการหลังเกิดภัยในภาพรวม
อยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับเปรียบเทียบความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
จ าแนกตามปัจจัยส่วนบุคคล พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ และรายได้ 
ต่างกัน โดยภาพรวมแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 จึงยอมรับสมมติฐานการ
วิจัย และข้อเสนอแนะควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการจัดฝึกอบรมการสร้างจิตส านึก หรือให้ความรู้ใน
ด้านต่าง ๆ เพ่ือสนับสนุนการป้องกันและลดผลกระทบจากความเสี่ยงจากสาธารณภัย ดังนั้น                                 
ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะการน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการวิจัย
เพ่ือต่อยอดในครั้งต่อไปมีดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีนโยบายการจัดการด้านภัยพิบัติ โดยมีการเคลื่อนไหวโดยการจัดตั้งองค์กร

ต่าง ๆ เพ่ือระดมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน 
1.2 ควรมีนโยบายการตัดสินใจทางการบริหารหรือของฝ่ายปกครอง และการด าเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ที่เก่ียวข้องกับการลดผลกระทบ การเตรียมความพร้อมการรับมือ และการฟื้นฟูจาก
ผลกระทบของภัยพิบัติทาง ธรรมชาติหรือภัยพิบัติจากฝีมือมนุษย ์

1.3 ควรมีนโยบายการจัดการภัยพิบัติต้องรู้จักปรับใช้แนวทางใหม่  ๆ ไม่ยึดติดกับ 
แนวทางเดิม ๆ (Flexible) Emergency Manager) จะต้องรู้จักน าแนวทางหรือวิธีการที่สร้างสรรค์
และวิธีการเชิงนวัตกรรมมาใช้ในการแก้ปัญหาหรือความท้าทายที่เกิดจากภัยพิบัติ ไม่ควรยึดติดอยู่
กับวิธีการหรือแนวทางเดิม  

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 การจัดการภัยพิบัติต้องบูรณาการทุกหน่วยงานให้มีเอกภาพ ( Integrated) 

Emergency Manager ต้องบูรณาการหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานทุกระดับ และภาคส่วนต่าง ๆ 
ให้เกิดเอกภาพในการด าเนินงานด้านการจัดการภัยพิบัติ (ทั้งการลดผลกระทบการเตรียม                    
ความพร้อมการรับมือ และการฟื้นฟู) 

2.2 การจัดการภัยพิบัติต้องท าร่วมกัน (Collaborative) Emergency Manager                            
ต้องสร้างและรักษาไว้ซึ่งสัมพันธภาพที่แนบแน่นและกว้างขวางครอบคลุมกับบุคคลและหน่วยงาน
ต่าง ๆ เนื่องจากสัมพันธภาพดังกล่าวนั้น จะช่วยบ่มเพาะความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกันและกัน 
เกื้อหนุนให้เกิดบรรยากาศการท างานเป็นทีม ก่อให้เกิด ฉันทามติเมื่อต้องมีการตัดสินใจ และอ านวย
ให้การสื่อสาร/การประสานงานกับให้มีความราบรื่น 
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2.3 การจัดการภัยพิบัติต้องประสานการปฏิบัติให้สอดคล้องกัน (Coordinated) 
Emergency Manager จะต้องประสานกิจกรรมหรือการด าเนินงานของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน 
ทุกกลุ่ม ทุกองค์กร ให้สอดคล้องเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายเดียวกัน ซึ่งเป็นเป้าหมายร่วม
ของทุกคนทุกหน่วยในการจัดการภัยพิบัติ 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการ                                            

ด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้หลักพุทธธรรมอ่ืน ๆ นอกจาก                    
หลักพุทธธรรม (อปริหานิยธรรม) 

3.2 ควรขยายของบเขตการวิจัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
บริหารจัดการด้านสาธารณภัยขององค์การบริหารส่วนจังหวัดเชียงใหม่ 
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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมือง
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารแนวใหม่ต่อนักการเมือง
ท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองต่อความคาดหวังของประชาชนในท้องถิ่น เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ                       
กลุ่มประชากรตัวอย่าง จ านวน 400 คน เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวมข้อมูล ได้แก่ แบบสอบถาม 
สถิติในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าเฉลี่ย ค่าร้อยละ ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่า t-test                         
และการวิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการศึกษาพบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผล
ต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชีย งใหม่                         
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.53) และผลการเปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อ
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ พบว่า ระดับความคาดหวังของ
ประชาชนจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และพ้ืนที่พักอาศัย ไม่
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 และข้อเสนอแนะ นักการเมืองท้องถิ่นควรร่วมมือ
กันปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน 
ค าส าคัญ: ความคาดหวังของประชาชน; บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น; การบริหารแนวใหม่ 
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Abstract 
The objectives of this research were 1) to study people's expectations on 

the roles of local politicians in the new administration; A case study of Chiang Mai 
Municipality, Muang District, Chiang Mai Province. 2) to study and compare people's 
expectations on the role of local politicians affecting the new administration; 3) to 
suggest new administrative guidelines to local politicians in response to expectations. 
the hopes of the local people is a quantitative research A sample population of 400 
people. The tools used for data collection were questionnaires, statistics for analyzing 
data were mean, percentage, standard deviation, t-test and content analysis.  

The study found that, People's Expectations on the Role of Local Politicians 
Affecting New Management A case study of Chiang Mai Municipality, Muang District, 
Chiang Mai Province. The overall level was at a high level ( X̅= 3.53) and the results 
of comparing the expectations of the people on the role of local politicians affecting 
the new administration, it was found that the level of expectations of the people 
classified by gender, age, level of education, occupation, income average per month 
and residential area There was no statistically significant difference at the .05 level 
and the suggestion Local politicians should work together with a focus on inclusive 
and equitable community development. 
Keywords: Public Expectations; Role of Local Politicians; New Management 
 
บทน า 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้รัฐจะต้องกระจายอ านาจให้
ท้องถิ่นพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการท้องถิ่นได้เองโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีความ
เป็นอิสระในการก าหนดนโยบายสาธารณะ การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงาน
บุคคล การเงินและการคลัง และมีอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยเฉพาะ ต้องค านึงถึงความสอดคล้อง
กับการพัฒนาของจังหวัดและประเทศเป็นส่วนรวม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระใน
การแก้ไขปัญหาและสนองตอบความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
จึงเป็นองค์กรของประชาชนในท้องถิ่นที่ควรบริหารจัดการโดยประชาชนในท้องถิ่นและด าเนินงาน
เพ่ือผลประโยชน์ทั้งหลายของประชาชนในท้องถิ่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญ
อย่างยิ่งต่อการด ารงชีวิตของประชาชนในท้องถิ่นเพราะถ้าท้องถิ่นแห่งใดมีองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นท่ีดี ปฏิบัติงานโดยยึดผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นเป็นหลัก ประชาชนในท้องถิ่นนั้น
ก็จะมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นแต่ในทางตรงกันข้ามถ้าท้องถิ่นแห่งใดมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่
ไม่ดี ประชาชนในท้องถิ่นนั้นก็ย่อมไม่มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้นอย่างแน่นอน ปัจจุบันรัฐธรรมนูญไทย



18 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January - June 2023) 

ยังคงได้ให้ความส าคัญกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือให้ท าหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนต่อไป (โชคสุข กรกิตติชัย, 2560) 

การกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถือเป็นยุทธศาสตร์การปฏิรูประบบ                       
การจัดการของภาครัฐที่ ส าคัญ ปัจจุบันมีรูปแบบการปกครองส่วนท้องถิ่น  5 รูปแบบ                                               
ซึ่งประกอบด้วย องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร
และเมืองพัทยา การปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นรูปแบบการกระจายอ านาจของรัฐ ที่มุ่งตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน เป็นการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นองค์กรที่อิสระ มีอ านาจ มีความ
รับผิดชอบเป็นหลักที่จะเป็นการเกื้อหนุนส่งเสริมการพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยที่
ส าคัญที่สุดทางหนึ่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น, 2560) นอกจากนั้นสิ่งที่จะน าการท้องถิ่นให้
ประสบความส าเร็จได้ก็คือผู้น า ซึ่งเป็นบุคคลส าคัญต่อกลุ่มประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีอิทธิพลต่อ
สมาชิกสภาท้องถิ่น เป็นศูนย์กลางและศูนย์รวมพลังของสมาชิกฯ ความส าเร็จของท้องถิ่นหรือกลุ่ม
ผู้บริหารท้องถิ่นจึงขึ้นอยู่กับผู้น าการเมืองท้องถิ่นนั้น ๆ ในองค์กรท้องถิ่นใดก็ตามที่มีความสามารถ
ในการบริหารหรือจัดการตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล ทั้งนี้ประการหนึ่งเป็น
เพราะบทบาทผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นที่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยประชาชนในท้องถิ่นนั้น ว่าจะ
น าพาองค์กรท้องถิ่นนั้นไปในทิศทางใด ผู้น าการเมืองท้องถิ่น จึงเป็นองค์ประกอบที่ส าคัญเนื่องจาก
ผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นถือได้ว่าเป็นหลักของการบริหารงานในท้องถิ่นและเป็นหัวหน้าของกลุ่ม
ผู้บริหารท้องถิ่น คุณลักษณะและบทบาทของผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นจึงมีผลสะท้อนต่อการ
ปฏิบัติงานและผลงานการพัฒนาท้องถิ่นแต่ละแห่งเป็นอันมาก เพ่ือเป็นไปตามความคาดหวังของ
ประชาชนที่ตั้งใจไว้ 

อย่างไรก็ตาม การบริหารกิจการขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นจะสัมฤทธิผลตาม
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ได้นั้น นอกจากผู้น าการเมืองท้องถิ่นแล้ว ประชาชนใน
ท้องถิ่นจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองในการปกครองท้องถิ่นของตนเองด้วย เพราะประชาชน
เป็นผู้รู้และเข้าใจในสภาพปัญหาและสภาพทั่วไปของท้องถิ่นตนเองเป็นอย่างดี จึงน่าจะร่วมแก้ไข
และพัฒนาท้องถิ่นของตนเองได้เป็นอย่างดีด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ เพ่ือจะได้ตอบสนองความต้องการหรือ
แก้ไขของท้องถิ่นอย่างตรงจุด อีกทั้งยังเป็นการควบคุมติดตามผลการบริหารงานของเจ้าหน้าที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อีกทางหนึ่งด้วย และยังเป็นการท าให้แนวคิดของการกระจายอ านาจ
ได้บรรลุวัตถุประสงค์ตามเจตจ านงที่รัฐธรรมนูญได้บัญญัติไว้ สิ่งส าคัญเหล่านี้จะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อ
ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าตนเองเป็นเจ้าของท้องถิ่นและมีความรัก ความรับผิดชอบต่อท้องถิ่นของ
ตนเองร่วมกันทุกคน เพ่ือน าไปสู่การปกครองตนเองของประชาชนในท้องถิ่นอย่างแท้จริงและ
สามารถพ่ึงตนเองได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จากสิ่งที่ผู้วิจัยได้กล่าวมาทั้งหมดในเบื้องต้นนี้ จึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษา
เกี่ยวกับบทบาทของผู้น าการเมืองท้องถิ่นว่า ประชาชนมีความคาดหวังต่อบทบาทผู้น าการเมือง
ท้องถิ่นของตนอย่างไร เพราะถ้าหากทราบถึงความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อบทบาทผู้น า
การเมืองท้องถิ่น ย่อมที่จะน าไปสู่การทราบถึงสาเหตุปัจจัยที่ท าให้ประชาชนเลือกตัดสินใจหรือมี
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แรงจูงใจต่อการมีส่วนร่วมจากประชาชนทุกคนในรูปแบบต่าง ๆ และที่ส าคัญความคาดหวังที่ได้รับ
จากประชาชนโดยตรง โดยมิได้เป็นความคาดหวังแบบทางอ้อมอย่างในอดีตที่ผ่านมาอีกต่อไป และ
ยังเป็นความคาดหวังจากประชาชนต่อบทบาทผู้น าการเมืองท้องถิ่นตามเจตจ านงที่รัฐธรรมนูญฉบับ
ปัจจุบันได้บัญญัติไว้อีกด้วย 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อ
การบริหารแนวใหม่กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น
ที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 

3. เพ่ือเสนอแนะแนวทางการบริหารแนวใหม่ต่อนักการเมืองท้องถิ่นเพ่ือตอบสนองต่อ
ความคาดหวังของประชาชนในท้องถิ่น 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาวิจัยครั้งนี้เป็นการศึกษาเกี่ยวกับความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ เป็นการวิจัยแบบเชิงปริมาณ ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการด าเนินการวิจัยตามล าดับ
หัวข้อตามล าดับดังต่อไปนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่ 

จ านวนประชากรรวมกันทั้งหมด 121,888 คน (เทศบาลนครเชียงใหม่: สถิติประชากรท้องถิ่น
เทศบาลนครเชียงใหม่ ปี 2562) 

กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งที่อาศัยอยู่ในเขตรับผิดชอบ
ของเทศบาลเมืองเชียงใหม่ โดยใช้วิธีสุ่มแบบระบบ Systematic Sapling และก าหนดขนาดของ
กลุ่มตัวอย่างตามตารางส าเร็จรูปแบบของ Krejcie and Morgan ได้จ านวน 400 คน (บุญชุม                   
ศรีสะอาด, 2535) เทคนิคการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ โดยการเลือกกลุ่มตัวอย่างจากประชาชนใน
เขตเทศบาลเมืองเชียงใหม่ และใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบบังเอิญ โดยน าแบบสอบถามไปเก็บข้อมูล
ในพ้ืนที่จนได้ครบตามจ านวนสัดส่วนตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยข้อมูลครั้งนี้ใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยผู้วิจัย

สร้างข้ึนมาจากการศึกษาทฤษฎีและเอกสารที่เกี่ยวข้อง โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่  1 เป็นแบบสอบถามที่ เกี่ ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ ตอบ

แบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และพ้ืนที่พักอาศัย 
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ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งมีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการปฏิบัติงาน                      
ด้านบุคลิกภาพ ด้านธรรมาภิบาล 

ตอนที่ 3 เป็นค าถามปลายเปิดเพ่ือให้ผู้ตอบได้แสดงความคิดเกี่ยวกับข้อเสนอแนะ
อ่ืน ๆ  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ผู้วิจัยขอชี้แจงกับประชาชนในพ้ืนที่เกี่ยวกับการเก็บรวบรวมข้อมูล โดยมีขั้นตอนใน

การเก็บรวบรวมข้อมูล ซึ่งผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากประชากรในการศึกษาครั้งระหว่าง
เดือนตุลาคม-มีนาคม 2565 โดยน าแบบสอบถามไปแจกให้เมื่อตอบแบบสอบถามเสร็จแล้ว ผู้วิจัยจึง
เก็บรวบรวมข้อมูลที่ได้มาจ านวนทั้งหมด 400 คน  

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปสถิติที่ใช้ ได้แก่ การแจกแจงความถี่        

ค่าร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ยส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) และสถิติ                       
เชิงอนุมาน ได้แก่ การทดสอบค่าทีการวิเคราะห์ความแปรปรวนและการทดสอบความแตกต่างของ
ค่าเฉลี่ยด้วยวิธีของ LSD ที่ระดับนัยส าคัญ 0.05 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเรื่องความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่
มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ และ
สามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
สามารถสรุปได้ดังนี้ 

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 50.8 มีอายุระหว่าง 41-50 
ปี คิดเป็นร้อยละ 31.3 มีการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 34.3 มีอาชีพลูกจ้าง/พนักงาน
เอกชน คิดเป็นร้อยละ 35.8 มีรายได้ต่ ากว่า 10,000 บาท คิดเป็นร้อยละ 47.8 และส่วนใหญ่ไปใช้
สิทธิในการเลือกตั้งสมาชิกเทศบาลครั้งที่ผ่านมา คิดเป็นร้อยละ 90.5 

ส่วนที่ 2 ระดับความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผล
ต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ 
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ความคาดหวังของประชาชนที่มีต่อบทบาท
นักการเมืองท้องถิ่น 

ระดับความคาดหวัง 
𝐗̅ S.D. ความหมาย 

ด้านความรู้ความสามารถ 3.56 0.35 มาก 
ด้านการปฏิบัติงาน 3.50 0.37 ปานกลาง 
ด้านบุคลิกภาพ 3.55 0.47 มาก 
ด้านธรรมาภิบาล 3.49 0.39 ปานกลาง 

รวม 3.53 0.28 มาก 

ตารางที่ 1 ระดับความคาดหวังของประชาชนท่ีมีต่อบทบาทนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ 
 

จากตาราง 1 พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่
มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ โดย
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก (X̅= 3.53) เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านความรู้ความสามารถ 
และด้านบุคลิกภาพอยู่ในระดับมาก ส่วนด้านการปฏิบัติงาน และด้านธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ                                     
ปานกลาง โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ด้านความรู้ความสามารถ ( X̅= 3.56) รองลงมาคือด้าน
บุคลิกภาพ (X̅= 3.55) ด้านการปฏิบัติงาน (X̅= 3.50) และดา้นธรรมาภิบาล (X̅= 3.49) ตามล าดับ 

ส่วนที่ 3 เปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น
ที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 
ระดับความคาดหวังของประชาชนจ าแนกตามเพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน 
และพ้ืนที่พักอาศัย ไม่แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 สรุปตามตารางผลการ
ทดสอบตามสมมติฐานดังต่อไปนี้ 

ตัวแปรอิสระ 
ค่านิยมส าคัญ

ทางสถิติ 
ผลการทดสอบสมมติฐาน 

ยอมรับสมมติฐาน ไม่ยอมรับสมมติฐาน 
1. เพศ -.045 √ - 
2. อายุ .041 √ - 
3. ระดับการศึกษา -.106* √ - 
4. อาชีพ -.035 √ - 
5. รายได้เฉลี่ยต่อเดือน .121* √ - 
6. พ้ืนที่พักอาศัย -.098 √ - 

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 

ตารางที่ 2 การทดสอบตามสมมตฐิาน เปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม ่
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ส่วนที่ 4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับความคาดหวังของประชาชน
ต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า มีจ านวนมากที่สุด คือ ต้องการให้นักการเมืองร่วมมือกัน
ปฏิบัติงาน ไม่ควรแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมือง รองลงมาคือ ควรมุ่งพัฒนาชุมชนทุกชุมชนให้ทั่วถึง
และเท่าเทียมกันและควรจัดสรรงบประมาณลงสู่ชุมชนให้มากกว่านี้ ตามล าดับ 

 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อ
การบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านบุคลิกภาพ และด้านธรรมาภิบาล 
ซึ่งผู้วิจัยพบประเด็นที่น่าสนใจอันจะเป็นข้อมูลให้เทศบาลเมืองเชียงใหม่ น าไปปรับปรุงและพัฒนา 
ซึ่งสามารถอภิปรายผลดังนี้ 

1. ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารแนวใหม่กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ทั้ง 4 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านบุคลิกภาพ และด้านธรรมาภิบาล 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ทั้งนี้เพราะในสภาพการณ์ปัจจุบันประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารอย่าง
ทั่วถึงเกี่ยวกับผู้น าหรือนักการเมืองท้องถิ่น ประชาชนจึงมีความต้องการผู้น าท้องถิ่นที่มีปฏิภาณไหว
พริบในการแก้ปัญหา มีความรู้ความสามารถในการวางแผนงาน สามารถแก้ไขเหตุการณ์เฉพาะหน้า
ได้ทันที มีความสุขุมรอบคอบและมีความกระตือรือร้นในการท างาน เป็นบุคคลที่มีความโปร่งใส่                   
ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และเป็นที่พ่ึงของประชาชนและดูแลทุกข์สุขของประชาชน                                   
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวันเพ็ญ ชูจุ้ย (2555) ศึกษาเรื่องความคาดหวังของประชาชนต่อ
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดพะเยา พบว่า โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับมาก                                 
ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของบุษบา นักฟ้อนและสถาพร สันติบุตร (2556) ความคาดหวังของ
ประชาชนต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนของเทศบาลต าบล ในอ าเภออู่ทอง จังหวัด
สุพรรณบุรี ผลการวิจัยพบว่า ประชาชนในเทศบาลต าบล อ าเภออู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี มีความ
คาดหวังต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตในด้านสุขภาพ ด้านที่อยู่อาศัย ด้านการศึกษา ด้านรายได้                                      
ด้านการปลูกฝัง ค่านิยมไทย และด้านการร่วมใจพัฒนา โดยภาพรวมทุกด้านอยู่ในระดับสูงทุกข้อ                                  
ยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของพระปลัดสถิตย์ โพธิญาโณ และวินิจ ผาเจริญ (2565) ความคิดเห็น
ของประชาชนต่อการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ เมื่อพิจารณาในแต่ละด้านนิติธรรม ด้านหลักความคุ้มค่า ด้านหลัก
คุณธรรม ด้านหลักความรับผิดชอบ ด้านหลักการมีส่วนร่วมและด้านหลักความโปร่งใส อยู่ในระดับ
มากทุกข้อ นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของวิราษ ภูมาศรี (2565) ศึกษาถึงปัจจัยที่มีผลต่อ
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลเชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัด
เชียงใหม่ พบว่า ประชาชนที่คาดหวังต่อการเข้ามามีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของ
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เทศบาลต าบล ได้แก่ การชักชวนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ ความศรัทธาในตัวผู้บริหาร การได้รับรู้
ข่าวสาร 

เมื่อพิจารณาเป็นแต่ละด้านได้ดังนี้ 
ด้านความรู้ความสามารถ พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ

นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพราะสังคมโลกยุคปัจจุบันเป็นสังคมที่มีความ
เจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ และมีการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็ว จึงจ าเป็นที่
จะต้องเรียนรู้ที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา และเตรียมพร้อมที่จะ
เผชิญกับความท้าทายจากกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก จึงมีความต้องการนักการเมืองที่มี
การศึกษาดี มีความรู้ความสามารถประกอบด้วยคุณธรรม จริยธรรม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
จ าเนียนน้อย สิงหะรักษ์ (2553) ทัศนคติของประชาชนในอ าเภอคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชรที่มี
ต่อจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่น ผลการศึกษาพบว่า ทัศนคติต่อพฤติกรรมของนักการเมือง
ท้องถิ่น แตกต่างกันโดยส่วนใหญ่ประชาชนมีความสนใจในการเมือง ส่วนใหญ่ได้เห็นพฤติกรรมและ
สัมผัส มองเห็นในแง่ดี การพบปะกับประชาชนในงานต่าง ๆ และได้รับการช่วยเหลือจาก
นักการเมืองท้องถิ่น ซึ่งตรงกันข้ามกับกลุ่มที่ไม่สนใจในการเมือง ทั้งนี้เพราะเห็นว่า หน้าที่ของ
นักการเมือง ไม่ใช่เพียงเฉพาะพบปะกันประชาชน หรือให้ความช่วยเหลือเพียงเล็กน้อย แต่ควรจะมี
บทบาทในทางด้านนโยบาย หรือกิจกรรมทางการเมือง ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของฉลวยรักษ์ 
ประสงค์ (2552) คุณธรรม จริยธรรมและพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น : 
กรณีศึกษาเทศบาลเมืองกาฬสินธุ์ จังหวัดกาฬสินธุ์ พบว่าผู้น าการเมืองท้องถิ่นมีคุณธรรม คือ                 
ความตระหนักไตร่ตรอง มีความกล้าหาญทางจิตใจ การรู้จักประมาณ ความยุติธรรม การรู้จักละ
ความชั่ว ความทุจริต การรู้จักข่มใจตนให้ประพฤติและปฏิบัติอยู่ในความสัจจะความดี โดยภาพรวม
แล้วนักการเมืองท้องถิ่นมีคุณธรรมอยู่ในระดับดี ซึ่งผลของการวิจัยได้สอดคล้องกับงานวิจัยของ                                     
พระมหาชูศักดิ์ ค าแปง (2543) ท าการวิจัยเรื่องทัศนคติต่อจริยธรรมของนักการเมืองไทยของ
ประชาชน อ าเภอเทิง ผลการวิจัยพบว่า ความต้องการของประชาชนต่อจริยธรรมของนักการเมืองก็
คือ ความต้องการให้นักการเมืองได้เป็นที่พ่ึงของประชาชนอย่างแท้จริง ด าเนินการทางการเมือง                                                   
เพ่ือประโยชน์ของสังคมและประชาชนโดยจริงจัง คือ ต้องการให้นักการเมืองยึดมั่นอยู่ในหลัก                                                                                               
พรหมวิหารธรรม มีความกรุณาต้องการให้ประชาชนฝ่าฟันวิกฤตนั้นให้จงได้รวมไปถึงไม่มีความ
อิจฉาริษยาต่อพรรคอ่ืน ที่ไม่ใช่พวกเดียวกันกับตน และวางตัวเป็นกลางไม่ล าเอียงเข้าข้างใคร                                                     
ยึดความถูกต้องเป็นเกณฑ์ในการตัดสินปัญหา  

ด้านการปฏิบัติงาน  พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของ
นักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เพราะเป็นเช่นนี้เนื่องจากประชาชนมีความ
ต้องการนักการเมืองท้องถิ่นมีความรับผิดชอบต่องานที่ท า มีความมุ่งม่ันและทุ่มเทให้กับงานสามารถ
น าแผนงานสู่การปฏิบัติได้ดี มีความตรงต่อเวลาในการปฏิบัติงาน ท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี ติดตาม
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และประเมินผลงานอย่างต่อเนื่อง มุ่งเน้นผลงานมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน ดังแนวคิดของฐิติรัตน์ 
แย้มนวล (2550) และรณกฤต ทะนิต๊ะ (2553) ที่ได้อธิบายถึงด้านการบริหารและการปฏิบัติงานว่า 
คุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ในด้านการบริหารให้ความหมายหรือประเมินได้
จากการที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคลที่มีความรู้ ในเรื่องกระบวนการบริหารงาน สามารถ
ก าหนด เป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติงานให้ด าเนินไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดการ
และใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่นมากท่ีสุด รวมถึงการบริหาร
งบประมาณให้เป็นไปอย่างถูกต้องและทันตามก าหนดเวลา สามารถมอบหมายงานได้อย่างเหมาะสม
กับคนและสถานการณ์วินิจฉัยสั่งการได้อย่างฉบับไวทันต่อสถานการณ์ และบริหารด้านการบริการ
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยอภิรมย์ สีดาค าและคณะ (2563) 
พบว่าความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองแม่เหียะ อ าเภอ
เมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่พบว่ามีระดับความพึงพอใจโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 

ด้านบุคลิกภาพ พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมือง
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เพราะผลเป็นเช่นนี้เนื่องจากปัจจุบันมีนักการเมืองระดับชาติ 
และมีบทบาทหน้าที่ที่เห็นเด่นจัดต่อการพัฒนาประเทศ ดังนั้น ผู้บริหารหรือนักการเมืองท้องถิ่นควร
มีความสุขุมรอบคอบ มีการวางตัวอย่างเหมาะสม เสมอต้นเสมอปลายและสามารถควบคุมตนเองได้
ดี ไม่ควรฝักใฝ่ฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง เป็นแบบอย่างที่ดีต่อคนในสังคม ดังนั้นตามแนวคิดของไพสิน นกศิริ 
(2558) ได้อธิบายถึงคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่ พึงประสงค์ในด้านบุคลิกภาพ                               
ให้ความหมายหรือประเมินได้จากการที่บุคคลที่ลงสมัครเลือกตั้งเป็นบุคคลที่มีอัธยาศัยหรือมี                   
มนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเชื่อมั่น กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติหน้าที่ 
สามารถครองตนให้เหมาะสมกับหน้าที่การงาน มีความอ่อนน้อมและหมายความรวมไปถึงการแต่ง
กายที่สะอาดเรียบร้อยถูกต้องตามกาลเทศะ ดังที่กล่าวมานั้นยังสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ                                               
วินิจ ผาเจริญและคณะ (2565) ศึกษาเรื่องบทบาทผู้น าชุมชนท้องถิ่นในการเสริมสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนบ้านโป่งกุ่ม ต าบลป่าเมี่ยง อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า โดยบทบาทของผู้น าที่คาดหวังว่าต้องเป็นผู้ที่ไหวพริบ และมีความ
กระตือรือร้น ตื่นตัวในการท างาน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของธวัชชัย วงศ์ลังฮะ (2554) ที่ศึกษา
คุณลักษณะนักการเมืองท้องถิ่นในอุดมคติ: กรณีศึกษาเขตต าบลบางโปรง อ าเภอเมือง จังหวัด
สมุทรปราการ โดยศึกษาพบว่าประชาชนให้ความส าคัญกับการเป็นผู้ที่มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีอยู่ใน
ระดับสูงด้วย ซึ่งการมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีถือเป็นสิ่งจ าเป็นส าหรับนักการเมืองท้องถิ่นเนื่องจากงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องอาศัยการประสานงานเพ่ือสร้างความร่วมมือกับ
หน่วยงานอ่ืน ๆ ด้วย ดังนั้นนักการเมืองท้องถิ่นที่มีคุณลักษณะที่เหมาะสมจึงจ าเป็นต้องเป็นผู้ที่มี
บุคลิกภาพแบบเปิด ชอบพบปะสังสรรค์กับผู้อื่นและมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ อยู่เสมอ 

ด้านธรรมาภิบาล พบว่า ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมือง
ท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัด
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เชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เพราะผลเป็นเช่นนี้เนื่องจากนักการเมืองมีการ
บริหารงานที่ดีเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามาส่วนร่วม รับรู้การท างานรับฟังความเห็นจากทุกฝ่าย 
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าร่วมฟังการประชุมสภา สนับสนุนให้มีการจัดตั้งกลุ่ม องค์กรชุมชน และ
กิจกรรมของชุมชน ให้บริการประชาชนอย่างเสมอภาคกัน และยึดมั่นในความถูกต้องตาม                                             
หลักกฎหมาย และศีลธรรม มีความซื่อสัตย์สุจริตในการท างาน มีจรรยาบรรณในการเป็นผู้น ามีความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานเอาใจใส่ปัญหาสาธารณะของสังคม การใช้งบประมาณเป็นไปอย่าง
คุ้มค่า ประหยัด และโปร่งใส่ มีการประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนที่มาติดต่อใช้บริการ                  
เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนา ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของมัฌสุรีย์                         
มณีมาศ (2562) ได้ท าการวิจัยเรื่องความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการบริหารงานตาม                            
หลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ : กรณีศึกษาจังหวัด
นราธิวาส ผลการวิจัยพบว่า ระดับความเชื่อถือไว้วางใจของประชาชนต่อการบริ หารงานตาม                                          
หลักธรรมาภิบาลของหน่วยงานภาครัฐในสังคมพหุวัฒนธรรมชายแดนใต้ : กรณีศึกษาจังหวัด
นราธิวาส โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสุตวรธรรมกิจ (2564) 
ศึกษาเรื่องความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการของเทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน 
อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด พบว่า ความพึงพอใจของประชาชนที่มีต่อการบริหารจัดการ
ของเทศบาลต าบลจตุรพักตรพิมาน อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด ในภาพรวมอยู่ระดับ
มากเช่นกัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของชไมพร วดีศิริศักดิ์ (2553) ที่พบว่าความคาดหวังของ
ประชาชนที่มีต่อบทบาทตามนโยบายของเทศบาลต าบลท่าอุเทน โดยรวมอยู่ในระดับมาก  

ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ เกี่ยวกับความคาดหวังของประชาชนต่อ
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ 
อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่าข้อเสนอแนะที่มากที่สุดคือ ต้องการให้นักการเมือง
ท้องถิ่นปฏิบัติงาน ไม่ควรแบ่งฝักแบ่งฝ่ายทางการเมือง อาจเป็นเพราะในปัจจุบันกลุ่มการเมือง
ท้องถิ่นและระดับชาติ ได้ก่อให้เกิดความแตกแยกทางความคิด และส่งผลกระทบต่อความสามัคคีใน
ชุมชน ดังนั้นนักการเมืองท้องถิ่นไม่ควรยึดประโยชน์ส่วนตัว ควรค านึงถึงผลประโยชน์ของประชาชน
เป็นหลัก และมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม และมีการจัด
กิจกรรมร่วมกันท างานเป็นทีมเพ่ือความสามัคคี 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

ผู้วิจัยได้ศึกษาเรื่องความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผล
ต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ได้วางกรอบ
ไว้ 4 ด้าน ประกอบด้วย ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการปฏิบัติงาน ด้านบุคลิกภาพ และด้าน                                            
ธรรมาภิบาล ซึ่งผลการศึกษาพบว่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน ทั้งนี้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากผลการจาก
แจกแบบสอบถามประชาชนในพื้นที่ ซึ่งการได้รับข้อมูลข่าวสารจากประชาชนว่ามีความคาดหวังต่อ
บทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นต่อการบริหารแนวใหม่นั้นก็คือ ความต้องการผู้น าท้องถิ่นที่มี
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ปฏิภาณไหวพริบในการแก้ปัญหา มีความรู้ความสามารถในการวางแผนงาน สามารถแก้ไข
เหตุการณ์เฉพาะหน้าได้ทันที มีความสุขุมรอบคอบและมีความกระตือรือร้นในการท างาน เป็นบุคคล
ที่มีความโปร่งใส่ ยึดประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ และเป็นที่ พ่ึงของประชาชนและดูแลทุกข์สุขของ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องคุณลักษณะของนักการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ซึ่ง
ต้องมีองค์ประกอบ 5 ประการ ได้แก่ 1) ด้านบุคลิกภาพของนักการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นบุคคลที่มี
อัธยาศัยหรือมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเชื่อมั่น กล้าคิด กล้าตัดสินใจ มีความกระตือรือร้นในการ
ปฏิบัติหน้าที่ สามารถ ครองตนให้เหมาะสมกับหน้าที่การงาน มีความอ่อนน้อม 2) ด้านคุณธรรม
และจริยธรรมของนักการเมืองท้องถิ่นนั้นเรื่องนี้เป็นเรื่องที่ส าคัญ ดังนั้นนักการเมืองต้องเป็นบุคคลที่
มีความรับผิดชอบในหน้าที่การงาน มีจิตสาธารณะ เสียสละเพ่ือส่วนรวม มีความจริงใจและรักษา
ค าพูด ตามที่ได้ให้สัญญาไว้กับประชาชน ไม่ใช้อ านาจหน้าที่ในทางทุจริตหรือกอบโกยผลประโยชน์ 
ซื่อสัตย์ โปร่งใส ไม่ซื้อเสียง 3) ด้านการบริหารของนักการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ใน
กระบวนการบริหารงาน สามารถก าหนด เป้าหมายและแนวทางการปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพ 
และสามารถบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ได้อย่างประหยัด คุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อท้องถิ่น
มากที่สุด 4) ด้านวิสัยทัศน์ของนักการเมืองท้องถิ่น ต้องเป็นบุคคลที่มีความสามารถ ในการมอง
การณ์ไกลในด้านการพัฒนางาน มีการก าหนดเป้าหมายของนโยบายหรือโครงการไว้ในระยะยาว 
สามารถติดตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงได้อยู่ตลอดเวลา มีความยึดมั่นในอุดมการณ์และก าหนด 
แนวนโยบายที่สอดคล้องกับอุดมการณ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม 5) ด้านประสบการณ์ในการท างาน                          
ต้องเป็นบุคคลที่มีประสบการณ์หรือมีความรู้ด้านการปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างดี มีความเข้าใจใน
ระบบราชการ มีทักษะ ในการแก้ไขปัญหาที่สนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นได้อย่าง
แท้จริง มีประสบการณ์ ในการลงพ้ืนที่และรู้จักลักษณะทางกายภาพของท้องถิ่นเป็นอย่างดี                                  
มีประสบการณ์และทักษะในการสื่อสารระดับท้องถิ่น เข้าใจอัตลักษณ์ท้องถิ่น และได้รับการยอมรับ
จากท้องถิ่นมาตลอด 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาเรื่องความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาท
ของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง 
จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการ
บริหารแนวใหม่ โดยมีองค์ประกอบ 4 ด้าน ได้แก่ ด้านความรู้ความสามารถ ด้านการปฏิบัติงาน 
ด้านบุคลิกภาพ ด้านธรรมาภิบาลด้วยจากผลการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมากทุกข้อ และผล
การเปรียบเทียบความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการ                               
บริหารแนวใหม่ พบว่า เพศ อายุ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้เฉลี่ยต่อเดือน และพ้ืนที่พักอาศัย                                       
ไม่แตกต่างกัน ยอมรับสมมติฐาน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ . 05 ส่วนข้อเสนอแนะ 
นักการเมืองท้องถิ่นควรร่วมมือกันปฏิบัติงานโดยมุ่งเน้นการพัฒนาชุมชนให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน
และสร้างความตระหนักถึงการเข้ามามีส่วนร่วมในการปฏิบัติงานและตรวจสอบผู้บริหารท้องถิ่น 



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) | 27 

พร้อมส่งเสริมและกระตุ้นให้ประชาชนมาใช้สิทธิเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น โดยน าข้อมูลที่ได้มา
ประชาสัมพันธ์ หรือสร้างแรงจูงใจให้ประชาชนรู้จักเลือกถึงผู้น าที่มีบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่น
ที่มีผลต่อการบริหารแนวใหม่ ตลอดจนผู้ที่ประสงค์จะลงรับสมัครเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น น าข้อมูล
ที่ได้จากการศึกษามาใช้ปรับปรุงและสร้างคุณลักษณะบางประการให้พึงประสงค์และตรงตามความ
ต้องการของประชาชน ซึ่งผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่และแบบสอบถาม โดยน ามาวิเคราะห์ 
สังเคราะห์เพ่ือที่จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ส่งเสริม และปรับปรุง โดยมีข้อเสนอแนะ
จากงานวิจัยน าไปใช้ และ ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป ดังต่อไปนี้ 

1. ข้อเสนอแนะจากงานวิจัยน าไปใช ้
1.1 ความคาดหวังของประชาชนต่อบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นที่มีผลต่อการ

บริหารแนวใหม่ กรณีศึกษาเทศบาลเมืองเชียงใหม่ อ าเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม่ ข้อที่มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด คือ การใช้งบประมาณเป็นไปอย่างคุ้มค่า ประหยัดและโปร่งใส่ ดังนั้น ผู้น าทางการเมือง
ท้องถิ่น ควรส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรู้จักบทบาทสิทธิและหน้าที่ของตนเองตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน ที่เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือร่วม
ตรวจสอบการท างานของนักการเมืองท้องถิ่น เพ่ือความโปร่งใส่ ควรรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อการบริหารงาน เพ่ือน าไปปรับปรุงการปฏิบัติงานต่อไป 

2. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 การศึกษาวิจัยครั้งต่อไปควรศึกษาคุณลักษณะและบทบาทหน้าที่ของผู้น าทาง

การเมืองท้องถิ่นท่ีประชาชนต้องการในเชิงคุณภาพเพ่ือให้ได้ข้อมูลในเชิงลึกมากยิ่งขึ้น 
2.2 ควรมีการศึกษาวิจัยแบบวงกว้าง คือการศึกษาวิจัยทั้งเขตการปกครองของ

เทศบาลเมืองเชียงใหม่ เพราะความคาดหวังและความต้องการของประชาชนในแต่ละพ้ืนที่มี                        
ความต้องการหรือความคาดหวังไม่เหมือนกัน 
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ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

Participation of Community Leaders in Preventing and  
Resolving Drug Problems in Lub Sub-District, Muang District,  

Kalasin Province 
 

พระมหาฉัตรเพชร สมาจาโร (พ้ืนสันเทียะ)1 
Phramaha Chatpet Samajaro (Puensantia)1 

 

Received: 25 April 2023;  Revised: 8 May 2023;  Accepted: 9 May 2023 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 2) ศึกษาปัจจัยที่มี
ความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด การวิจัย
เชิงปริมาณ ประชากรสุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย จ านวน 400 คน เครื่องมือใช้ในการวิจัยคือ 
แบบสอบถาม และสถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
และปัจจัยที่มีอายุ อาชีพ ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการป้องกัน จ านวนครั้งที่ได้รับข่าวสาร
ในการเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด อย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ส่วนปัจจัยที่มีเพศ ระดับการศึกษา และ
ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน อย่างมีนัยส าคัญที่ระดับ .01 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน; การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด; การปกครองส่วน

ท้องที ่
 

Abstract 
  The objectives of this research were: 1) to study the level of community 
leaders' participation in drug prevention and solution in Lub Sub-district, Mueang 
                                                           
1 วัดทัศนารามเตาไห ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์; Wat Thatsanaram Tao Hai, Lub Sub-District, Muang District, 
Kalasin Province 
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District, Kalasin Province; in preventing and solving drug problems quantitative 
research The sampling population used in the research was 400 people. The research 
tools were questionnaires and the statistics used to analyze the data were 
percentage, mean, standard deviation.  

The results showed that, The level of participation of community leaders in 
preventing and solving drug problems in Lub sub-district, Muang district, Kalasin 
province. Considering the overall picture is at a high level. and factors of age, 
occupation, level of knowledge about drugs and prevention Number of times 
received information to participate in prevention activities There was a correlation 
between participation in the prevention and solution of drug problems. with 
statistical significance at the 0.05 level. education level and length of time living in 
the community There was a relationship between participation of community leaders 
in preventing and solving drug problems differently. Significantly at the .01 level. 
Keywords: Community Leadership Engagement; Prevention and Solution of Drug 

Problems; Local Government 
 
บทน า 

ปัจจุบันปัญหายาเสพติด ได้กลายเป็นปัญหาวิกฤติส าคัญของประชาคมโลก โดยเฉพาะ
ประเทศไทยปัญหานี้ได้ขยายตัวอย่างรวดเร็วและมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อคุณภาพประชากร 
ความมั่นคงของชาติทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ซึ่งปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพติดนี้ได้กระจายสู่ประชาชนทั้งในเขตเมืองและชนบท สถานศึกษา สถาน
ประกอบการ ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และธุรกิจขายบริการ โดยระบาดในทุกเพศและทุก
วัย จนก่อให้เกิดปัญหาสาธารณสุข ปัญหาที่เป็นความรุนแรงในสังคมที่บ่อบางคือ มีการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในกลุ่มนักเรียนและนักศึกษา ซึ่งเป็นทรัพยากรบุคคลที่ปกป้องคุ้มครองตนเองได้ไม่ดี
พอ ประกอบกับประชากรกลุ่มนี้เป็นอนาคตของชาติ ปัญหาการใช้ยาเสพติดที่มากขึ้นในประชากร
กลุ่มนี้จึงส่งผลท าให้มีปัญหาประชากรด้อยคุณภาพ นั่นหมายถึงความอ่อนแอ ความไม่มั่นคงของ
ประเทศชาติที่น ามาซึ่งความล่มสลายในที่สุด หาไม่เร่งป้องกันและแก้ไข (สมจิต แดนสีแก้ว , 2548) 
ซึ่งแนวคิดดังกล่าวสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์ชาติแผนปฏิบัติการด้านการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด             
พ.ศ. 2565 เป็นกรอบการแก้ไขปัญหายาเสพติดภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคง เพ่ือให้บรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติคือ บ้านเมืองมีความมั่นคงในทุกมิติและทุกระดับ และมีตัวชี้วัด คือ 
ความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ โดยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดอยู่ภายใต้ประเด็น
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การป้องกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความม่ันคง มุ่งแก้ไขปัญหาความมั่นคง
ในปัจจุบันเพ่ือให้ปัญหาเดิมที่มีอยู่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จนยุติลงหรือไม่ส่งผลกระทบต่อ



32 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January - June 2023) 

ประเทศชาติรวมทั้งให้การบริหารและการพัฒนาบ้านเมืองเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและมี
ประสิทธิภาพ (ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด, 2564) จากยุทธศาสตร์
และกลไกการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาล ได้มีการจัดตั้งศูนย์ป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดทุกระดับตั้งแต่ระดับชาติจนถึงระดับของต าบลหมู่บ้าน ได้เน้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับพ้ืนที่โดยจัดตั้งเป็นศูนย์ประสานพลังแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติดระดับท้องถิ่นและต าบล โดยให้หมู่บ้านขับเคลื่อนด าเนินงานมีพนักงานของภาครัฐและ
ภาคประชาสังคมในการด าเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหายาเสพติดสอดรับกับนโยบายของรัฐบาล 

จังหวัดกาฬสินธุ์ จึงได้ก าหนดแนวทางและนโยบายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดตามนโยบายของรัฐบาลไปแล้ว แต่การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง หนทาง
หนึ่งที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ได้เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไปในทิศทางที่ดีขึ้นต้อง
ได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพื้นที่ด้วย ด้วยเหตุนี้กระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยงาน
หลักท่ีมีภาระหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขเป็นไม้ผลักแรกในการด าเนินงานด้านความมั่นคงและ
กิจกรรมภายในการเสริมสร้างโอกาสให้ประชาชน การเป็นเจ้าภาพหลักในการบูรณาการบริหาร
จัดการในส่วนภูมิภาค รวมถึงภารกิจหรืองานนโยบายที่ส าคัญของรัฐบาลที่มอบหมายให้
กระทรวงมหาดไทยด าเนินการเฉพาะกรณี เช่น การแก้ไขปัญหาความยากจน การประกาศสงคราม
เพ่ือเอาชนะยาเสพติด ฯลฯ กระทรวงมหาดไทยจึงจ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์และยุทธศาสตร์
ของกระทรวงมหาดไทย เพ่ือให้กระบวนการบริหารงานมีความสอดคล้องกับสถานการณ์ส่งเสริม
และสนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายที่ส าคัญและสาระแห่งชาติของรัฐบาลที่เปลี่ยนแปลงไป
ตามห้วงระยะเวลาต่าง ๆ ให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและประสิทธิภาพ ดังนั้น ผู้น าชุมชนก็เป็นส่วน
หนึ่งของกระทรวงมหาดไทยที่มีหน้าที่รักษาความสงบในชุมชน ทั้งด้านการป้องกันปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่เช่นกัน ซึ่งผู้น าชุมชนได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลต าบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้านฯลฯ ผู้น าชุมชนเหล่านี้เป็นกลุ่มที่ใกล้ชิดกับประชาชนมาก
ที่สุดมีบทบาทที่ส าคัญในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของพ้ืนที่อ าเภอและยังสามารถ
แนะน าให้ประชาชนในพ้ืนที่เข้ามามีส่วนร่วมในการด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในครอบครัวของตนเองได้เช่นกัน 

พ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่ผ่านมานั้น ชุมชนได้ร่วมกับหน่วยงาน
ภาครัฐและภาคส่วนต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดมาอย่างต่อเนื่อง อาทิเช่น การออกกฎ
หมู่บ้านต่อต้านยาเสพติด การประชุมประชาคมหมู่บ้านเพ่ือค้นหาผู้ติดและผู้เสพ พร้อมส่งผู้ป่วยยา
เสพติดเข้ารับการบ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพ การติดตามพฤติกรรมผู้เกี่ยวข้องกับยาเสพติด 
การจัดชุดเวรยามเดินตรวจประจ าหมู่บ้าน การรณรงค์ประชาสัมพันธ์ การมอบภารกิจให้แก่
คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้น าอาสาสมัครต่าง ๆ หรือผู้ประสานพลังแผ่นดินพบปะพูดคุยเผยแพร่
ความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดกับชาวบ้าน เป็นต้น แต่ก็ยังปรากฏปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดใน
พ้ืนที่ จึงเป็นค าถามว่าเพราะเหตุใดยาเสพติดจึงแพร่ระบาดได้อยู่อีก หน่วยงานภาครัฐและภาค
ประชาสังคมที่เป็นกลไกส าคัญในการแก้ไขปัญหายาเสพติด ไม่ตระหนักถึงพิษภัยของยาเสพติดหรือ
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อย่างไร หรือไม่มีประสิทธิภาพในการด าเนินงานหรือหน่วยงานภาครัฐและภาคประชาสังคม ไม่ได้
เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาอย่างจริงจังและต่อเนื่อง หรือมีสาเหตุปัญหาการมีส่วนร่วมด้าน
สมาชิกประชาคมหมู่บ้าน ด้านหน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง หรือด้านประชาชนในการแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดของหมู่บ้านเหตุเกิดจากสิ่งต่าง ๆ เหล่านี้หรือไม่ที่ท าให้ยาเสพติดยังคงแพร่ระบาดในพ้ืนที่
หมู่บ้านอยู่ได้ ทั้ง ๆ ที่ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้ร่วมมือกันแก้ไขปัญหานี้มาโดยตลอด และท าไมหมู่บ้าน
จึงไม่สามารถควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดได้อย่างเป็นรูปธรรม 

จากเหตุผลที่กล่าวมาข้างต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องศึกษาถึงพิษภัยของยาเสพติด
และสถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติดที่ส่งผลกระทบต่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน
และการด าเนินชีวิตเป็นปกติสุขของคนในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ดังนั้นจึงจ า
อย่างยิ่งที่จะศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ และการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล ด้วยเหตุนี้เพ่ือเป็นแนวคิด
และแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดดังกล่าวให้เหมาะสมต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ จ าแนกปัจจัยส่วนบุคคล 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ มีวิธีการด าเนินการวิจัยประกอบด้วย 4 ส่วน ได้แก่ 
ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล การวิเคราะห์ข้อมูล 
และสถิติท่ีใช้วิเคราะห์ข้อมูลดังนี้ 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรในการศึกษาครั้งนี้แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม 
ได้แก่ กลุ่มที่ 1 ผู้น าชุมชน ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลต าบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน กลุ่มที่ 2 ได้แก่ ตัวแทน 16 ชุมชนที่เป็นกลุ่มหัวหน้าหรือ
ตัวแทนครัวเรือนที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย 1) บ้าน
คอนเรียบ 2) บ้านกุดอ้อ 3) บ้านโคกกลาง 4) บ้านเตาไห 5) บ้านช้างอียอ 6) บ้านหลุบ หมู่ที่ 5                
7) บ้านหลุบ หมู่ที่ 7 8) บ้านดอนนาแก หมู่ที่ 8 9) บ้านดอนสนวน หมู่ที่ 9 10) บ้านหนองคอนชัย 
หมู่ที่ 10 11) บ้านคอนเรียบ หมู่ที่ 11 12) บ้านโนนสว่าง หมู่ที่ 12 13) บ้านดอนเจ้าปู่ หมู่ที่ 13                        
14) บ้านสุขสวัสดิ์  หมู่ที่ 14 15) บ้านไผ่ทอง หมู่ที่ 15 16) บ้านโต้นหมู่ที่ 16 รวมพ้ืนที่ทั้ง 16 
หมู่บ้าน รวมทั้งหมด 11,355 คน และผู้วิจัยใช้การคัดเลือกกลุ่มตัวอย่างแบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่ม



34 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January - June 2023) 

แรกเป็นผู้น าทางการ ที่เลือกแบบเจาะจง ส่วนกลุ่มสองเป็นผู้น าที่ไม่เป็นทางการ ใช้วิธีสุ่มตัวอย่าง
อย่างง่าย โดยทั้งสองกลุ่ม จ านวน 400 คน 

2. เครื่องมือในการวิจัย แบบสอบถามที่ผู้วิจัยสร้างเอง เป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยแบ่งออกเป็น 2 ส่วน  

ส่วนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยส่วนบุคคลของผู้น าชุมชน ประกอบด้วย เพศ อายุ 
ระดับการศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการ
ป้องกัน จ านวนครั้งที่ได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรมในการป้องกัน 

ส่วนที่ 2 แบบสอบถามการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ประกอบด้วย ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ค้นหาปัญหาและสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วน
ร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล เก็บข้อมูลในระหว่างเดือนมกราคม- ตุลาคม 2565 โดยใช้
แบบสอบถามที่สร้างขึ้นในการเก็บรวบรวมข้อมูล 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล หลังจากการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ครบตามจ านวนที่ก าหนด
แล้ว น ามาตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถาม ลงรหัสตามตัวแปรที่ก าหนด จากนั้น
ประมวลผลและวิเคราะห์ด้วยโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าเร็จรูป 

5. สถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติเชิงพรรณนา แจกแจงความถี่เป็นค่าร้อยละ
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่าสูงสุดและค่าต่ าสุด เพ่ือแสดงลักษณะข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล
และการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอ
เมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยใช้สถิติเชิงวิเคราะห์ วิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรต้นและตัว
แปรตาม นอกจากนั้นใช้ Chi-Square test โดยก าหนดการมีนัยส าคัญท่ีระดับ 0.05 
 
สรุปผลการวิจัย 

 จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งคณะผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้น าชุมชนส่วน
ใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 51.7) มีอายุระหว่าง 40-50 ปี มากที่สุด (ร้อยละ 46.7) มีสถานภาพ
สมรสคู่มากที่สุด (ร้อยละ 87.5) การศึกษาระดับประถมศึกษามากที่สุด (ร้อยละ 45.8) ต าแหน่งใน
ชุมชนเป็น อสม. มากที่สุด (ร้อยละ 37.5) ประสบการณ์เป็นผู้น าชุมชน 1-10 ปี (ร้อยละ 74.3) 
ระยะเวลาน้อยที่สุด คือ 1 ปี และระยะเวลามากที่สุด คือ 30 ปี โดยมีระยะเวลาเฉลี่ย 8 ปี และส่วน
ใหญ่เคยได้รับการฝึกอบรมเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด (ร้อยละ 90.00) ได้รับการ
ฝึกอบรมจากเจ้าหน้าที่ปกครองมากที่สุด (ร้อยละ 70.4) 
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ตอนที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ จากผลการศึกษาพบว่า ระดับการมีส่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ 
ได้จ าแนกออกเป็น 5 ด้าน คือ การมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุการมีส่วนร่วมในการ
ตัดสินใจ การมีส่วนร่วมในการปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วม
ในการประเมินผล สามารถสรุปผลการวิจัยในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน สรุปได้ว่าทั้งมีผู้น าชุมชน ได้แก่ 
ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลต าบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน
และตัวแทนของครัวเรือนในชุมชน ได้ให้ความเห็นว่าและมีระดับการปฏิบัติทั้ง 5 ด้านอยู่ใน                     
ระดับมาก 

ตอนที่ 3 ผลการทดสอบสมมติฐานด้านปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์ พิจารณาจากระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ที่มีความแตกต่างกันตาม เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา อาชีพ ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน ความรู้เรื่องยาเสพติดและการป้องกัน และจ านวน
ครั้งที่ได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมในชุมชน ผลการทดสอบสมมติฐานพบว่า 
ประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนที่มีอายุ อาชีพ ความรู้เรื่องยาเสพติดและการป้องกัน และจ านวนครั้ง
ที่ได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมปฏิบัติกิจกรรมในชุมชน โดยการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนใน                            
การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์แตกต่างกัน            
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 สรุปได้ดังตารางต่อไปนี้ 

ตัวแปรอิสระ 
ค่านิยมส าคัญ 

ทางสถิติ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

1. เพศ 0.057  √ 
2. อายุ 0.026* √  
3. ระดับการศึกษา 0.144  √ 
4. อาชีพ 0.036* √  
5. ระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชน 0.077  √ 
6. ระดับความรู้เกี่ยวกับยาเสพติดและการ
ป้องกัน 

0.000* √  

7. จ านวนครั้งที่ได้รับข่าวสารในการเข้าร่วม
กิจกรรมในการป้องกัน 

0.000* √  

* มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 
ตารางที่ 1 การทดสอบสมมติฐานปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสนิธุ์ 
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อภิปรายผลการวิจัย 
จากการศึกษาเรื่องการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

ในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งได้ผลการศึกษาระดับและปัจจัยที่มีความสัมพันธ์
ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ 
อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ซึ่งสามารถหยิบยกมาอภิปรายผลได้ดังนี้ 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยภาพรวมทั้ง 5 ด้าน ได้แก่                 
ด้านการมีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุ การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ การมีส่วนร่วมใน
การปฏิบัติการ การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ และการมีส่วนร่วมในการประเมินผล อยู่ใน
ระดับมาก เนื่องจากผู้น าชุมชนในพ้ืนที่ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
ในชุมชน สามารถให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องของยาเสพติดในชุมชนได้ ผู้น าชุมชนเป็น
แบบอย่างที่ดีต่อการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ นอกจากนี้ผลประโยชน์ที่ได้จากการ
ท ากิจกรรมจะส่งผลดีต่อสังคมและชุมชนเกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ท าให้ทุก
ครัวเรือนในชุมชนสามารถป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                        
พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต (2565) ศึกษาเรื่องการสร้างเครือข่ายการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติดของคณะสงฆ์ในภาคกลาง พบว่าการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ ไขปัญหายา
เสพติดของวัด คณะสงฆ์ และชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก และระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดและรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด มีความสัมพันธ์
ทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 

2. ปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์  สามารถอภิปรายผลตาม
สมมติฐานได้ดังนี้ 

สมมติฐานที่ 1 ผู้น าชุมชนที่มีเพศต่างกันมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ไม่แตกต่างกัน จึงไม่
เป็นไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว้ เนื่องจากปัจจุบันผู้ชายและหญิงมีโอกาสเท่าเทียมกันในการเข้าร่วม
กิจกรรมทางสังคม รวมถึงการเข้าร่วมกิจกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดของชุมชนที่จัด
ขึ้นนั้น ต้องการให้ประชาชนทุกคนเข้าร่วมกิจกรรมเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกิจกรรมที่จัดขึ้น 
ซึ่งสอดคล้องกับผลงานวิจัยของ เพลินสุข ทองค ามั่น (2546) และกัมพล เพ็ชรล้อมทอง และธนัสถา 
โรจนตระกูล (2565) ที่ว่าเครือข่ายภาคประชาชนที่มี เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได้ และ
ระยะเวลาอยู่ในพ้ืนที่แตกต่างกันมีความคิดเห็นต่อการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายา
เสพติดไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ 2 ผู้น าชุมชนที่มีอายุต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกัน 
เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนส่วนใหญ่ที่อาศัยอยู่ในชุมชนเป็นวัยงานนั้นจะมีส่วนร่วมใน
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กิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ ที่ทางหน่วยงานจัดขึ้นน้อยเพราะจะต้องออกไปท างานนอกบ้าน                      
ต้องรับผิดชอบในครอบครัว การงานส่งผลให้ความสนใจที่จะเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนน้อย ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกัมพล เพ็ชรล้อมทอง                                           
และธนัสถา โรจนตระกูล (2565), วิราษ ภูมาศรีและมงคลชัย สมศรี (2565) และวิราษ ภูมาศรี 
(2565) ที่ว่าประชาชนที่มีอายุต่างกันมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิต ิ0.01 

สมมติฐานที่ 3 ผู้น าชุมชนที่มีระดับการศึกษาต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่าง
กัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนที่อาศัยในชุมชนนั้น ไม่ว่าจะมีการศึกษาในระดับใดก็
ตระหนักถึงปัญหายาเสพติด ซึ่งเป็นสิ่งที่ไม่ต้องการให้เกิดขึ้นในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ
วินัย นุชชา (2543), สุวปรียา จันต๊ะ (2562) และ กรวิทย์ เกาะกลางและคณะ (2564) ที่ว่าระดับ
การศึกษาแตกต่างกันมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่าง
กัน พบว่าการศึกษาไม่มีอิทธิพลต่อการเข้าไปมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 

สมมติฐานที่ 4 ผู้น าชุมชนที่มีอาชีพต่างกันจะมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ แตกต่างกัน 
เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะประชาชนส่วนใหญ่มีอาชีพค้าขายและรับจ้างซึ่งต้องท างานตลอดเวลา
การท างานไม่สามารถปลีกตัวมาร่วมกิจกรรมหรือโครงการได้เพราะเนื่องจากรายได้น้อยไม่สามารถ
ปลีกตัวมาร่วมได้ ซึ่งประชาชนที่มีอาชีพรับราชการนั้นจะตระหนักถึงความส าคัญในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชนมากกว่า ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของวิราษ ภูมาศรีและคณะ (2564) 
ที่ว่าประชาชนที่มีอาชีพต่างกันมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.01 

สมมติฐานที่ 5 ผู้น าชุมชนที่มีระยะเวลาที่อาศัยอยู่ในชุมชนต่างกันจะมีส่วนร่วม
ของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัด
กาฬสินธุ์ ไม่แตกต่างกัน ไม่เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะว่าประชาชนที่อาศัยอยู่ในชุมชนนั้น ไม่ว่า
จะอาศัยอยู่มานาน หรือพ่ึงมาอยู่อาศัย ประชาชนในชุมชนย่อมไม่ต้องการให้เกิดปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระครูสุตวรธรรมกิจ (2563) ที่ว่าระยะที่อาศัยอยู่ในชุมชน
แตกต่างกันมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดไม่แตกต่างกัน 

สมมติฐานที่ 6 ผู้น าชุมชนที่มีระดับความรู้เรื่องยาเสพติดต่างกันจะมีส่วนร่วมของ
ผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน เป็นไปตามสมมติฐาน เพราะความรู้
เกี่ยวกับยาเสพติดนั้น ประชาชนได้รับรู้ถึงโทษและความหายนะที่เกิดจากการเสพยา โดยเฉพาะบุตร
หลานหรือคนในชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของกรวิทย์ เกาะกลางและคณะ (2564) ว่าผู้น า
ชุมชนและประชาชนที่มีระดับความรู้เรื่องการมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลสนามชัย อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์ 
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
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สมมติฐานที่ 7 จ านวนครั้งที่ผู้น าชุมชนได้รับข่าวสารในการเข้าร่วมกิจกรรม
ต่างกันจะมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดแตกต่างกัน เป็นไปตามสมมติฐาน 
เพราะการจัดกิจกรรมแต่ละครั้ง ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาแต่ละครั้งไว้อย่างชัดเจน ดังนั้น หากมีการ
จัดกิจกรรมขึ้น แต่การให้ข่าวสารประชาสัมพันธ์ไม่เพียงพอ ท าให้ประชาชนหรือผู้น าชุมชนไม่ทราบ
วันและเวลาที่จัดท ากิจกรรม อาจเป็นสาเหตุที่ท าให้ขาดการเข้าร่วมกิจกรรมได้ ซึ่งสอดคล้องกับ
งานวิจัยของปาณิศา แสงสุวรรณ (2565) ที่ว่าประชาชนที่มีการเข้าร่วมกิจกรรมหรือโครงการต่างกัน
มีส่วนร่วมในด้านให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคระบาด Covid- 19 ด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวัง
โรค ด้านการควบคุมการระบาดของโรคและด้านกลุ่มเสพยามีความสุ่มเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดโรค
หรือสัมผัสในกลุ่มเสพติดสูง แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติ 0.05 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

 จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ ยิ่งท าให้ทราบถึงปัจจัยที่มีความสัมพันธ์ระหว่างการมี
ส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ า เภอเมือง 
จังหวัดกาฬสินธุ์ ด้วยมีปัจจัยด้านการรับรู้ข่าวสารเกี่ยวกับยาเสพติด ด้านการฝึกอบรมด้าน                                                        
ยาเสพติด ด้านความเข้าใจต่อนโยบายปราบปรามยาเสพติด ด้านความตระหนักถึงปัญหายาเสพติด 
และด้านความศรัทธาต่อผู้น าชุมชน เพราะปัจจัยเหล่านี้ที่ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชน 
ได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลต าบล อาสาสมัครสาธารณสุขประจ า
หมู่บ้าน ฯลฯ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการท างานชุมชนและส่งเสริมให้ประชาชนในพ้ืนที่มี ความ
เข้มแข็งในเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้ใหม่
เพ่ือส่งเสริมการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนและภาคประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติด หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอาทิเช่น การมีมวลชนสัมพันธ์กับประชาชนในท้องถิ่น สร้างการรับรู้เรื่อง
ยาเสพติดน าไปสู่การสร้างความเชื่อใจและให้ข้อมูลแก่หน่วยงานภาครัฐ ปลูกฝังค่านิยมที่ดีให้แก่
เยาวชน สิ่งเสริมให้ตระหนักในโทษของยาเสพติด มีการประชุมผู้น าชุมชนร่วมกันเสนอแนะปัญหาใน
แต่ละชุมชนและหาทางป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดร่วมกัน ผู้น าชุมชนควรเป็นผู้ประสานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและให้ข้อมูลที่เป็นความจริงในพ้ืนที่ พร้อมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรจัดสรร
งบประมาณในการจัดกิจกรรมรณรงค์การต่อต้านยาเสพติดอย่างเพียงพอ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

พ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ เป็นต าบลที่มีชุมชนหมู่บ้าน 16 ชุมชนและ
มีประชากรมาก และเป็นพ้ืนที่ที่มีความสุ่มเสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของยาเสพติด ด้วยเหตุนี้ชุมชนได้
ก าหนดแนวทางและนโยบายต่าง ๆ ในการแก้ไขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลที่ผ่านมา 
แต่การแพร่ระบาดของยาเสพติดยังไม่มีทีท่าว่าจะลดลง ดังผู้วิจัยจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ โดยผล
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การศึกษาภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากทุกข้อ และปัจจัยที่มีเพศ ระดับการศึกษา ระยะเวลาที่
อาศัยอยู่ในชุมชน มีความสัมพันธ์ระหว่างการมีส่วนร่วมในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
อย่างนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ด้วยเหตุนี้ข้อเสนอแนะได้เป็นแนวคิดและแนวทางการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดและเป็นหนทางหนึ่งที่จะป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ได้
เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ไปในทิศทางที่ดีขึ้นต้องได้รับความร่วมมือจากประชาชนในพ้ืนที่อย่างเป็น
ระบบ  

จากผลการวิจัยพบว่าการมีส่วนร่วมของผู้น าชุมชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนที่ต าบลหลุบ อ าเภอเมือง จังหวัดกาฬสินธุ์ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และเมื่อพิจารณา
รายด้าน พบว่าบางด้านอยู่ในระดับปานกลาง ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะใน
การน าผลการวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะในการวิจัยเพื่อต่อยอดในครั้งต่อไปมีดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ภาครัฐควรตระหนักในบทบาทด้านการมีส่วนร่วมให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือให้เป็น

หน่วยงานของประชาชนอย่างแท้จริงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย                            
พ.ศ. 2560  

1.2 ภาครัฐควรพิจารณาถึงปัจจัยที่ส่งผลการมาส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายาเสพติดในท้องถิ่นเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินกิจกรรม 

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
2.1 หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องอาทิเช่น กระทรวงมหาดไทย ควรมีการจัดอบรม 

ประชาสัมพันธ์ จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ที่น่าสนใจเกี่ยวกับบทลงโทษและภัยอันตรายยาเสพติดให้
ประชาชนได้รับทราบ 

2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ควรมีการสนับสนุนเพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนกระบวนการ
ท างานอย่างต่อเนื่อง เช่น เรื่องการพัฒนาบุคลากรการสนับสนุนงบประมาณด าเนินงานที่สอดคล้อง
กับการท างานของภาคประชาชน ทั้งนี้ เพ่ือรองรับการท างานด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้เกิดประสิทธิผลจริงจังต่อไป 

2.3 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยตรงอาทิเช่นหน่วยงานกระทรวงมหาดไทยที่มีรับผิดชอบ
ดูแล ในท้องถิ่น โดยมีผู้น าได้แก่ ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกเทศบาลต าบล 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมูบ้าน ฯลฯ ซึ่งถือว่าเป็นหัวใจส าคัญในการท างานชุมชนและส่งเสริม
ให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความเข้มแข็งในเรื่องที่เกี่ยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 

3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชนในการป้องกันและ

แก้ไขปัญหายาเสพติด เพ่ือน าเสนอรูปแบบในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้หน่วยงาน
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชนต่อไป 

3.2 ควรศึกษาการบริหารงานแบบมีส่วนร่วมของภาครัฐในการสร้างเครือข่ายการ
ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ 



40 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January - June 2023) 

เอกสารอ้างอิง 
กรวิทย์ เกาะกลาง, วินิจ ผาเจริญ และวัชระ ชาติมนตรี. (2564). การมีส่วนร่วมของประชาชนใน

การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กรณีศึกษาเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบล
สนามชัย อ าเภอสตึก จังหวัดบุรีรัมย์. วารสารสันติสุขปริทรรศน์, 2(1),1-11. 

กัมพล เพ็ชรล้อมทอง และธนัสถา โรจนตระกูล. (2565). การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาคประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด: กรณีศึกษาต าบลล าประดา อ าเภอบางมูลนาก 
จังหวัดพิจิตร. Journal of Modern Learning Development, 7(5), 92-104. 

ปาณิศา แสงสุวรรณ และคณะ. (2565). บทบาทของผู้น าชุมชนต่อการรับมือวิกฤติโรคระบาด
COVID-19 กรณีศึกษาต าบลทุ่งคาโงก อ าเภอเมือง จังหวัดพังงา. วารสารสังคมศาสตร์
และศาสตร์รวมสมัย, 3(2), 13-28. 

พระครูสังฆรักษ์ทรงพรรณ ชยทตฺโต. (2565). การสร้างเครือข่ายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพ
ติดของคณะสงฆ์ในภาคกลาง. วารสารศิลปะการจัดการ, 6(1), 236-251. 

พระครูสุตวรธรรมกิจ. (2563). การมีส่วนร่วมของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลในการวาง
แผนการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลหนองพอก อ าเภอธวัชบุรี จังหวัด
ร้อยเอ็ด. วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย, 1(2), 12-20. 

เพลินสุข ทองค ามั่น. (2546). การมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมประชาคมหมู่บ้านต้านยาเสพ
ติด ศึกษาเฉพาะกรณี ต าบลม่วงค า อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย. (รายงานการวิจัย).  
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

วินัย นุชชา. (2543). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดให้โทษ ใน
เขตพ้ืนที่รับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรต าบลเปร็ง อ าเภอบางบ่อ จังหวัดสมุทรปราการ. 
(รายงานการวิจัย). สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์. 

วิราษ ภูมาศรี และมงคลชัย สมศรี. (2565). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผนพัฒนา
ท้องถิ่นของเทศบาลต าบลลวงเหนือ อ าเภอดอยสะเก็ดจังหวัดเชียงใหม่. วารสารภูมินิเวศ
พัฒนาอย่างยั่งยืน, 3(2), 14-22. 

วิราษ ภูมาศรี, พระครูสังฆรักษ์วีรวัฒน์ วีรวฑฺฒโน, วรยุทธ์ สถาปนศุภกุล, มงคลชัย สมศรี และสร
วิศ พรมลี. (2564). การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการพัฒนาท้องถิ่นของเทศบาล
ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวม
สมัย, 2(1), 1-11. 

วิราษ ภูมาศรี. (2565). ปัจจัยที่มีผลต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารงานของเทศบาล
ต าบลเชิงดอย อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวม
สมัย, 3(1), 12-21. 

สมจิต แดนสีแก้ว. (2548). การขับเคลื่อนชุมชนเพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันยาเสพติดแก่สังคม. (วิทยานิพนธ์
ปริญญาปรัชญาดุษฎีบัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัยขอนแก่น. 



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) | 41 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด. (2564). แผนปฏิบัติการด้านการป้องกัน
และปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2565. สืบค้นเมื่อ 4 ธันวาคม 2565, เข้าถึงได้จาก 
http://www.pmnidat.go.th/thai/downloads/serviceplan/ SP02-65.pdf 

สุวปรียา จันต๊ะ. (2562). การมีส่วนร่วมของประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดใน
พ้ืนที่เทศบาลเมืองแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่. วารสารบัณฑิตแสงโคมค า, 4(1), 16-29. 

 
 



42 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January- June 2023) 

ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
Political Leadership of Pakchong Municipality Administrator, 

Nakhonratchasima Province 
 

พระคมกริช จนฺทสุทฺโธ (สุขพัตร)1, พระครูศรีปริยัติยารักษ์2 และ ชุติพนธ์ วงษ์อมรวิทย์3 
Phrakomkrit Juntasutho (Sukkkhaphat)1, Phrakhrusripariyattayarak2 

and Chutiphon Wongamornwit3 

 
Received: 26 January 2023;  Revised: 8 May 2023;  Accepted: 22 May 2023 

 
บทคัดย่อ 

การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหาร
เทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 2) เพ่ือน าเสนอการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริม
ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา  เป็นงานวิจัย
แบบผสมผสาน ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงปริมาณ                    
กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลปากช่อง จ านวน 396 คน เก็บรวบรวมข้อมูล
โดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้สถิติร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
ทดสอบสมมติฐานใช้ Independent t-test และ F-test (One-way ANOVA) การวิจัยเชิงคุณภาพ 
ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 9 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค
วิเคราะห์เชิงพรรณนา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมือง โดยภาพรวม 
อยู่ในระดับมากที่สุด ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุดคือ ภาวะผู้น าทางด้านความสามารถ รองลงมาคือ                                  
ภาวะผู้น าทางด้านกายภาพ ด้านที่มีค่าเฉลี่ยน้อยที่สุดคือ ภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ 2) น าเสนอ
การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล โดยการ
ประยุกต์หลักพรหมวิหาร 4 มาประยุกต์ใช้ประกอบด้วย ด้านเมตตา ได้แก่ ผู้น ามีความปรารถนาดี 
ไม่มีอคติ ด้านกรุณา ได้แก่ รู้จักการให้อภัย ให้ก าลังใจการท างาน ด้านมุทิตา ได้แก่ ยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้
ดีอย่างจริงใจ มีจิตผ่องใส ด้านอุเบกขา ได้แก่ ให้ความยุติธรรมในการบริหารงาน เน้นย้ าความ
ซื่อสัตย์สุจริต 
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น าทางการเมือง; ผู้บริหาร; หลักพรหมวิหาร 4 
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Abstract 
The objectives of this study were 1) to study the political leadership of Pak 

Chong municipal administrators, Nakhon Ratchasima Province. 2) To present the 
application of Buddhist principles to promote political leadership of the 
administrators of Pak Chong Municipality, Nakhon Ratchasima Province. It's a mixed 
research. between quantitative research and qualitative research in quantitative 
research The sample consisted of 396 people living in Pak Chong municipality. Data 
were collected by using a questionnaire. analyze data Statistics were used for 
percentage, mean, and standard deviation. and hypothesis testing using independent 
t-test and F-test (One-way ANOVA). Qualitative research. With in-depth interviews with 
a group of key informants, 9 figures/person, data were analyzed using descriptive 
analysis techniques. 

The results showed that, 1) Political leadership of the municipal executives 
as a whole were at the highest level. The side with the highest mean is competency 
leadership, followed by physical leadership the side with the least average is 
Personality Leadership 2) Present the application of Buddhist principles to promote 
political leadership of the municipal administration. By applying the principles of 
Brahma Viharn 4 to be applied, consisting of mercy: leaders have good intentions 
without prejudice; kindness: knowledge of forgiveness. Encouragement for work; 
Mutita: sincerely rejoicing when others do well, having a clear mind; equanimity: giving 
justice in administration. emphasizing honesty. 
Keywords: Political Leadership; Executive; Promviharn 4 
 
บทน า 

อดีตที่ผ่านบ้านเมืองเมื่อมีผู้น าในระดับชาติที่อ่อนแอ ย่อมถูกข้าศึกบุกเข้ามารุกรานจน
ต้องเสียอิสรภาพไปในที่สุด ในทางตรงกันข้าม เมื่อมีผู้น าที่เข้มแข็งประเทศชาติก็จะเจริญรุ่งเรือนแผ่
อ านาจบารมีไปทั่วทุกทิศทาง ดังประเทศไทยได้เปลี่ยนระบบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชย์
เป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขและรัฐสภาตั้งแต่ 24 มิถุนายน 2475 
จนปัจจุบันที่กล่าวได้ว่า ประเทศไทยที่ผ่านมานั้นทั้งได้ผ่านวิกฤต อาทิ ความขัดแย้งอย่างรุนแรง
ระหว่างกลุ่ม การก่อการร้าย วิกฤตเศรษฐกิจ วิกฤตภัยธรรมชาติ เป็นต้น มีทั้งผู้ น าระดับประเทศ
และผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมน าพาประเทศชาติผ่านพ้นวิกฤตเหล่านั้นมาได้ (ฤาชุตา 
เทพยากุล, 2555) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา หมวด 14 การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น บัญญัติเกี่ยวกับที่มาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ว่า  สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมา
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จากการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น 
หรือในการปกครององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบพิเศษ จะได้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึง
การมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย (ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหน้าที่ส านักงานเลขาธิการ
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ, 2560) ตามที่กฎหมายบัญญัติในมาตรา 249 ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มี
การจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ การจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้ค านึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และความสามารถ
ในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จ านวนและความหนาแน่นของประชากร และพ้ืนที่  ที่ต้อง
รับผิดชอบ ประกอบกัน (ส านักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2564) นอกจากนั้นหลักการกระจายอ านาจยัง
เป็นหลักการจัดระเบียบบริหารการปกครองที่รัฐบาลกลางหรือส่วนกลางกระจายอ านาจบางส่วน
หรือทั้งหมดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปจัดท าบริการสาธารณะต่าง  ๆ โดยมีอิสระในการ
ด าเนินงานภายในขอบเขตหนึ่ง หลักการกระจายอ านาจมีลักษณะส าคัญอย่างน้อย 5 ประการ                                               
คือ (1) มีการจัดตั้งองค์กรที่เป็นนิติบุคคลเพ่ิมขึ้นจากส่วนกลาง (2) มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารบางส่วนหรือทั้ งหมด (3) มีอ านาจอิสระในการปกครองตนเองพอสมควร                             
(4) มีงบประมาณและรายได้ของตนเอง และ (5) มีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง และให้คน
ท้องถิ่นปกครองและบริหารด้วยตนเอง ซึ่งเป็นรากฐานส าคัญของการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยที่
มุ่งส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดับมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างกว้างขวาง โดยจุดส าคัญอยู่ที่การลด
อ านาจส่วนกลาง (Huntington, S. P. & Nelson, M., 1995)  

ภาวะผู้น าเป็นสิ่งที่ส าคัญส าหรับความส าเร็จในงานแทบทุกด้านขององค์กร ผู้น าที่มี
ความสามารถมีส่วนส าคัญที่จะช่วยให้องค์กรปะสบความส าเร็จได้ แต่ในทางกลับกันถ้าผู้น าไม่มี
ความสามารถก็จะส่งผลให้การท างานด้านต่าง ๆ บกพร่องหรือขาดประสิทธิภาพ (ณัฎฐพันธ์                        
เขจรนันทน์ และฉัตยาพร เสมอใจ, 2547) หากเปรียบประเทศชาติเป็นองค์กรและเปรียบผู้น า                                                            
ทางการเมืองเป็นผู้น าองค์กรแล้ว ผู้น าที่พึงประสงค์ ไม่ใช่แค่พยายามท างานของตนดีที่สุดเท่านั้น 
แต่ต้องน าองค์กรท้องถิ่น ให้ก้าวสู่อนาคตได้อย่างเหมาะสม ด้วยเพราะเป็นบุคคลที่มีบทบาทส าคัญ
ยิ่งต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวขององค์กร ฉะนั้น นายกเทศมนตรีเป็นผู้มีบทบาทส าคัญอย่าง
ยิ่งต่อการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น ไม่ว่าจะในอดีตจนถึงปัจจุบันความส าคัญของผู้น าไม่ได้ลดลงแต่
ประการใด แต่ในทางตรงกันข้ามกลับมีบทบาทในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นมีอ านาจในการบริหาร
จัดการงบประมาณที่มีจ านวนเพ่ิมข้ึนเรื่อย ๆ ตามสัดส่วนของงบอุดหนุนจากรัฐบาลและภาษีอากรที่ 
เก็บได้ที่จะโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบทบาทของนายกเทศมนตรียังไม่ได้มีบทบาท
แค่พัฒนาท้องถิ่นให้เจริญก้าวหน้าเท่านั้น ยังมีบทบาทในการบริหารงานด้านการบริหารบุคคลได้แก่
การออกค าสั่งบรรจุแต่งตั้งการย้าย การโอน การเลื่อนระดับการเลื่อนขั้นเงินเดือน การด าเนินการ
ทางวินัย (จรรยา ศิวานนท์, 2548) 

ดังที่กล่าวมานั้นภาวะผู้น าทางการเมืองท้องถิ่น จึงเป็นผู้ที่มีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการ
เป็นผู้น าในการบริหารและพัฒนาท้องถิ่น โดยเฉพาะในยุคปัจจัยเป็นยุคแห่งการกระจายอ านาจสู่
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ท้องถิ่นอย่างเต็มรูปแบบ ดังนั้น นายกเทศมนตรี คือผู้ที่มีหน้าที่ส าคัญในการขับเคลื่อนท้องถิ่นให้
เจริญก้าวหน้าและประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น การที่ผู้น าท้องถิ่นจะสามารถพัฒนา
ท้องถิ่นได้ดีจึงขึ้นอยู่กับภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล ฉะนั้นความส าคัญของ
ผู้น าจึงมีบทบาทอย่างมากในการวางแผนพัฒนาท้องถิ่นทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม                                                         
ด้วยเหตุนี้ผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นของคณะบริหารเทศบาลในฐานะผู้น าจะต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ 
ความสามารถและเป็นผู้น าในสถานการณ์ต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี แต่ที่ผ่านมานั้นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นยังมีจุดอ่อนหรือปัญหาเช่นกัน นั่นคือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถสนองตอบต่อ
เจตนารมณ์อุดมการณ์ของประชาธิปไตยได้อย่างแท้จริง เพราะยิ่งมีการกระจายอ านาจมากเท่าไร                                                
ยิ่งน าไปสู่ความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมกันระหว่างพ้ืนที่หรือท้องถิ่นต่าง ๆ ได้ง่าย ไม่ว่าจะ
เป็นทั้งทางด้านเศรษฐกิจ ด้านการคลัง ด้านคุณภาพชีวิต ด้านวัฒนธรรมท้องถิ่น และด้านการ
บริหารสาธารณะ เนื่องจากอ านาจในทางการเมืองและการจัดท าบริหารสาธารณะ ตลอดจน
ทรัพยากรทางการบริหารขึ้นอยู่กับศักยภาพท้องถิ่นของชุมชน และผู้บริหารแต่ละแห่งความแตกต่าง
และไม่เท่าเทียมกันระหว่างท้องถิ่นจึงเกิดขึ้น มีผลสืบเนื่องจากการบริหารผู้บริหารหรือผู้น าในระดับ
ท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนนั่นเอง เพราะอย่างไรก็ตามหากปรากฏว่า
ผู้บริหารท้องถิ่นมีจุดอ่อนไม่ว่าจะเป็นการขาดความรู้ ความสามารถ ขาดความเข้าใจในหน้าที่ความ
รับผิดชอบและขอบเขตของการปฏิบัติหน้าที่ และขาดศักยภาพในเชิงบริหารเพ่ือพัฒนาชุมชนของ
ตนเอง จะไม่สามารถช่วยท าให้การพัฒนาองค์กรไปสู่จุดมุ่งหมายที่หวังไว้ 

จากปัญหาและความส าคัญดังกล่าวข้างต้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาวิจัยภาวะผู้น าทาง
การเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา เพ่ือให้ทราบระดับภาวะผู้น า
ทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา และเพ่ือน าเสนอการ
ประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมาต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง  จังหวัด
นครราชสีมา 

2. เพ่ือน าเสนอการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของ                                          
คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่าง
การวิจัยเชิงปริมาณ และวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้วิจัยมีวิธีด าเนินการวิจัยดังนี้ 
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การวิจัยเชิงปริมาณ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ประชาชนที่มีอายุ 

18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งมีสิทธิ์เลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองปากช่อง รวมทั้งสิ้น  26,181 คน ได้กลุ่ม
ตัวอย่าง จ านวน 396 คน ซึ่งผู้วิจัยก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) จากสูตรของ 
Taro ซึ่งได้ระดับความคลาดเคลื่อน 0.05 การเลือกกลุ่มตัวอย่างใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ 
เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยแยกประชากรออกเป็นกลุ่ม หรือแบ่งเป็นชั้นภูมิก่อน โดยหน่วยประชากรใน
แต่ละหน่อยมีลักษณะเหมือนกันแล้วสุ่มอย่างง่ายเพ่ือให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของ
ขนาดกลุ่มตัวอย่างและกลุ่มประชากร 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการศึกษาวิจัยเชิงปริมาณ 
ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) โดยแบ่งออกเป็น 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1 ปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล
เมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา แบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (Rating scale) 5 
ระดับ ประกอบด้วย มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด ตามแบบของลิเคิร์ท (Likert) โดย
แบ่งตามกรอบแนวคิดงานวิจัย  

ตอนที่ 3 การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา แบบสอบถามที่เกี่ยวกับหลักพรหมวิหาร 4 
(หลักธรรมที่ท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติตามเป็นผู้ประเสริฐ)  

ตอนที่ 4 แบบสอบถามเกี่ยวกับปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ  
3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยศึกษาด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล ใช้วิธีการเลือก

แบบโควต้า (Quota Sampling) (วัลลภ รัฐฉัตรานนท์, 2554) และสุ่มแบบบังเอิญ โดยขอความ
ร่วมมือแจกแบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนที่มีอายุ 18 ปีบริบูรณ์ขึ้นไปซึ่งมีสิทธิ
เลือกตั้งในเขตเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ใช้แบบสอบถามรวมทั้งสิ้น 396 ฉบับ 

 4. การวิเคราะห์ข้อมูล ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการ
แจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ข้อค าถามเกี่ยวกับระดับภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหาร
เทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา วิเคราะห์โดยการหาค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ก าหนดรูปแบบการ

วิจัย โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจากการสัมภาษณ์ เชิ งลึก ( In-depth Interview) จ านวน 9 รูป /คน ประกอบด้วย                                              
1) นักวิชาการด้านศาสนา จ านวน 2 รูป 2) นักวิชาการด้านรัฐศาสตร์ จ านวน 2 คน และ 3) คณะ
ผู้บริหารเทศบาล 4 คน  
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2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิด
การวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
ภาวะผู้น า ส่วนที่ 2 แบบสัมภาษณ์หลักพรหมวิหาร 4 และ ส่วนที่ 3 แบบสัมภาษณ์ลักษณะ
ปลายเปิดที่ให้ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบตัว
ต่อตัวกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้เทคนิค
วิเคราะห์เชิงพรรณนา 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา (Descriptive Content 
Analysis) ตามเกณฑ์การวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 1) วางเค้าโครงของข้อมูล โดยการท ารายชื่อด าหรือ
ข้อความที่จะถูกน ามาวิเคราะห์ แล้วแบ่งไว้เป็นประเภท (Categories) เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความ
สม่ าเสมอ และสามารถตัดสินได้ว่า จะดึงค าหรือข้อความใดออกมาจากเอกสารหรือตัวบทและจะทิ้ง
ค าหรือข้อความใดออกไป 2) ค านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมประกอบของข้อมูลที่
น ามาวิเคราะห์ โดยมีการโยงเข้ากับกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลให้มีความกว้างขึ้น
และน าไปสู่การอ้างใช้กับข้อมูลอื่น ๆ ได ้3) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) เมื่อได้ท าการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการถอดถ้อยค า
การสัมภาษณ์จากเครื่องบันทึกเสียง พร้อมทั้งรายละเอียดเพ่ิมเติมจากการจดบันทึก โดยการท าการ
คัดลอกข้อความและบันทึกอย่างละเอียดเพ่ือตีความและก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างถูกต้องและ
เชื่อถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา                                                    
ซึ่งในการวิเคราะห์นั้นผู้วิจัยใช้การถอดข้อความทั้งหมดในภาพรวมแล้วน าข้อความมาท าการ
วิเคราะห์ในแต่ละประเด็นและแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยได้อย่างถูกต้อง 
 
สรุปผลการวิจัย 

ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเรื่องภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง 
จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมาโดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅= 4.39, S.D.= 0.68) เมื่อจ าแนกเป็นรายด้านโดย
เรียงล าดับค่าเฉลี่ยจากมากไปหาน้อย ดังนี้  ภาวะผู้น าทางด้านความสามารถ ( X̅= 4.42,                                                                                   
S.D.= 0.07) อยู่ในระดับมากที่สุด รองลงมา ภาวะผู้น าทางด้านกายภาพ (X̅= 4.37, S.D.= 0.73) 
ภาวะผู้น าทางด้านทักษะทางสังคม (X̅= 4.19, S.D.= 0.57) และภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ                                                                                                         
(X̅= 4.11, S.D.= 0.56) อยู่ในระดับมาก ตามล าดับ  

2. น าเสนอการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะ
ผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ทั้ง 4 ด้าน ประกอบด้วย 1) ภาวะผู้น า                                 



48 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January- June 2023) 

ด้านกายภาพ 2) ภาวะผู้น า ด้านบุคลิกภาพ 3) ภาวะผู้น า ด้านทักษะทางสังคม 4) ภาวะผู้น า                        
ด้านความสามารถนอกจากนั้นยังประยุกต์หลักพรหมวิหาร 4 (หลักธรรมที่ท าให้ผู้ ประพฤติปฏิบัติ
ตามเป็นผู้ประเสริฐ) เพ่ือให้เกิดรูปแบบของภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมือง
ปากช่องจังหวัดนครราชสีมา ได้อย่างมีคุณภาพท่ีควบคู่ไปกับหลักจริยธรรมมากยิ่งขึ้น มีลักษณะดังนี้              
1) ด้านเมตตา ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุข ได้แก่ ผู้น ามีความปรารถนาดี ไม่มีอคติ มีความ
จริงใจต่อบุคลากร ให้ค าปรึกษาการท างาน 2) ด้านกรุณา ความปรารถนาให้ผู้อื่นพ้นทุกข์ ได้แก่ รู้จัก
การให้อภัย ให้ก าลังใจการท างาน มีความสงสารเห็นใจ เข้าใจข้อจ ากัดของการท างาน เข้าใจ
ความสามารถของบุคลากร 3) ด้านมุทิตา ความยินดีเมื่อเห็นผู้อื่นได้ดี ได้แก่ ยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดีอย่าง
จริงใจ มีจิตผ่องใสมีกิริยาทางกาย วาจา ใจ สร้างขวัญก าลังใจ สร้างความสัมพันธ์อันดีและพิจารณา
ความชอบ 4) อุเบกขา การรู้จักวางเฉย ได้แก่ ให้ความยุติธรรมในการบริหารงาน เน้นย้ าความ
ซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่โดยฝึกระเบียบ วางตัวเป็นกลางและพยายามท าให้คนในองค์กรเข้าใจกัน 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

การศึกษาเรื่องภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา ผู้วิจัยสามารถอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้ 

1. ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
สูงสุดคือ ภาวะผู้น าทางด้านความสามารถ รองลงมาคือ ภาวะผู้น าทางด้านกายภาพ ด้านที่มีค่าเฉลี่ย
น้อยที่สุดคือ ภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะภาวะผู้น าของผู้บริหารเทศบาล
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้บริหารมีการพัฒนาตนเองเพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน                                                              
ซึ่งส่งผลให้ผู้ปฏิบัติงานและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องต้องปรับเปลี่ยนวิธีการในการท างาน และใช้ทรัพยากร
ทางการบริหาร ไม่ว่าจะเป็นเงิน วัสดุ อุปกรณ์ และการจัดการ ซึ่งองค์การใด ๆ ก็ตามถ้าเริ่มต้นด้วย
การมีบุคลากรที่ดี มีความรู้ และมีความเหมาะสมกับงานก็จะส่งโดยตรงกับประสิทธิภาพในการ
บริหารงาน ดังแนวคิดปรัชญาการเมืองของโทมัส ฮ็อบ มีความคิดเห็นว่ามนุษย์ที่อยู่ภายใต้รัฐควร
มอบอ านาจให้องค์อธิปัตย์ซึ่งอาจหมายถึง ผู้ปกครอง ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึง
มีการเลือกผู้แทนเข้าไปท างานในสภานิติบัญญัติตามวาระ แต่การมอบอ านาจให้ผู้ปกครองหรือ
ผู้แทนท าหน้าที่ตัดสินใจในเรื่องส าคัญเป็นเหมือนกับมอบอ านาจให้กับกลุ่มคนที่เป็นเสียงน้อย
ตัดสินใจแทนคนส่วนใหญ่ แต่ในสังคมประชาธิปไตยก็ให้ความส าคัญกับเสียงข้างมากแต่ก็ไม่ละเลย
เสียงข้างน้อย (ภาวิดา รังษ์ และเชษฐ์ ใจเพชร, 2565) นอกจากนั้นสอดคล้องกับงานวิจัยของ 
นนท์ชนันท์กรณ์ ฝ่ายเทศ (2561) ได้วิจัยเรื่องคุณลักษณะผู้น าทางการเมืองท้องถิ่นที่พึงประสงค์ตาม
หลักสัปปุริสธรรมของประชาชนในเขตเทศบาลเมืองแสนสุข จังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า                                                                  
สตรีไทยในพ้ืนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของภูมิภาคตะวันตกมีส่วนร่วมทางการเมืองอยู่ในระดับ
มาก และสอดคล้องกับพรสวรรค์ สุตะคาน (2558) ได้วิจัยเรื่องการกล่อมเกลาทางการเมืองและ
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนเขต



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม- มิถุนายน 2566) | 49 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่างของประเทศไทย ผลการวิจัยพบว่า กลุ่มตัวอย่างมีระดับความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก  

2. การน าเสนอการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของ
คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา พบว่า ด้านเมตตา ได้แก่ ผู้น ามีความ
ปรารถนาดี ไม่มีอคติ ด้านกรุณา ได้แก่ รู้จักการให้อภัย ให้ก าลังใจการท างาน ด้านมุทิตา ได้แก่ ยินดี
เมื่อผู้อ่ืนได้ดีอย่างจริงใจ มีจิตผ่องใส ด้านอุเบกขา ได้แก่ ให้ความยุติธรรมในการบริหารงาน เน้นย้ า
ความซื่อสัตย์สุจริต ทั้งนี้อาจเป็นเพราะพรหมวิหารเป็นหลักธร รมที่ เป็นเครื่องยึดเหนี่ยว                                                               
เป็นหลักความประพฤติแห่งความอารีและเกื้อกูลแก่กัน เป็นหลักธรรมในการคอยก ากับความ
ประพฤติในการด าเนินชีวิต เพ่ือปฏิบัติต่อตนเองและผู้ อ่ืนได้อย่างถูกต้องเหมาะสมในสังคม                                                              
ให้เป็นไปโดยชอบธรรม ถูกต้องท านองคลองธรรม สอดคล้องกับงารวิจัยยของ พระครูวินัยธรอธิษฐ์ 
สุวฑฺโฒ (สุขพานิช) (2564) ได้วิจัยเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมทาง
การเมือง ในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า การบูรณาการ
หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของประชาชนในจังหวัด
เพชรบุรี มุ่งเน้นให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ด้านอุดมการณ์ทางเมือง ทัศนคติทางการเมือง 
ที่ต้องยึดมั่นหลักระบอบประชาธิปไตย เพ่ือผลักดันให้มีการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองที่ดี โดย
การน าหลักพุทธธรรมมาบูรณาการเข้ากับการส่งเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองโดยมุ่งเน้นประโยชน์
สูงสุดที่จะท าให้วัฒนธรรมทางการเมืองมีความเจริญก้าวหน้าตามหลักธรรม โดยยึดมั่นและเชื่อถือ
เคารพในศักดิ์ศรีความแตกต่างระหว่างบุคคล แสดงสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค ตลอดถึง
ภราดรภาพควบคู่กับการรู้จักประนีประนอม สร้างความรู้สึกที่ดีต่อกันซึ่งท าให้เกิดความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย  

 
องค์ความรู้ใหม่ 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัย เรื่องภาวะผู้น าทางการเมืองของ                                 
คณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา ท าให้ผู้วิจัยสามารถน าองค์ความรู้จากการ
วิจัยครั้งนี้ไปสังเคราะห์ สร้างเป็นความรู้เชิงนวัตกรรมได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
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ภาพ 1 องค์ความรู้ใหม ่
 

จากภาพ 1 องค์ความรู้ใหม่ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปาก
ช่อง จังหวัดนครราชสีมา มี 5 ด้าน ประกอบด้วย ภาวะผู้น าด้านกายภาพ ภาวะผู้น าด้านบุคลิกภาพ 
ภาวะผู้น าด้านทักษะทางสังคม ภาวะผู้น าด้านความสามารถ โดยผู้วิจัยได้ประยุกต์หลักพรหมวิหาร 
4 (หลักธรรมที่ท าให้ผู้ประพฤติปฏิบัติตามเป็นผู้ประเสริฐ) เพ่ือให้เกิดรูปแบบของภาวะผู้น าทาง
การเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่องจังหวัดนครราชสีมา ได้อย่างมีคุณภาพที่ควบคู่ไป
กับหลักจริยธรรมมากยิ่งขึ้น ประกอบด้วย ด้านเมตตา (ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมีความสุข) ได้แก่ 
ผู้น ามีความปรารถนาดี ไม่มีอคติ มีความจริงใจต่อบุคลากร ให้ค าปรึกษาการท างาน  ด้านกรุณา 
(ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้นทุกข์) ได้แก่ รู้จักการให้อภัย ให้ก าลังใจการท างาน มีความสงสารเห็นใจ 
เข้าใจข้อจ ากัดของการท างาน เข้าใจความสามารถของบุคลากร ด้านมุทิตา (ความยินดีเมื่อเห็นผู้อ่ืน
ได้ดี) ได้แก่ ยินดีเมื่อผู้อ่ืนได้ดีอย่างจริงใจ มีจิตผ่องใสมีกิริยาทางกายวาจาใจ สร้างขวัญก าลังใจ                          

การประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล 

เมืองปากช่อง จังหวัดนครราชสมีา 

ภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่องจังหวดันครราชสีมา 

ภาวะผู้น า 
ด้านกายภาพ 

-  มีความกระฉับกระเฉง 
-  มีความสุขเมื่อเข้ารว่ม

กิจกรรม 
- แต่งกายเหมาะสม 
- มีความพร้อมในการท า

กิจกรรม 

ภาวะผู้น า 
ด้านบุคลิกภาพ 

- สามารถปรับตัว 
- มีความคิดสร้างสรรค ์
- มีจริยธรรม 
- มีความเชื่อมั่น 

ภาวะผู้น า 
ด้านความสามารถ 

- มีความพร้อมในการ
แก้ปัญหา 

- มีความแมน่ย าในตัดสินใจ 
- มีระดับความรู้

ความสามารถ 
- มีความคลอ่งแคลว่ในการ

ใช้ภาษา 

ภาวะผู้น า 
ด้านทักษะทางสังคม 

- รู้จกัประนีประนอมใน
กิจกรรมทางการเมอืง 

- มีความสามารถในการ
บริหารงานกิจกรรม 

- ให้ความร่วมมอืในชุมชน 
- เป็นที่นิยมชมชอบในการ

ท ากจิกรรม 

หลักพรหมวิหาร 4 (หลักธรรมที่ท าใหผู้้ประพฤติปฏบิัตติามเป็นผู้ประเสริฐ) 

ด้านเมตตา 
(ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนมี

ความสุข) 
- ผู้น ามีความปรารถนาด ี
- ไม่มีอคต ิ
- มีความจริงใจต่อบุคลากร 
- ให้ค าปรึกษาการท างาน 

ด้านกรุณา 
(ความปรารถนาให้ผู้อ่ืนพ้น

ทุกข์) 
- รู้จกัการให้อภัย 
- ให้ก าลังใจการท างาน 
- มีความสงสารเห็นใจ  
- เข้าใจข้อจ ากัดของการ

ท างาน 
- เข้าใจความสามารถของ

บุคลากร 

ด้านมุทิตา 
(ความยินดีเม่ือเห็น        

ผู้อ่ืนได้ดี) 
- ยินดีเมือ่ผูอ้ื่นได้ดีอย่าง
จริงใจ 
- มีจิตผอ่งใสมกีิริยาทางกาย  
  วาจาใจ 
- สร้างขวัญก าลังใจ 
- สร้างความสัมพนัธ์อนัด ี
- พิจารณาความชอบ 

อุเบกขา 
(การรู้จักวางเฉย) 

- ให้ความยุติธรรมในการ 
  บริหารงาน 
- เนน้ย้ าความซื่อสตัย์สุจริต 
- ปฏิบัติหน้าที่โดยฝึกระเบียบ 
- วางตัวเป็นกลาง 
- พยายามท าให้คนในองค์กร 
   เข้าใจกนั 
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สร้างความสัมพันธ์อันดีและพิจารณาความชอบ อุเบกขา (การรู้จักวางเฉย) ได้แก่ ให้ความยุติธรรม
ในการบริหารงาน เน้นย้ าความซื่อสัตย์สุจริต ปฏิบัติหน้าที่โดยฝึกระเบียบ วางตัวเป็นกลางและ
พยายามท าให้คนในองค์กรเข้าใจกัน 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาระดับภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาลเมืองปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา ประกอบด้วย 4 ประการ ได้แก่ 1) ภาวะผู้น าทางด้านความสามารถ 2) ภาวะผู้น า
ทางด้านกายภาพ 3) ภาวะผู้น าทางด้านทักษะทางสังคม 4) ภาวะผู้น าทางด้านบุคลิกภาพ โดยแต่ละ
ข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับการน าการประยุกต์หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมภาวะผู้น า
ทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล โดยการประยุกต์หลักพรหมวิหาร 4 มาประยุกต์ใช้ 
ประกอบด้วย 1) ด้านเมตตา ได้แก่ ผู้น ามีความปรารถนาดี ไม่มีอคติ 2) ด้านกรุณา ได้แก่ รู้จักการ
ให้อภัย ให้ก าลังใจการท างาน 3) ด้านมุทิตา ได้แก่ ยินดีเมื่อผู้อื่นได้ดีอย่างจริงใจ มีจิตผ่องใส 4) ด้าน
อุเบกขา ได้แก่ ให้ความยุติธรรมในการบริหารงาน เน้นย้ าความซื่อสัตย์สุจริต 

ในการศึกษาครั้งนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่และแบบสอบถาม โดยน ามา
วิเคราะห์ สังเคราะห์เพ่ือที่จะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ส่งเสริม และปรับปรุง โดยมี
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
ดังต่อไปนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของนักการเมืองใน
อ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

1.2 ควรมีนโยบายส่งเสริมให้ประชาชนสนับสนุนการปฏิบัติงานของนักการเมืองโดย
ส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของนักการเมืองในอ าเภอปากช่อง จังหวัดนครราชสีมา 

1.3 ควรมีนโยบายทางการศึกษาจัดท าหลักสูตรการบูรณาการหลักธรรมาธิปไตยเพ่ือ
ส่งเสริมภาวะผู้น าทางการเมืองของนักการเมือง 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 
2.1 เทศบาลควรจัดท าแผนพัฒนาคุณลักษณะผู้น าท้องถิ่นทุกปี โดยมีกระบวนการ

ส ารวจหาความจ าเป็นในการพัฒนา 
2.2 เทศบาลควรจัดตั้งท้องถิ่นต้นแบบที่มีประธานคณะกรรมการท้องถิ่นมีคุณลักษณะ

พ่ึงประสงค์ไว้เป็นชุมชนน าล่องเพ่ือการศึกษาและพัฒนาท้องถิ่นอ่ืนถัดไป 
2.3 ควรที่จะได้มีการปฏิรูปทางการเมืองของไทย ด้วยการมีแผนปฏิบัติการเป็น

ขั้นตอนที่ ชัดเจนที่มุ่งไปสู่การสร้างความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน ควรให้ภาครัฐมี
หน่วยงานที่ดูแลเรื่องนี้เป็น การเฉพาะ อันจะท าให้เกิดการตื่นตัวด้านภาวะผู้น าทางการเมืองได้ 
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 3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรศึกษาเจาะลงไปถึงคุณลักษณะภาวะผู้น าของพรรคการเมืองที่ท าอย่างไรจึงจะ

ท าให้ประชาชน สนใจผู้น าที่แต่ละพรรคการเมืองเสนออันก่อให้เกิดการได้มาซึ่งนักการเมืองที่ดีได้ 
3.2 ควรศึกษาเปรียบเทียบภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล ที่วัดได้

จากการผลงานในการบริหาร เพ่ือน ามาก าหนดกลยุทธ์สร้างสื่อสารทางการเมืองที่ดียิ่งขึ้นไป 
3.3 ควรศึกษาหลักธรรมหมวดอ่ืน ๆ นอกจากพรหมวิหารธรรมเพ่ือน าประยุกต์ใช้

ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาภาวะผู้น าทางการเมืองของคณะผู้บริหารเทศบาล 
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บทคัดย่อ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เป็นปัญหาส าคัญที่ก าลังส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ 

โดยเฉพาะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภาคการเกษตรที่ยังพ่ึงดินฟ้าอากาศและน  าฝนเป็นหลัก บทความ
วิจัยนี มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ผลกระทบของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศในเขตชุมชนเมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว 2) ลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูก
ข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตชุมชนเมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว การวิจัยครั ง
นี เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน ระหว่างการวิจัยเชิงคุณภาพและวิจัยเชิงปริมาณ ซึ่งกลุ่มประชากร
เป็นเกษตรกรที่มีภูมิล าเนาอาศัยในชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน จ านวน 68 ครัวเรือน 
โดยรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างจ านวน 27 คน และใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยใช้
วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกโดยการวิเคราะห์เนื อหา และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติหา                   
ค่าร้อยละ  

ผลการวิจัยพบว่า เกษตรกรปลูกข้าวได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ
มากที่สุด คือ ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล (ร้อยละ 96.30) ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตเมล็ดข้าว และท าให้
ต้นข้าวเหี่ยวเฉาก่อนการเติบโตของเมล็ดก่อนระยะเวลาเก็บเกี่ยว นอกจากนี  การเปลี่ยนแปลงของ
สภาพอากาศ ยังเป็นตัวเร่งการขยายพันธุ์ของแมลงศัตรูพืชโดยเฉพาะตั๊กแตน และเกษตรกรปลูก
ข้าวมีลักษณะการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม
และสิ่งแวดล้อม โดยด้านที่มีการปรับตัวมากที่สุด คือ ด้านสังคม (การเปลี่ยนพันธุ์ข้าว ร้อยละ 
96.59) ซึ่งการปรับตัวจากผลกระทบดังกล่าวยังเป็นไปอย่างจ ากัด เนื่องจากเกษตรกรยังขาดความรู้ 

                                                           
1 2 3 สาขาวิชาการวางผังเมืองและสภาพแวดล้อม คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ; 
Master of Urban and Environmental Planning Program, Faculty of Architecture and Environmental Design,                   
Maejo University 
Corresponding Author, E-mail: tisone64@gmail.com 
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ขาดการส่งเสริมและการสนับสนุนจากหน่วยงานและต้องใช้งบประมาณ ดังนั นเกษตรกรมี
ข้อเสนอแนะให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรวางแผนจัดการน  าและการสนับสนุนความรู้ในการปรับตัว
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากขึ น 
ค าส าคัญ: การปรับตัว; เกษตรกรปลูกข้าว; การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 

Abstract 
 Climate change is a major problem that is affecting the ecosystem. In 

particular, it directly affects the agricultural sector that depends mainly on weather 
and rain. Therefore, this research article aims to study 1) the impact of climate change 
on rice farmers in Muang Chon community, Houaphan Province, Lao PDR;                     
Muang Chon Community, Houaphan Province, Lao PDR. This research was mixed 
methods between quantitative and qualitative research. The population have had 68 
households, of which 27 samples were sampled. Primary data were collected by in-
depth interviews and were analyzed by content analysis. Statistic by using 
percentages was used for quantitative analysis.  

The results showed that the most affected by climate change are, the rain 
does not coincide with the season. (96.30 percent). These affect the growth of rice 
grains and also the state of being withered of the stalks before the harvest period. In 
addition, changes in weather conditions have been catalyst for the propagation of 
insect pests, which affected to the economic loss of; especially, cassava and rice 
farmers. There are 3 aspects of adaptation to climate change, namely economic, 
social and environmental aspects. Including change of production by focusing to 
varieties of products (96.59 percent). However, the adaptation from such effects is 
still limited because farmers still lack knowledge and also the lack of promotion and 
support from pertinent agencies. This is also requires supporting budget. Therefore, 
farmers suggest that relevant agencies should plan for water management and 
support knowledge in countering climate change more effectively. 
Keywords: Adaptation; Rice Farmers; Climate Change 
 
บทน า 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบที่อาจเกิดขึ น เป็นปัญหาที่เกิดขึ นใน
ชุมชนมานานและแพร่หลาย ในช่วง ค.ศ. 2014 เนื่องจากปัจจุบันหลายประเทศมีพื นฐานอยู่บนด้าน
การเกษตรหรือท าการผลิตทางการเกษตร ในการด าเนินชีวิตของประชากรส่วนใหญ่ ซึ่งอยู่ในภาค
เกษตรกรรมขึ นกับสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสม ตลอดทั งทรัพยากรน  าที่พอเพียงต่อกิจกรรมทางด้าน
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การเกษตร (Chinvanno, S., 2009) ทั งนี พื นที่เกษตรกรรมส่วนใหญ่ของเมืองยังต้องพ่ึงพาสภาพ
อากาศเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิตของชุมชนในเกือบทุกภาคของประเทศ เมื่อสภาพภูมิอากาศมีการ
เปลี่ยนแปลงย่อมจะส่งผลกระทบถึงปัจจัยทางสภาพอากาศ เช่น อุณหภูมิเฉลี่ย ปริมาณน  าฝนมี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมปริมาณขึ นหรือลดลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยเหล่านี  ส่งผลกระทบต่อเนื่อง
ถึงภาคเกษตรกรรมพืช เช่น ข้าว ข้าวโพด ถั่ว พืชผัก อาจจะไม่มีความทนทานต่อสภาพภูมิอากาศซึ่ง
เป็นผลกระทบต่อด้านอาหาร  

ดังนั น เมื่อเทียบจากการเพ่ิมขึ นของประชากรและการลดลงของพื นที่เพาะปลูกเป็นปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้ผลของข้าวลดลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะท าให้ความไม่มั่นคงทาง
อาหารมากขึ น อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ท าให้เกิดวิกฤตน  าท่วม พายุ                      
โลกร้อน มลภาวะ อากาศหนาวจัด ซึ่งจะท าให้ผลปลูกด้านการเกษตรอันจะเป็นแหล่งอาหารเพ่ือ
บริโภคไม่ได้รับผลดี ไม่สามารถตอบสนองตามความต้องของการบริโภคหรือไม่สามารถตอบสนองให้
ตลาดได้ อันจะท าให้เกิดภาวะขาดแคลนอาหาร ประชาชนไม่สามารถเข้าถึงอาหารได้อย่างพอเพียง
และได้รับอาหารเหมาะสมกับความต้องการ เพ่ือให้สามารถด ารงชีวิตและมีสุขภาพที่ดีได้ 

 ทั งนี  พืชแต่ละชนิดมีการใช้น  าและอุณหภูมิเฉลี่ยเหมาะสมที่แตกต่างกัน ถ้าหากอากาศ
ร้อนมาก หรือหนาวมากก็จะส่งผลกระทบต่อพืชที่ปลูกในฤดูกาลของการผลิตเกษตร (เกรียงไกร 
แสนทวีสุข, 2561) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีหลายปัจจัยอาทิ การท าลายปาาเพ่ือท าไร่                               
การขยายชุมชนเมือง การใช้พื นที่ท านา สร้างถนน และการมีฝนตกไม่ตรงฤดูกาล บางปีตกมากจน
ก่อให้เกิดน  าท่วม บางปีฝนไม่ตกก็เกิดความแห้งแล้ง และท าให้เกิดภัยหนาว ซึ่งส่งผลโดยตรงต่อการ
ลดลงของผลผลิตข้าว เนื่องจากพื นที่เกษตรกรต้องเผชิญกับปัญหาต่าง ๆ จนเสี่ยงต่อภัยพิบัติแล้ง
และภัยหนาวอันเนื่องมาจากสภาพภูมิอากาศที่แปรปรวน การเกษตรซึ่งเป็นภาคการผลิตที่พ่ึงพิง
ธรรมชาติเป็นหลัก อาศัยดินฟ้าอากาศเป็นปัจจัยส าคัญในการผลิต (Kirk et al, 2009) และย่อม
ส่งผลกระทบต่อปริมาณผลผลิต คุณภาพผลิต ตลอดจนวิธีการผลิตในภาคเกษตรด้วย 

จากความส าคัญของปัญหาดังกล่าวข้างต้นจึงเป็นที่มาของการศึกษาผลกระทบและ
ลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในเขตชุมชน                                  
บ้านทรายเมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว ในปัจจุบันชุมชนเมืองช่อน บางปีเกิดภัยแล้ง ขณะที่บาง
ปีเกิดน  าท่วม ท าให้ระบบการเกษตรเกิดความเสี่ยงและความไม่แน่นอนสูงมากขึ น ซึ่งความไม่
แน่นอนนี จะส่งกระทบอย่างมากต่อเกษตรกรรายย่อย โดยเฉพาะการปลูกข้าวในเขตชุมชนเมือง                                
ซึ่งการรับมือและการปรับตัวกับความเสี่ยงจากสภาพภูมิอากาศ ขึ นอยู่กับปัจจัยหลายประการของ
เกษตรกรปลูกข้าว ปัจจัยเหล่านี จะส่งผลกระทบต่อความไม่มั่นคงทางด้านอาหารของชุมชนเมืองใน
อนาคตได้ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาผลกระทบของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
เขตชุมชนเมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว 
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 2. เพ่ือศึกษาลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในเขตชุมชนเมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจัยครั งนี  เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed methods) โดยใช้การวิจัยเชิง
คุณภาพเพ่ืออธิบายผลกระทบและลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ ส่วนการวิจัยเชิงปริมาณใช้สถิติหาค่าร้อยละของผู้ตอบแบบสอบถามเพ่ือวิเคราะห์
ผลกระทบที่ เกิดขึ นในเชิงปริมาณเพ่ืออธิบายผลกระทบและลักษณะการปรับตัวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเกษตรกรในพื นที่ในแต่ละประเด็นเพ่ือให้ได้ข้อมูลครบถ้วนสมบูรณ์
มากขึ น 

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการศึกษาเป็นเกษตรกรปลูกข้าวในชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัว

พัน สปป.ลาว ทั งหมด 68 ครัวเรือนในการวิจัยเชิงปริมาณผู้วิจัยก าหนดขนาดตัวอย่างโดยใช้สูตร
การค านวณหาขนาดกลุ่มตัวอย่างของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่าง 27 
ครัวเรือน ส าหรับการวิจัยเชิงคุณภาพผู้วิจัยก าหนดกลุ่มตัวอย่างเพ่ือสัมภาษณ์เชิงลึกเกษตรกรผู้ปลูก
ข้าวที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและลักษณะการปรับตัวในการผลิต 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย  
เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย ใช้การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วมและใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก                       

(In-depth Interview) ผู้ที่ เป็นตัวแทนในพื นที่ โดยใช้แนวค าถาม (interview guide) ที่มีการ
ก าหนดประเด็นเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรปลูกข้าว ลักษณะการเปลี่ ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และลักษณะการปรับตัวของเกษตรกร
ปลูกข้าว 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการศึกษาครั งนี  มีการเก็บรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับแนวคิดทฤษฎีการปรับตัว 

แนวคิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อระบบ
เกษตรกรรม จากหนังสือ รายงานการวิจัยและฐานข้อมูลจากระบบสืบค้นทางอินเทอร์เน็ต และเก็บ
รวบรวมข้อมูลปฐมภูมิโดยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลักที่เป็นเกษตรกรปลูกข้าว ใน
ชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ทบทวนวรรณกรรมเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้พื นฐานและแนวคิดที่เกี่ยวข้องจากแหล่งข้อมูล                           

ต่าง ๆ ทั งศึกษาข้อมูลของพื นที่ชุมชน กรณีศึกษา โดยการรวบรวมข้อมูลเบื องต้นท่ีเกี่ยวข้องกับพื นที่
ศึกษา เช่น ข้อมูลด้านกายภาพ ประชากร สังคม เศรษฐกิจ ลักษณะทางภูมิศาสตร์ของพื นที่ชุมชน 
จากนั น เก็บบันทึกข้อมูลที่รวบรวมแล้วตรวจสอบความถูกต้องโดยการแยกรายละเอียดของข้อมูล
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พื นฐานตลอดจนการวิเคราะห์ข้อมูลพื นที่ชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 

 

ภาพ 1 พื นที่ชุมชนเมืองช่อน แขวงหัวพัน 
ที่มา: Facebook: Xone district the Hero 

 
สรุปผลการวิจัย 

จากผลการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษา: ชุมชนบ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว ผู้ศึกษาได้น ามา
สรุปผลดังนี  

1. ผลกระทบของเกษตรกรปลูกข้าว 
จากการศึกษาข้อมูลทั่วไปของเกษตรกรผู้ให้ข้อมูล เกษตรกรปลูกข้าวได้รับผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในพื นที่ชุมชน บ้านทราย เมืองช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว ที่
เห็นได้คือ การมีฤดูแล้งที่ยาวนานและฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล ถ้าตกก็ตกมากกว่าในอดีต ส่งผล
กระทบโดยตรงต่อสภาพดิน เช่น การเกิดฝนตกมากกว่าปกติก่อให้เกิดปัญหาการชะล้างพังทลาย
ของดินและการสูญเสียความอุดมสมบูรณ์ของหน้าดิน โครงสร้างดิน การมีฤดูแล้งที่ยาวนานและ
อุณหภูมิอากาศสูง ส่งผลต่อความชุ่มชื นในดิน ซึ่งส่งผลต่อการเติบโตเมล็ดข้าวและท าให้ต้นข้าวเหี่ยว
เฉาก่อนการเติบโตของเมล็ด ก่อนระยะเวลาเก็บเกี่ยว นอกจากนี  การเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ
ยังเป็นตัวเร่งการขยายพันธุ์ของแมลงศัตรูพืชโดยเฉพาะตั๊กแตนที่เข้ามาท าลายผลปลูกของเกษตรกร
ท าให้คุณภาพของข้าวลดลงและไม่เพียงพอต่อความต้องการของคนในชุมชน ในภาพรวมผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเกษตรกรปลูกข้าวคิดค่าร้อยละได้ดังตารางที่ 1 
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รายการ จ านวน 
  

ร้อยละ 
ผลกระทบต่อเกษตรกร 

มีฤดูแล้งที่ยาวนาน 25 92.60 
ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล 26 96.30 
ตกมากกว่าในอดีต 23 85.19 

ตารางที ่1 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเกษตรกรปลูกข้าวคดิค่าร้อยละ 
 

จากตารางที่ 1 พบว่า ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อเกษตรกร
ปลูกข้าว คือ มีฤดูแล้งที่ยาวนาน (ร้อยละ 92.60) ฝนตกไม่ตรงตามฤดูกาล (ร้อยละ 96.30)             
ตกมากกว่าในอดีต (ร้อยละ 85.19) 

ภาพ 2 พื นที่นาข้าวที่ถูกน  าท่วมในฤดูฝน 
ภาพโดย: Phim Phommachan 

 
2. ลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าว 
จากการศึกษาลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

ผลการศึกษาสรุปได้ดังนี  
2.1 ด้านเศรษฐกิจ จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบต่อการ

ปลูกข้าว ท าให้เกษตรกรมีการปรับตัวทางเศรษฐกิจ 3 ลักษณะคือ 1) การปลูกพืชอ่ืนร่วมกับการ
ปลูกข้าวเพ่ือลดความเสี่ยง รวมถึงการปลูกพืชทนแล้งในช่วงฤดูแล้งและให้ผลในระยะสั น เช่น 
ข้าวโพด ถั่ว เผือก พืชผัก เป็นต้น และการปลูกพืชทนน  าในช่วงฤดูฝน เช่น แตง เป็นต้น เพ่ือเป็น
การเพ่ิมรายได้ให้กับครัวเรือน 2) การหารายได้เสริม เช่น เลี ยงหม่อนไหม ทอผ้าไหมขาย 3) ศึกษา
ความต้องการของตลาดเพื่อหาพันธุ์พืชมาปลูกขายให้มีรายรับเพ่ิมขึ น 
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ภาพ 3 การปลูกแตงกวาในฤดูแลง้ 
ภาพโดย: Thim Dsm 

 
2.2 ด้านสังคม จากปัญหาผลกระทบจากฝนที่ตกหนักมากกว่าปกติในช่วงฤดูฝนที่

มากกว่าปกติ รวมถึงฤดูแล้งที่แล้งกว่าปกตินั น เกษตรกรมีการปรับตัวทางสังคมคือ การปรับเปลี่ยน
พื นที่เกษตรกรรม การเคลื่อนย้ายพื นที่เกษตรกรรมไปยังพื นที่ที่มีความเสี่ยงน้อยกว่า การเปลี่ยน
พันธุ์ข้าวตามฤดูกาล การส่งเสริมการตระหนักรู้ต่อการตัดไม้บริเวณริมฝั่งแม่น  า เพ่ือป้องกันปัญหา
ดินสไลด์ และน  าท่วม และการประยุกต์ใช้ภูมิปัญญา ซึ่งใช้พื นท่ีดินที่มีความเสี่ยงน  าท่วมท าเป็นพื นที่
ปลูกไม้ต้นสูงที่ให้ผล อาทิเช่น ส้มโอ เป็นต้น 

ภาพ 4 การท าฝายเพื่อกั่นน  าไว้ใสพ่ื นที่เกษตร 
ที่มา: http://www.landfortomorrow.org 

 
2.3 ด้านสิ่งแวดล้อม จากปัญหาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

เกษตรกรปลูกข้าวมีการปรับตัวทางสิ่งแวดล้อม 2 ลักษณะ คือ 1) การฟ้ืนฟูคุณภาพดิน เช่น การใส่
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ฝุานอินทรีย์ การใส่ปุ๋ยบ ารุงดิน การปลูกพืชคลุมดิน ซึ่งจะช่วยป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
ช่วยดูดซับน  าและสามารถระบายน  าได้ดี 2) การบ ารุงรักษาและฟ้ืนฟูต้นข้าวที่โค่นล้มด้วยดิน ทราย
ที่ทับถมจากน  าท่วม โดยใช้วิธีการขุดฟ้ืนต้นข้าวให้ยืนต้นขึ น และหาพื นที่ท าไร่ข้าวผสมกับท านาเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการของชุมชนเพ่ิมขึ น ในภาพรวมเกษตรกรปลูกข้าวมีลักษณะการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสรุปตามตารางที่ 2 ดังนี  

รายการ 
จ านวน ร้อยละ 

การปรับตัวของเกษตรกร 
ด้านเศรษฐกิจ 

ปลูกข้าวร่วมพืชชนิดอื่น 26 96.29 
หารายได้เสริม 24 88.89 
ความต้องการของตลาด 25 92.59 

ด้านสังคม  
เคลื่อนย้ายพื นที่เกษตรกรรม 24 88.89 
การเปลี่ยนพันธุ์ข้าว 26 96.59 

ด้านสิ่งแวดล้อม   
ฟ้ืนฟูคุณภาพและโครงสร้างดิน 23 85.19 
ท าไร่ข้าวผสมกับท านา 25 92.59 

ตารางที ่2 ภาพรวมเกษตรกรปลูกข้าวมีลักษณะการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 
ตารางที่ 2 พบว่า ลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าว ด้านเศรษฐกิจคือ ปลูกข้าว

ร่วมพืชชนิดอ่ืน (ร้อยละ 96.29) หารายได้เสริม (ร้อยละ 88.89) ความต้องการของตลาด (ร้อยละ 
92.59) ด้านสังคม คือ เคลื่อนย้ายพื นที่เกษตรกรรม (ร้อยละ 88.89) การเปลี่ยนพันธุ์ข้าว (ร้อยละ 
96.59) และด้านสิ่งแวดล้อม คือ ฟ้ืนฟูคุณภาพและโครงสร้างดิน (ร้อยละ 85.19) ท าไร่ข้าวผสมกับ
ท านา (ร้อยละ 92.59)  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สรุปได้ดังนี  ผลกระทบที่ส าคัญ คือ การมีฤดูแล้งที่ยาวนานและฝนตกไม่ตรงตาม
ฤดูกาล ถ้าฝนตกก็ตกมากกว่าในอดีต ส่งผลกระทบโดยตรงต่อผลเมล็ดของข้าว คุณภาพของเมล็ด
อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางกายภาพของดิน ในส่วนการปรับตัวของเกษตรกรใน
พื นที่ พบว่ามีการปรับตัวในด้านด้านเศรษฐกิจ การหารายได้เสริมจากอาชีพอ่ืน ในด้านการผลิต โดย
การศึกษาความต้องการของตลาดและการปลูกพืชอ่ืนร่วมกับการปลูกข้าว ด้านสังคม (เคลื่อนย้าย
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พื นที่เกษตรกรรม การเปลี่ยนพันธุ์ข้าว) และด้านสิ่งแวดล้อม (ฟ้ืนฟูคุณภาพและโครงสร้างดิน ท าไร่
ข้าวผสมกับท านา)  

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อผลผลิตข้าวในพื นที่เมืองซ่อนดังที่ได้
กล่าวในข้างต้นพบว่าสอดคล้องกับรายงานของสวรรยา ธรรมอภิพล และนิวภร สิทธิภักดี (2560)                            
ที่ได้กล่าวถึงลักษณะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เห็นได้ชัดเจน คือการมีฤดูแล้งและฤดูฝนที่
ยาวนาน รวมถึงการเกิดพายุลมแรงกว่าในอดีต ผลกระทบและการปรับตัวด้านเศรษฐกิจจากปริมาณ
ผลผลิตมังคุดที่ลดลงและคุณภาพต่ าลงได้ส่งผลกระทบต่อรายได้ เกษตรกรมีการปรับตัว 3 ลักษณะ 
คือ การปลูกพืชแบบผสมผสานร่วมกับมังคุด การหาอาชีพเสริม และการเปลี่ยนแปลงอาชีพในระยะ
สั น ผลกระทบและการปรับตัวด้านสังคม คือการย้ายพื นที่เกษตรกรรมไปยังพื นที่อ่ืนที่มีความเสี่ยง
น้อยกว่า ผลกระทบและการปรับตัวด้านสิ่งแวดล้อม เกษตรกรปรับตัวโดยการฟ้ืนฟูคุณภาพดินด้วย
การใส่ปุ๋ย ปลูกพืชคลุมดินและการปลูกทดแทนเพ่ิมเติมที่เสียหาย สอดคล้องกับงานวิจัยของศศิมา 
ฟักคงและคณะ (2564) ที่ได้กล่าวถึงลักษณะการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
แบ่งเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ปัจจัยที่มีผลต่อการปรับตัวของ
เกษตรกรผู้ปลูกมะยงชิด จังหวัดนครนายก ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สอดคล้องกับ
งานวิจัยของปุณยาพร ปรางบาง และคณะ (2562) ที่ได้กล่าวเกษตรกรส่วนใหญ่เลือกปรับตัวโดย
การใช้พันธุ์พืชที่มีความต้านทานต่อความแห้งแล้ง หาอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการเกษตรและ
เพาะปลูกให้มีความหลากหลาย สอดคล้องกับงานวิจัยของธัญญาลักษณ์ ศรีโชค (2563) ที่ได้กล่าว
ว่า เกษตรกรเปลี่ยนรูปแบบการปลูกองุ่น โดยย้ายพื นที่ปลูก จากการปลูกองุ่นในพื นที่ลุ่มเป็นพื นที่
ดอน  

ทั งนี  จากปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่ส่งผลกระทบต่อเกษตรกรปลูกข้าว 
เกษตรกรมีการปรับตัวด้วยการปลูกพืชที่เหมาะสมในแต่ละฤดูกาล เช่น ฤดูแล้งปลูก ถั่ว พืชผัก และ
เคลื่อนย้ายพื นที่เกษตรกรรมไปยังพื นที่มีความเสี่ยงน้อยกว่า รวมถึงการวางแผนระบบการใช้น  า
ในช่วงฤดูแล้งด้วยการท าฝายอัดน  าขังไว้เพ่ือปล่อยน  าใส่พื นที่นาเป็นระยะ ๆ เพ่ือให้การเกษตรได้รับ
ผลผลิตที่ดีขึ น  

จากปัญหาผลกระทบและลักษณะการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าว ดังนั นเพ่ือลด
ผลกระทบต่อระบบเกษตรกรและวิธีการปรับตัวในการเพาะปลูกเพ่ือผลผลิตที่ดี มีประสิทธิภาพมาก
ขึ นจึงควรมีการส่งเสริมความรู้เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและเรื่องวิธีการปรับตัว
เพ่ือให้เกษตรกรสามารถพ่ึงตนเองและแก้ไขปัญหาได้ในระยะยาว 

 
องค์ความรู้ใหม่ 

จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่าผลกระทบต่อเกษตรกรปลูกข้าว จากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ในภูมิภาคตอนเหนือของ สปป.ลาว มีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อสภาวะ
ความเป็นอยู่ของเกษตรกรในพื นที่ที่เกินกว่าความจ าเป็นพื นฐาน ที่เกษตรกรจ าเป็นต้องปรับตัวเพ่ือ
ลดและบรรเทาผลกระทบดังกล่าว โดยในเบื องต้นเกษตรกรได้เปลี่ยนรูปแบบการปลูกข้าวร่วมกับ
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การปลูกพืชชนิดอื่น ๆ ในบางกรณีได้ย้ายพื นที่ท าการปลูกข้าวที่มีความเหมาะสม และการเข้าถึงการ
อบรมในเรื่องผลกระทบและการปรับตัวในการท าเกษตรจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                                                               
เพ่ือผลผลิตที่ดี ซึ่งจ าเป็นต้องมีแนวทางการลดและบรรเทา และปรับตัวอย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพมากขึ น 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การเกษตรกรในชุมชน บ้านทราย เมื่องช่อน แขวงหัวพัน สปป.ลาว เป็นการเกษตรแบบ
พ่ึงพาธรรมชาติและสภาพอากาศในพื นที่เป็นหลัก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส่งผล
กระทบต่อชนิดพืชเกษตรในลักษณะที่แตกต่างกันออกไป เพ่ือเป็นการลดผลกระทบดังกล่าวกลุ่ม
เกษตรกรมีลักษณะการปรับตัวในการปลูกข้าวร่วมกับการปลูกพืชอ่ืน ๆ เพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
ภูมิอากาศในพื นที่ชุมชน 

ดังนั น จากการศึกษาวิจัยเรื่องผลกระทบและการปรับตัวของเกษตรกรปลูกข้าวจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ผู้วิจัยได้ค้นพบและมีข้อเสนอแนะทั งเชิงนโยบาย คือส่วนงานรัฐที่
เกี่ยวข้องควรมีการให้ข้อมูลในเรื่องการปลูกพืชที่เหมาะสมและได้รับผลดี ข้อเสนอแนะระดับชุมชน 
ควรมีการส่งเสริมการเรียนรู้ในเรื่องผลกระทบที่อาจเกิดขึ นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการปรับตัวในการผลิตเพ่ือการขาย เพ่ือลดความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนในการผลิตมาเป็น
การผลิตเพ่ือความมั่นคงในการด าเนินชีวิตของประชาชนเป็นประเด็นหลักและมีข้อเสนอแนะในการ
ท าวิจัยครั งต่อไปดังนี  

1. การปรับตัวของเกษตรกรในการปลูกพืชชนิดอ่ืนที่มีผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพอากาศ 

2.การสนับสนุนความสามารถของเกษตรกรในด้านวิธีการปรับตัวให้เหมาะสมต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพอากาศเพ่ือลดผลกระทบจากความมั่นคงทางอาหารอันเกิดจากภาคเกษตรกรรม
ซึ่งเป็นแหล่งผลิตหลักของชุมชน 

 
เอกสารอ้างอิง 
เกรียงไกร แสนทวีสุข. (2561). การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและสภาวะโลกร้อน. สืบค้นเมื่อ 29 

มกราคม 2566. เข้ าถึ ง ได้ จ ากhttp://www.wing2 rtaf.net/department/weather/ 
images/commander/2.4%20.pdf. 

ธัญญาลักษณ์ ศรีโชค. (2563). การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของเกษตรกรผู้
ปลูกองุ่นรับประทานสด. วารสารเกษตรพระจอมเกล้า, 3(1), 60-71. 

ปุณยาพร ปรางบาง และคณะ. (2562). การรับรู้และการปรับตัวของเกษตรกรต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศในประเทศไทย. วารสารเกษตรพระวรุณ, 16(1),105–119. 



64 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January- June 2023) 

ศศิมา ฟักคง, จักรพงษ์ หรั่งเจริญ, ยุทธพล สาเอ่ียม และนราศักดิ์ บุญมี. (2564). การปรับตัวของ
เกษตรกรผู้ปลูกมะยงชิด จังหวัดนครนายกต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ. วารสาร
วิจัยราชภัฏพระนคร สาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, 16(2), 57-66. 

 สวรรยา ธรรมอภิพล และนิวภร สิทธิภักดี. (2560). การปรับตัวของเกษตรกรสวนมังคุด จังหวัด
ระนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรณีศึกษา:ชุมชนบกกราย ต าบลน  าจืด อ าเภอ
กระบุรี จังหวัดระนอง. วารสารวิชาการ Veridian E- Journal, Silpakorn University ฉบับ
ภาษาไทย สาขามนุษยศาสตร์ สังคมศาสตร์และศิลปะ, 10(3), 1350-1359. 

Chinvanno, S. (2009). Future Climate Projection for Thailand and Surrounding 
Countries: Climate change scenario of 21st century. The First China-Thailand 
Joint Seminar on Climate Change, 23-24 March 2009. Bangkok: Thailand 
Research Funf (TRF) and National Natural Science Foundation of China (NSFC). 

Kirk, P.M., Cannon, P.F., David, J.C. and J.A. Stalpers. (2009). Dictionary of The Fungi.  
Egham. UK: CABI Bioscience. 

 
 



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม- มิถุนายน 2566) | 65 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและ 
แก้ไขปัญหาไฟป่าในพื้นที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและ
ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ จังหวัดเชียงใหม่ 2) เพ่ือศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 3) เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง และสนับสนุน
การแก้ไขปัญหาไฟป่า เป็นงานวิจัยแบบผสมผสานวิธี ระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัย                              
เชิงคุณภาพ ในการวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ จ านวน 
392 คน เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติค่าความถี่ ร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์แบบเพียร์สัน t-test F-test การวิจัยเชิง
คุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกับกลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 11 รูป/คน วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
เทคนิควิเคราะห์เนื้อหา  

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ได้แก่ หลักอปริหานิยธรรม อยู่ในระดับมากที่สุด และการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาครัฐและประชาชน ทั้ง 4 ด้าน อยู่ในระดับมากที่สุด 2) หลักอปริหานิยธรรมมี
ความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า ในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 3) ปัญหา อุปสรรค พบว่าขาดการมีส่วนร่วม
ในการเสนอปัญหาหรือความต้องการของเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ขาดการ
ก าหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  และ

                                                           
1 2 3 คณะสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่ ; Faculty of Social Sciences 
Mahachulalongkornrajavidyalaya Chiang Mai Campus 
Corresponding Author, E-mail: dawrungsorod@gmail.com 
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ข้อเสนอแนะแนวทาง พบว่าควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ ด าเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการพิจารณาตรวจสอบ ทบทวน และ
แก้ไขโครงการหรือกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าก่อนน าไปใช้จริง 
ค าส าคัญ: การมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชน ; การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ;                       

หลักอปริหานิยธรรม 
 

 Abstract 
 This research article has the objectives 1) to study the level of participation 

of government and public networks in preventing and solving forest fire problems in 
Mae Hia Sub-district. 2) to study the relationship between Buddhist principles and 
the participation of government and public networks in preventing and solving forest 
fire problems; 3) to study problems, obstacles, suggestions and guidelines and 
support the solution to wildfire problems It is an integrated research method. 
between quantitative research and qualitative research in quantitative research the 
sample group was 392 people in Mae Hia Sub-district. Data was collected using a 
questionnaire. Data were analyzed using frequency, percentage, mean, and standard 
deviation statistics. Pearson's correlation coefficient, t-test, F-test, qualitative research 
by in-depth interviews with 11 key informants/people. Data were analyzed by 
content analysis technique. 

The results of the research revealed that, 1) the level of participation of 
government and public networks in preventing and solving forest fire problems, 
including the principles of transcendentalism. at the highest level and the 
participation of government networks and the public in all 4 aspects were at the 
highest level. 2) The supernatural doctrine was related to the participation of 
government networks and the public in preventing and solving problems. wildfire 
positive at statistically significant at the 0.01 level. 3) Problems Obstacles It was found 
that lack of participation in proposing problems or needs of networks in preventing 
and solving forest fire problems. Lack of resource usage assignments Sources of 
resources that will be used to prevent and resolve wildfire problems. and guiding 
suggestions It was found that they should be encouraged to participate in the 
planning process decision. Preventive work and solve forest fire problems and should 
encourage participation in considering, inspecting, reviewing, and correcting projects 
or activities to prevent and resolve forest fire problems before implementation. 

 



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม- มิถุนายน 2566) | 67 

Keywords: Public and Public Participation; Preventing and Solving forest fires;  
 Aparihaniyadhamma 
 
บทน า 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ได้ก าหนด
เป้าหมายในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่าไม้ ให้ได้ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ประเทศ แต่จากสถิติการบุกรุกพ้ืนที่ป่า
จากกรมป่าไม้ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 2552-2555 มี เฉลี่ย 38,602.3 ไร่ต่อปี แสดงให้เห็นว่า
พ้ืนที่ป่าที่ถูกบุกรุกในแต่ละปียังมีอยู่จ านวนมาก ซึ่งมีปัจจัยมาจากหลายสาเหตุทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม อีกทั้งการลักลอบตัดไม้เพ่ือน ามาขายก็ยังมีอย่างต่อเนื่องดังที่ปรากฏเป็นข่าวการเกิดไฟ
ไหม้ป่าก็เป็นอีกปัจจัยหนึ่งของการสูญเสียพ้ืนที่ป่าสาเหตุไฟไหม้ป่า นอกจากเกิดโดยธรรมชาติแล้ว
ส่วนใหญ่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ ในแต่ละปีจะมี พ้ืนที่ป่าถูกท าลายเป็นจ านวนมาก                            
(ศูนย์สารสนเทศยุทธศาสตร์ภาครัฐ, 2556) เนื่องด้วยปัจจุบันสถานการณ์ไฟป่า มีแนวโน้มจะทวี
ความรุนแรงมากขึ้น และเกิดปัญหาเป็นประจ าในช่วงฤดูร้อนของทุกปีโดยปัญหาการเกิดไฟป่าส่วน
ใหญ่เป็นการเผาในที่โล่ง (Open Burning) อันมีสาเหตุมาจากความต้องการเข้าไปใช้ประโยชน์จาก
พ้ืนที่ป่าของประชาชนในลักษณะต่าง ๆ ส่วนหนึ่งเป็นเพราะการขยายของเมือง (Urbanization) 
และการขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเหนือท าให้มีความต้องการสินค้าอุปโภคบริโภคเพ่ิมขึ้น  
ส าหรับสาเหตุหลัก ๆ ของการเกิดไฟป่าสามารถสรุปได้ดังนี้ 1) การหาของป่า เช่น เห็ดถอบ 
ผักหวานป่า 2) การล่าสัตว์ เช่น หารังผึ้ง แหย่ไข่มดแดง ล่าไก่ป่า และหมูป่า เป็นต้น 3) การจุดไฟ
เผาป่าเพ่ือเตรียมพ้ืนที่ท าการเกษตรของราษฎรและเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร (สมชาย โกมล
คงอยู่, 2561) 

ต้องยอมรับว่าสาเหตุที่ปัญหาไฟป่าในภาคเหนือมีความรุนแรงมากเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ 
ของประเทศไทยเป็นเพราะลักษณะภูมิประเทศของภาคเหนือเองที่ไม่เอ้ืออ านวยให้เกิดการไหลเวียน
ของอากาศเพราะมีภูเขาล้อมรอบเป็นแอ่งกระทะ โดยในช่วงเดือนมีนาคม – เมษายน อากาศใน
จังหวัดเชียงใหม่จะนิ่งและไหลเวียนน้อยมากท าให้หมอกควันจากไฟป่าเคลื่อนตัวได้น้อยและปกคลุม
พ้ืนที่เชียงใหม่อย่างหนาแน่นขณะที่ช่วงเดือนอ่ืน ๆ ของปีปัญหาหมอกควันจากไฟป่าส่งผลกระทบ
น้อยลงจากสภาพอากาศที่มีความหนาแน่นไม่เท่ากัน และท าให้เกิดการเคลื่อนที่ไหลเวียนของ
อากาศเฉลี่ยไปพ้ืนที่อ่ืน ๆ ในวงกว้างส าหรับแหล่งของควันไฟพบว่าส่วนใหญ่เกิดในพ้ืนที่ป่าประมาณ
ร้อยละ 86 ของพ้ืนที่ไฟไหมทั้งหมดและเกิดขึ้นในพ้ืนที่ชุมชนและเกษตรประมาณร้อยละ 10 โดยใน
พ้ืนที่ชุมชนชาวบ้านในภาคเหนือส่วนใหญ่นิยมการปลูกล าไย และมะม่วงในสวนหรือบริเวณบ้านของ
ตนเองท าให้มีใบไม้ร่วงหล่นเป็นจ านวนมากชาวบ้านจึงใช้วิธีกวาดใบไม้ต่าง ๆ รวมกันแล้วจุดไฟเผา
ขณะที่ชาวบ้านที่มีอาชีพเลี้ยงสัตว์ นิยมก่อกองไฟเพ่ือไล่ยุงเพ่ือไม่ให้กัดวัวและควายที่เลี้ยงเอาไว้ 
รวมทั้งในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะมีลักษณะภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่ราบใช้ส าหรับเป็นที่อยู่อาศัยและ
การพาณิชย์เป็นส่วนใหญ่พ้ืนที่บางส่วนเป็นป่าไม้ซึ่งอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย ซึ่งพ้ืนที่
อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย เป็นพ้ืนที่ที่เกิดไฟไหม้ป่าและได้รับผลกระทบจากปัญหาหมอกควัน
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อันดับต้น ๆ ของพ้ืนที่ภาคเหนือส่วนหนึ่งเพราะเป็นศูนย์กลางความเจริญและเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่
ส าคัญของเชียงใหม่ ดังนั้นเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะประสบปัญหาไฟป่าและหมอกควัน (เทศบาลเมือง
แม่เหียะ, 2564) แม้ว่าภาครัฐจะมีการออกมาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกันการเกิดไฟป่าอย่าง
ละเอียดและต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปีกลับพบว่าผลการด าเนินงานในปี พ.ศ.2563 ยังไม่ประสบ
ความส าเร็จและมีความรุนแรงมากขึ้นซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความเป็นไปได้ว่ามาตรการดังกล่าวยังไม่
ตรงจุดรวมถึงการขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินการตามมาตรการ ด้วยเหตุนี้
การศึกษาถึงสาเหตุการเกิดหมอกควันที่แท้จริงและข้อจ ากัดในการแก้ไขปัญหาเป็นสิ่งจ าเป็นซึ่ง
เปรียบเสมือนกับบันไดขั้นต้นไปสู่ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาระหว่างภาครัฐ
และภาคประชาชนที่ประสบผลส าเร็จ (นิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย, 2561) ดังนั้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนการเปิดโอกาสให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนของสังคมทั้งภาพรัฐและเอกชน
ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดปัญหาความต้องการของตนอย่ างแท้จริง ซึ่งส่งผลให้
ประชาชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชนสามารถระดมขีดความสามารถในการตัดสินใจจัดการทรัพยากร        
ต่าง ๆ ในชุมชนมากกว่าเป็นฝ่ายรอรับค าสั่งเพียงฝ่ายอย่างเดียว (ถวิลวดี บุรีกุล, 2552) 

ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีความสนใจศึกษาการมีส่วนร่วมของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไข
ปัญหาการเกิดไฟป่า โดยมุ่งหาค าตอบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาไฟป่าคืออะไร การมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จัดการและแก้ไขปัญหาไฟป่าสามารถช่วยลดปัญหาเหล่านี้ลดลงได้อย่างไร และสาเหตุและ
ผลกระทบของไฟป่าคืออะไร และการน าหลักพุทธธรรมทางพระพุทธศาสนาเป็นสิ่งที่ส าคัญและ
เหมาะสม โดยน าหลักอปริหานิยธรรม คือคุณธรรมที่ใช้ส าหรับประพฤติปฏิบัติของแต่ละบุคคล และ
หลักธรรมที่ใช้ส าหรับการอยู่ร่วมกันของกลุ่มคนให้สามารถอยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุข โดยเฉพาะ
หลักอปริหานิยธรรม ซึ่งเป็นธรรมส าหรับการปกครองที่จะช่วยป้องกันความเสื่อมน าไปสู่ความ
เจริญรุ่งเรืองของหมู่คณะ องค์กร และหน่วยงานต่าง ๆ ท าให้เกิดการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะเป็นอย่างดี 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างหลักพุทธธรรมกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐ
และประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 

3. เพ่ือศึกษาปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาไฟป่า 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้เป็นการวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) ระหว่างการวิจัย

เ ชิ ง ป ริ ม าณ  (Quantitative research) แล ะวิ จั ย เ ชิ ง คุ ณภ า พ  ( Qualitative Research) มี
กระบวนการวิจัยแต่ละข้ันตอนดังนี้ 

การวิจัยเชิงปริมาณ 
1. กลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ โดยผู้วิจัยก าหนดขนาด

ของกลุ่มตัวอย่าง (Sample Size) และวิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง (Sampling) จากสูตรของ Taro 
Yamane (1973) ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 382 คน โดยหน่วยประชากรในแต่ละหน่วยมีลักษณะ
เหมือนกันแล้วสุ่มอย่างง่ายเพื่อให้ได้จ านวนกลุ่มตัวอย่างตามสัดส่วนของขนาดกลุ่มตัวอย่างและกลุ่ม
ประชากร 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaires) 
แบบสอบถามโดยการสร้างเครื่องมือ ผู้วิจัยได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิดการวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 
ตอน คือ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับสถานภาพส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ 
เพศ อายุ ระดับการศึกษา และระยะเวลาการปฏิบัติงาน มีลักษณะเป็นแบบตรวจสอบรายการ                     
ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับหลักพุทธธรรม (อปริหานิยธรรม) เพ่ือการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่า ดังนี้ 1) การประชุมเป็นนิตย์ 2) การ
พร้อมเพรียงกันประชุม 3) การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4) การเชื่อฟัง
ผู้บังคับบัญชา 5) การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 6) การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม 7) การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า                   
ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า ตามแนวคิดทฤษฎีของ Cohen, J.M., & Uphoff, N.T (1980) ประกอบด้วย 
4 ด้าน ดังนี้ 1) การมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ 2) การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน 3) การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์ 4) การมีส่วนร่วมในการประเมินผล มีลักษณะเป็นมาตราส่วนประเมินค่า 
ตอนที่ 4 เป็นแบบสอบถามที่เก่ียวกับปัญหา อุปสรรค ข้อเสนอแนะแนวทาง และสนับสนุนการแก้ไข
ปัญหาไฟป่า โดยลักษณะแบบสอบถามเป็นแบบสอบถามปลายเปิด แล้วน าแบบสอบถามไปทดลอง
ใช้ (Try Out) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง จ านวน 30 คน แล้วน ามาค านวณหาค่าความ
เ ชื่ อ มั่ น  (Reliability) ต ามวิ ธี ข อ งค ร อนบ าค  ( Cronbach) โ ด ย ใ ช้ สั มป ร ะสิ ท ธิ์ แ อ ล ฟ่ า                                  
(AIpha C= Coefficient) ได้ค่าความเชื่อม่ันในภาพรวมเท่ากับ 0.859 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยได้ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงนายกเทศมนตรีของ
เทศบาลเมืองแม่เหียะ หัวหน้าสถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ (ดอยสุเทพ) และก านัน ผู้ใหญ่บ้านต าบลแม่
เหียะ เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสอบถาม ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยแจก
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แบบสอบถามกับกลุ่มตัวอย่าง ซึ่งในการแจกแบบสอบถามผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามไปแจกและเก็บ
รวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิ เคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ ใช้วิ เคราะห์ข้อมูล  ข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ตอบ
แบบสอบถาม วิเคราะห์โดยการแจกแจงความถี่และหาค่าร้อยละ ข้อค าถามเก่ียวกับระดับการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  วิเคราะห์โดยการหา
ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

การวิจัยเชิงคุณภาพ 
1. ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ก าหนดรูปแบบการ

วิจัย โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผู้ให้ข้อมูล
ส าคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ( In – depth Interview) จ านวน 11 รูป/คน ประกอบด้วย                      
1) นักวิชาการด้านพระพุทธศาสนา จ านวน 1 รูป 2) ตัวแทนเทศบาลเมืองแม่เหียะ จ านวน 3 คน                           
3) ตัวแทนสถานีควบคุมไฟป่าภูพิงค์ (ดอยสุเทพ) จ านวน 2 คน 4) นักวิชาการด้านรัฐประศาสน-
ศาสตร์ จ านวน 1 คน 5) ตัวแทนชุมชนต าบลแม่เหียะ จ านวน 4 คน 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผู้วิจัย
ได้ศึกษาเอกสารแนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง โดยผู้วิจัยจะใช้พัฒนาขึ้นตามกรอบแนวคิด
การวิจัย ซึ่งผู้วิจัยได้สร้างแบบสัมภาษณ์ แบ่งออกเป็น 2 ตอน คือ ตอนที่ 1 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ ตอนที่ 2 แบบสัมภาษณ์เกี่ยวกับหลักพุทธธรรมกับการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า แล้วน าแบบสัมภาษณ์
ไปให้ผู้เชี่ยวชาญตรวจสอบข้อค าถาม และน ามาแก้ไขตามข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ และ
กรรมการควบคุมสารนิพนธ์ 

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้ วิจัยได้ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐ
ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือขอ
ความอนุเคราะห์ในการตอบแบบสัมภาษณ์ ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์กับผู้ให้
ข้อมูล ซึ่งในการสัมภาษณ์ผู้วิจัยได้เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์เนื้อหาเชิงพรรณนา (Descriptive Content 
Analysis) ตามเกณฑ์การวิเคราะห์เนื้อหา ดังนี้ 1) วางเค้าโครงของข้อมูล โดยการท ารายชื่อด าหรือ
ข้อความที่จะถูกน ามาวิเคราะห์ แล้วแบ่งไว้เป็นประเภท (Categories) เพ่ือให้การวิเคราะห์มีความ
สม่ าเสมอ และสามารถตัดสินได้ว่า จะดึงค าหรือข้อความใดออกมาจากเอกสารหรือตัวบทและจะทิ้ง
ค าหรือข้อความใดออกไป 2) ค านึงถึงบริบท (Context) หรือสภาพแวดล้อมประกอบของข้อมูลที่
น ามาวิเคราะห์ โดยมีการโยงเข้ากับกรอบแนวคิดการวิจัย เพ่ือการวิเคราะห์ข้อมูลให้มีความกว้างขึ้น
และน าไปสู่การอ้างใช้กับข้อมูลอื่น ๆ ได ้3) ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก จากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ 
(Key Informants) เมื่อได้ท าการสัมภาษณ์ที่ก าหนดไว้เรียบร้อยแล้ว ผู้วิจัยได้ใช้วิธีการถอดถ้อยค า
การสัมภาษณ์จากเครื่องบันทึกเสียง พร้อมทั้งรายละเอียดเพ่ิมเติมจากการจดบันทึก โดยการท าการ
คัดลอกข้อความและบันทึกอย่างละเอียดเพ่ือตีความและก าหนดประเด็นที่ส าคัญได้อย่างถูกต้องและ
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เชื่อถือได้ แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยใช้เทคนิคการวิเคราะห์ เนื้อหาเชิงพรรณนา                           
ซึ่งในการวิเคราะห์นั้นผู้วิจัยใช้การถอดข้อความทั้งหมดในภาพรวมแล้วน าข้อความมาท าการ
วิเคราะห์ในแต่ละประเด็นและแต่ละกลุ่มเป้าหมายเพ่ือให้การวิจัยครั้งนี้สามารถตอบวัตถุประสงค์
ของการวิจัยได้อย่างถูกต้อง 

 
สรุปผลการวิจยั 

1. ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหา
ไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่าระดับการมีส่วนร่วมของ
เครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (X̅= 4.60, S.D.= 0.729) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการรับ
ผลประโยชน์ ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน ดังนี้ 

การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชน  
ทั้ง 4 ด้าน 

ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 

1 ด้านการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ  4.58 0.720  มากที่สุด 
2 ด้านการมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน  4.61 0.740 มากที่สุด 
3 ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์  4.59 0.721 มากที่สุด 
4 ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล  4.60 0.735 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.60 0.729 มากที่สุด 

ตารางที่ 1 ระดับการมสี่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาไฟป่าในพื้นที่
ต าบลแมเ่หียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม ่

 
ส าหรับค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐานของระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและ

ประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัด
เชียงใหม่ ตามหลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (X̅= 4.60, S.D.= 0.710)                  
เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ ดังนี้ 

หลักอปริหานิยธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 
1 การประชุมเป็นนิตย์ 4.58 0.706 มากที่สุด 
2 การพร้อมเพรียงกันประชุม 4.63 0.720 มากที่สุด 
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หลักอปริหานิยธรรม 
ระดับความคิดเห็น 

𝐗̅ S.D. แปลผล 
3 การไม่บัญญัติ หรือไม่ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ 4.62 0.715 มากที่สุด 
4 การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา 4.60 0.710 มากที่สุด 
5 การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี 4.61 0.712 มากที่สุด 
6 การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม 4.59 0.708 มากที่สุด 
7 การอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 4.57 0.703 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.60 0.710 มากที่สุด 

ตารางที่ 2 ระดับการมสี่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแกไ้ขปัญหาไฟป่าในพื้นที่
ต าบลแมเ่หียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ตามหลักอปริหานิยธรรม 

 
2. ความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมของ

เครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พบว่า หลักอปริหานิยธรรม โดย
ภาพรวมกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก (R= .928**) เมื่อมีหลักอปริหานิยธรรมย่อม
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
มากยิ่งขึ้น 

3. ปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พบว่า 1) ขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาหรือความต้องการของ
เครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 2) ขาดมีส่วนร่วมก าหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของ
ทรัพยากรที่จะใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 3) ขาดการปฏิบัติตามนโยบาย ตลอดจนเข้า
ร่วมโครงการหรือกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วน
ร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พบว่า 1) ควรส่งเสริมมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 2) ควร
ส่งเสริมมีส่วนร่วมในการพิจารณาตรวจสอบ ทบทวนและแก้ไขโครงการหรือกิจกรรมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่าก่อนน าไปใช้จริง 3) ควรมีการแสดงความคิดเห็น ค าแนะน าหรือการ ทักท้วง
ต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า เมื่อเกิดข้อผิดพลาดหรือ
ความบกพร่องผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เขียนค าร้อง ท าหนังสือแจ้ง หรือติดต่อด้วยตนเอง  

 
อภิปรายผลการวิจัย 

1. ผลการวิจัยระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ได้แก่                                                  
หลักอปริหานิยธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ( X̅= 4.60, S.D.= 0.710) เมื่อจ าแนก
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รายละเอียดเป็นรายข้อ การประชุมเป็นนิตย์ การพร้อมเพรียงกันประชุม การไม่บัญญัติ หรือไม่
ล้มเลิกข้อบัญญัติตามอ าเภอใจ การเชื่อฟังผู้บังคับบัญชา การให้เกียรติ และคุ้มครองสิทธิสตรี                       
การส่งเสริมและรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม และการอารักขา คุ้มครอง ปกป้อง อันชอบธรรม 
และระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 
ได้แก่ การมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชน ทั้ง 4 ด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก
ที่สุด (X̅= 4.59, S.D.= 0.725) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า ด้านการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงาน ด้านการมีส่วนร่วมในการประเมินผล ด้านการมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ด้านการ
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของอนุวัฒน์ ศรีษะเกษ (2563) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง 
การประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 เพ่ือการท างาน: กรณีศึกษาอ าเภอหนองนาค า จังหวัด
ขอนแก่น ผลการวิจัยพบว่าการประยุกต์ใช้หลักอปริหานิยธรรม 7 ในการบริหารงานองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกุดธาตุ อ าเภอหนองนาค า จังหวัดขอนแก่น โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด สอดคล้อง
กับงานวิจัยของนิพิฐพนธ์ ลิมัณตชัย (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมของภาครัฐและ
ประชาชนในการแก้ไขปัญหาการเกิดไฟป่าและหมอกควันในพ้ืนที่อุทยานแห่งชาติดอยสุเทพ-ปุย 
จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัจจัยที่มีผลต่อความส าเร็จและอุปสรรคของการมีส่วนร่วม
ของภาครัฐและประชาชนสามารถแยกออกเป็น 3 ด้าน ได้แก่ ด้านการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น 
ด้านรูปแบบการสื่อสาร และด้านการประสานงานและด าเนินงาน 2) กระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนพบว่าในปัจจุบันภาครัฐ รัฐได้เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชนมากขึ้นโดยให้ประชาชน
ร่วมแสดงความเห็นตามวาระโอกาสต่าง ๆ 3) สาเหตุหลักของการเกิดไฟป่ามีทั้งหมด 3 ประเภท 
ได้แก่การเผาในพ้ืนที่ป่าการเผาในพ้ืนที่ทางการเกษตร และการเผาในพ้ืนที่ชุมชนซึ่งส่งผลให้เกิด
ปัญหาหมอกควันตามมาภายหลังภาวะหมอกควันที่เกิดขึ้นส่งผลทั้งในด้านสุขภาพ ด้านเศรษฐกิจ 
และด้านคมนาคม และสอดคล้องกับงานวิจัยของ Hawkes, D. (2012) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องนโยบาย
และแผนงานสาธารณะในการแก้ไปปัญหาไฟไหม้และหมอกควัน ผลการวิจัยพบว่านโยบายและ
แผนงานสาธารณะในการแก้ไปปัญหาไฟไหม้และหมอกควันประกอบด้วย 1) การก าหนดพ้ืนที่เฝ้า
ระวังและดูแลรักษา 2) ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทั้งผู้วางกฎระเบียบผู้จัดการควันไฟเจ้าหน้าที่
สาธารณสุข 3) ระบบป้องกันการลุกลามของไฟป่าและการแพร่กระจายของควันไฟ เช่นอุปกรณ์วัด
คุณภาพอากาศแบบ Real Time และกฎหมายเกี่ยวกับการดูแลรักษาผู้ป่วยที่ได้รับผลกระทบจาก
หมอกควัน และสอดคล้องกับงานวิจัยของวินิจ ผาเจริญ และคณะ (2565) การมีส่วนร่วมของ
ชาวบ้านในการจัดการป่าชุมชน กรณีศึกษาบ้านตลาดขี้เหล็ก ต าบลแม่โป่ง อ าเภอดอยสะเก็ด 
จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า โดยชาวบ้านเน้นการมีส่วนร่วมในการจัดการพ้ืนที่ป่าตั้งแต่มี 1) การมีส่วน
ร่วมจัดตั้งคณะกรรมการ 2) ก าหนดกฎเกณฑ์ในการใช้ประโยชน์ 3)ก าหนดบทลงโทษส าหรับผู้ที่ฝ่า
ฝืนกฎระเบียบ 4) ปลูกต้นไม้เพ่ิมในพ้ืนที่ป่า 5) การปลูกฝังจิตส านึกในการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์                                          
6) การจัดเวรยามลาดตระเวนป้องกันการลักลอบตัดไม้จัดท าแนวป้องกันไฟป่า 

2. ผลการวิจัยความสัมพันธ์ระหว่างหลักอปริหานิยธรรมมีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วม
ของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พบว่า หลักอปริหานิยธรรม 



74 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January- June 2023) 

โดยภาพรวมกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟ
ป่า โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับสูงมาก (R= .928**) เมื่อมีหลักอปริหานิยธรรมย่อม
ส่งผลให้เกิดการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า
มากยิ่งขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระค ารณ อติภทฺโท (ทองน้อย) (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง
การบริหารจัดการเชิงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข่า ตามหลักอปริหานิยธรรม
ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งน้อย อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
การบริหารจัดการเชิงเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนของกลุ่มเกษตรกรผู้ปลูกข่ากับหลักอปริหานิยธรรม
ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งน้อย อ าเภอโพทะเล จังหวัดพิจิตร พบว่า โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์กัน
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติระดับ 0.01 โดยภาพรวมอยู่ในระดับสูง (Pearson Correlatin (r)= 
0.744**) จึงยอมรับสมมติฐาน  

3. ผลการวิจัยปัญหา อุปสรรค เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชน
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า พบว่า 1) ขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาหรือความ
ต้องการของเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  2) ขาดมีส่วนร่วมก าหนดการใช้
ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 3) ขาดการปฏิบัติตาม
นโยบาย ตลอดจนเข้าร่วมโครงการ หรือกิจกรรมในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  และ
ข้อเสนอแนะแนวทางการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า 1) ควรส่งเสริมมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการ ด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า 2) ควร
ส่งเสริมมีส่วนร่วมในการพิจารณาตรวจสอบ ทบทวนและแก้ไขโครงการหรือกิจกรรมในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่าก่อนน าไปใช้จริง 3) ควรมีการแสดงความคิดเห็น ค าแนะน าหรือการทักท้วง
ต่อการด าเนินกิจกรรมหรือโครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า เมื่อเกิดข้อผิดพลาดหรือ
ความบกพร่องผ่านช่องทางต่าง ๆ เช่น เขียนค าร้อง ท าหนังสือแจ้ง หรือติดต่อด้วยตนเอง                          
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของชัยณัฐ สิทธิมล (2558) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
โครงการ 80 วัน แห่งการเฝ้าระวัง และควบคุมหมอกควันไฟป่าในพ้ืนที่บ้านผาลาย ต าบลเชียงดาว 
อ าเภอเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม่ ผลการวิจัยพบว่า 1) ปัญหาอุปสรรคของราษฎรในพ้ืนที่บ้านผา
ลาย ในการปฏิบัติตามน ามาตรการทางเลือกที่ก าหนดไว้ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาจากหมอกควัน 
คือ 1. ไม่มีความรู้ความสามารถในการท าตามมาตรการทางเลือก 2. ไม่มีอุปกรณ์เครื่องมือและ
งบประมาณส าหรับการปฏิบัติตามมาตรการทางเลือก 3. ขาดการผลักดันอย่างจริงจังจากหน่วยงาน
ภาครัฐหรือผู้น าชุมชน 2) แนวทางการสร้างความร่วมมือและการปลูกจิตส านึกรับรู้ว่ามีความ
จ าเป็นต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและควบคุมปัญหาหมอกควันไฟป่าในพื้นที่ชุมชนบ้านผา
ลาย และสอดคล้องกับงานวิจัยของปรีดา ธรรมรักษา  (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องบทบาทของ
หน่วยงานภาครัฐและภาคประชาชนในการจัดการไฟป่าพรุควนเคร็งพ้ืนที่เขตห้ามล่าสัตว์ป่าบ่อล้อ
และเขตห้ามล่าสัตว์ป่าทะเลน้อย จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาและอุปสรรคใน
ระดับนโยบายที่เกิดจากปัจจัยภายในหน่วยงาน คือขาดงบประมาณ และขาดบุคลากรที่มีความรู้
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เฉพาะและรับผิดชอบงานไฟป่าและปัญหาอุปสรรคที่เกิดจากปัจจัยภายนอกหน่วยงาน คือการ
ด าเนินงานของภาครัฐ (นโยบายการพัฒนาของภาครัฐ ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับชุมชนท้องถิ่น) 
กฎหมายและขาดการมีส่วนร่วมของประชาชนในกิจกรรมหรือโครงการต่าง ๆ  
 
องค์ความรู้ใหม่ 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัยเรื่อง “การมีส่วนร่วมของเครือข่าย
ภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่” ดังภาพต่อไปนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
   
 

ภาพประกอบที่ 1 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการวิจัย 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ใหม ่
 
องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ท าให้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการสังเคราะห์

งานวิจัย ดังปรากฏเป็น DmIBE โมเดล สามารถสรุปได้ดังนี้ 1) Dm= Decision making การมีส่วน
ร่วมในการตัดสินใจ ในกระบวนการของการตัดสินใจ นั้นประการแรกสุด คือ การก าหนดความ
ต้องการและจัดล าดับความส าคัญ จากนั้นเลือกนโยบายและประชากรที่เกี่ยวข้อง การตัดสินใจ
ในช่วงเริ่มต้น การตัดสินใจในช่วงด าเนินการวางแผน และการตัดสินใจในช่วงการปฏิบัติตามแผนที่
วางไว้ 2) I= Implementation การมีส่วนร่วมในการด าเนินงาน ในส่วนที่เป็นองค์ประกอบของการ
ด าเนินงานตามโครงการนั้นจะได้มาจากค าถามที่ว่า ใครจะท าประโยชน์ให้แก่โครงการได้บ้างและจะ
ท าประโยชน์โดยวิธีใด เช่น การสนับสนุนด้านทรัพยากร การบริหารงาน การประสานงานและการ
ขอความช่วยเหลือ เป็นต้น 3) B= Benefits การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ ในส่วนที่เกี่ยวกับ
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ผลประโยชน์ นอกจากความส าคัญของผลประโยชน์ในเชิงปริมาณและคุณภาพแล้ว ยังต้องพิจารณา
ถึงการกระจายผลประโยชน์ภายในกลุ่ม ผลประโยชน์ของโครงการนี้ รวมทั้งผลประโยชน์ในทางบวก 
และผลที่เกิดขึ้นในทางลบที่เป็นผลเสียของโครงการซึ่งจะเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อบุคคลใน
สังคม 4) E= Evaluation การมีส่วนร่วมในการประเมินผล สิ่งส าคัญที่จะต้องสังเกตคือ ความเห็น
ความชอบ และความคาดหวัง ซึ่งจะมีอิทธิพลสามารถแปรเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคลในกลุ่มได้ 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ซึ่งผลการศึกษาพบว่า
ระดับการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า อยู่ใน
ระดับมากท่ีสุด และหลักอปริหานิยธรรมที่มีความสัมพันธ์กับการมีส่วนร่วมนั้น อยู่ในเชิงบวกอย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 ส าหรับปัญหา อุปสรรค พบว่า ขาดการมีส่วนร่วมในการเสนอ
ปัญหาหรือความต้องการของเครือข่ายในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า และข้อเสนอแนะ
แนวทาง พบว่าควรส่งเสริมมีส่วนร่วมในการตัดสินใจวางแผนขั้นตอนการด าเนินงานป้องกันและ
แก้ไขปัญหาไฟป่า ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีนโยบายเปิดโอกาสแสดงความคิดเห็นหรือคัดค้าน ในกรณีที่เห็นว่าการ

ด าเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่ามีผลกระทบและเกิดปัญหาต่อเครือข่าย 
1.2 ควรมีนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าของเครือข่ายสอดคล้องกับสภาพ

ปัญหา ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
1.3 ควรมีการปฏิบัติตามนโยบาย ตลอดจนเข้าร่วม โครงการ หรือกิจกรรมใน                  

การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า  
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

2.1 การแสดงความคิดเห็น ค าแนะน าหรือการ ทักท้วงต่อการด าเนินกิจกรรมหรือ
โครงการการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่า เมื่อเกิดข้อผิดพลาดหรือความบกพร่องผ่านช่องทาง              
ต่าง ๆ เช่น เขียนค าร้อง ท าหนังสือแจ้ง หรือติดต่อด้วยตนเอง 

2.2 การมีส่วนร่วมก าหนดการใช้ทรัพยากร แหล่งของทรัพยากรที่จะใช้ในการป้องกัน
และแก้ไขปัญหาไฟป่า 

2.3 การมีส่วนร่วมในการพิจารณาตรวจสอบ ทบทวนและแก้ไขโครงการหรือกิจกรรม
ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าก่อนน าไปใช้จริง  
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3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนในการป้องกัน

และแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ โดยใช้หลักพุทธ
ธรรมอื่น ๆ นอกจากหลักพุทธธรรม (อปริหานิยธรรม) 

3.2 ควรขยายของบเขตการวิจัยการมีส่วนร่วมของเครือข่ายภาครัฐและประชาชนใน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาไฟป่าในพ้ืนที่ต าบลแม่เหียะ อ าเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ 
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บทคัดย  อ 
บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือมุ งหวังน าเสนอเนื้อหาเรื่องพรรคการเมืองและกลุ ม

ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของแม็ก สตัดท์  
ซึ่งแนวคิดของแม็ก สตัดท์ ได้ชี้ให้เห็นถึงความส าคัญของพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ใน
ระบอบประชาธิปไตยไว้ 3 ประการ ได้แก  1) ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่
ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 2) สังคมประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนในทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมมากกว าสังคมเผด็จการ 3) กลุ มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคม
ประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู้กระจายผลประโยชน์แก สังคม จากการถกเถียงเชิงวิเคราะห์นั้นได้
ชี้ให้เห็นว าแนวคิดของแม็ก สตัดท์ เป็นสังคมในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความสลับซับซ้อน
มากกว าสังคมเผด็จการ ซึ่งแนวคิดที่เห็นต างจะเสนอว าแนวคิดแบบรัฐเผด็จการมีการตัดสินใจและมี
ประสิทธิภาพในการจัดระเบียบในองค์กรที่เบ็ดเสร็จมากกว าที่เป็นประชาธิปไตยแบบผลิบาน ด้วย
เหตุนี้คุณลักษณะของระบอบประชาธิปไตยจึงก อให้เกิดกลุ มผลประโยชน์ที่หลากหลาย ทั้งทาง
การเมือง เศรษฐกิจและสังคม จากสิทธิ เสรีภาพที่ระบอบการเมืองนี้เปิดโอกาสให้บุคคลได้
แสดงออกถึงความคิดเห็นและความต้องการของตน 
ค าส าคัญ: พรรคการเมือง; กลุ มผลประโยชน์; แม็คสตัดท์  
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Abstract 
This article aims to present the content of political parties and interest 

groups in democracy. Under the analytical discussion according to Magstadt's 
concept, Magstadt's concept has pointed out the importance of political parties and 
interest groups in democracy in 3  aspects: 1 )  Democracy is a system. Politics and 
governance that protect rights 2) Democratic societies are more complex politically, 
economically, and socially than dictatorial societies. 3) Interest groups are born and 
raised in democratic societies. because the government is the one who spreads the 
benefits to society, An analytical debate suggests that Magstadt's concept of a 
democratic society is more complex. authoritarian society A dissenting view suggests 
that dictatorships are more decision-making and efficient in organizing inclusive 
organizations than in budding democracies. As a result, the democratic nature of 
democracy gives rise to diverse interest groups. both political economy and society 
from the rights and liberties that this political system allows Let people express their 
opinions and needs. 
Keywords: Political Party; Interest Groups; Magstadt 
 
บทน า 

พรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์นั้น มีความส าคัญในระบอบการปกครองในรูปแบบ
ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์เป็นสถาบันทางการเมืองสถาบันหนึ่ง ที่เกิด
จากการรวมกลุ มของผู้ที่มีอุดมการณ์และแนวคิดและความต้องการที่คล้ายคลึงกัน ที่จะรวมกลุ มกัน
กระท าบางสิ่งบางอย างให้เกิดขึ้นเป็นผลประโยชน์ต อกลุ มของตัวเอง และมีการสรรหาคัดเลือก
บุคคลเข้ามาเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งจะเข้าไปเป็นตัวแทนในรัฐสภา เพ่ือตอบสนองต ออุดมการณ์
ของกลุ ม ด้วยเหตุนี้จึงเกิดการรวมกลุ มและจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา โดยมีกลุ มผลประโยชน์เป็นผู้
ชี้น า และเคลื่อนอุดมการณ์ และยังเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญ ช วยเชื่อมโยงประชาชน
และการเมืองได้เป็นอย างดี ในขณะเดียวกันการเลือกตั้งก็เป็นกระบวนการหนึ่งที่ส าคัญในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีท าให้กลุ มผลประโยชน์เข้ามามีบทบาทกับพรรคการเมือง และเพ่ือให้พรรคการเมือง
ใช้เป็นช องทางในการติดต อสื่อสารกับปัจเจกบุคคล เสนอนโยบายโดยผ านทางตัวแทนของพรรคด้วย
เหตุนี้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงส งผลให้เกิดกลุ มผลประโยชน์ที่หลากหลาย ทั้งทาง
การเมือง และเศรษฐกิจ จากเสรีภาพที่ระบอบการเมืองนี้เปิดโอกาสให้ประชาชนได้แสดงความ
คิดเห็นทางการเมืองของตน (สานนท์ ด านภักดี และคณะ, 2561; วินิจ ผาเจริญ, 2565) 

แม็ก สตัดท์ (Magstadt, 2003) ได้กล าวไว้ว า กลุ มผลประโยชน์นั้นเป็นส วนหนึ่งของ
พรรคการเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันสืบเนื่องมาจากเหตุผลดังต อไปนี้                           
1) ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 2) สังคม
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ประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากกว าสังคมเผด็จการ                
3)กลุ มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู้กระจายผลประโยชน์
แก สังคม แต ก็ได้มีนักวิชาการและนักปรัชญาทางการเมืองทั้งชาวไทยและชาวต างชาติ ต างก็ได้ให้
นิยามความหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ทั้งที่มีความสอดคล้องและไม 
สอดคล้องกับแนวคิดของ แม็ก สตัดท์ (Magstadt) ดังที่ได้กล าวเนื้อหาไว้เบื้องต้น 

ผู้ เขียนจึงมีความสนใจที่จะศึกษาพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ในระบบ
ประชาธิปไตยภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของ แม็กสตัดท์ โดยผู้เขียนจะแยกเนื้อหา
สาระส าคัญ 1. นิยามของพรรคการเมืองและกลุ มผมประโยชน์ 2.  พรรคการเมืองและกลุ ม
ผลประโยชน์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 3. แนวคิดทฤษฎีของ แม็กสตัดท์ 4. การถกเถียง
เชิงวิเคราะห์ 5. สรุป โดยผู้เขียนต้องการที่จะวิเคราะห์เชิงถกเถียง พรรคการเมืองและกลุ ม
ผลประโยชน์ผ านแนวคิดของ แม็กสตัดท์ (Magstadt) และจะได้น าแนวคิดของนักปรัชญาทาง
การเมืองมาร วมถกเถียง หรือเปรียบเทียบด้วยเช นกัน 
 
เนื้อเรื่อง 

1. นิยามของพรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ 
1.1 นิยามพรรคการเมือง  
พรรคการเมืองมีความส าคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

โดยได้ยึดถือปรัชญาทางรัฐศาสตร์ที่กล าวไว้ว า “การปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นการให้สิทธิ
เสรีภาพแก คนหมู มากมีอิทธิพลหรืออ านาจเหนือ” พรรคการเมือง คือ บุคคลที่มารวมกลุ มกันเพ่ือลง
สมัครรับเลือกตั้งและช วงชิงอ านาจทางการเมือง พรรคการเมืองนั้นได้เกิดขึ้นจากการรวมกลุ มของ
คน เพ่ือท ากิจกรรมต าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์กับกลุ มของตน และจะต้องมีอุดมการณ์ทาง
การเมือง ความเชื่อ ความคิดเห็น และทัศนคติไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งการเกิดขึ้นของพรรค
การเมืองได้เกิดจากหลายแนวคิด ดังนั้น ผู้เขียนจะได้ยกตัวอย างนักคิดทางรัฐศาสตร์ที่ได้ให้นิยาม
และความหมายของพรรคการเมือง ดังนั้น มอริส ดูแวร์แยร์ (Maurice Duverger) (1972), วิลเลี่ยม 
กู๊ดแมน (William Goodman) (1967) และโจเซฟ ลาพาลอมบารา และไมรอน ไวเนอร์  
(Palombara Joseph La and Myron Weiner) (1966) ได้ให้นิยามและความหมายของพรรค
การเมืองไว้ว า พรรคการเมืองได้ถือก าเนิดขึ้นจากการรวมกลุ มของกลุ มคนต าง ๆ รวมถึงกลุ มคนที่มี
ผลประโยชน์มาร วมมือกัน มารวมกลุ มกัน เพ่ือกระท าการสิ่งใดสิ่งหนึ่งให้ตอบสนองความต้องการใน
กลุ มผลประโยชน์ของตน จะเรียกกลุ มผลประโยชน์กลุ มนี้ว า “พรรคการเมือง” (political party) 
และพรรคการเมืองนั้นมีจุดประสงค์ที่จะส งตัวแทนของพรรคเข้าสมัครรับเลือกตั้ง มีความหวังว าจะ
ชนะการเลือกตั้ง เพ่ือให้พรรคของตนเองได้เป็นรัฐบาล แล้วจึงจะมีอ านาจในการบริหารนโยบาย
หรือควบคุมนโยบายต าง ๆ ตามที่พรรคนั้นได้เสนอนโยบายของตนเอาไว้ ในขณะเดียวกันพรศักดิ์ 
ผ องแผ้ว (2544) นักวิชาการของไทยได้ให้นิยามว า พรรคการเมือง คือกลุ มคนที่มีอุดมการณ์ทาง
การเมืองสอดคล้องกัน มารวมกลุ มกันแล้วจึงส งสมาชิกสมัครรับเลือกตั้ง โดยมุ งหวังว าจะได้เป็น
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รัฐบาล หากว าพรรคการเมืองนั้นไม ได้รับชัยชนะจากการเลือกตั้ง พรรคการเมืองนั้นก็จะเข้าไปเป็น
ฝ่ายค้าน ซึ่งท าหน้าที่ในการตรวจสอบและควบคุมการบริหารงานของฝ่ายรัฐบาล  

จากที่ได้กล าวมาข้างตนนั้นมีนักปรัชญา นักวิชาการที่ผู้เขียนได้หยิบยกมานั้นต างก็ให้
นิยามและความหมายของพรรคการเมืองที่สอดคล้องกัน โดยพรรคการเมืองนั้นได้มีการก าหนด
ประเด็นปัญหาและนโยบายของพรรคการเมืองแล้วจึงมีการส งตัวแทนของพรรคเข้าสมัครรับการ
เลือกตั้ง มีความมุ งหวังไปเป็นรัฐบาลในการบริหารนโยบายของประเทศ แต ถ้าหากไม ได้เป็นรัฐบาลก็
จะเป็นฝ่ายค้านมีหน้าที่ในการตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล นับได้ว าพรรคการเมืองนั้นมี
ความส าคัญในการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองเป็นสิ่งส าคัญในการเป็นตัวกลาง 
ระหว างรัฐบาลกับประชาชน 

1.2 นิยามและความหมายของกลุ่มผลประโยชน์ 
กลุ มผลประโยชน์หรือที่เรียกว ากลุ มผลประโยชน์พิเศษหรือกลุ มผู้สนับสนุน คือกลุ ม

บุคคลหรือองค์กรที่รวมตัวกันอย างเป็นระบบซึ่งมารวมตัวกันเพ่ือส งเสริมผลประโยชน์หรือประเด็น
ทางการเมืองหรือสังคมที่เฉพาะเจาะจง กลุ มเหล านี้มีเป้าหมายเพ่ือมีอิทธิพลต อนโยบายสาธารณะ 
กฎหมาย และกระบวนการตัดสินใจในระดับท้องถิ่น ระดับรัฐ และระดับชาติ กลุ มผลประโยชน์อาจ
เป็นตัวแทนของผลประโยชน์ที่หลากหลาย เช น กลุ มแรงงาน กลุ มผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ                                        
พวกเขาบรรลุเป้าหมายด้วยวิธีการต าง ๆ ไม ว าจะเป็นการเรียกร้องกดดัน การระดมมวลชน                                 
และการด าเนินคดี  

ส าหรับกลุ มผลประโยชน์ทางสังคมนั้น อีธริดจ์และแฮนเดิลแมน (Ethridge, M. and 
Handelman, H., 2004) ได้แบ งประเภทของกลุ มผลประโยชน์โดยใช้เกณฑ์ในด้านผลประโยชน์ไว้
ดังนี้  

(1) กลุ มผลประโยชน์แรงงาน กลุ มแรงงานนั้นจัดว าเป็นกลุ มผลประโยชน์ที่
เรียกร้องความต้องการจากนายจ้างและรัฐบาล ในการเจรจา เรียกร้องอัตราค าจ้างที่เหมาะสม 
รวมทั้งสวัสดิการ อ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวะเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไป  

(2) กลุ มธุรกิจ องค์กรทางธุรกิจต าง ๆ ล้วนพยายามที่จะเข้าไปมีส วนเกี่ยวข้องกับ
รัฐบาล เพ่ือให้รัฐบาลมีนโยบาย ที่จะอ านวยผลประโยชน์ให้กับกิจการของตน แต ในขณะเดียวกัน
นั้นก็จะอยู ฝ่ายตรงข้ามกับกลุ มแรงงานที่มักจะต อรองการขึ้นค าแรงอยู เสมอ ซึ่งเป็นการส ง
ผลกระทบต อรายได้ในการประกอบการ  

(3) กลุ มเพศ ศาสนา เชื้อชาติ เป็นกลุ มที่รวมตัวกันเพ่ือเรียกร้องสิทธิ หรือความ
เท าเทียมในด้านของเพศ ศาสนา หรือความเท าเทียมทางเชื้อชาติ เพ่ือให้หลุดพ้นจากการกดข่ีข มเหง
จากรัฐบาลหรือผู้อ านาจเหนือ เป็นการปรับปรุงชีวิตความเป็นอยู ในสังคม 

(4) กลุ มผลประโยชน์เพ่ือสาธารณะ เป็นที่กลุ มผลประโยชน์ที่มีจุดมุ งหมายเพ่ือ
ผลประโยชน์สาธารณะหรือเพ่ือให้คนในสังคม โดยการกดดัน เรียกร้องเสนอแนะให้รัฐบาลเอ้ือหนุน
ให้เกิดประโยชน์ตามที่ประชาชนส วนใหญ ต้องการ  
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(5) สมาคมวิชาชีพ สมาคมวิชาชีพมักจะรวมกลุ มกัน เพ่ือกดดัน เรียกร้องรัฐบาลให้
ด าเนินการในเรื่องเกี่ยวกับระเบียบ กฎเกณฑ์ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพ่ือเอ้ือประโยชน์ต อการ
ประกอบอาชีพของตน  

จากที่กล าวมาข้างต้น การเกิดขึ้นของกลุ มผลประโยชน์ได้เกิดจากหลายแนวคิด ดังนั้น 
ผู้เขียนจะได้ยกตัวอย างนักคิดทางรัฐศาสตร์ที่ได้ให้นิยามและความหมายของกลุ มผลประโยชน์ ดังนี้ 
อั ล มอนด์  แ ล ะ เพา เ ว ลล์  ( Almond, G.A., Powell, G.B. & Mundt, R. (1993) แล ะจุ มพล                                   
หนิมพานิช (2545) ได้นิยามกลุ มผลประโยชน์ไว้ว า กลุ มคนที่มีความสัมพันธ์เกี่ยวข้องกัน กลุ มคน
กลุ มหนึ่งที่มีความต้องการผลประโยชน์ทางการเมืองและมีแนวคิดท่ีเหมือนกัน แต ในขณะเดียวกันได้
มีสมาชิกบุคคลใดบุคคลหนึ่งของกลุ มผลประโยชน์ดังกล าว ได้จัดตั้งองค์การให้เป็นตัวแทนของกลุ ม
ผลประโยชน์ขึ้นมาช วยให้สมาชิกในกลุ มของตนเองได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ แต ในทั้งนี้เ พ่ือให้
จุดประสงค์ของกลุ มผลประโยชน์บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ในขณะเดียวกัน เดวิด บี ทรูแมน (David 
B. Truman) (1971) ได้นิยามกลุ มผลประโยชน์ทางการเมืองไว้ว า กลุ มผลประโยชน์คือ ปัจเจก
บุคคลที่มีความคิดเห็น และมีความต้องการไปในทิศทางเดียวกัน มารวมกลุ มกันเพ่ือท ากิจกรรม
ทางการเมืองอยู ในรูปแบบของการเรียกร้องสิทธิ์ต าง ๆ ที่ปรากฏในสังคมทั้งนี้โครงสร้างทางสังคม
ของกลุ มผลประโยชน์ได้มีความสลับซับซ้อนท าให้กลุ มผลประโยชน์มีจ านวนมากและมีการแสดง
บทบาทต าง ๆ ทางสังคมเช นกัน  

ในนิยามและความหมายของกลุ มผลประโยชน์ดังที่กล าวมาข้างต้นนั้น นักปรัชญาทั้ง
ชาวไทยและชาวต างชาติ ต างก็ได้ให้นิยามและความหมายของกลุ มผลประโยชน์ มีความสอดคล้อง
กันโดยที่กลุ มผลประโยชน์นั้นไม ได้มีวัตถุประสงค์ที่จะเข้าไปมีอ านาจ หรือมีอิทธิพลในการ
บริหารงานเป็นรัฐบาลโดยตรง แต กลุ มผลประโยชน์นั้นเพียงแค ต้องการแสดงอ านาจและอิทธิพล
ทางการเมือง ซึ่งจะเรียกร้องและกดดันให้รัฐบาลท าโครงการหรือกิจกรรมต าง  ๆ เพ่ือให้เกิด
ผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ มตน 

 
2. พรรคการเมืองและกลุ่มผลประโยชน์ในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

2.1 พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตย  
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยนั้นเป็นสิ่งที่สื่อถึงสิทธิและเสรีภาพของตัว

บุคคล และก็ยังรวมไปถึงการรวมตัวกัน ระบอบประชาธิปไตยจะมีพรรคการเมืองที่มีโครงสร้างเป็น
องค์กรที่มีการจัดระบบระเบียบการบริหารที่ดี โดยมีสมาชิกของพรรคการเมืองจะต้องด าเนินการ
ตามกลไกที่รัฐธรรมนูญให้อ านาจไว้ เช นการควบคุมดูแลกิจการของประชาชน ใช้อ านาจการ
ตัดสินใจด าเนินการต าง ๆ แทนประชาชน เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ส วนรวม นอกจากนั้นในสังคม
การเมืองใด ๆ ก็ตามที่จะถือได้ว ามีการพัฒนาทางการเมืองอันเป็นคุณลักษณะที่พึงประสงค์ก็จะต้อง
เป็นสังคมที่มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเท านั้น (มะลิ ทิพพ์ประจง, 2563) จากแนวคิด
และเอกสารทางวิชาการที่สามารถอธิบายความส าคัญของพรรคการเมืองในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยได้ดังนี้ (วิทยา นภาศิริกุล และสุรพล ราชภัณฑารักษ์, 2539)  
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1. พรรคการเมืองมีความส าคัญในการให้ความรู้ทางการเมืองแก ประชาชน ในการ
มีส วนร วมทางการเมืองตามวิธีการต าง ๆ ของแต ละพรรคการเมือง 

2. พรรคการเมืองมีความส าคัญในการสรรหาบุคคลมาเป็นสมาชิกของพรรคและ
คัดสรรตัวแทนของพรรคการเมืองเพ่ือลงสมัครรับเลือกตั้งและด ารงต าแหน งต าง ๆ ทางการเมือง 

3. พรรคการเมืองมีความส าคัญในการเสนออุดมการณ์ของพรรค กล าวคือ                         
การรวบรวมพลังเสียงของประชาชนที่มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งให้มาสนับสนุนพรรคการเมืองเพ่ือให้มี
โอกาสเป็นจัดตั้งรัฐบาล  

4. พรรคการเมืองมีความส าคัญในการรับฟังปัญหาที่เกิดจากความขัดแย้งของ
ประชาชน เพ่ือน าไปสู วิธีการแก้ไขปัญหาโดยวิถีทางประชาธิปไตย  

5. พรรคการเมืองมีความส าคัญในฐานะฝ่ายค้านหรือผู้ตรวจสอบการท างานของ
ฝ่ายบริหารในระบอบประชาธิปไตยแบบระบบรัฐสภา กล าวโดยสรุปคือ พรรคการเมืองเป็นสิ่งส าคัญ
ในการเป็นถ วงดุลอ านาจของฝ่ายรัฐบาล รวมทั้งเป็นสื่อกลางที่รับเรื่องเดือดร้อนจากประชาชนเพ่ือ
น าไปประชุมหารือในรัฐสภาเพ่ือแก้ไขปัญหา 

2.2 กลุ่มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย  
กลุ มผลประโยชน์มีความส าคัญอย างมากในระบอบประชาธิปไตย เพราะกลุ ม

ผลประโยชน์จะคอยแสดงข้อคิดเห็นวิพากษ์วิจารณ์ให้ทราบถึงปัญหาหรือประเด็นการเมืองที่เกิดขึ้น 
และแสดงความต้องการของกลุ ม หรืออุดมการณ์ที่ให้ผู้ปกครองรับทราบ เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 
และยังเป็นการเชื่อมระหว างผู้ปกครองกับสมาชิกกลุ ม อีกทั้งที่ส าคัญคือท าหน้าที่คอยควบคุมการ
บริหารของผู้ปกครอง และเจ้าหน้าที่ ตลอดจนเป็นการถ วงดุลบทบาทของกลุ มผลประโยชน์ด้วย
กันเอง (สุขุม นวลสกุล, 2528) เนื่องจากกลุ มผลประโยชน์มีความส าคัญอย างมากต อการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย จึงมีผู้วิเคราะห์ว าในสังคมประชาธิปไตยนั้นเกิดขึ้น ด ารงอยู และแสดงบทบาท
ของกลุ มผลประโยชน์มีความส าคัญต อคุณภาพของระบบการเมือง กลุ มผลประโยชน์จึงมีบทบาท 
หน้าที่ในการถ วงดุลรัฐบาลไม ให้ผลประโยชน์เกิดขึ้นกับกลุ มใดกลุ มหนึ่ง ด้วยการเรียกร้อง กดดันผู้มี
อ านาจตัดสินใจค านึงถึงผลประโยชน์ของกลุ มตนด้วย (ชมพู โกติรัมย์,  2551) ปัญหาและอุปสรรค
ประการหนึ่งที่ท าให้ไม สามารถพัฒนาไปสู รูปแบบประชาธิปไตยแบบสมบูรณ์แบบได้คือ การขาด
กลุ มผลประโยชน์ที่รักษาผลประโยชน์ของคนส วนใหญ ที่มีอิทธิพลเพียงพอต อการกดดันและก าหนด
นโยบายของรัฐบาล และควบคุมการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ เป็นผลให้มีกลุ มบุคคลที่มี
ผลประโยชน์ร วมกัน คือ กลุ มทหารและข้าราชการสามารถเข้ามาคุมอ านาจทางการเมืองได้โดยง าย 
และการขาดกลุ มผลประโยชน์เช นนี้ท าให้ระบบการเมืองไม สามารถสนองตอบความต้องการและ
ผลประโยชน์ของคนส วนใหญ ได้  

 
3. แนวคิดทฤษฎีของ แม็กสตัดท์ (Magstadt) 
แม็กสตัดท์ (Magstadt, 2003) หรือโธมัส เอ็ม แม็กสตัทด์ (Thomus M.Magstadt) เป็น

นักคิดทางการเมืองชาวตะวันตก ที่ได้ท าการศึกษาพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ในระบอบ
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ประชาธิปไตย ซึ่งเป็นแนวคิดที่ได้รับความนิยมและมีความน าถือเป็นอย างมากในเหล าประเทศ
ตะวันตก โดยได้ชี้ให้เห็นว ากลุ มผลประโยชน์เป็นส วนหนึ่งของการเมืองในระบอบประชาธิปไตยด้วย
เหตุผลดังต อไปนี้ 

1) ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคล 
ซึ่งรวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ ม ดังนั้นกลุ มผลประโยชน์ไม เพียงเป็นส วนส าคัญ 
แต ยังเป็นผลลัพธ์ที่ไม อาจหลีกเลี่ยงได้ของสังคมประชาธิปไตย  

2) สังคมประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
มากกว า สังคมเผด็จการ ด้วยเหตุนี้คุณลักษณะของระบอบประชาธิปไตยจึงก อให้เกิดกลุ ม
ผลประโยชน์ที่ หลากหลาย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จากสิทธิ เสรีภาพที่ระบอบ
การเมืองนี้เปิดโอกาส ให้บุคคลได้แสดงออกถึงความคิดเห็นและความต้องการของตน 

3) กลุ มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู้กระจาย
ผล ประโยชน์แก สังคม การสร้างความเจริญก้าวหน้าแก สังคมของรัฐบาลในด้านต าง ๆ จึงมีส วนต อ
การ ก อเกิดของกลุ มผลประโยชน์ในด้านต าง ๆ ตามมาด้วย 

ตามท่ีแนวคิดของโธมัส เอ็ม แม็ก สตัดท์ ได้รับความนิยมและได้รับความน าเชื่อถือมากใน
ประเทศตะวันตก อาจเป็นเพราะว าเป็นแนวคิดที่สอดคล้องกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่
ก าลังเติบโตในประเทศตะวันตก เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแนวคิดของ                                     
แม็ก สตัดนั้น ได้แสดงให้ว าประชาชนได้รับการปกป้องสิทธิ เสรีภาพของประชาชน โดยประชาชน
สามารถรวมกลุ มกันเพ่ือแสดงความคิดเห็น ความต้องการผ านกลุ มผลประโยชน์ของตน อีกทั้งความ
หลากหลายของกลุ มผลประโยชน์ ที่รับความเสรีภาพตามที่ตนต้องการตามระบอบประชาธิปไตยได้
ให้อ านาจไว้ และกลุ มผลประโยชน์นี้เองก็ก าเนิดและเติบโตขึ้นในสังคมประชาธิปไตย จากแนวคิด
ผู้จัดท าจึงได้ตระหนักถึงความส าคัญ และท าการสังเคราะห์ และวิเคราะห์เชิงถกเถียงตามแนวคิด
ดังกล าวโดยจะกล าวต อไป 

 
4. การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ 

 จากการศึกษาและวิเคราะห์ สังเคราะห์ ซึ่งผู้เขียนได้ศึกษาเรื่อง พรรคการเมืองและกลุ ม
ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของ แม็ก สตัดท์ 
(Magstadt) โดยสามารถถกเถียงเชิงวิชาการได้ดังนี้ 

4.1 ผู้เขียนจะวิเคราะห์เชิงถกเถียงผ านแนวคิดของแม็ก สตัดท์ (Magstadt) ดังที่กล าว
มาข้างต้นไว้ว า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคล ซึ่ง 
รวมถึงเสรีภาพในการแสดงออกและการรวมกลุ ม ดังนั้น กลุ มผลประโยชน์ไม เพียงเป็นส วนส าคัญ 
แต ยังเป็นผลลัพธ์ที่ไม อาจหลีกเลี่ยงได้ของสังคมประชาธิปไตย 

จากประโยคของแม็ก สตัดท์ ที่กล าวมาข้างต้น ผู้เขียนได้ท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์
จากแหล งข้อมูลที่รวบรวมมาได้ว า ประชาธิปไตยนั้นเป็นจุดเริ่มต้นของพรรคการเมือง กล าวคือ
ประชาธิปไตยเป็นสิ่งที่สื่อถึงการมีสิทธิและเสรีภาพในตัวบุคคล ทุกคนมีสิทธิในตัวเองในการ
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แสดงออก ใช้ชีวิต ความคิด และการกระท าที่สามารถท าได้โดยอาศัยหลักการของการแบ งแยก
อ านาจ และหลักการที่ว าด้วยความถูกต้องแห งกฎหมาย และผู้น ามาจากการเลือกตั้งของประชาชน 
เพ่ือเป็นตัวแทนใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชน การจะได้มาซึ่งผู้น าจะต้องมีการรวมกลุ มกันของผู้
มีอุดมการณ์หรือแนวความคิดที่คล้ายคลึงกัน ร วมกันจัดตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพ่ือเป็นกระบวน
การที่ให้ได้มาซึ่งผู้น า โดยผ านการเลือกของสมาชิกผู้แทนราษฎรเพ่ือไปบริหารและดูแลเรื่อง
กฎหมาย เพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนส วนใหญ  จึงเป็นที่มาของระบอบประชาธิปไตยที่มีพรรค
การเมืองเป็นเสมือนเครื่องมือที่ให้บุคคลที่ได้รับเลือกเข้ามาใช้อ านาจแทนประชาชน ประชาชนทุก
คนมีสิทธิที่จะเลือก รวมถึงมีสิทธิที่เรียกร้อง จนเกิดการรวมกลุ มกันของผู้ที่มีแนวความคิดที่คล้ายกัน
ทั้งในเรื่องที่เห็นด้วยและไม เห็นด้วยเพ่ือเรียกร้องในสิ่งที่กลุ มหรือตนต้องการ จึงเป็นที่มาของ                                                                           
กลุ มผลประโยชน์ในการปกครองแบบระบอบประชาธิปไตย จะต้องมีพรรคการเมืองและ                                                             
กลุ มผลประโยชน์ที่ค อยถ วงดุลอ านาจ  ไม ให้ฝ่ ายใดฝ่ายหนึ่ งได้ ใช้อ านาจตามอ าเภอใจ                                                                                                                                
การเรียกร้องของกลุ มผลประโยชน์นั้นอาจเกิดขึ้นได้หลายฝ่าย และใช้วิธีการต าง  ๆ เช น กดดัน 
เรียกร้อง เสนอแนะเพ่ือให้เกิดผลประโยชน์แก ตน 

ดังนั้น ผู้เขียนจึงเห็นด้วยกับประเด็นที่ว า ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการ
ปกครองที่ปกป้องสิทธิ เสรีภาพของบุคคล รวมไปถึงเสรีภาพในการแสดงออกและรวมกลุ ม เพราะ
การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นเป็นเครื่องมือที่ช วยป้องกันสิทธิของประชาชนอย างที่กล าวมา
ข้างต้น ท าให้ทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพในตนเองในการแสดงออกไม ว าจะเป็นด้านความคิดเห็น                                    
การกระท าได้อย างเสรี การแสดงออกของถึงอุดมการณ์ ระบอบประชาธิปไตยนั้นจะใช้เสียงข้างมาก
เป็นการตัดสินใจในการกระท าสิ่งใด ฉะนั้นแล้วด้วยเสียงเพียงคนหนึ่งคนไม อาจเปลี่ยนแปลงอะไรได้ 
จึงเกิดการรวมตัวกันเป็นกลุ มขึ้นเพ่ือเรียกร้องหรือสนับสนุนกับสิ่งที่รัฐเสนอมา เพ่ือที่จะให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงซึ่ งสิ่งนี้ ได้แสดงให้เห็นว านอกจากบุคคลจะมีสิทธิและเสรีภาพทางความคิด                                  
การแสดงออกแล้วก็ยังสามารถรวมกลุ มกันเพ่ือแสดงอุดมการณ์ให้กับผู้ที่มีอ านาจได้เห็นถึงปัญหา
หรือเกิดการแก้ไขได้ในภายหลัง การกระท าต าง  ๆ เหล านี้ตามหลักการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้นเป็นสิ่งที่สามารถกระท าได้ แต ก็ต้องยึดหลักความถูกต้องตามหลักกฎหมายเพ่ือ
ไม ให้ส งผลกระทบที่รุนแรงหรือเกิดความขัดแย้งจนน าไปสู การใช้ความรุนแรงในการจัดการกับการ
แสดงออกหรือการรวมกลุ มกัน ทั้งนี้แสดงให้เห็นแล้วว าการรวมกลุ มกันเพ่ือแสดงออกหรือเรียกร้อง
ที่ไม ขัดต อหลักกฎหมายเป็นสิ่งที่ถูกต้องกับประชาธิปไตย จึงเกิดกลุ มผลประโยชน์ต าง ๆ ขึ้นใน
สังคมระบอบประชาธิปไตย และกลุ มผลประโยชน์จะมีความส าคัญเป็นอย างในระบอบประชาธิปไตย 

พรรคการเมือง และกลุ มผลประโยชน์ในมุมมองของสุภาภรณ์ ธานี (2553) ได้ให้นิยาม
และความหมายของพรรคการเมือง และกลุ มผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับแนวคิดของ แม็ก สตัดท์                       
ไว้ว า ประชาธิปไตยเป็นรากฐานของสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก การไม แบ งแยกและความ
เสมอภาคสิทธิพลเมืองความยินยอม และสิทธิในการใช้ชีวิต กล าวคือสิทธิและเสรีภาพท าให้บุคคลได้
แสดงออกและเกิดการรวมกลุ มของคณะบุคคลที่มีแนวคิดสอดคล้องกันจึ งท าให้เกิดการรวมตัวกัน
เป็นกลุ มผลประโยชน์ต าง ๆ และได้มีแนวคิดของบรรเจิด สิงคะเนติ และสมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์ 
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(2542) ที่กล าวว าสังคมใดไม มีการให้หลักประกันสิทธิในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพหรือไม มีการ
แบ งแยกการใช้อ านาจอธิปไตย จะถือว าไม เป็นประชาธิปไตย อีกทั้งยังสอดคล้องกับความคิดของ
จักษ์พันธ์ ชูเพรช (2551) ที่กล าวไว้ว า การปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีรัฐธรรมนูญเป็น
ข้อบัญญัติที่ระบุถึงสิทธิอ านาจ หน้าที่ และความสัมพันธ์ระหว างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครองหรือรัฐ
กับประชาชน  

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว ามีความสอดคล้องกับแนวคิด
ของ แม็ก สตัดท์ (Magstadt) สามารถสรุปได้ว า สังคมในระบอบประชาธิปไตยเป็นการปกครองที่ให้
สิทธิและเสรีภาพแก ประชาชน ซึ่งประชาชนสามารถแสดงออกโดยการรวมกลุ ม เพ่ือท าการประท้วง
หรือเรียกร้องสิทธิและเสรีภาพ เพ่ือให้เกิดประโยชน์แก กลุ มผลประโยชน์ของตน จะเห็นได้ว าสังคม
การปกครองระบอบประชาธิปไตย นั้นไม สามารถหลีกเลี่ยงกลุ มผลประโยชน์ได้อย างเห็นได้ชัด 

4.2 สังคมประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม
มากกว า สังคมเผด็จการ ด้วยเหตุนี้คุณลักษณะของระบอบประชาธิปไตยจึงก อให้เกิดกลุ ม
ผลประโยชน์ที่ หลากหลาย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม จากสิทธิ เสรีภาพที่ระบอบ
การเมืองนี้เปิดโอกาส ให้บุคคลได้แสดงออกถึงความคิดเห็นและความต้องการของตน 

จากแนวคิดของแม็ก สตัดท์ ที่กล าวมาข้างต้น ผู้เขียนจะวิเคราะห์ สังคมประชาธิปไตย
พรรคทางการเมืองที่มีความซับซ้อน ภายใต้แนวคิดของแม็ก สตัดท์ ไว้ว า กลุ มสังคมประชาธิปไตย
ของพรรคการเมืองนั้นเป็นสังคมประชาธิปไตยที่มีความสลับซับซ้อนกันมากกว าสังคมเผด็จการ                        
ซึ่งสังคมประชาธิปไตย ที่เป็นทั้งอุดมการณ์ทางการเมือง ทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ระบอบการ
ปกครอง ที่มีพลเมืองเป็นเป็นเจ้าของอธิปไตย และเลือกผู้ปกครองซึ่งท าหน้าที่ออกกฎหมาย                           
โดยพลเมืองอาจใช้อ านาจของตนด้วยตนเองหรือผ านผู้แทนที่เลือกไปใช้อ านาจแทนก็ได้ นอกจาก
การเลือกตั้งแล้ว ความคิดท่ีเป็นรากฐานของประชาธิปไตย เช น เสรีภาพในการชุมนุมและการพูดกัน 
การไม มีการแบ งแยกและมีความเสมอภาค สิทธิพลเมือง ความยินยอม สิทธิในการมีชีวิต นอกจากนี้ 
ประชาธิปไตยยังท าให้ทุกฝ่ายตระหนักถึงผลประโยชน์ของตนและแบ งอ านาจจากกลุ มคนมาเป็นชุด
กฎเกณฑ์แทน แต ในทางกลับกัน สังคมเผด็จการ นั้นเป็นรูปแบบที่รัฐบาลที่มีลักษณะคือมีผู้น าคน
เดียวหรือคนกลุ มเดียว และมีความเป็นพหุนิยมทางการเมืองและต อสื่อเสรี เผด็จการก็คือระบอบที่
ไม ใช ประชาธิปไตย จึงท าให้สังคมประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนมากกว าทางสังคมเผด็จการทั้ง
ด้านการเมือง สังคม รวมถึงเศรษฐกิจ ซึ่งด้วยเหตุนี้ลักษณะระบอบสังคมประชาธิปไตยจึงมีกลุ ม
ประโยชน์ที่ตามมาด้วยกันอีกมากมาย เช น ด้านการเมือง ก็การเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยจะเป็นจริงได้จะต้องเกิดมาจากจิตส านึกที่ดีของประชาชนในประเทศ นอกจากนี้แล้ว 
ประชาชนจะต้องพร้อมและยินดีที่จะใช้สิทธิของตนเองตามรัฐธรรมนูญมา ทุกคนยอมรับในความ
แตกต างของตัวบุคคลให้ความส าคัญกับหลักสิทธิมนุษยชน มีการเชื่อมโยงระหว างรัฐบาลกับ
ประชาชน ด้านเศรษฐกิจและสังคม จ าพวกที่มีความสัมพันธ์อ านาจต อกลุ มผู้มีผลประโยชน์ มีอิสระ
ในการใช้ชีวิต รัฐประชาธิปไตยทุกรัฐในทั่วโลกล้วนเกิดขึ้นมาจากแนวคิดในการให้สิทธิและความ
เสมอภาคแก ประชาชนได้เข้ามามีส วนร วมในทางการเมือง เพราะถือว าประชาชนทุกคนมีวิถีชีวิตเป็น
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ของตนเอง ได้แสดงความคิดเห็นในหลากหลายด้านประกอบอาชีพ การเดินทาง เพราะทุกคนมีทั้ง
สิทธิเสรีภาพเท าเทียมกัน สถานภาพทางสังคมเท าเทียมกัน มีสิทธิเคลื่อนไหวเรียกร้องความต้องการ
หรือสิทธิของตนรวมไปถึงความต้องการของกลุ มผลประโยชน์ได้ 

แนวคิดของเดวิด บี ทรูแมน (David B. Truman) กล าวไว้ว ากลุ มผลประโยชน์ 
หมายถึง กลุ มที่รวมเอากลุ มผลประโยชน์ที่มีแนวคิดและทัศนคติเหมือนกันไว้ด้วยกัน โดยมีรูปแบบ
การจัดตั้งและกิจกรรมที่เป็นข้อเรียกร้องที่ปรากฏต อสังคม ซึ่งสังคมในประชาธิปไตยมีโครงสร้างตาม 
เศรษฐกิจและสังคมที่มีความสลับซับซ้อน และมีความหลากหลายจะได้ให้กลุ มผลประโยชน์ประเภท
ต าง ๆ มีจ านวนมากและแสดงบทบาทมากขึ้น และได้มีแนวคิดของแกรมแฮม วูดทัน (Greham 
Woodton) เชื่อว ากลุ มผลประโยชน์คือ กลุ มหรือองค์กรที่ต้องการมีอิทธิพล ซึ่งส งผลต อนโยบาย
สาธารณะ โดยไม ได้มุ งหวังต อต าแหน งทางการเมือง และเมื่อกลุ มผลประโยชน์ได้ท าการเสนอข้อ
เรียกร้องของกลุ มผลประโยชน์ของตนโดยผ านสถาบันใด ๆ ของรัฐบาลก็ตามกลุ มดังกล าวจะ
กลายเป็นกลุ มผลประโยชน์ทางการเมือง (Woodton, G., 1978) อีกทั้งยังมีแนวคิดของนัก
เศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิคได้มองว า สิทธิในสินทรัพย์ เป็นระบอบประชาธิปไตย ส งผลร้ายต อการ
เติบโตทางเศรษฐกิจ เนื่องจากสิทธิที่เท าเทียมจะท าให้ชนชั้นแรงงานและประชาชนที่ยากไร้
ลงคะแนนให้รัฐบาลช วงชิงทรัพย์สินของเหล าเศรษฐีมาแจกจ ายเป็นสวัสดิการจากรัฐ อีกทั้งยังมี
แนวโน้มจะบริโภคทันทีที่ได้รับเงิน ท าให้รัฐเสียโอกาสน าเงินดังกล าวไปลงทุนเพ่ือการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในระยะยาว ในทางกลับกัน เศรษฐศาสตร์ส านักคลาสสิคมองว ารัฐเผด็จการที่มีอ านาจใน
การตัดสินใจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดจะช วยให้สามารถจัดสรรทรัพยากรได้อย างมีประสิทธิภาพใน
ระยะยาว โดยไม สนใจแรงกดดันระยะสั้นจากเหล าแรงงานคนยากจน หรือภาคเอกชน รัฐเผด็จการ
จึงให้ความส าคัญกับอนาคตแตกต างจากประชาธิปไตยที่ต้องตอบสนองต อความต้องการของ
ประชาชนในปัจจุบัน  

จากแนวคิดของนักวิชาการที่กล าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว ามีทั้งแนวคิดที่มีความ
สอดคล้องและไม สอดคล้องกันกับแนวคิดของแม็ก สตัดท์ (Magstadt) โดยแนวคิดที่สอดคล้อง
สามารถกล าวได้ว า สังคมในระบอบประชาธิปไตยนั้นมีความสลับซับซ้อนมากกว า สังคมเผด็จการ 
ซึ่งแนวคิดที่เห็นต างจะเสนอว าแนวคิดแบบรัฐเผด็จการมีการตัดสินใจและมีประสิทธิภาพในการจัด
ระเบียบในองค์กรที่เบ็ดเสร็จมากกว า 

4.3 กลุ มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู้กระ
จายผลประโยชน์แก สังคม การสร้างความเจริญก้าวหน้าแก สังคมของรัฐบาลในด้านต าง  ๆ จึงมีส วน
ต อการก อเกิดของกลุ มผลประโยชน์ในด้านต าง ๆ ตามมาด้วย 

ดังที่ได้กล าวเบื้องต้น ผู้เขียนจะวิเคราะห์ในภาพรวมของกลุ มผลประโยชน์ดังกล าวคือ 
กลุ มผลประโยชน์มีบทบาทส าคัญในสังคมประชาธิปไตยโดยท าหน้าที่เป็นตัวเชื่อมระหว างประชาชน
กับรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย รัฐบาลต้องรับผิดชอบต อการตัดสินใจที่สะท้อนถึงความต้องการ
และผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม กลุ มผลประโยชน์ช วยให้แน ใจว ารัฐบาลตอบสนองต อความ
ต้องการที่หลากหลายของพลเมือง กลุ มผลประโยชน์จะเป็นกระบอกเสียงส าหรับสมาชิก โดยกลุ มจะ
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รวบรวมประเด็นนโยบายที่ส งผลกระทบต อสมาชิก จากนั้นใช้ข้อมูลนี้เพ่ือสนับสนุนนโยบายที่
สอดคล้องกับเป้าหมายของกลุ มผลประโยชน์ ผ านการระดมความคิดเห็นของประชาชน เมื่อเช นนั้น
แล้วกลุ มผลประโยชน์จึงมีบทบาทส าคัญในการก าหนดนโยบายสาธารณะในสังคมประชาธิปไตย 
พวกเขาช วยให้แน ใจว ารัฐบาลตอบสนองต อความต้องการของพลเมืองและกระจายผลประโยชน์ของ
สังคมประชาธิปไตยอย างเป็นธรรม การก อตัวของกลุ มผลประโยชน์เป็นวิธีหนึ่งที่พลเมืองสามารถมี
ส วนร วมการสนับสนุนนโยบายที่สอดคล้องกับเป้าหมายและความสนใจของกลุ ม  โดยสรุปกลุ ม
ผลประโยชน์มีบทบาทส าคัญในสังคมประชาธิปไตยโดยเป็นตัวแทนผลประโยชน์ของสมาชิกและ
สนับสนุนนโยบายที่จะเป็นประโยชน์ต อพวกเขา กลุ มเหล านี้ช วยให้มั่นใจได้ว ารัฐบาลจะตอบสนอง
ต อความต้องการและความสนใจที่หลากหลายของพลเมือง และผลประโยชน์ของสังคม
ประชาธิปไตยได้รับการแจกจ ายอย างยุติธรรม 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (2558) ได้อธิบายไว้ว ากลุ มผลประโยชน์และกลุ ม
ผลักดันเป็นสถาบันทางการเมืองที่มีความส าคัญต อระบบการเมือง ในระบอบประชาธิปไตยแบบพหุ
นิยม การเมืองแบบกลุ มผลักดันอธิบายปรากฏการณ์ทางการเมืองว าเป็นปรากฏการณ์ของการ
ต อรองต อสู้แข งขันระหว างกลุ มทางการเมืองต าง ๆ ในสังคม เพ่ือที่จะเข้าไปมีอิทธิพลต อการ
ตัดสินใจในกระบวน นโยบายสาธารณะ ส าหรับวินิจ ผาเจริญ (2565) ได้กล าวไว้ว ากลุ มผลประโยชน์
ไม ได้มีเป้าหมายในอ านาจทางการเมืองโดยตรง แต กลุ มผลประโยชน์จะมุ งเน้นแสดงการมีอิทธิพล
เหนือผู้มีอ านาจทางการเมืองด้วยการเรียกร้อง เสนอแนะ กดดันให้เกิดหรือเปลี่ยนแปลง เชิงด้าน
กฎหมาย นโยบายต าง ๆ ของรัฐบาลเพ่ือให้สอดคล้องหรือเอ้ือต อผลประโยชน์ของสมาชิกกลุ ม 
นอกจากนี้ กลุ มผลประโยชน์ หมายถึง กลุ มบุคคลที่มีผลประโยชน์ทางการเมืองเหมือนกัน แต ถ้า
สมาชิกของกลุ มผลประโยชน์ดังกล าวนั้น ได้ก อตั้งกลุ มผลประโยชน์ที่มีการจัดระเบียบโครงสร้าง
อย างดีข้ึนมา ที่จะช วยให้พวกเขาได้รับการสนับสนุนจากเจ้าหน้าที่ของรัฐบาล ทั้งนี้เพ่ือให้เป้าหมาย
หรือจุดมุ งหมายที่พวกเขาได้ตั้งไว้บรรลุผล กลุ มท่ีพวกเขาจัดตั้งขึ้นมานั้นเรียกว า กลุ มกดดัน ซึ่งกลุ ม
กดดัน หมายถึง กลุ มผลประโยชน์ที่ได้ก อตั้งองค์การหรือกลุ มที่มีการจัดระเบียบโครงสร้างมาเป็น
อย างดีขึ้นมา เพ่ือให้ได้รับการสนับสนุน โดยอาจจะใช้อิทธิพลต อเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต อรัฐบาลหรือ
ต อนโยบายของรัฐ ทั้งนี้เพ่ือให้เป้าหมายหรือจุดมุ งหมายที่เขาตั้งไว้บรรลุผลด้วยเช นกัน จากแนวคิด
ของนักวิชาการท่ีกล าวมาข้างต้น จะเห็นได้ว ามีแนวคิดที่มีความสอดคล้องกับแนวคิดของแม็ก สตัดท์ 
(Magstadt) โดยสามารถสรุปได้ว า กลุ มผลประโยชน์นั้นได้รับการสนับสนุนจากรัฐบาล เพ่ือให้
ผลประโยชน์นั้นได้บรรลุตามที่กลุ มได้ตั้งวัตถุประสงค์ไว้ 
 
สรุป 

ผู้เขียนได้วิเคราะห์ สังเคราะห์เรื่องพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ในระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของ แม็ก สตัดท์ (Magstadt) ซึ่งได้
กล าวถึงแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต 
หลักแนวคิดเกี่ยวกับพรรคการเมืองที่ ได้มีนักวิชาการได้ให้ความหมายและค านิยามไว้ว า                                                                 
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พรรคการเมืองนั้น คือองค์กรหรือกลุ มที่ได้รวบรวมคนที่มีอุดมการณ์ทางการเมือง ที่ไปในทิศทาง
เดียวการมารวมกลุ มกัน จัดตั้งเป็นองค์กรอิสระขึ้นมา โดยมีการจัดระบบระเบียบ ภายในพรรคมี
โครงสร้าง ซึ่งพรรคการเมืองนี้ก็มีจุดมุ งหมายในการที่จะผลักดัน ให้ตัวแทนของพรรคตัวเองนั้นได้รับ
การเลือกตั้งให้เข้าไปเป็นรัฐบาล เพ่ือที่จะสานต อนโยบายให้เกิดขึ้นได้จริง หรือถ้าหากไม ชนะการ
เลือกตั้งก็เข้าไปเป็นฝ่ายค้านเพ่ือตรวจสอบการท างาน และถ วงดุลอ านาจของรัฐบาล และผู้เขียนได้
สรุปความหมายและค านิยามของกลุ มผลประโยชน์ไว้ว า กลุ มผลประโยชน์ คือกลุ มของผู้ที่มีความ
ต้องการสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่คล้าย ๆ กัน มีแนวคิด มีอุดมการณ์เหมือนกันมารวมกลุ มกัน ภายใต้อ านาจที่
สามารถท าได้ตามสิทธิและเสรีภาพในระบอบการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย ทั้งนี้เพ่ือ
เรียกร้องสิทธิ หรือเรียกร้องให้เกิดผลประโยชน์ที่เป็นความต้องการของกลุ มผลประโยชน์ เพ่ือให้เกิด
จุดประสงค์ของกลุ มผลประโยชน์บรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ อีกทั้งกลุ มผลประโยชน์นั้นไม ได้มี
วัตถุประสงค์ที่จะเข้าไปเป็นรัฐบาลโดยตรง แต กลุ มผลประโยชน์นั้นต้องการแสดงอ านาจและกดดัน
ให้รัฐบาลกระท าการกิจกรรมต าง ๆ เพ่ือให้เกิดผลประโยชน์ที่สอดคล้องกับความต้องการของ                              
กลุ มตน 

จากการที่ผู้เขียนได้ท าการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลในเรื่องของพรรคการเมืองและกลุ ม
ผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย ภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของ แม็ก สตัดท์ 
แล้วนั้นท าให้สรุปได้ว า พรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์นั้น มีความส าคัญเป็นอย างยิ่งในการ
เป็นสถาบันทางการเมือง ซึ่งเป็นส วนหนึ่งของกลไกที่สามารถช วยขับเคลื่อนการเมืองการปกครอง 
ในรูปแบบของระบอบของประชาธิปไตย อีกท้ังพรรคการเมืองและกลุ มผลประโยชน์นั้นยัง ก อก าเนิด
และเติบโตมาจากปกครองระบอบประชาธิปไตย ซึ่งในทางกลับกันพรรคการเมืองและกลุ ม
ผลประโยชน์ยังเป็นต้นต อที่ช วยผลักดันให้เกิดแนวคิดประชาธิปไตยด้วยเช นกัน เพราะท้ังสองสิ่งนี้ไม 
สามารถแยกออกจากกันได้โดยสิ้นเชิง เพราะพรรคการเมืองเป็นองค์กรที่จะช วยคัดสรรบุคคลที่เป็น
ตัวแทนของประชาชนที่จะเข้าไปเป็นคณะบริหาร รัฐบาลผ านนโยบายที่พรรคการเมืองได้ตั้งเอาไว้ 
โดยมีกลุ มผลประโยชน์ ซึ่งอาจจะเป็นกลุ มที่สนับสนุน ได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากนโยบายของ
รัฐบาลหรือของพรรคการเมือง หรือได้รับผลประโยชน์ทางอ้อม ซึ่งกลุ มผลประโยชน์นี้จะช วยเป็น
แรงผลักดัน แรงสนับสนุน เป็นกระจกสะท้อน ผ านการรวมตัวกัน เรียกร้องสิทธิ และผลประโยชน์ที่
เป็นวัตถุประสงค์ของกลุ ม โดยท าตามสิทธิ เสรีภาพ ภายใต้อ านาจที่ ได้รับจากการปกครอง
ประชาธิปไตย ซึ่งได้อ านาจไว้ตามสิทธิที่ประชาชนพ่ึงได้รับ อีกทั้งการรวมตัวของกลุ มผลประโยชน์
ยังได้รับการคุ้มครองตามอ านาจของประชาธิปไตย โดยให้เห็นถึงความต้องการที่แท้จริงของ
จุดมุ งหมายของกลุ มผลประโยชน์นั้น ซึ่งกลุ มผลประโยชน์ต าง  ๆ นั้นต างมีความประสงค์                     
ความต้องการในผลประโยชน์ที่แตกต างกัน แต ล้วนแล้วเป็นสิ่งที่จะเป็นประโยชน์แก สังคมโดยรวม  
 
องค์ความรู้ใหม่  

จากผู้เขียนได้ศึกษาเรื่องพรรคการเมือง และกลุ มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตย 
ภายใต้การถกเถียงเชิงวิเคราะห์ตามแนวคิดของ แม็ก สตัดท์ (Magstadt) ซึ่งแนวคิดของแม็ก สตัดท์ 
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ได้ชี้ให้เห็นถึงกรอบแนวคิดพรรคการเมือง และกลุ มผลประโยชน์ในระบอบประชาธิปไตยที่กล าวไว้
ส าคัญ 3 ประการได้แก  1) ประชาธิปไตยเป็นระบอบการเมืองการปกครองที่ปกป้องสิทธิ์ เสรีภาพ
ของบุคคล 2) สังคมประชาธิปไตยมีความสลับซับซ้อนในทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมมากกว า
สังคมเผด็จการ 3) กลุ มผลประโยชน์เกิดและเติบโตในสังคมประชาธิปไตย เพราะรัฐบาลเป็นผู้
กระจายผลประโยชน์แก สังคม ด้วยผู้ เขียนได้วิเคราะห์ สังเคราะห์แนวคิดของแม็ก สตัดท์                                                  
ตกผลึกเป็นองค์ความรู้ตามแผนภาพดังนี้ 

 

 
ภาพ 1 องค์ความรู้ใหม จากวิเคราะห์ตามแนวคดิของแม็ก สตดัท์ (Magstadt) 
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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้เป็นบทความเชิงปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัด

ระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน เป็นการจ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์กับพ้ืนที่ป่าไม้ 
เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการ
ท างานรววมกับโครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน 
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และแกนน าต าบล
ภูฟาา การด าเนินการการจัดระเบียบที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา จ านวน 6 ชุมชน 
คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง บ้านหวางทางหลวง และบ้านผาสุก บ้านห้วยล้อม และบ้านห้วยลอย 
โดยมีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่
ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ มี การวาง
กฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน ซึ่งได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา                 
5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว และชุมชนได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท า
กินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน 
ค าส าคัญ : แผนชุมชน; การใช้ประโยชน์ที่ดิน; ที่ดินท ากิน 
 

Abstract 
 This academic article is a spatial workshop. with the purpose of organizing 

the arable land of the community It is a classification of arable land that villagers use 
with forest areas. To manage, control and solve the problem of smog and forest fires 
effectively. By integrating with the Phu Fah Center Project due to the royal initiative 
Association for Sustainable Ecological Development Office of Conservation Area 1 3 
                                                           
1 2 สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน; Sustainable Habitat Development Association (SHDA) 
Corresponding Author, E-mail: sirintip.rinn@gmail.com 
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( Phrae), Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation and Phu Fa 
Subdistrict Leaders, Implementation of land organization according to the intention 
of Phu Fa Subdistrict, comprising 6 communities, namely Ban Na Kok, Ban Sop Mang, 
Ban Aang Highway, and Ban Pha Suk, Ban Huai Lom and Ban Huai Loy. There is a 
classification of the area boundaries for the use of the community. with the forest 
border and the boundaries between villages clearly It is information that is mutually 
accepted to reduce boundary conflicts. Regulations have been put in place regarding 
the right to use community land. which restored approximately 11,096 rai of forest 
from rai areas that had been abandoned for more than 5 years, and the community 
learned the history of land use Preliminarily analyze the properties of the 
conservation arable area. and planning for sustainable land use. 
Keywords: Community Plan; Land Use; Arable Land 
 
บทน า 

ในการประชุมโครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2554 แกนน าชุมชนได้
เสนอให้ด าเนินการจัดระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน จ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์
กับพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 2559) 
ประชุมได้ให้ความเห็นชอบโดยผู้น าต าบลภูฟาารับเป็นแกนประสานหนววยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
แตวต้องประสบปัญหาอุปสรรคหลายด้านท าให้การด าเนินการไมวส าเร็จ  

กระทั่งในปี พ.ศ. 2556 สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และแกนน าต าบลภูฟาาได้ปรึกษาหารือเพ่ือที่จะ
สานงานการจัดระเบียบที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา วางแผนด าเนินการและได้
ด าเนินการระหววางปี พ.ศ. 2556 – 2558 แล้วเสร็จไปจ านวน 4 ชุมชน คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง 
บ้านหวางทางหลวง และบ้านผาสุก และด าเนินการในปี พ.ศ. 2558 – 2559 อีก 2 ชุมชน คือ                           
บ้านห้วยล้อมและบ้านห้วยลอย 

ในการประชุมคณะกรรมการแกนน าต าบลภูฟาาประจ าทุกเดือน เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2558 นายชววย ค าแคววน ก านันต าบลภูฟาา ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบววาเมื่อเดือนมีนาคม 2558 ที่ผวาน
มา ได้ถวายรายงานเรื่องการจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชนแดวสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี เมื่อครั้งเสด็จเยี่ยมการด าเนินงานโครงการศูนย์ภูฟาาพันนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ แล้วพระองค์ทรงมีพระราชด ารัสถามววาแล้วก านันจะด าเนินการอยวางไรตวอไป ที่ประชุม
จึงได้รววมกันพิจารณาแนวทางท่ีจะด าเนินการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตวอไป 
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เนื้อเรื่อง 
1. การจัดระเบียบท่ีดินชุมชน 

1.1 บริบทพ้ืนที่ 
อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เดิมชื่อ “เมืองบวอ” หมายถึงบวอเกลือสินเธาว์ซึ่งเป็น

ทรัพยากรที่มีความส าคัญ ในการผลิตเกลือสินเธาว์มาแตวโบราณจนถึงปัจจุบัน มีพ้ืนที่อยูวติดแนว
ชายแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัจจุบันประกอบด้วยเขตการปกครอง                                                                     
4 ต าบล คือ ต าบลบวอเกลือเหนือ 11 หมูวบ้าน ต าบลบวอเกลือใต้ 15 หมูวบ้าน ต าบลภูฟาา 6 หมูวบ้าน 
และต าบลดงพญา 7 หมูวบ้าน 

ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ใน
การเคลื่อนไหวทางการเมืองการแยวงชิงมวลชนพรรคคอมมิวนิสต์ประเทศไทยในอดีต เป็นพ้ืนที่
ด าเนินการตามโครงการพันนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ลุวมน้ านวาน อันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนว
พระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัว 24 มกราคม พ.ศ. 2532 ให้พันนาชาวเขาและผู้รววม
พันนาชาติไทย จัดระเบียบทางการปกครอง พันนาคุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มด าเนินงานตามพระราชด าริมาตั้งแตวปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา 

และเป็นที่ตั้งโครงการภูฟาาพันนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งได้มีพระราชด าริเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538                          
ให้ส านักงานโครงการสววนพระองค์ฯ ด าเนินการชววยเหลือการพันนาในพ้ืนที่อ าเภอบวอเกลือ 
ประกอบด้วย 4 โครงการ ได้แกว โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการควบคุมโรคขาดสาร
ไอโอดีน โครงการสวงเสริมสหกรณ์ และโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และทรงโปรดฯ                                
ให้จัดตั้งศูนย์ภูฟาาพันนาขึ้น เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือใช้เป็นต้นแบบการพันนาและการ
ถวายทอดความรู้การพันนาไปสูวพื้นที่และราษฎร 

1.2 อาณาเขตติดต่อของต าบลภูฟ้า 
ทิศเหนือ  ติดกับ ต าบลบวอเกลือใต้ อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน 
ทิศใต้  ติดกับ บ้านแมวสะนาน ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดนวาน 
ทิศตะวันออก ติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตก  ติดกับ บ้านหลักลาย ต าบลอวน อ าเภอปัว จังหวัดนวาน 

1.3 สภาพภูมิประเทศ  
ภูมิประเทศของต าบลภูฟาา สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน มีเทือกเขาภูฟาา 

เทือกเขาขุนน้ าว้าน้อย เทือกเขาน้ าว้ากลาง เทือกเขาผีปันน้ า เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร มีแมวน้ าส าคัญ
ไหลผวาน 3 สาย คือ แมวน้ าว้า  แมวน้ ามาง และแมวน้ าปัน เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังคงความอุดม
สมบูรณ์ พ้ืนที่มีความลาดชันมาก ที่ราบลุวมที่เหมาะสมเพ่ือท าการเกษตร (ท านา) มีเพียงร้อย
ละ 2 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เทวานั้น  
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1.4 พื้นที่ 
  พ้ืนที่ต าบลภูฟาาตั้งอยูวในเขตอุทยาน
แหวงชาติดอยภูคา (ประกาศเป็นอุทยานแหวงชาติเมื่อ 
17 มิถุนายน 2542) อุทยานแหวงชาติขุนนวาน และ
เขตป่าสงวนแหวงชาติป่าดอยภูคา ป่าผาแดง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 แผนที่แสดงขอบเขตต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน 
 

 1.5 เนื้อที ่
ต าบลภูฟาามีเนื้อที่ประมาณ 214,919 ไรว แยกเป็น 

พื้นที่หมู่บ้าน ไร ่ พื้นที่หมู่บ้าน ไร ่
บ้านนากอก หมูวที่ 1 11,600 บ้านสบมาง หมูวที่ 4 18,851 
บ้านหวางทางหลวง หมูวที่ 2 10,863 บ้านห้วยล้อม หมูวที่ 5 57,884 
บ้านผาสุข หมูวที่ 3 71,439 บ้านห้วยลอย หมูวที่ 6 44,282 

ตารางที่ 1 เนื้อท่ีต าบลภูฟาา 

 
1.6 ประชากร  
ประชากรเป็นชนเผวาลัวะ ประกอบด้วยชุมชน จ านวน 6 หมูวบ้าน มีประชากร

ทั้งหมด 3,140 คน รวมเป็น 726 ครัวเรือน เป็นชาย 2,335 คน เป็นหญิง 1,531 คน แยกตาม
หมูวบ้านได้ดังนี ้

หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ประชากร/คน 

รวม 
ชาย หญิง 

หมูวที่ 1 นากอก  88 172 164 336 
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หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ประชากร/คน 

รวม 
ชาย หญิง 

หมูวที่ 2 หวางทางหลวง 168 423 386 809 
หมูวที่ 3 ผาสุข 154 270 248 518 
หมูวที่ 4 สบมาง 90 205 180 385 
หมูวที่ 5 ห้วยล้อม 119 302 359 661 
หมูวที่ 6 ห้วยลอย  107 237 194 431 

รวม 726 2,335 1,531 3,140 

 ตารางที่ 2 ประชากร ต าบลภูฟาา 
 

 ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก สววนใหญวปลูกข้าวไรว ท าไรว สวน เพราะ
พ้ืนที่ท ากินมีสภาพเป็นที่ลาดชัน มีพ้ืนที่ราบเพียงเล็กน้อยที่เหมาะกับการท านาด า การท าการเกษตร
อาศัยน้ าฝนตามฤดูกาล ด้านอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมครัวเรือนเป็นอาชีพเสริม เชวน การจัก
สานหวาย กลุวมจักสานหญ้าสามเหลี่ยมบ้านหวางทางหลวง, กลุวมแปรรูปต๋าว, หาของป่า 

1.7 ผลการส ารวจระเบียบท่ีดินท ากิน 
สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา จังหวัดนวาน สววนประสาน

โครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และคณะกรรมการจัดระเบียบที่ดินชุมชนต าบลภูฟาา ได้ด าเนินการจัดระเบียบ
ที่ดินชุมชนต าบลภูฟาามาตั้งแตวปี พ.ศ. 2556 โดยยึดหลักการท างานอยวางมีสววนรววม การเรียนรู้ 
เข้าใจ เข้าถึงข้อมูล กระบวนการ วิธีการท างานจัดระเบียบที่ดิน ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดิน
ชุมชน ได้ดังนี้  

ชื่อหมู่บ้าน 
ที่ท ากิน ที่นา ที่อยู่อาศัย คืนผืนป่า ป่าใชส้อย ป่าธรรมชาต ิ รวม 

แปลง/ไร ่ แปลง/ไร ่ ไร ่ ไร่/ราย ไร ่ ไร่ ไร ่
บ้านนากอก 304/2,653 151/384 40 2,322/89 2,011 4,190 11,600 

บ้านหวาง 
ทางหลวง 

239/3,563 127/135 104 2,479/105 596 3,986 10,863 

บ้านผาสุก 220/1,422 162/188 77 1,000/77 1,187 67,565 71,439 

บ้านสบมาง 220/1,425 25/25 59 - 320 17,022 18,851 

บ้านห้วยล้อม 220/5,396 - 41 3,574/77 1,955 46,918 57,884 

บ้านห้วยลอย 220/5,867 - 81 1,721/77 2,983 33,630 44,282 

รวม 1,423/20,326 465/732 402 11,096/425 9,052 173,311 214,919 

ตารางที่ 3 ผลการส ารวจระเบียบที่ดินท ากิน 
หมายเหตุ : ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดินชุมชน 
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1.8 บทเรียนจากการด าเนินโครงการ 
1. มีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และ

แนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพื่อลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ 
2. เกิดความม่ันใจในสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน  
3. มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน และมีการบังคับใช้ ลดความ

ขัดแย้ง และสวงผลให้เกิดการมีสววนรววมกับเจ้าหน้าที่รัฐในการปาองกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 
4. ได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 

11,096 ไรว  
5. ได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ใน

เบื้องต้น 
1.9 แนวทาง และกระบวนการด าเนินการจัดท าแผนชุมชน  
คณะกรรมการหมูวบ้าน แกนน าชุมชน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนาจังหวัดนวาน สววน

ประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยาน
แหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน มีการประชุมหารือเป็นประจ า
ทุกเดือน เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการจัดระเบียบที่ดินชุมชน ปรึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค            
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การประชุมหารือรววมกันเป็นประจ าท าให้เกิดการ
พันนาความเข้มแข็งกระบวนการท างานพันนาชุมชนในทุกด้าน ๆ มีการแสดงความคิดเห็น มีการ
สรุปบทเรียน มีการแสวงหาความรู้ใหมว ๆ เพ่ือปรับปรุงพันนาแนวคิด และวิธีการปฏิบัติงาน  

 
2. พัฒนาการกระบวนการแผนชุมชนต าบลภูฟ้า 
จากการประชุมรววมกันเป็นประจ านี้ เป็นจุดกวอเกิดการพันนาแนวคิดในการจัดท าแผน

ชุมชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน เกิดความกระตือรือร้นที่จะมีแผนของแตวละหมูวบ้าน                   
แผนในภาพรวมของต าบล ซึ่งสรุปเป็นพันนาการกระบวนการแผนชุมชนต าบลภูฟาา ได้ดังนี้ 

1. ความตระหนัก 
การจัดท าแผนเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน ได้มีการพูดคุยอยวางตวอเนื่องใน

กระบวนการจัดระเบียบที่ดินชุมชน และในการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการจัดระเบียบ
ที่ดินชุมชน แกนน าชุมชน โดยสมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน และโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้น าเสนอแนวคิดและรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ แตวที่ประชุมยังไมวให้ความส าคัญมากนัก เพราะอาจ
ก าลังจดจวออยูวกับการท างานส ารวจจัดระเบียบที่ดินชุมชนซึ่งยังไมวเรียบร้อยทุกหมูวบ้าน บางหมูวบ้าน
ยังมีประเด็นที่ต้องแก้ไขปัญหา และการจัดท าแผนเป็นอีกขั้นตอนในล าดับตวอไปเมื่อจัดระเบียบที่ดิน
ชุมชนแล้ว 
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เหตุที่คณะกรรมการแกนน าชุมชน เริ่มให้ความสนใจและเริ่มตระหนักววาจะต้ อง
ด าเนินการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการพันนาพื้นที่ดินท ากิน อาจสรุปได้ คือ 

1) ผลส าเร็จของการจัดระเบียบที่ดินชุมชน ได้เกิดการเผยแพรวกระบวนการจัด
ระเบียบที่ดินชุมชน ก านันและผู้ใหญวบ้าน แกนน าชุมชนบางรายได้ถูกเชิญเป็นวิทยากรน าเสนอ
บทเรียนการจัดระเบียบที่ดินชุมชน เกิดเป็นความภาคภูมิใจและเกิดความมั่นใจในแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการเป็นวิทยากรแกนน าชุมชนมักได้รับค าถามอยูว
บวอย ๆ ววามีการท ากินในพื้นท่ีที่จัดระเบียบแล้วอยวางไรบ้าง 

2) ในการทูลถวายรายงาน การจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชน และชุมชนได้คืนผืน
ป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวประมาณ 10,000 ไรว แดวสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เมื่อเดือนมีนาคม 2558 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงมีพระราชด ารัสถาม นายชววย ค าแคววน ก านันต าบลภูฟาา ววาเมื่อ
จัดระเบียบที่ดินแล้วจะท าอะไรตวอไป  

3) ในปี พ.ศ. 2559 รัฐได้มีนโยบายเรวงรัดการแก้ไขปัญหาป่าต้นน้ าล าธาร จังหวัด
นวาน ที่มีสภาพเสื่อมโทรม ในการนี้คณะกรรมการด าเนินการโครงการจัดการป่าต้นน้ าเสื่อมสภาพบน
พ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2560) ได้พิจารณาเอารูปแบบการ
จัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชนต าบลภูฟาา เป็นรูปแบบหนึ่งในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน
ของราษฎรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ลุวมน้ านวาน โดยได้เชิญแกนน าชุมชนต าบลภูฟาาไปเป็นวิทยากร และได้
น าผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่หนววยงานตวาง ๆ มาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต าบลภูฟาา ในการนี้กวอให้เกิด
ค าถามรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินให้เกิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารได้อยวางไร 

4) การน าประเด็นการวางแผนมาพูดคุยในการประชุมประจ าเดือนอยวางตวอเนื่อง 
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดกระบวนการและแนวคิดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากิน และ
การจัดการพ้ืนที่คืนผืนป่าเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าล าธาร ซึ่งเป็นกระบวนการตอกย้ าความคิด 
พันนาแนวคิดอยวางเป็นขั้นเป็นตอน 

และที่ประชุมคณะกรรมการแกนน าชุมชนต าบลภูฟาา ได้ข้อสรุปรววมกันววาจะต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนชุมชนขึ้น โดยมีความคิดเห็นตวอแนวทาง กระบวนการ และประโยชน์ของการมี
แผนชุมชน คือ 

1) ชุมชนต้องมีสววนรววมในการท าแผนทุกขั้นตอน โดยมีความเห็นววาการจัดท าแผน
ชุมชนที่ผวานมาเป็นการท าโดยคนนอกชุมชน และเป็นความคิดของคนนอกเป็นสววนใหญว 

2) ชุมชนยังขาดประสบการณ์ในการจัดท าแผน ขอความรววมมือสมาคมภูมินิเวศ
พันนาอยวางยั่งยืนชววยด าเนินการกระบวนการ และการมีสววนรววมของโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว)  

3) เนื้อหาส าคัญของแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน พ้ืนที่ใดจะปลูกพืชชนิด
ใดที่มีความเหมาะสม เชวน พ้ืนที่บริเวณอาศัยน้ าฝนตามฤดูกาลอยวางเดียว พ้ืนที่ที่พอมีน้ าบ้างใน
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หน้าแล้งหรือบริเวณที่สามารถพันนาระบบชลประทานได้ และพ้ืนที่ที่มีแหลวงน้ าอุดมสมบูรณ์
สามารถผันน้ าใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกได ้

4) ทั้งต าบลต้องมีข้อมูลที่เป็นหนึ่งเดียวกัน ผู้น าชุมชนสามารถน าไปใช้ในการ
ประสานแผนประสานความต้องการกับหนววยงานที่จะให้การสนับสนุนสวงเสริมได้ หากการให้การ
สนับสนุนของหนววยงานที่ตวางไปจากข้อมูลต าบลแล้ว เป็นหน้าที่การตัดสินใจของแกนน าแตวละ
หมูวบ้าน และต้องแจ้งให้คณะกรรมการระดับต าบลทราบในการประชุมด้วย 

5) ความเหมาะสมของชนิดพรรณพืชที่เป็นความต้องการของชาวบ้าน ต้องผวาน
การวิเคราะห์รววมกันกับหนววยงาน นักวิชาการ เพ่ือความเหมาะสมกับลักษณะ คุณสมบัติของพ้ืนที่ 
และประโยชน์จากผลผลิตที่ควรจะได้รับ 

2. การศึกษาดูงาน 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชนอยวางยั่งยืน ผู้น า 

และแกนน าชุมชนได้เดินทางไปศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการพันนาชุมชนและวิถีการด าเนินชีวิต
ชุมชนต้นแบบ 2 หมูวบ้าน คือ หมูวบ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเปาา จังหวัด
เชียงราย สหกรณ์การเกษตรต าบลแมวทา ต าบลแมวทา อ าเภอแมวออน จังหวัดเชียงใหมว เมื่อเดือน
มีนาคม 2559 

บ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเปาา จังหวัดเชียงราย เป็นชุมชน                      
ปกาเกอญอ ตั้งอยูวในหุบเขาแวดล้อมด้วยป่าเขาสลับซับซ้อน มีวิถี “คนอยูวกับป่าอยวางเกื้อกูล” ดูแล
รักษาป่าต้นน้ าไว้อยวางสมบูรณ์กววา 10,000 ไรว ด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรและวันนธรรมผสม
กลมกลืนธรรมชาติ พออยูว พอกิน พอใช้ ได้รับการยกยวองเป็นชุมชนตัวอยวาง ได้รับรางวัลหมูวบ้าน
ประชาธิปไตยดีเดวน พ.ศ. 2535 รางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทชุมชนอนุรักษ์ดินน้ าป่า พ.ศ. 2542 
ประเภทกลุวมเยาวชนอนุรักษ์ป่า และประเภทรางวัลสิปนนท์เกตุฑัต 5 ปี แหวงความยั่งยืน พ.ศ.2548 
รางวัลรูปธรรมในการจัดการทรัพยากรโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2548 
พ้ืนที่น ารวองโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ชุมชนน ารวองเขตสังคมวันนธรรมพิเศษจากมติ ครม. สิงหาคม 
2553 และในการประชุมองค์การสหประชาชาติเรื่องป่าไม้ที่กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2556 นายปรีชา ศิริ แกนน าทางความคิด ปราชญ์ชาวบ้านห้วยหินลาดใน ได้รับรางวัล
วีรบุรุษผู้รักษาป่า (Forest Hero) นับววาเป็นผู้สร้างชื่อเสียงให้แกวประเทศไทย (คณิต ธนูธรรมเจริญ, 
2550) 

ต าบลแมวทา อ าเภอแมวออน จังหวัดเชียงใหมว เป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบชุมชนจัดการ
ตนเอง มีแนวทางในการพันนาตนเองตามหลัก “ความพอเพียง” และ “พ่ึงพาตนเอง” มีการจัด
โครงสร้างการบริหารจัดการเครือขวายชุมชนต าบลยกระดับเป็น “สถาบันพันนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน” เป็นชุมชนเข้มแข็ง มีวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการส ารวจจ าแนกจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชน ซึ่งรัฐได้ยกให้เป็นโครงการน ารวอง
ต้นแบบ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข , 2565) โดยเมื่อ 15 เมษายน 2558                           
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางมาเป็นประธานสักขีพยานมอบหนังสืออนุญาต
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ให้ประชาชน 1,235 ครอบครัว เข้าท าประโยชน์หรืออยูวอาศัยในเขตป่าสงวนแหวงชาติ ตามมาตรา 
16 แหวง พ.ร.บ. ป่าสงวนแหวงชาติ พ.ศ. 2507 จ านวน 30 แปลง เป็นเนื้อที่ 7,282 ไรว  

นอกจากนี้ ผู้น าและแกนน าชุมชนบางคนก็ยังเคยเดินทางไปศึกษาดูงานศูนย์ศึกษา
การพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมว ได้เรียนรู้
รูปแบบการพันนาที่เหมาะสมในพ้ืนที่ลุวมน้ าอยวางยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ  ได้เรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การน้อมน าแนวพระราชด าริ เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ลุวมน้ าและการพันนาวิถีการด าเนิน
ชีวิตชุมชนลุวมน้ าแมวกวง อ าเภอดอยสะเก็ดอีกด้วย (ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ, 2552) 

3. คณะท างานท าแผนชุมชน 
หลังจากศึกษา แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ดูงานรูปแบบการพันนาชุมชนต้นแบบใน

การอนุรักษ์และพันนา แล้วแกนน าได้มีการประชุมสรุปบทเรียน หารือวิธีการที่จะด าเนินการจัดแผน
ชุมชนต าบลภูฟาา จนได้ข้อสรุปววา เพ่ือให้การจัดท าแผนเป็นไปตามหลักการมีสววนรววมอยวางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรคัดเลือกตัวแทนชุมชนละ 2 คน เข้ารววมเป็นคณะท างานจัดท าแผนชุมชนกับ
เจ้าหน้าที่โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) และเจ้าหน้าที่สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โดยมี
คณะกรรมการหมูวบ้าน แกนน าชุมชนคณะกรรมการจัดระเบียบที่ดิน และหัวหน้าหนววยงาน องค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ก าหนดกรอบการจัดท าแผน เป็นผู้ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า เป็นผู้แสวงหาข้อมูล
ทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ 

คณะท างานจัดท าแผนชุมชน มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานรวบรวมข้อมูลราย
แปลงที่ดินท ากิน ข้อมูลความต้องการชนิดพันธุ์พืช รูปแบบการเกษตรที่เหมาะสม ความต้องการใน
การปรับปรุงพันนาอาชีพ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกระบวนการจัดท าแผนชุมชนและ
สร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็น และวางแผนการปฏิบัติเป็นรายหมูวบ้าน ตวอไป 

4. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการท าความเข้าใจกระบวนการ และการสร้าง

เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยมีผู้น า แกนน า ตัวแทนชุมชนที่จะท าหน้าที่เป็นคณะท างาน และ
มีคณะเจ้าหน้าที่โครงการจัดการป่าต้นน้ าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านัก
บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (เจ้าหน้าที่อุทยาน
แหวงชาติในพ้ืนที่ลุวมน้ านวาน) จ านวน 15 คน เข้ารววมเรียนรู้และสังเกตการณ์เพ่ือการน าแนวทางไป
ประยุกต์ใช้ ซึ่งได้ด าเนินการประชุมสัมมนาไปเมื่อระหววางวันที่ 12 – 14 กันยายน 2559 ณ 
ส านักงานโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการ
พระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพรว)  

สาระส าคัญในการเรียนรู้กระบวนการ และการสร้างเครื่องมือเพ่ือการจัดท าแผน
ชุมชนโดยชุมชนมีสววนรววมในการด าเนินการ สรุปเป็นขั้นตอนการเรียนรู้ได้ดังนี้ 
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4.1 ทบทวนความเป็นมาของการจัดท าแผนชุมชน ก านัน ผู้ใหญวบ้าน และแกนน า
ชุมชน เป็นผู้น าเสนอเนื้อหาความเป็นมา ปัญหา สาเหตุของการด าเนินงานจัดระเบียบที่ดินชุมชน
ต าบลภูฟาา ผลที่เกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการจัดระเบียบที่ดินแล้ว และประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ จนมี
หนววยงาน องค์กรได้น าไปเป็นรูปแบบในการประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับพ้ืนที่ใน
ท้องที่ต าบลใกล้เคียง ในระดับอ าเภอได้น าเสนอในระดับจังหวัด รวมทั้งโครงการจัดการป่าต้นน้ า
เสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว)                                           
กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

ทั้งนี้เพ่ือเป็นการทบทวน และตอกย้ าแนวทาง ความส าคัญของการพันนาอยวาง
ยั่งยืนในพ้ืนที่ลุวมน้ าต าบลภูฟาา สร้างความตระหนักให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ชาวต าบลภูฟาา  
ต้องคิดตวอววาเมื่อมีการจัดระเบียบที่ดินชุมชน มีการจ าแนกที่ดินท ากิน พ้ืนที่คืนไรวเหลวากลับคืนผืนป่า
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ พ้ืนที่สววนที่เป็นป่าธรรมชาติ พื้นที่ในแตวละประเภทจะมี
การด าเนินการในการจัดการเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และพันนากันอยวางไร 

4.2 ความต้องการที่จะให้ต าบลภูฟาาเป็นไปในอนาคต เป็นขั้นตอนที่ ให้องค์
ประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็น ความต้องการที่อยากจะเห็นภาพในอนาคตของชาวต าบลภูฟาาใน
อนาคต หรือภาพฝันต าบลภูฟาาที่นวาจะเป็น ซึ่งได้มีการแสดงความคิดเห็นกันอยวางหลากหลาย เชวน 

- ชาวบ้านมีอาชีพเป็นหลักแหลวง  
- ไมวอยากให้มีการท าไรวเลื่อนลอยแล้ว เพราะดินเสื่อมคุณภาพและการใช้

ประโยชน์ที่ดินไมวมั่นคง 
- ขอให้มีข้าวกินตลอดท้ังปี 
- ปลูกพืชเศรษฐกิจมีการลงทุนสูง 
- ต้องการอาชีพเสริม 
- ชุมชนเริ่มเรียนรู้ และควอย ๆ ปรับตัวในการท ากิน คาดววา 3 – 5 ปี นวาจะ

ปรับตัวได้ 
- การเกษตรแบบปลอดสารเคมี เพ่ือสุขภาพ และความยั่งยืนในการท ากิน 
- ถ้ามีการด าเนินการพันนากันจริงจัง ภายใน 6 – 10 ปี ต าบลภูฟาาจะพอกิน 

พอใช้ 
- ที่ดินท ากินน้อยลง จะท าอยวางไรให้พอกิน 
- การสนับสนุนจากภาครัฐมีความส าคัญ แตวต้องท าอยวางตวอเนื่อง 
- แนวโน้มการใช้ที่ดินลดลง เพราะคนออกไปท างานภาคอ่ืน จะใช้ที่ดินเฉพาะ

พ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้งวาย เชวน บริเวณใกล้หมูวบ้าน ใกล้เส้นทางคมนาคม 
- การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพที่สุด 
- พ้ืนที่ชุมชนมีลักษณะเป็นดอยเป็นภูเขา น้ าไมวมี นาไมวมี ต้องหารูปแบบที่

เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ 
- ขอให้พอมี พอกิน พอใช้ ไมวต้องพันนาแล้วรวย  
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- มีงานท าในบ้านผลิตให้พอกิน 
- ถ้ามีการจัดการชลประทานได้ จะท าให้เกิดการลดพ้ืนที่ท ากินคืนเป็นผืนป่า

ได้อีก 
- ขอให้ท ากินในที่ดินท ากินได้อยวางพอกิน ป่าไม้ไมวรบกวน  

หลังจากได้แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประเด็นตวาง ๆ รวมทั้งชววยเสริมเติมเต็ม
ความคิดเห็นเชวน ที่กลวาวมาท้ังหมดมักจะพูดถึงเฉพาะพ้ืนที่ท ากิน และการท ากิน จึงมีค าถามววาแล้ว
พ้ืนที่ไรวเหลวาคืนผืนป่า พ้ืนที่ป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์ตามธรรมชาติจะด าเนินการกันหรือไมวอยวางไร ซึ่งก็
ได้แสดงความคิดววาชุมชนต้องมีสววนรววม มีกฎระเบียบชววยเหลือเกื้อกูลภาครัฐในการจัดการด้วย 

เมื่อแลกเปลี่ยนประเด็น ท าความเข้าใจกันอยวางครอบคลุมแล้ว องค์ประชุมจึง
ชววยกันพิจารณาดึงประเด็นค าหลักของความคิดเห็นทั้งหมดววาแตวละความคิดเห็นได้สะท้อนอะไร 
ต้องการที่จะเห็นการพันนาต าบลภูฟาาเป็นอยวางไร เพ่ือชววยกันประมวลเป็นวิสัยทัศน์ของแผนชุมชน
ต าบลภูฟาาและได้ “วิสัยทัศน์การใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนต าบลภูฟาา” คือ “พัฒนาอาชีพ พอกิน                 
พออยู่ พอใช้ และมีส่วนร่วม ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน” 

4.3 ก าหนดประเด็นส าคัญเพ่ือเป็นกรอบแผนชุมชน การก้าวไปสูวความฝันหรือ
ความต้องการที่ได้วางไว้ คือ การพันนาอาชีพให้เกิดความพอกิน พออยูว พอใช้ และชววยกันดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่อุดมสมบูรณ์และเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินชีวิตอยูวได้ไมวเดือดร้อน ไมวถูกเจ้าหน้าที่ป่าไม้รบกวน จึงได้ตั้งประเด็นกันววา 

1) ที่ดินท ากินที่ได้จัดระเบียบแล้วจะมีการใช้ประโยชน์กันอยวางไร ปลูกพืช
อะไรให้ได้กินได้ใช้  

2) ที่ดินซึ่งเป็นไรวเหลวาเพ่ือคืนผืนป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว จะมีการจัดการอยวางไร 
3) ที่ดินท ากินมีข้อจ ากัดเพราะสววนใหญวเป็นเนินเข้าสลับซับซ้อนและควอนข้าง

สูงชัน ท าอยวางไรให้มีข้าวพอกิน มีอาชีพเสริม ไมวมีหนี้ไมวมีสิน 
4) ชุมชนจะมีสววนรววมในการจัดการสภาพแวดล้อมและป่าธรรมชาติ ชววยกัน

ปาองกันไมวให้เกิดการบุกรุกขยายพ้ืนที่เข้าสูวผืนป่าอีกตวอไปได้อยวางไร 
จากประเด็นที่ มี ก ารแลกเปลี่ ยนความคิด เห็นกันตว อจากประ เด็ น  4.2                                      

องค์ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการได้ชววยกันสรุปเป็นประเด็นส าคัญเพ่ือก าหนดเป็นกรอบแผนชุมชน
ต าบลภูฟาา เป็น 4 แผนงานหลัก คือ 1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืน 2) แผนการ
สวงเสริมการจัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน 3) แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 4) แผนการจัดการความรู้เพื่อการพันนาความเข้มแข็งชุมชน 

4.4 แผนงานโครงการ กิจกรรม องค์ประชุมสัมมนาได้รววมกันพิจารณาววาในแตวละ
แผนงานที่ได้ก าหนดไว้ตาม ข้อ 4.3 ควรมีการด าเนินงานให้บรรลุเปาาหมายตามประเด็นท่ีได้ตั้งไว้ ซึ่ง
ได้มีการแสดงความเห็นกันอยวางกว้างขวาง รวมทั้งได้เรียนรู้ ท าความเข้าใจเนื้อหา สาระส าคัญของ
งาน/โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนงานหลัก เพ่ือเป็นข้อมูลส าคัญในการตัดสินใจ และเพ่ือที่
คณะท างานจะได้น าความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการแลกเปลี่ยนในการประชุมสัมมนา
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ไปขยายแนวคิด ชี้แจงสมาชิกชุมชนให้เกิดความเข้าใจรววมกันตามขั้นตอนกระบวนการการจัดท า
แผนชุมชนตวอไปด้วย โดยในการประชุมสัมมนาได้รววมกันพิจารณาทีละแผนที่ก าหนดไว้อยวางเป็นขั้น
เป็นตอน ซึ่งสรุปได้โดยสังเขป ดังนี้ 

1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 

- ให้มีข้าวกินได้อยวางเพียงพอ 
- ที่ท านามีน้อย เพ่ิมพ้ืนที่ท านาแบบนาขั้นบันได 
- จัดการน้ าเพื่อการเกษตร ให้สามารถท ากินได้ตลอดปี 
- ปลูกพืชอะไรดี มีกิจกรรมเสริม 
- ข้อมูลที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจควรมีอะไรบ้าง 
- ลักษณะพ้ืนที่ เชวน ความลาดชัน (พ้ืนที่เป็นหลิ่ง) พ้ืนที่ลาด–ราบ พ้ืนที่ราบ

เพ่ือการท านา การปลูกพืช 
- คุณสมบัติของที่ดิน เชวน ความลึกของหน้าดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
- แหลวงน้ า เชวน แหลวงน้ าตามธรรมชาติ ล าห้วย บริเวณที่สามารถพันนา

ระบบน้ าเพ่ือการเกษตรได้ 
- และในภาพรวมของพ้ืนที่ต าบลภูฟาา คือเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ซึ่งการใช้

ประโยชน์ต้องค านึงถึงผลที่อาจกวอเกิดผลกระทบตวอคุณภาพลุวมน้ า 
รูปแบบการใช้ประโยชน์อยวางยั่งยืน ตามที่เคยได้รับรู้ เข้าใจ มีข้อมูลอยูวแล้วใน

ระดับหนึ่ง และเรียนรู้ท าความเข้าใจรววมกัน ได้แกว 
เกษตรผสมผสาน หมายถึง การท าการเกษตรแบบที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย 

หลายอยวาง เชวน การท านา ท าไรว ท าสวน การปศุสัตว์ การประมง ผสมผสานอยูวในพ้ืนที่การเกษตร 
รวมถึงการปลูกพืชที่มีความหลากหลายผสมผสานกันหลาย ๆ ชนิด ดังพระราชด าริววา “หากสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดเสียหาย ก็ยังมีอยวางอ่ืนเหลือให้ได้กิน”  

วนเกษตร หรือเกษตรป่าไม้ หมายถึง รูปแบบการเกษตรที่มีการจัดระบบ
นิเวศพ้ืนที่การเกษตรให้มีระบบที่ใกล้เคียงกับระบบนิเวศป่าไม้ หรือนิเวศป่าไม้ และหรือการจัดการ
พ้ืนที่ป่าไม้ให้เอ้ือประโยชน์ในการเก็บหาผลผลิตเพื่อประโยชน์อยวางยั่งยืน 

ตัวอยวางรูปแบบการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่การเกษตรตามระบบวนเกษตร 
(1) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับพืชเกษตร เชวน ระบบตองยา หรือการปลูก

พืชเกษตรระหววางชวองไม้สวนป่า 
(2) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับกิจกรรมการปศุสัตว์ หรือการจัดการทุวงหญ้า

เลี้ยงสัตว์โดยการปลูกไม้ป่าเป็นหยวอม ๆ เพ่ือให้รวมเงาแกวสัตว์เลี้ยง 
(3) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับกิจกรรมการประมง เชวน การจัดการพ้ืนที่

โดยการปลูกไม้ป่าจัดระบบนิเวศรอบสระเลี้ยงปลา หรือสัตว์น้ า เป็นต้น 
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(4) การออกแบบกิจกรรมผสมผสานกันทั้งการปลูกไม้ป่า ไม้การเกษตร                                      
การปศุสัตว์ และการประมง 

การจัดการผืนป่าใช้สอยของชุมชนให้เกิดประโยชน์อยวางยั่งยืน เชวน 
- การเก็บหาผลผลิตป่าไม้ เชวน หนวอ ผักหวาน ผักตวาง ๆ แมลงตวาง ๆ                    

เพ่ือเป็นแหลวงอาหาร 
- การปลูกเสริมผืนป่าให้มีคุณภาพมากขึ้น เชวน การปลูกหวายเสริม                      

การปลูกเมี่ยง เพ่ือเก็บผลผลิตเสริมสร้างรายได้ 
- การเพาะขยายพันธุ์พืชไม้ป่า เพ่ือขยายพันธุ์เป็นพืชเสริมสร้างรายได้ 

เชวน การเพาะขยายพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับ 
- การพ่ึงพาระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหลวงสมุนไพร เป็นแหลวง                     

ปศุสัตว์ชุมชน 
- การจัดการผืนป่าที่มีศักยภาพด้านนันทนาการ การทวองเที่ยวเชิงนิเวศ 

เป็นต้น 
ปลูกไม้ 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง ตามแนวพระราชด าริ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัวมีพระราชด าริ ให้ปลูกไม้แล้วชุมชนและสังคมได้

ประโยชน์ โดยการปลูกไม้ 3 อยวาง ได้ประโยชน์ 4 อยวาง เพ่ือการฟ้ืนฟูนิเวศลุวมน้ า กลวาวคือ                                    
ไม้ 3 อยวาง คือ ไม้ที่มีอยูวในท้องถิ่น หรือไม้ที่อยูวในระบบนิเวศท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่รู้จักของคนในท้องถิ่น
นั้นเป็นอยวางดี ไม้ 3 อยวาง ประกอบด้วย (คณิต ธนูธรรมเจริญ, 2546) 

1) ไม้ใช้สอย หมายถึง ไม้ที่ชุมชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในวิถีการ
ด าเนินชีวิต เชวน ไม้ส าหรับการกวอสร้าง ไม้ใช้ในการท าเครื่องมือการเกษตร รวมทั้งหัตถกรรม
เครื่องใช้สอยในครัวเรือน กระบุง ตะกร้า เป็นต้น 

2) ไม้ฟืน หมาย ไม้ที่น ามาเป็นเชื้อเพลิงใช้สอยในครัวเรือนเพ่ือการหุงหา
อาหาร การแปรรูปพืชเกษตร เชวน การใช้ไม้ฟืนเพ่ือการนึ่งใบเมี่ยง ในชนบทไม้ฟืนมีความส าคัญเชิง
วันนธรรมชุมชน 

3) ไม้กินได้ หมายถึง ไม้ที่ให้ผลผลิตเพ่ือการกิน เป็นอาหาร และรวมถึงไม้
สมุนไพรตวาง ๆ   

ประโยชน์ 4 อยวาง ประโยชน์ที่จะได้รับจากการปลูกไม้ 3 อยวาง คือ 1) ชุมชน
จะมีไม้เพ่ือการใช้ประโยชน์อยวางไมวขาดแคลน และไมวไปรบกวนไม้ป่าธรรมชาติ  2) ชุมชนมีไม้ฟ้ืน
เพ่ือการใช้สอยอยวางเพียงพอ 3) ชุมชนมีแหลวงอาหาร และแหลวงสมุนไพร ที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
และ 4) ท าให้เกิดการอนุรักษ์นิเวศธรรมชาติ เป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 

ต้นทางป่าไม้ ปลายทางประมง ระหว่างทางเกษตรกรรม  
เป็นแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัวฯ ในการพันนาตามหลัก 

“ภูมิสังคม” ในพ้ืนที่ลุวมน้ าอยวางยั่งยืน ณ ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมว กลวาวคือ ให้จัดการพ้ืนที่ตอนบนของพ้ืนที่ลุวมน้ าให้
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เป็นป่าต้นน้ าล าธาร โดยรูปแบบใหมว ๆ ในการฟ้ืนฟูนิเวศป่าต้นน้ าล าธาร คือ การฟ้ืนฟูป่าไม้ตาม
ทฤษฎีป่าเปียก ระบบคลองไส้ไกวคูคลองก้างปลา ระบบฝายต้นน้ าล าธาร การฟ้ืนฟูป่าโดยการพันนา
แมวไม้สันเขา ให้สามารถกระจายเมล็ดพันธุ์ลงสูวที่ต่ าตามธรรมชาติ การปลูกไม้ 3 อยวาง ได้ประโยชน์ 
4 อยวาง การปลูกเสริมผืนป่า  

พ้ืนที่ตอนกลางที่มีความเหมาะสมเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการพันนาการเกษตร 
โดยให้มีรูปแบบที่มีความเหมาะสมในพ้ืนที่ลุวมน้ า มีการอนุรักษ์ดินและน้ า การปศุสัตว์ในทุวงหญ้าป่า
ไม้ การพันนาทุวงหญ้าป่าโปรวงเพ่ือเป็นแหลวงอาหารสัตว์  สววนส าหรับพ้ืนที่แหลวงน้ า หรือพ้ืนที่
ตอนลวางของพ้ืนที่ลุวมน้ าซึ่งเป็นแหลวงน้ าธรรมชาติ ก็ให้มีการจัดการแหลวงน้ า เป็นแหลวงการประมง 
เป็นแหลวงอาหาร เป็นแหลวงพันนาอาชีพ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 รูปแบบการพันนาท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีต้นน้ าล าธารตามแนวพระราชด าริ  
(ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2552) 

 
ส าหรับแผนงานโครงการกิจกรรมแผนงานอ่ืน ๆ อีก 3 แผนงาน คือ แผนการสวงเสริมการ

จัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
แผนการจัดการความรู้เพ่ือการพันนาความเข้มแข็งชุมชน ที่ประชุมจะได้นัดหมายด าเนินการตวอไป 
ขั้นตอนตวอไปของกระบวนการ หลังจากท าความเข้าใจกรอบโครงการกิจกรรมแล้ว คณะท างานแผน
ชุมชนจะต้องสัมมนาท าความเข้าใจรววมกัน คือ การสร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล การวางแผน
การส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดการข้อมูลหลังการรวบรวม การประชาคมแผนชุมชนของแตวละ
ชุมชน  
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สรุป 
การจัดระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน เป็นการจ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ช าวบ้านใช้

ประโยชน์กับพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มี
ประสิทธิภาพ โดยบูรณาการท างานรววมกับ โครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมาคม
ภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช และแกนน าต าบลภูฟาา โดยยึดหลักการท างานอยวางมีสววนรววม การเรียนรู้ เข้าใจ เข้าถึง
ข้อมูล กระบวนการ วิธีการท างานจัดระเบียบที่ดิน ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดินชุมชน เพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา จ านวน 6 ชุมชน คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง บ้านหวางทาง
หลวง และบ้านผาสุก บ้านห้วยล้อม และบ้านห้วยลอย โดยมีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์
ท ากินของชุมชนกับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่
ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน 
ซึ่งได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว และชุมชน
ได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น และวางแผนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน ซึ่งในการจัดท าแผนชุมชนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืนนั้น 
โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากการระดมความคิดเห็นหลายฝ่าย ได้มีประเด็นที่ส าคัญเพ่ือก าหนด
เป็นกรอบแผนชุมชนต าบลภูฟาา เป็น 4 แผนงานหลัก คือ 1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวาง
ยั่ งยืน 2) แผนการสวง เสริมการจัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน 3) แผนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) แผนการจัดการความรู้เพ่ือการพันนาความเข้มแข็งชุมชน 
ซึ่งกราบแผนชุมชนนี้ได้พิจารณารววมกันด าเนินการแก้ไข หรือสร้างสรรค์ให้เกิดแกวชุมชนอยวางยั่งยืน
ตวอไป โดยตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความเป็นอยูว การประกอบอาชีพ และวันนธรรมชุมชน ที่ต้อง
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีเคลื่อนตัวอยูวตลอดเวลา และมิอาจหลีกหนีได้ 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

จากผู้เขียนรววมประชุมเชิงปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ โดยมีการระดมความคิดเห็นทั้งภาครัฐและ
แกนน าชุมชน พร้อมเครือขวายที่ได้รววมกันจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน 
ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เพ่ือให้มีด าเนินการแก้ไขปัญหาอยวางเป็นรูปธรรม 
ความส าเร็จที่นวาชื่นชม ยกยวองประการที่ส าคัญ คือ ความสามารถในการรวมตัว สร้างพลังขับเคลื่อน 
เพ่ือคืนพ้ืนที่ป่า ซึ่งท าให้ได้เกิดองค์ความรู้ใหมวจากได้ลงพ้ืนที่ดังนี้ 1) มีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็น
ข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่  2) เกิดความมั่นใจในสิทธิการใช้ประโยชน์
ที่ดินท ากินชุมชน 3) มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน และมีการบังคับใช้              
ลดความขัดแย้ง และสวงผลให้เกิดการมีสววนรววมกับเจ้าหน้าที่รัฐในการปาองกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้               
4) ได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว 5) ได้เรียนรู้
ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น  
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 
 
รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 

ผู้เขียนบทความที่ส่งบทความมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวม
สมัย “Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences (JSMIS)” จะต้องไม่
เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความ
จะต้องยินยอมและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ รูปแบบ ขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอ 
บทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ เพ่ือตีพิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์
รวมสมัยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงในเนื้อหาและอ้างอิงในท้ายบทความ ต้องเป็นตาม
หลักเกณฑ์ของวารสารในรูปแบบของการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตาม APA Style 6th edition 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความ ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่
ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกรองบรรณาธิการ รวมทั้งผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรม
การวิจัยไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความ
ซ้ าซ้อนของผลงานด้วยโปรแกรม Copy Catch ในระบบของ ThaiJo ไม่เกิน 25% ผู้ใดประสงค์จะ
ตีพิมพ์บทความต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของวารสารดังนี้ 

1. ผู้เขียนต้องศึกษารูปแบบและตรวจสอบการเขียนบทความให้ตรงตามรูปแบบของ
วารสาร 

2. ต้นฉบับบทความต้องเป็นไฟล์เวิร์ด (Microsoft word) เท่านั้น 
3. กระดาษ A4 มีความยาวระหว่าง 10-15 หน้า (รวมหน้าเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

กระดาษหน้าเดียว โดยใช้ตัวอักษรแบบ TH Sarabun PSK ขนาดอักษร 16 pt. ตั้งค่าหน้ากระดาษ
โดยเว้นขอบกระดาษ ขอบบน – ล่าง ขอบขวา - ซ้าย เท่ากันทุกด้าน ด้านละ 1 นิ้ว ก าหนด
ระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และย่อหน้า 7 เคาะ 

4. การน าเสนอรูปภาพและตารางต้องมีความชัดเจนและชื่อก ากับใต้ภาพไว้ด้านล้าง พิมพ์
เป็นตัวธรรมดา ขนาด 14 pt. เช่น ตารางที่ หรือ Table และภาพ หรือ Figure และโมเดล หรือ 
Model รูปภาพที่น าเสนอต้องมีค าอธิบายรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจได้ ซึ่งเนื้อหาที่
อยู่ในต้นฉบับโดยต้องมีค าอธิบายกระซับและสอดคล้องกับรูปที่น าเสนอ 

5. ชื่อเรื่อง ต้องมีภาษาไทย (TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) และภาษาอังกฤษ 
(TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) พิมพ์ไว้หน้าแรกตรงกลาง 

6. ชื่อผู้นิพนธ์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (16 pt.) ไม่ต้องระบุต าแหน่งทางวิชาการ ค า
น าหน้า นาย/นาง/นางสาว/ยศต าแหน่ง (ยกเว้นกรณีเป็นพระภิกษุ) พิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้ชื่อ
เรื่องโดยชิดขอบขวา และใช้ตัวเลขยกก ากับหน้าชื่อผู้เขียนแสดงชื่อหน่วยงาน กรณีมีผู้ร่วมเขียน 2 
คนขึ้นไป สังกัดสถาบันเดียวกัน ให้แสดงเพียง 1 หมายเลขเท่านั้น แต่หากผู้ร่วมเขียนมาจากหลาย
สถาบันให้ระบุหมายเลขยกก ากับ หน้าชื่อ 1 2 3 ตามล าดับ   
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7. บทคัดย่อภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 350 ค า  
8. ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 3 -5 ค า 
9. การใช้ตัวเลขต้องใช้ตัวเลขอารบิกเท่านั้น 
10. สามารถส่งบทความเข้าระบบ ThaiJo ในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของวารสาร

สังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ได้ที่ https://so09.tci-thaijo.org/index.php/JSMIS 
 
ส่วนกำรเตรียมต้นฉบับในบทควำมมีเนื้อหำแต่ละประเภทมีกำรเรียงล ำดับ ดังนี้  
บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์การวิจัย ประเภทของงานวิจัย การระเบียบวิธี

วิจัย ผลการวิจัยและองค์ความรู้จากการวิจัย โดยสรุปให้สั้นและกระชับความ 
บทน า (Introduction) ระบุเหตุผลหรือความส าคัญของปัญหา  

3. วัตถุประสงค์การวิจัย (Research Objectives) ระบุวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับข้อ 
4. วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแผนการวิจัย กลุ่มตัวอย่างและการ

ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่าง เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลและการวิเคราะห์
ข้อมูล 

5. สรุปผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่าง
ชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิก็ได้ 

6. อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของ
ผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด พร้อมระบุองค์ความรู้จากการวิจัย 

7. องค์ความรู้ใหม่  (New Knowledge) เป็นน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์จากงานวิจัย สามารถน าเสนอรูปแบบของการเขียนความเรียง หรือโมเดลพร้อมค าอธิบาย
ที่กระชับ เข้าใจง่าย 

8. สรุปและข้อเสนอแนะ (Conclusion and suggestion ) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและ
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

9. เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงในเนื้อหาบทความเท่านั้น 
โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 
 
บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract)   
3. บทน า (Introduction) 
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4. เนื้อเรื่อง (Content) แสดงสาระส าคัญที่ต้องการน าเสนอตามล าดับและระบุองค์ความรู้
ใหม ่

5. สรุป (Conclusion) 
6. องค์ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 
7. เอกสารอ้างอิง (References) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA  

 
บทควำมปริทรรศน์ (Review Article) ให้เรียงล ำดับ ดังนี้   

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract) 
3. บทน า (Introduction) 
4. เนื้อเรื่อง (Content) 
5. บทวิจารณ์ (Discussion) 
6. สรุป (Conclusion) 
7. องค์ความรู้ใหม่ (New Knowledge) 
8. เอกสารอ้างอิง (References) การอ้างอิงในเนื้อเรื่องใช้ระบบ APA 

 
กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ตำมหลักเกณฑ์ APA 

รูปแบบ กำรอ้ำงอิงในเนื้อเรื่อง รำยกำรอ้ำงอิง (ท้ำยบทควำม) สัญลักษณ์/ หมำยถึง กำรเว้นวรรค 

หนังสือ (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ชื่อ/สกุล./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./(พิมพ์ครั้งที่)./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์. 
ผู้แต่ง 1 คน  (พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี , 

2551) 
(Erwin, W., 1976) 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี. (2551). ธรรมาธิปไตย. พิมพ์ครั้งที่ 6. กรุงเทพฯ: โพสต์
บุ๊กส์. 

Erwin, W. (1976). Participation Management: Concept Theory and 
Implementation. Atlanta: Georgia State University. 

ผู้แต่ง 2 คน (พจนา สวนศรีและสมภพ ยี่
จอหอ,2556) 
(Cohen, J.M. and 
Uphoff, N.T.,1977) 

พจนา สวนศรีและสมภพ ยี่จอหอ. (2556). คู่มือมาตรฐานการท่องเท่ียวโดยชุมชน. 
เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ์. 

Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. (1977). Participation’s Place in Rural 
Development: Seeking Clarity Through Specific. New York: 
Cornell University. 

ผู้แต่ง 3-6 คน  ผู้แต่ง1,/ผู้แต่ง2,/และผู้แต่ง3./ (ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./(พิมพ์ครั้งที่)./สถานที่พิมพ์:/
ส านักพิมพ์. 

 (นพรัตน์ บุญขจร, ชัยสิทธิ 
เอกเทศและพงศ์ภัทร โลก
สวย, 2552) 

นพรัตน์ บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศและพงศ์ภัทร โลกสวย. (2552). ระบบสารสนเทศ
ทั้งภูมิศาสตร์ลุ่มน้ าปิง: การจัดการพื้นที่ป่าต้นน้ าในลุ่มน้ าปิงเพื่อรักษา
สภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ. เชียงใหม่: มหาวิทยาเชียงใหม่. 

กรณีที่มีผู้แต่ง 6 คนหรือมำกกว่ำ 6 คนขึ้นไปลงเฉพำะผู้แต่งคนแรกตำมด้วยค ำ
ว่ำ et al.หรือ และคณะ 

ชื่อผู้แต่งและปีที่ 
พิมพ์เหมือนกัน 
แต่ต่างชื่อเร่ือง 

 (สัญ ญ า สัญ ญ าวิ วัฒ น์ , 
2551 ก) 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2551 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (2551 ก). ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (2551 ข). สังคมวิทยาองค์การ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 4 ฉบับท่ี 1 (มกราคม - มิถุนายน 2566) | (5) 
 

ข) กรณีภาษาต่างประเทศใช้ 
a, b ตามหลัง ค.ศ. 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

หนังสือแปล 
ใช้รูปแบบเดียวกับ 
หนังสือทั่วไป 

(คอตเลอร,์ ฟิลิป และเลวิตต์
, ธีโอดอร์, 2557) 

คอตเลอร์, ฟิลิป และเลวิตต์, ธีโอดอร์. (2557). การบริหารการตลาด [Harvard 
business review on reinventing your marketing] (ณัฐยา สินตระการ
ผล, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: เอ็กซ์เปอร์เน็ท 

การอ้างอิงเอกสาร 
ทุติยภูมิ (อ้างถึงใน) 

(Bazzano, 2011 อ้างถึงใน 
วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556) 
(Bennett, 2000 as cited 
in Stone, 2013) 

วิโรจน์ สารรัตนะ. (2556). กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษา: กรณีทัศนะต่อ
การศึกษาศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: ทิพย์วิสุทธิ์. 

Stone, R. J,. (2013). Managing human resources. (4th ed.). Milton, 
Australia: Wiley. 

วิทยำนิพนธ์/ 
ดษุฎีนิพนธ์ 

(ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
 

ผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่องวิทยำนิพนธ์./(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิตหรือ
วิทยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบัณฑิต)./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์หรือชื่อ
มหำวิทยำลัยหรือสถำบันกำรศึกษำ. 

 (พระมหาวินิ จ  ผาเจริญ , 
2550) 
 
 
(Johnson, M. D., 2004) 

พระมหาวินิจ ผาเจริญ. (2550). การปกครองของตนเองของชาวบ้าน: กรณีศึกษา
บ้านหนองหน่อง ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด. 
(วิทยานิพนธ์ปริญญารัฐศาสตรมหาบัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาสารคาม. 

Johnson, M. D. (2004). A methodology for determining engineering 
costs and their effects on the development of product families. 
(Dissertation Doctor of Philosopy. Mechanical Engineering 
Department of Mechanical Engineering). Massachusetts: 
Massachusetts Institute of Technology. 

รำยงำนกำรวิจัย (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(รำยงำนกำรวิจัย)./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์. 
 (วินิจ ผาเจริญ, 2559) 

 
 
 
(Lipsey, M. W., Farran, D. 
C., & Hofer, K. G., 2015) 

วินิจ ผาเจริญ. (2559). การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ าอย่าง
ยั่งยืนตามแนวพระราชด าริกรณีศึกษา บ้านป่าสักงาม ต าบลลวงเหนือ 
อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. (รายงานการวิจัย). วิทยาลัยบริหาร
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

Lipsey, M. W., Farran, D. C., & Hofer, K. G. (2015). A randomized control 
trial of a statewide voluntary prekindergarten program on 
children’s skills and behaviors through Third Grade. (Research 
Report). Nashville, TN: Vanderbilt University, Peabody Research 
Institute. 

บทควำมวำรสำร (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทควำม./ชื่อวำรสำร,/ปีที่(ฉบับที่),/เลขหน้ำ. 
 (วินิจ ผาเจริญ, 2561) 

 
 
 
(Leidner, D., Alavi, M. 
and Kayworth, T., 2006) 

วินิจ ผาเจริญ. (2561). ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อการคัดค้าน
โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยครบวงจรบ้านป่าตึงน้อย ต าบลป่าป้อง อ าเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร., 6(2), 431-
444. 

Leidner, D., Alavi, M. and Kayworth, T.  (2006).  The Role of Culture in 
Knowledge Management: A Case Study of Two Global Firms. 
International Journal of e-Collaboration, 2(1), 17-40. 

หนังสือพิมพ์ (ชื่ อ ผู้ แต่ ง / ผู้ เขี ยน ,/ปี ที่
พิมพ์) 

ชื่อผู้แต่ง./(ปีพิมพ์, วัน เดือน)./ชื่อบทควำม./ชื่อหนังสือพิมพ์,/หน้ำ. 

  (สม ห ม าย  จั น ท ร์ เรื อ ง , 
2559) 
(Erlich, 1994) 

สมหมาย จันทร์เรือง. (2559, 21 ธันวาคม). กฎมนเทียรบาล. มติชน. น. 15. 
 
Erlich, R.S. (1994, June 28). Chain a paradise for counterfeit CDs. 

Bangkok Post, p.4. 



(6) | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January-June 2023) 

รำชกิจจำนุเบกษำ (ชื่อพระรำชบัญญัติ ,/ปีที่
พิมพ์) 

ชื่อพระรำชบัญญัติ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./รำชกิจจำนุเษกษำ./เล่มที่/.../ตอน
ที่/..,/หน้ำ..-... 

  (พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ศ า ล
เยาวชนและครอบครัวและ
วิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ค ร อ บ ค รั ว  พ .ศ . 2553, 
2553) 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว 
พ.ศ. 2553. (2553, 22 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา.เล่ม 127 ตอนที่ 
72 ก, หน้า 12 

กำรสัมภำษณ์ ( ชื่ อ ผู้ ที่ ไ ด้ รั บ ก ำ ร
สัมภำษณ์ ./ปี พิ มพ์ , วั น 
เดือนที่สัมภำษณ์) 

ชื่อผู้ที่ได้รับกำรสัมภำษณ์./(ปีพิมพ์ , วัน เดือน)./ชื่อเรื่องที่สัมภำษณ์./(ชื่อผู้
สัมภำษณ์) 
 

  (สุรพล พรมกุล, 2562, 17 
กุมภาพันธ์) 

สุรพล พรมกุล. (2562, 17 กุมภาพันธ์).ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาค
พลเมืองต่อการทวงคืนผืนป่าดอยสุเทพ. (วินิจ ผาเจริญ, ผู้สัมภาษณ์). 

สำรสนเทศ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่จัดท ำ) 
 

ผู้ แ ต่ ง ./ (ปี ที่ พิ ม พ์ ) ./ ชื่ อ บ ท ค ว ำ ม ./ วั น ที่ สื บ ค้ น / เข้ ำ ถึ ง ได้ จ ำ ก /
http://www.xxxxxxxxxx 
(ใช้ค ำว่ำ เข้ำถึงได้จำกส ำหรับเอกสำรภำษำไทย และค ำว่ำ Retrieved from 
ส ำหรับเอกสำรภำษำต่ำงประเทศ) 

 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), 2559) 
(Leithwood, K., 2006) 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). (2559). การรองรับสถานภาพองค์กร
ชุ ม ช น .  สื บ ค้ น เมื่ อ  2 3  กั น ย า ย น  2 5 6 5 .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก 
http://www.codi.or.th/community. 

Leithwood, K. (2006).  A review of the research: Educational leadership. 
The laboratory for student success at the temple university 
center for research in human development and education. 
University of Toronto. 23 September 2022. Retrieved from 
http://www.temple.edu/lss. 

เอกสำรกำรประชุม 
ทำงวิชำกำร 

(ชื่ อ ผู้แต่ ง , ปีที่ พิ มพ์ , น . 
หรือ p.หรือ pp. เลขหน้ำ) 
 

ผู้แต่ง. (ปีที่พิมพ์). ชื่อบทควำมหรือชื่อเรื่องของบท. ใน หรือ In ชื่อบรรณำธิกำร 
(บ.ก. หรือ Ed. หรือ Eds.), ชื่อกำรประชุม (น. หรือ p. หรือ pp. เลขหน้ำ). 
สถำนที่พิมพ์: ส ำนักพิมพ์ 

 (วินิ จ  ผาเจริญ , 2562. น .
564) 
 
 
  
(Soutar & Mazzarol, 
1995, pp.85-110) 

วินิจ ผาเจริญ. (2562). ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มชาวอมก๋อยกับการ
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หมำยเหตุ: 1. ผู้แต่งชาวไทยให้ใส่ชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องใส่ค าน าหน้าชื่อ ยกเว้นราชทิน
นาม ฐานันดรศักดิ์ ให้น าไปใส่ท้ายชื่อ โดยใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อกับราชทินนามและ
ฐานนันดรศักดิ์ ส่วนสมณศักดิ์ให้คงรูปตามเดิม 

2. กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ใส่ชื่อทั้งสองคนตามล าดับที่ปรากฏ เชื่อมด้วยค าว่า “และ” 
ส าหรับเอกสารภาษาไทย และใช้เครื่องหมาย “&” ส าหรับเอกสารภาษาต่างประเทศ ระหว่างคนที่ 
1 และคนที่ 2 โดยเว้น 1 ระยะก่อนและหลัง 

3. ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยอักษรย่อชื่อต้น โดยเว้น 1 
ระยะ และอักษรย่อชื่อกลาง (ถ้ามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดย
ใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อสกุลและอักษรย่อชื่อต้น อักษรย่อชื่อกลาง หากกรณีที่ผู้แต่งมี
ค าต่อท้าย เช่น Jr. หรือค าอ่ืน ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อชื่อต้น หรือ อักษรย่อชื่อกลาง (ถ้า
มี) โดยคั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาพ 

4. ผู้แต่งที่เป็นสถาบัน ให้ลงรายการโดยเรียงล าดับจากหน่วยงานใหญ่ไปหา
หน่วยงานย่อย และเว้นวรรคจากชื่อหน่วยงานใหญ่ไปหาชื่อหน่วยงานย่อย 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ APA Style 6th 
edition เช่น  APA Formatting and Style Guide. From http://owl.english.purdue.edu/owl/ 
resource/560/01/American Psychological Association (APA) 6th edition style Examples. From 
www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/ apa-a4.pdf 

วิธีเรียงอ้ำงอิง การเรียงอ้างอิงใช้หลักการเดียวกับการเรียงค าในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ที่เป็นสากล โดยค าที่มีสะกดจัดเรียงไว้ก่อนค าที่มีรูปสระ
ตามล าดับตั้งแต่ กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ ฤา ล 
ฦ ฦา ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 
 ส่วนค าที่ข้ึนต้นด้วยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงล าดับตามรูปสระ ดังนี้ 
อะ อัว อัวะ อา อ า อิ อี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา เอิน เอีย เอียะ เอือ เอือะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 
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