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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 2) วิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน และ 3) พัฒนา
ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม                                                                         
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นงานวิจัยแบบผสมผสาน ส าหรับวิจัยเชิงปริมาณ เป็นการเก็บรวบรวมข้อมูล
จากบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
จ านวน 400 คน เครื่องมือการวิจัยใช้แบบสอบถาม มีค่าความเชื่อมั่นเท่ากับ 0.93 สถิติที่ใช้ใน                                           
การวิจัย ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การวิเคราะห์ปัจจัย และการวิเคราะห์
โมเดลสมการโครงสร้าง และการวิจัยเชิงคุณภาพใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
10 คน ท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเนื้อหาแบบเชิงพรรณนา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน พบว่า ความสอดคล้องของ
โมเดลเชิงสาเหตุของปัจจัยในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานีตามเกณฑ์ ดังนี้ ค่าไค-สแควร์ (x²)=3.76,  df=2, 
P=0.15, GFI=1, AGFI=0.98, RMR=0.012, และ RMSEA=0.047 3) การพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย 4 ด้านส าคัญ ได้แก่ ด้านพฤติกรรมการ
เป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร ด้านการบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ ด้านการปฏิบัติงาน และด้านการ
บริหารงาน ซึ่งสามารถก าหนดเป็นแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยพัฒนาเป็นรูปแบบที่
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เรียกว่า GAPA Model คือ พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ 
การปฏิบัติงาน และการบริหารงาน เพ่ือปรับปรุงพัฒนาต่อไป 
ค าส าคัญ: การพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน; องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น;  

จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 

Abstract 
The research article aims to investigate (1) the operational efficiency of local 

administrative organizations, (2) analyze the factors influencing operational efficiency, 
and (3 )  enhance the operational efficiency of local administrative organizations in 
Khiri Rat Nikhom District, Surat Thani Province. The study utilizes a mixed methods 
approach, with quantitative data collected through a questionnaire from 4 0 0 
personnel of local government organizations in the specified area. The research tool 
employed in this study is a questionnaire with a confidence value of 0.93. Statistical 
analysis techniques such as percentage, mean, and standard deviation are used, 
along with factor analysis and structural equation model analysis. Qualitative research 
methods involve in-depth interviews with 10 key informants for analysis of descriptive 
content information. 

The findings of the study reveal that, (1 )  the overall operational efficiency 
level of local administrative organizations is high. (2 )  Factors influencing operational 
efficiency are identified, with a consistent causal model of factors contributing to the 
development of operational efficiency in the specified area. The criteria for this 
consistency include chi-square value (x² ) = 3 . 7 6 , df=2 , P=0 . 1 5 , GFI=1 , AGFI=0 . 9 8 , 
RMR=0 . 0 1 2 , and RMSEA=0 . 0 4 7 .  The development of work efficiency in local 
government organizations is categorized into four key aspects: organizational 
membership behaviour, goal achievement, operational aspects, and administration. 
These findings can serve as a framework for enhancing the operational efficiency of 
local government organizations in Khiri Rat Nikhom District, Surat Thani Province. The 
study proposes the GAPA Model, which emphasizes Good organizational 
membership, goal achievement, and operational and administrative aspects for 
further improvement and development. 
Keywords: Development of Operational Efficiency; Local Government Organizations;  

Surat Thani Province 
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บทน า 
การปกครองท้องถิ่นเป็นรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ( Basic 

Democracy) และการบริหารงานท้องถิ่นถือว่าเป็นการด าเนินงานให้เป็นไปตามหลักการปกครอง
ท้องถิ่นที่มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือต้องการให้ชุมชนท้องถิ่นรู้จักการจัดการตนเอง ( Local Self-
Management) (โกวิทย์ พวงงาม, 2553) ผู้บริหารท้องถิ่นจึงต้องเปลี่ยนความคิดใหม่ เพ่ือที่ให้
หน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกลุ่มองค์กรภาคประชาสังคม ตื่นตัว เรียนรู้ เพ่ือสร้าง 
“นวัตกรรม” ให้ประชาชนรู้สึกว่าตนมีความเกี่ยวพันกับส่วนได้ส่วนเสียในการปกครอง การบริหาร
ท้องถิ่น เกิดความรับผิดชอบ และหวงแหนต่อประโยชน์อันพึงมีต่อท้องถิ่นที่ตนอยู่อาศัย อันจะน ามา 
ซึ่งความศรัทธาเลื่อมใสในระบอบการปกครองประชาธิปไตยในที่สุด การปกครองท้องถิ่นท าให้
ประชาชนในท้องถิ่นรู้จักการปกครองตนเอง หัวใจของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประการ
หนึ่งก็คือ การปกครองตนเองมิใช่เป็นการปกครองอันเกิดจากค าสั่งเบื้องบน การปกครองตนเองคือ 
การที่ประชาชนมีส่วนร่วมในการปกครอง ซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นนอกจากจะได้รับเลือกตั้งมาเพ่ือ
รับผิดชอบบริหารท้องถิ่น โดยอาศัยความร่วมมือ ร่วมใจจากประชาชนแล้ว ผู้บริหารท้องถิ่นจะต้อง
ฟังเสียง ประชาชนด้วยวิถีทางประชาธิปไตยต่าง ๆ เช่น เปิดโอกาสให้ประชาชนออกเสียงประชามติ 
(Referendum) ให้ประชาชนมีอ านาจถอดถอน (Recall) ซึ่งจะท าให้ประชาชนเกิดความส านึกใน
ความส าคัญของตนต่อท้องถิ่น ประชาชนจะมีส่วนรับรู้ถึงอุปสรรคปัญหาและช่วยกันแก้ไขปัญหาของ
ท้องถิ่นของตน (ลิขิต ธีรเวคิน, 2535) 

ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ เป็นหน่วยงานภายในของส านักงานส่ งเสริม
การปกครองท้องถิ่นจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริม
การปกครองท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอ อ านวยการ ประสาน ปฏิบัติงาน และสนับสนุนงานอันเป็น
อ านาจหน้าที่ของนายอ าเภอเฉพาะด้านก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมถึงปฏิบัติง าน
ร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมาย โดยมีภารกิจ
ที่ต้องปฏิบัติ ดังนี้ 1) งานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในระดับอ าเภอ โดยให้ความช่วยเหลือสนับสนุ
นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ ได้แก่ เทศบาลต าบล องค์การบริหารส่วนต าบล ในพ้ืนที่
รับผิดชอบ ให้ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย นโยบายของรัฐบาล และระเบียบ
หลักเกณฑ์ที่ก าหนด 2) การอ านวยการแก่นายอ าเภอ ในกรณีการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ 3) การประสานงานเกี่ยวกับการพัฒนา
ท้องถิ่น แผนพัฒนาท้องถิ่น งบประมาณ ระเบียบกฎหมาย และการบริหารงานทั่วไป 4) การให้
ค าปรึกษา แนะน า ก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การพัสดุ รวมทั้งควบคุม
ตรวจสอบการเงินและบัญชี การพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ และหลักเกณฑ์ที่ก าหนด 5) การประสานการอ านวยการกับส่วนราชการอ่ืน ๆ                             
ที่มีภารกิจอ านาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ 6) การด าเนินการ
เกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การงบประมาณ การพัสดุของส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
อ าเภอ ซึ่งในปัจจุบันส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นอ าเภอ มีข้าราชการที่อยู่ในสังกัดของ
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ส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด ส่งให้ไปปฏิบัติหน้าที่ท้องถิ่นอ าเภอ แห่งละ 1 คน                                 
โดยที่ภารกิจหน้าที่ของท้องถิ่นอ าเภอที่ได้รับมอบหมายจากส านักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น
จังหวัดและกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นมีมากมาย หลายด้าน ท าให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติงาน
ในบางเรื่อง ที่ต้องใช้ผู้ที่มีความช านาญเฉพาะทางในการประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพ่ือช่วยเสริมสร้างประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น, 2563) 

อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ ทั้งหมด                      
9 แห่ง ประกอบด้วย เทศบาลต าบลท่าขนอน องค์การบริหารส่วนต าบลกะเปา องค์การบริหารส่วน
ต าบลบ้านท าเนียบ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง องค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหัก                                                           
องค์การบริหารส่วนต าบลท่ากระดาน องค์การบริหารส่วนต าบลท่าขนอน องค์การบริหารส่วนต าบล
ย่านยาว และองค์การบริหารส่วนต าบลถ้ าสิงขร ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้ง 9 แห่ง มีบทบาท
ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ความเป็นอยู่ที่ดี ได้รับบริการสาธารณะจากรัฐอย่างทั่วถึงให้มากที่สุด และสนองตอบความต้องการ
ของประชาชนในพ้ืนที่เพ่ือขอรับบริหารด้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ แต่ก็ยังพบปัญหา
อุปสรรคในการปฏิบัติหน้าที่ เกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรที่มีความซ้ าซ้อนในการปฏิบัติงานกับ
หน่วยงานราชการอ่ืน ที่มีการบริหารงานเกี่ยวกับภารกิจที่หลากหลายจากนโยบายของรัฐบาลโดย
ผ่านกระทรวงต่าง ๆ ตลอดถึงล าดับขั้นตอนการสั่งการก็มีการแบ่งล าดับเป็นหลายขั้นตอนท าให้เกิด
ความล่าช้าในการปฏิบัติงานของบุคลากร จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีรูปแบบหรือแนวทางการ
ปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพที่จะช่วยให้การท างานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

ปัจจุบันองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
ประสบกับปัญหาในการปฏิบัติภารกิจตามอ านาจหน้าที่ของตน จากปัญหาในหลาย ๆ ด้าน ได้แก่ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดแคลนบุคลากรตามกรอบอัตราก าลัง ท าให้มีบุคลากรจ านวนหนึ่ง
จ าเป็นต้องปฏิบัติหน้าที่ในบางต าแหน่งที่ไม่ถนัดนอกเหนือจากต าแหน่งของตน และผู้บริหารมี                                             
ความจ าเป็นต้องใช้วิสัยทัศน์ในการน าองค์กรเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ ต้องศึกษาและท าความเข้าใจกับ
บทบาทหน้าที่ของตนให้สอดคล้องกับอ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษา
การพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอ                                                
คีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือน าข้อมูลที่ได้จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้มาประกอบเป็นแนว
ทางการพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอ                                  
คีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม
สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการตรงตามเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง
และนโยบายแห่งรัฐ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพ่ือศึกษาระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

พ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. เพ่ือวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3. เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่

อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีด าเนินการวิจัย 

บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Method Approach) ระหว่างระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ซึ่งมีรายละเอียดการวิจัยดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ 
1.1 ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ประกอบด้วย ฝ่ายบริหาร และบุคลากรของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ปีงบประมาณ 2564 
จ านวน 9 แห่ง จ านวน 400 คน เพ่ือให้ได้กลุ่มตัวอย่างที่มีขนาดเพียงพอจะยอมรับการเข้ากันได้
พอดีของแบบจ าลองที่ผู้วิจัยเลือกเทคนิค การวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural 
Equation Model : SEM) โดยมีหลักพ้ืนฐานว่าควรมีจ านวน ตัวอย่างไม่น้อยกว่า 20 เท่าของตัว
แปรประจักษ์ การศึกษาครั้งนี้มีตัวแปรประจักษ์จ านวน 20 ตัว ดังนั้น ตัวอย่างที่เหมาะสมส าหรับ
เทคนิคการวิเคราะห์นี้ต้องไม่ต่ ากว่า 400 คน (Hair, et al., 2010) 

1.2 เครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยใช้เครื่องมือในการศึกษาวิจัย                      
เชิงปริมาณ ได้แก่ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับ
การศึกษา ต าแหน่ง ระยะเวลาการท างาน รายได้ โดยใช้การวิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถิติเชิงพรรณนา 
ได้แก่ ความถี่ และร้อยละ  

ตอนที่ 2 โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่า (Rating Scale) ตามวิธีของลิเคอร์ท 
(Likert Type) โดยแบ่งช่วงการวัดระดับความคิดเห็นออกเป็น 5 ระดับ ประกอบด้วย น้อยที่สุด 
น้อย ปานกลาง มาก และมากท่ีสุด (บุญชม ศรีสะอาด, 2560)  

ตอนที่ 3 ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยใช้มาตราส่วนประมาณค่าตามวิธีของลิเคอร์ท โดยแบ่งช่วงการวัดออกเป็น 5 ระดับ 
เช่นเดียวกับตอนที่ 2 

1.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยเดินทางไปเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยตัวเอง โดยเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากฝ่ายบริหาร และบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐ
นิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 400 คน 
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1.4 การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้สถิติเชิงพรรณนาวิเคราะห์แบบสอบถาม 
ประกอบด้วย การวิเคราะห์ค่าความถี่ (Frequency) ค่าเฉลี่ย (Mean) ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
(Standard Deviation) สถิติเพ่ือการจ าแนกกลุ่มตัวแปรใช้เทคนิคการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิง
ส า รวจ  ( Exploratory Factor Analysis) สกั ดปั จจั ยด้ วยวิ ธี อ งค์ประกอบหลัก  ( Principal 
Component Analysis: PCA) เพ่ือให้ได้ตัวแปรที่เป็นองค์ประกอบหลักในการพัฒนารูปแบบการ
บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลของนักบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์องค์ประกอบ
เชิงยืนยันด้วยการวิเคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis: 
SEM) 

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ 
2.1 ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผู้ท าการศึกษาวิจัยได้ก าหนดรูปแบบ

การวิจัย โดยก าหนดผู้ให้ข้อมูลส าคัญแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive Selection) โดยแบ่งผู้ให้
ข ้อม ูลส าค ัญจากการส ัมภาษณ์เช ิงล ึก  ( In-depth Interview) จ านวน 10 คน โดยเจาะจง                           
ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 9 คน 
และท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย ปลัดเทศบาลต าบลท่าขนอน ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลกะเปา ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลบ้านยาง ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล                                              
บ้านท าเนียบ ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่ากระดาน ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลท่าขนอน                      
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลน้ าหัก ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลย่านยาว ปลัดองค์การบริหาร
ส่วนต าบลถ้ าสิงขร และท้องถิ่นจังหวัดสุราษฎร์ธานี รวมทั้งสิ้น 10 คน 

2.2 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ ได้แก่ แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง 
(Structured Interview) ใช้ค าถามแบบสัมภาษณ์กับผู้ให้สัมภาษณ์โดยการใช้แบบสัมภาษณ์เชิงลึก 
( In-depth Interview) จากผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) โดยใช้ข้อมูลจากการวิจัย                                                     
เชิงปริมาณ มาสร้างแบบจ าลองการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี เพ่ือใช้ในการสัมภาษณ์ปลัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  และท้องถิ่นจังหวัด                                           
สุราษฎร์ธานี 

2.3 การเก็บรวบรวมข้อมูล จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบ
ตัวต่อตัวกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 9 คน  

2.4 วิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยได้ใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) น ามา
สรุปประเด็นส าคัญในการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน                
เขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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สรุปผลการวิจัย 
ผู้วิจัยได้ท าการวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ซึ่งผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตาม
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่
เป็นเพศหญิง มีจ านวน 276 คน คิดเป็นร้อยละ 69.00 มีอายุระหว่าง 31-40 ปี จ านวน 127 คน คิด
เป็นร้อยละ 33.70 มีการศึกษา ระดับปริญญาตรี จ านวน 216 คน คิดเป็นร้อยละ 54.00 มีต าแหน่ง
ข้าราชการส่วนท้องถิ่น จ านวน 195 คน คิดเป็นร้อยละ 48.70 มีระยะเวลาการท างานตั้งแต่ 6 - 10 
ปี จ านวน 155 คน คิดเป็นร้อยละ 38.70 และมีรายได้ต่อเดือนต่ ากว่า 15,000 บาท มีจ านวน 143 
คน คิดเป็นร้อยละ 35.70 

2. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพื้นที่ อ าเภอคีรีรัฐนิคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกเป็น 1) ด้านโครงสร้างของ
องค์กร 2) ด้านการบริหารงาน 3) ด้านสมรรถนะบุคลากร 4) ด้านการปฏิบัติงาน โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก (X̅= 4.15, S.D.=0.40) ซึ่งแสดงด้วยค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 1 
 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
ระดับความคิดเห็น 

𝐱̅ S.D. แปลผล 
1. ด้านโครงสร้างองค์กร 4.16 0.51 มาก 
2. ด้านการบริหารงาน 4.14 0.53 มาก 
3. ด้านสมรรถนะบุคลากร 4.15 0.60 มาก 
4. ด้านการปฏิบัติงาน 4.15 0.52 มาก 

ภาพรวม 4.15 0.40 มาก 

ตารางที่ 1 ระดับความคิดเห็นของประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นท่ี อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสรุาษฎร์ธาน ี   

 
3. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ าแนกเป็น 1) ด้านการบริหารงาน                   
2) ด้านพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร 3) ด้านการปฏิบัติงาน 4) ด้านการบรรลุเป้าหมาย
ความส าเร็จ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก (x̅=4.17, S.D.=0.42) ซึ่งแสดงด้วยค่าเฉลี่ย และค่า
เบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังตารางที่ 2 
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ปัจจัยท่ีมีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับความคิดเห็น 
𝐱̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านการบริหารงาน 4.12 0.58 มาก 
2. ด้านพฤติกรรมการเป็นสมาชิกท่ีดีขององค์กร 4.19 0.54 มาก 
3. ด้านการปฏิบัติงาน 4.29 0.50 มาก 
4. ด้านการบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ 4.12 0.55 มาก 

ภาพรวม 4.17 0.42 มาก 

ตารางที่ 2 ระดับความคิดเห็นของปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพื้นที่ อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

 
4. ผลการตรวจสอบความเหมาะสมในการวิเคราะห์องค์ประกอบจากข้อค าถาม 

20 ข้อ (Q1-Q20) จากการตรวจสอบความเหมาะสมของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้ Kaiser-Meyer-Olkin 
(KMO) มีค่าเท่ากับ 0.918 แสดงว่าขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่น ามาใช้ในการวิเคราะห์องค์ประกอบมี
ความเหมาะสม และผลการทดสอบสมมุติฐานของเมตริกสหสัมพันธ์ของตัวแปร ทั้ง 20 ตัว พบว่า 
ค่าสถิติ Bartlett’s test of Sphericity เท่ากับ .000 ซึ่งน้อยกว่า 0.05 จึงปฏิเสธ H0 แสดงว่า
เมตริกสหสัมพันธ์ไม่เป็นเมตริกเอกลักษณ์ นั่นคือ ตัวแปรแต่ละตัวมีความสัมพันธ์กันสามารถเกิด
องค์ประกอบได้ จากนั้นท าการหาค่าความร่วม (Communality) ซึ่งเป็นค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ระหว่างตัวแปรหนึ่งกับตัวแปรอ่ืน ๆ ที่เหลือทั้งหมดและการสกัดองค์ประกอบ เพ่ือค้นหา
องค์ประกอบที่มีความสามารถเพียงพอในการอธิบายความสัมพันธ์ระหว่างกันโดยใช้การสกัด
องค์ประกอบด้วยวิธีองค์ประกอบหลัก (Principal Components Analysis) โดยเลือกวิธีหมุนแกน
ขององค์ประกอบด้วยวิธี Orthogonal แบบ Verimax ได้ 4 องค์ประกอบหลักที่ผ่านการตั้งชื่อของ
องค์ประกอบขึ้นมาใหม่ ดังนี้ องค์ประกอบที่ 1 การบริหารงาน องค์ประกอบที่ 2 พฤติกรรมการเป็น
สมาชิกที่ดีขององค์กร 3 การปฏิบัติงาน และองค์ประกอบที่ 4 การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ                             
ซึ่งองค์ประกอบทั้ง 4 ผ่านการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันด้วยการวิเคราะห์โมเดลสมการ
โครงสร้าง โดยตรวจสอบความสอดคล้องของโมเดลขององค์ประกอบที่ได้มีความสอดคล้องกับข้อมูล
เชิงประจักษ์ เนื่องจากดัชนีวัดความสอดคล้อง (Goodness of Fit Index; GFI=1.00) ดัชนีวัดความ
สอดคล้องที่ปรับแก้แล้ว (Adjusted Goodness of Fit Index; AGFI=0.98) รวมทั้งดัชนีรากของ
ก าลังสองเฉลี่ยของเศษ (Root Mean Square Residual; RMR=0.012) ดังภาพ Part Diagram               
ในภาพ 1 
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ภาพ 1 ผลการวเิคราะห์โมเดลสมการโครงสร้าง (Structural Equation Modeling Analysis: SEM) 
เกี่ยวกับการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น 

ในเขตพื้นท่ีอ าเภอคีรรีัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยใช้โปรแกรม Lisrel 
 

 
4. ผลการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

เขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) 
ผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) พบว่า การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี จากปลัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการน าผลการวิเคราะห์โมเดลไปสัมภาษณ์เชิงลึก สรุปได้ว่า 

ด้านการบริหารงาน (Administration) พบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีภาวะ
ความเป็นผู้น าสูง มีวิสัยทัศน์ที่จะน าพาองค์กรไปสู่ความส าเร็จ ต้องมีการก าหนดยุทธศาสตร์ใน              
การด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร มีการประชุมเพ่ือร่วมรับฟังความคิดของจากผู้ปฏิบัติงาน
ภายในองค์กร เพ่ือที่จะได้น ายุทธศาสตร์และความคิดเห็นจากส่วนต่าง ๆ ไปเป็นองค์ประกอบหลัก
ในการวางแผนและก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรภายใต้โครงการต่าง  ๆ ทั้งจาก
นโยบายของรัฐบาลจากความต้องการของพ่ีน้องประชาชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้ ยังต้องควรมีการแบ่งงาน
และมอบหมายภารกิจหน้าที่ให้ตรงตามต าแหน่งและความรู้ความสามารถของบุคลากร และควร
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ชี้แจงท าความเข้าใจต่อผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้าใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นที่
เข้าใจและยอมรับได้  

ด้านพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร (Good Member) พบว่า 
สมาชิกในองค์กรควรมีสัมพันธ์ภาพและมนุษยสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกันตั้งแต่ผู้บริหารท้องถิ่นจนถึง
ผู้ปฏิบัติงานทุกคนในองค์กร และความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง ฝ่ายบริหารและ
พนักงานภายในองค์กรต่างมีการให้เกียรติซึ่งกันและกัน สิ่งนี้เป็นพ้ืนฐานการอยู่ร่วมกันของสังคม 
ของคนในองค์กร 

ด้านการปฏิบัติงาน (Perform Work) พบว่า ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีการนัด
ประชุมบุคลากรทั้งหมดขององค์กรเพ่ือรับฟังนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติงาน เพ่ือให้การ
ด าเนินงานขององค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะผู้
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานของบุคลากรภายในองค์กร จ าเป็นต้องท าความเข้าใจกับบุคลากรทุกคน
ให้ทราบถึงลักษณะงานตามต าแหน่งหน้าที่และบทบาทหน้าที่ของบุคลากรแต่ละคน องค์กรต้องมี
การจัดท าแผนอัตราก าลัง ก าหนดต าแหน่งของบุคลากรและหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ และต้องจัดท า
แผนการฝึกอบรมให้กับบุคลากรขององค์กร บุคลากรขององค์กรทุกคนจ าเป็นต้องได้รับการฝึกอบรม 
เพ่ือเรียนรู้และเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของตน ท าให้งานที่ปฏิบัตินั้นมี                       
ความถูกต้องและลดข้อผิดพลาดให้เหลือน้อยที่สุด  

ด้านการบรรลุ เป้าหมายความส าเร็จ  (Achieve the Goal) พบว่า 
ผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ มีนโยบายส าหรับบริหารงานขององค์กรที่มีคุณภาพและเป็น
ที่ยอมรับของบุคลากรภายในองค์กร สามารถใช้ทักษะความเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจาก
การท างานและปัญหาอ่ืน ๆ ภายในองค์กรได้เป็นอย่างดี สามารถปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ในการ
บริหารงาน มีความยืดหยุ่นในการบังคับบัญชาเป็นไปตามสถานการณ์ สามารถสร้างความตระหนัก
ถึงความส าคัญของภารกิจและเป้าหมายขององค์กรเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานสามารถด าเนินการตามแผนที่
วางไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจนบรรลุผลส าเร็จตามเป้าหมาย
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
   
อภิปรายผลการวิจัย 

 ผลการศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพื้นที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  ซึ่งผู้วิจัยได้มีประเด็นที่น ามาอภิปราย
ผลดังต่อไปนี้ 

1. ผลการวิเคราะห์ระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 4 ด้าน คือ 
ด้านโครงสร้าง รองลงมาด้านสมรรถนะบุคลากรด้านการปฏิบัติงาน และด้านการบริหาร ตามล าดับ 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะโครงสร้างองค์กรที่ดี ท าให้การขับเคลื่อนงานเป็นไปอย่างมีแบบแผน มีขั้นตอน
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน ประกอบกับผู้บริหารมีวิสัยทัศน์และนโยบายการบริหารงานที่เน้นพัฒนา
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องค์กร เลือกผู้ปฏิบัติงานจากความรู้ความสามารถตามต าแหน่งงาน ท าให้บุคลากรสามารถ
ปฏิบัติงานให้เกิดประสิทธิภาพได้ ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยของปริศนา พิมพา (2559) ได้ศึกษา
ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต                                   
อ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม ผลการวิจัยพบว่า (1) ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากร 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอ ธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้านอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (2) ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครอง                       
ส่วนท้องถิ่นในเขตอ าเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม โดยรวมและรายด้านอยู่ในระดับมากที่สุ ด                                             
(3) การส่งเสริมการปฏิบัติงานของบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตอ า เภอธาตุพนม 
จังหวัดนครพนม ควรมีการวางแผนและจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ให้ชัดเจน ตรงกับความรู้
ความสามารถ ความถนัด ของบุคลากรในหน่วยงาน มีการก าหนดปัจจัยชี้วัดผลส าเร็จของงาน 
รวมทั้งมาตรฐานผลงานที่สามารถวัดประเมิน เข้าใจ ตรวจสอบได้  

2. ผลการวิเคราะห์ปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยรวมอยู่ในระดับมาก ประกอบด้วย 4 
ด้าน คือ ด้านการปฏิบัติงาน รองลงมา คือ ด้านการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร ด้านการบรรลุ
เป้าหมายความส าเร็จ และด้านการบริหารงาน ตามล าดับ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ องค์กรมีการ
สนับสนุนให้บุคลากรได้รับการฝึกอบรม พัฒนาทักษะ ความรู้ความสามารถตามต าแหน่งที่
ปฏิบัติงานอยู่เสมอ ท าให้บุคลากรเหล่านั้นสามารถน าความรู้ที่ได้รับจากการฝึกอบรมไปปรับใช้                                      
ในปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่ของตนให้เกิดประสิทธิภาพได้ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ                                                        
นลพรรณ บุญฤทธิ์ (2558) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของบุคลากร                                                   
องค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการปฏิบัติงานอยู่ในระดับ
น้อย และปัจจัยแรงจูงใจในการท างาน อยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งมีผลต่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากรองค์การบริหารส่วนจังหวัดชลบุรี  ในส่วนของโครงสร้างหน่วยงาน 
ความส าเร็จในการท างาน ต าแหน่งงาน ความรับผิดชอบในงาน และสถานภาพในการท างาน                                            
ซึ่งความแตกต่างนี้ขึ้นอยู่กับบริบทพ้ืนที่ ที่ได้รับงบประมาณมาสนับสนุนการปฏิบัติงาน การสร้าง
แรงจูงใจในการร่วมท างานที่ไม่เหมือนกัน ส่งผลให้เกิดปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่
แตกต่างกัน 

3. ผลการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต
พ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ด้านพฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร 
บุคลากรขององค์กรให้ความช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซึ่งกันและกัน มีการให้ค าปรึกษาค าแนะน าที่ดี 
และมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ร่วมงานภายในองค์กร ด้านการบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ ผู้บริหาร
ท้องถิ่นสามารถใช้ทักษะความเป็นผู้น าในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจากการท างานและปัญหาอ่ืน  ๆ 
ภายในองค์กรได้เป็นอย่างดี ด้านการปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องมีความคิดสร้างสรรค์หรือริเริ่มน า
สิ่งใหม่ ๆ มาใช้ในการท างานอยู่เสมอ และด้านการบริหารงาน ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีการวางแผน 
แบ่งงานให้ผู้ปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่และความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคล และต้อง
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ก าหนดเป้าหมายในการด าเนินงานขององค์กรภายใต้โครงการต่าง ๆ ให้ชัดเจน ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ 
ผู้บริหารองค์กรมีสัมพันธภาพที่ดีต่อบุคลากรภายในองค์กร มีรับฟังความคิดเห็น ร่วมกัน
ปรึกษาหารือในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ มีการให้ค าแนะน าค าปรึกษาที่ดี และสนับสนุนการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรตามภารกิจหน้าที่ เป็นปัจจัยในการเพ่ิมประสิทธิถาพในการปฏิบัติงานของบุคลากรได้  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของฐิติรัตน์ ชะเอม (2563) ได้ศึกษาเรื่องปัจจัยที่ส่งผลต่อการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรในสังกัดส านักงานอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่า ปัจจัยส่วน
บุคคล ได้แก่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดับการศึกษา ระดับต าแหน่ง ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 
ไม่ส่งผลต่อปัจจัยในการปฏิบัติงาน ได้แก่ ลักษณะงานที่รับผิดชอบ โอกาสก้าวหน้าในการท างาน 
สภาพแวดล้อมในการท างาน สัมพันธภาพกับผู้ร่วมงาน ขวัญและก าลังใจในการท างาน ซึ่งปัจจัย                        
ต่าง ๆ เหล่านี้ อาจจะท าให้การปฏิบัติงานของบุคลากรมีประสิทธิภาพสูงขึ้น หากบุคลากรของ
ส านักงานอธิการบดีสามารถปฏิบัติหน้าที่ของตนได้อย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ย่อมส่งผลให้                                
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี มีการบริหารจัดการที่เป็นเลิศและมีคุณภาพ 
  
องค์ความรู้ใหม่ 

องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการสังเคราะห์งานวิจัย เรื่องการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี ดังภาพ
ต่อไปนี้ 

 

ภาพ 2 องค์ความรู้ที่ไดร้ับจากการวิจัย 

 
“A” 

Administration 

GAPA Model 

การพัฒนาประสิทธภิาพการปฏบิัตงิาน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตพื้นที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวดัสรุาษฎร์ธานี 
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องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัย ท าให้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการสังเคราะห์งานวิจัย 
ดังปรากฏเป็น GAPA Model สามารถสรุปได้ดังนี้  1) G=Good Member พฤติกรรมการเป็น
สมาชิกที่ดีขององค์กร ทุกคนในองค์กรควรมีพฤติกรรมในการแสดงออกเพ่ือองค์กรโดยการปฏิบัติ
ตามหน้าที่ของตนตามที่ได้รับมอบหมาย 2) A=Achieve the Goal การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ 
ผู้บริหารท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีวิสัยทัศน์ มีนโยบายส าหรับบริหารงานขององค์กรที่มีคุณภาพและเป็น
ที่ยอมรับของบุคลากรภายในองค์กร 3) P=Perform Work การปฏิบัติงาน ผู้ปฏิบัติงานต้องมีการ
ปฏิบัติงานอย่างทุ่มเทเต็มก าลังความสามารถ มีความขยันและอดทน มีการปรับปรุงการท างานของ
ตนเองอยู่สม่ าเสมอ จนท าให้การปฏิบัติงานนั้นบรรลุเป้าหมายที่ก าหนดไว้  4) A=Administration 
การบริหารงาน ผู้บริหารท้องถิ่นต้องมีภาวะความเป็นผู้น าสูง มีการก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
ด าเนินงานตามภารกิจขององค์กร มีการประชุมเพ่ือร่วมรับฟังความคิดจากผู้ปฏิบัติงานภายใน
องค์กร เพ่ือน ามาพัฒนาการบริหารงาน  
 
สรุปและเสนอแนะ 

การศึกษาระดับประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่ 
อ าเภอคีรีรัฐนิคมจังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบด้วย 4 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านโครงสร้างขององค์กร                  
2) ด้านการบริหารงาน 3) ด้านสมรรถนะบุคลากร 4) ด้านการปฏิบัติงาน โดยแต่ละข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่
ในระดับมากที่สุด ส าหรับปัจจัยที่มีผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ในเขตพ้ืนที่ อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีองค์ประกอบทั้งหมด 4 ประการ ได้แก่ 
1) พฤติกรรมการเป็นสมาชิกที่ดีขององค์กร 2) การบรรลุเป้าหมายความส าเร็จ 3) การปฏิบัติงาน                            
4) การบริหารงาน และองค์ประกอบทั้ง 4 ต้องท างานร่วมกัน เพ่ือการพัฒนาประสิทธิภาพ                                                      
การปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
ด้วยเหตุนี้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากผลการวิจัยทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะ                             
เชิงปฏิบัติการ และข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 ควรมีการก าหนดนโยบายส่งเสริมการยกระดับการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
1.2 ควรมีนโยบายส่งเสริมการพัฒนาภาวะผู้น าให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
1.3 ควรมีนโยบายทางการศึกษาจัดอบรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ของบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ 

2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเพ่ิมบุคลากรตามกรอบอัตราก าลังที่จะมาช่วย
ปฏิบัติงานตามต าแหน่งหน้าที่นั้น ๆ โดยคัดเลือกผู้ที่มีความช านาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติงาน                   
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านโครงสร้างขององค์กร 
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2.2 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการพัฒนาผู้บริหารท้องถิ่นให้มีคุณลักษณะ
ความเป็นผู้น า มีความรู้ความสามารถ กล้าคิด กล้าเปลี่ยนแปลง กล้ารับผิดชอบในการตัดสินใจใน
การบริหารองค์กร 

2.3 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรมีการมอบหมายหน้าที่ความ
รับผิดชอบที่ชัดเจนกับบุคลากร ให้ตรงกับความรู้ความสามารถของบุคลากรตามต าแหน่งหน้าที่ 

3. ข้อเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาทดลอง “GAPA” การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3.2 ควรมีการศึกษาพัฒนา “GAPA” การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
3.3 ควรมีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ “GAPA” การพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตพ้ืนที่อ าเภอคีรีรัฐนิคม จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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บทคัดย่อ 

บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัย 2) ระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย 3) แนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดิน
แห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็น
งานวิจัยแบบผสานวิธี ประชากรที่ใช้ศึกษา คือ ประชาชนในหมู่บ้านใหม่ล้านนา จ านวน 80 คน 
เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม แล้วท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยหาค่าความถี่                                  
ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการเปรียบเทียบความสัมพันธ์โดยใช้สัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ส่วนวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญ จ านวน 
13 คน จากนั้นท าการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลเชิงเนื้อหาแบบพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า 1) กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของ
ประชาชนบ้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการใช้
ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืนและด้านการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดิน
และที่อาศัยด้วยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง โดยรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับด้านการใช้
ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม และด้านการจัดที่ดินให้
ประชาชนผู้ด้อยโอกาส โดยรวมอยู่ในระดับมาก 2) การประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับ                                               
การแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด 3) แนวทางการจัดการ
แก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่
บ้านใหม่ล้านนา การบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่

                                                           
1 2 3 มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม่; Mahachulalongkornrajavidyalaya Chiang Mai Campus 
Corresponding Author, E-mail: tavan_rung@hotmail.com 
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อาศัยในรูปแบบของคณะกรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการ
ที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์  
ค าส าคัญ: แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา; ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย; หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 
 

Abstract 
This research article aims to (1) examine the management of arable land and 

housing issues, (2) the implementation of the 4 Sangha Vatthu principles in addressing 
these problems, and (3) The guidelines for land remediation management, which are 
enforced by the regulations set by the National Land Policy Committee, are 
disseminated to the residents of Ban Mai Lanna area in Khuang Pao Subdistrict, Chom 
Thong District, Chiang Mai Province. The study utilized a combined method research 
approach with a sample population of 80 individuals from Mai Lanna Village. Data 
collection was done using questionnaires, and analysis involved determining 
frequencies, percentages, means, and standard deviations, as well as examining 
relationships using Pearson's correlation coefficient. Additionally, qualitative research 
was conducted through in-depth interviews with a group of 13 key informants to 
synthesize descriptive content data.  

The findings of the study revealed that (1) The management of issues related 
to arable land and residential areas is deemed to be highly effective. Upon closer 
examination of each component, it becomes evident that sustainable land use and 
management practices are crucial in maintaining harmony in land and residential 
management through collaboration among all stakeholders. In terms of land 
utilization, the NCTC adheres to governmental regulations to optimize benefits and 
ensure equity, including the allocation of land for marginalized populations. Overall, 
the performance in this area is commendable. (2) The application of the four 
Sanghahavatthu principles to address agricultural land and housing issues is of utmost 
importance. In essence, this approach operates at the pinnacle of effectiveness and 
significance. (3) Land remediation management guidelines are being enforced in the 
Ban Mai Lanna area by the policies set forth by the National Land Policy Committee. 
Effective land management necessitates the enforcement of policies related to 
agricultural land and housing through the establishment of committees or a joint 
service center to address land management issues promptly and efficiently. Stay 
updated on the current situation. 
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บทน า  
ทรัพยากรดินและที่อยู่อาศัยถือเป็นปัจจัยพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม

และความอยู่ดีมีสุขของประชาชนในประเทศ เป็นหนึ่งในปัจจัยสี่ที่มีความส าคัญต่อการด ารงชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน ที่ดินและที่อยู่อาศัยนับเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด แต่การเข้าถึงและ                     
การจัดสรรการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรที่ดินมีความเหลื่อมล้ าและไม่เป็นธรรมในการกระจาย                                             
การถือครองที่ดิน ก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกที่ดิน ทั้งในพ้ืนที่ป่าไม้และพ้ืนที่ทรัพยากรชายฝั่งทะเล 
ซึ่งยังไม่ได้ถูกกระจายหรือจัดสรรให้แก่ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ อย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม อันมี
สาเหตุหลักมาจากความไม่เสมอภาคในสิทธิและอ านาจการจัดการทรัพยากร น าไปสู่ความขัดแย้ง
ก่อให้เกิดข้อพิพาทในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั้งระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน โดยหลายกรณีน าไปสู่
การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปัญหา ที่มาจากการแย่งชิงทรัพยากร (ส านักงานนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2562) ดังนั้นการจัดการที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้กับชุมชน
ตามนโยบายรัฐบาล พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่มีเป้าหมายในการลดความเหลื่อมล้ าและแก้ไข
ปัญหาการไร้ที่ดินท ากินของเกษตรและผู้ที่ยากจน โดยการจัดที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ไม่มีที่ดินท ากิน 
(ส านักงานคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ, 2566) 

ฉะนั้นเพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ไร้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในชนบท ได้มีที่อยู่อาศัยและมีที่ดิน
ท ากินที่มั่นคง รวมทั้งเพ่ิมโอกาสให้ได้รับหลักประกันด้านความมั่นคงในชีวิต เกิดการพัฒนาต่าง ๆ 
ของชุมชนอย่างต่อเนื่อง โดยที่องค์กรชุมชนเป็นแกนหลักในการจัดการร่วมกันซึ่งเมื่อด าเนินการได้
ไปช่วงหนึ่งพบว่าปัญหาที่ดินเป็นปัญหาส าคัญที่สุดในการด าเนินการของขบวนองค์กรชุมชน                                 
ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัยชนบท ที่เปิดพ้ืนที่ให้
ชุมชนท้องถิ่นได้มีบทบาทส าคัญในการจัดการแก้ไขปัญหาของตนเอง เพ่ือเสนอเป็นแนวทางแก้ไข
ปัญหาต่อคณะกรรมการระดับอ าเภอหรือจังหวัด น าไปสู่การปฏิบัติการแก้ไขปัญหาที่สอดคล้องกับ
ปัญหาความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ต่อการจัดสิทธิในที่ดินและที่อยู่อาศัยโดยกลุ่ม/ชุมชนแทน
การจัดการแบบปัจเจก ท าให้คนจนสามารถเข้าถึงได้และเป็นการยึดโยงให้ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ยังคงเป็นของชุมชนและเกิดการพัฒนาด้านต่าง ๆ เช่น ถนน ไฟฟ้า น้ าประปา ร่วมกันอย่างต่อเนื่อง 
(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน, 2565) 

ปัญหาของขบวนการองค์กรชุมชนหลายพ้ืนที่อยู่ในขั้นการจัดท าข้อมูล เพ่ือน าเสนอต่อ
หน่วยงานเพ่ือแก้ไขปัญหา แต่ยังไม่สามารถขับเคลื่อนต่อได้ เนื่องจากติดปัญหากลไกการแก้ไข
ปัญหาของภาครัฐที่มีการบริหารจัดการที่ร่วมอ านาจไว้ที่ส่วนกลางท าให้ไม่สามารถด าเนินการให้
ลุล่วงได้ และในปี พ.ศ. 2552 ขบวนการองค์กรชุมชนได้ร่วมกันผลักดันแนวทางการจัดที่ดินที่อยู่
อาศัย โดยชุมชนท้องถิ่นซึ่งได้เสนอต่อรัฐบาล รวมทั้งได้จัดเวทีระดมความคิดเห็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่จะร่วมกันด าเนินการต่อเรื่องนี้ โดยได้เสนอแนวทางดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
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เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนแห่งชาติ เพ่ือเสนอคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองท้องถิ่น ซึ่งคณะกรรมการกระจายอ านาจฯ ได้มีมติเรื่องการด าเนินการจัดการที่อยู่อาศัย
และที่ดินท ากินโดยขบวนการองค์กรชุมชนและท้องถิ่น เป็นนโยบายที่ส าคัญเร่งด่วนของรัฐบาล                     
ที่เล็งเห็นความส าคัญของการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศให้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดเพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้แก่พ่ีน้องประชาชน โดยมติ
คณะรัฐมนตรีได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินเพ่ือการพิจารณาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
ในที่ดินของรัฐเป็นกลุ่มหรือชุมชนตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนด ซึ่งมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและอธิบดีกรมที่ดินเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ ตรวจสอบและ
จัดท าข้อมูลผู้ยากไร้ที่ไม่มีที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย รวมทั้งจัดท าแผนและคุณสมบัติของผู้มีสิทธิเข้า
ท าประโยชน์และการคัดเลือกบุคคลให้เข้าอยู่อาศัยท ากินในที่ดินของรัฐ ซึ่งชุมชนรอบพ้ืนที่ป่า
อนุรักษ์และพ้ืนที่ป่าสมบูรณ์ให้จัดการในรูปแบบของโครงการคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ  

การศึกษาวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนให้เกิดการด าเนินการให้เป็นรูปธรรมในการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบต่าง ๆ ที่สอดคล้องกับปัญหาความต้องการของ
ชุมชน และพัฒนารูปแบบการจัดการที่ดินในลักษณะโฉนดชุมชน กองทุนที่ดิน ให้มีความเป็ น
รูปธรรมที่ชัดเจน พร้อมทั้งสนับสนุนแนวทางการแก้ไขปัญหาที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินโดยใช้พ้ืนที่
ต าบลหรือเมืองเป็นตัวตั้งในการแก้ไขปัญหา ซึ่งองค์กรชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
บทบาทส าคัญในการด าเนินการให้เกิดระบบข้อมูลแผนที่ การวางแผนการใช้ที่ดินและทรัพยากร 
เชื่อมโยงกับการพัฒนาด้านต่าง ๆ ตลอดจนการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพ่ือรองรับ รวมถึงสนับสนุน
การท างานของคณะกรรมการร่วมแก้ไขปัญหาที่ดินระดับจังหวัด การเชื่อมโยงขบวนการแก้ไขปัญหา
ที่ดินระดับประเทศ ตลอดจนการจัดการความรู้ การขยายการเรียนรู้ การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวข้ องกับ
การจัดการที่ดินโดยชุมชนท้องถิ่น และสนับสนุนการพัฒนาสร้างพ้ืนที่ที่เป็นรูปธรรมในการแก้ปัญหา
และการจัดการที่ดินในพ้ืนที่ระดับต าบลในด้านต่าง ๆ เช่น การวางผังต าบลการพัฒนาที่อยู่อาศัย 
การปรับวิถีการผลิต การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค การจัดการน้ า กองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย ฯลฯ                             
มีทั้งพ้ืนที่ที่เกิดผลเป็นรูปธรรมหรือพ้ืนที่ปฏิบัติการเข้มข้น ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีการจัดท าข้อมูลเพ่ือการ
แก้ไขปัญหาที่ดินมาแล้วบางส่วน แต่จะต้องวางแผนการจัดท าข้อมูล แผนที่ให้ครอบคลุมทั้งต าบล 
ทั้งในส่วนของข้อมูลผู้เดือดร้อนที่ดิน ที่อยู่อาศัยทั้งหมด ข้อมูลแผนที่ที่ดินประเภทต่าง ๆ (สถาบัน
พัฒนาองค์กรชุมชน, 2563) ดังในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ พ้ืนที่บริเวณดังกล่าวมีสภาพเป็นป่าเสื่อมโทรมและอยู่ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติจอมทอง 
ด้วยภาครัฐได้จัดที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินให้กับชาวบ้านในปี พ.ศ. 2527 ประกอบอาชีพได้แก่                                                           
ปลูกกล้วย พริก ฝ่าย ถั่วลิสง เป็นต้น ซึ่งชาวบ้านประสบมีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย ต้องขาย
ที่ดินท ากินให้กับนายทุนหรือจ านองให้กับธนาคารและไม่สามารถผ่อนที่ดินกับธนาคารได้ ท าให้บ้าน
และท่ีดินหลายครอบครัวเริ่มถูกธนาคารยึดและขับไล่ออกจากพ้ืนที่ ฉะนั้นปัจจุบันภาครัฐเพื่อจัดการ
แก้ปัญหาจึงได้จัดโครงการนโยบายที่ดินแห่งชาติ คทช. ให้กับบ้านใหม่ล้านนาขึ้น 
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ดังที่ได้กล่าวข้างต้นจึงท าให้ผู้วิจัยมีความสนใจศึกษาเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยกรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ เป็นการศึกษาถึงการผลักดันนโยบายการจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน เพ่ือเป็ นแนว
ปฏิบัติให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการตื่นตัวและร่วมกับชุมชนในการจัดท าข้อมูลแผนที่ของ
ที่ดินทั้งต าบล รวมทั้งองค์กรชุมชนได้มีการพัฒนาและสนับสนุนการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยชนบท ที่จะน ามาใช้เป็นแนวทางและตัวอย่างการแก้ไขปัญหาของพ้ืนที่ต่าง  ๆ ได้เกิดการ
วางแผนทั้งต าบล และเกิดรูปแบบการแก้ไขปัญหาที่หลากหลาย รวมถึงเกิดกองทุนที่ดินที่อยู่อาศัย 
สามารถเชื่อมประสานท้องถิ่น ท้องที่มาท างานร่วมกัน น าไปสู่การพัฒนาข้อบัญญัติท้องถิ่นในการ
จัดการที่ดินทรัพยากร และพ้ืนที่ขยายผลพ้ืนที่พัฒนา เป็นพ้ืนที่ที่เน้นการจัดกลไกการท างานร่วม 
การจัดท าข้อมูลผู้เดือดร้อน ข้อมูลแผนที่ที่ดิน แผนการแก้ไขปัญหาที่ดินที่อยู่อาศัย การประสาน
เชื่อมโยงกับท้องถิ่น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในระดับพื้นท่ีต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษากระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชน                            
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

2. เพ่ือศึกษาระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน
และท่ีอยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 

3 .  เ พ่ือศึกษาแนวทางการจัดการแก้ ไขที่ ดิ นที่ มี การผลักดันตามนโยบายของ
คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ สู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

งานวิจัยฉบับได้ใช้การวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบวิธี
วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการแจกแบบสอบถาม 
(Questionnaire) กับกลุ่มประชากรที่ ได้ก าหนดไว้  และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ รายละเอียดดังนี้ 

1. การวิจัยเชิงปริมาณ  
ประชากรและกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้เป็นประชาชนในบ้านใหม่ล้านนา 

ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ จ านวน 80 คน ซึ่งได้มาจากการสุ่มตัวอย่างแบบ
หลายขั้นตอนโดยเทียบสัดส่วน (Proportional Multi-Stage Random Sampling) ตามขั้นตอน                  
1) การหาขนาดกลุ่มตัวอย่างโดยการน าไปก าหนดหาขนาดกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สูตรค านวณขนาด
กลุ่มตัวอย่างของทาโร่ ยามาเน่ (ศิริพงศ์ พฤทธิพันธ์, 2553)  2) หาขนาดกลุ่มตัวอย่างของประชาชน
ตามสัดส่วนในแต่ละหมู่บ้านด้วยการเปรียบเทียบ โดยพิจารณาจากจ านวนประชากร เพ่ือมีลักษณะ
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กระจายให้สัมพันธ์กับสัดส่วนของประชากร โดยท าการสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified Random 
Sampling) และเครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้เป็นแบบสอบถาม (Questionnaire) ที่ผู้วิจัยได้ศึกษา
พัฒนาขึ้นตามกรอบของแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา:               
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ รวมทั้งศึกษาปัญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแก้ไขปัญหาเพ่ือใช้เก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง โดยหาความเที่ยงตรง (Validity) โดย
การน าแบบสอบถามที่สร้างเสร็จเสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์เพ่ือขอความ
เห็นชอบและน าเสนอต่อผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม จ านวน 5 ท่าน และการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยน าแบบสอบถามทั้งหมดมาตรวจสอบความสมบูรณ์ความถูกต้องในการตอบ
แบบสอบถาม แล้วบันทึกคะแนนแต่ละข้อของแต่ละคนลงในแบบลงรหัส (Coding Form) และการ
วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการวิจัยทางสังคมศาสตร์  

2. การวิจัยเชิงคุณภาพ  
การวิจัยใช้การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบมีโครงสร้างกับผู้ให้ข้อมูล

ส าคัญ (Key Informants) จ านวน 13 คน ซึ่ งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง ( Purposive  
Selection) (ชูศรี วงศ์รัตนะ, 2541) โดยการก าหนดคุณสมบัติ ประกอบด้วย 1) ผู้ด ารงต าแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนต าบลข่วงเปา 2) ข้าราชการประจ า 3) กรมป่าไม้ 4) ตัวแทนหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้อง 5) เจ้าหน้าที่ดิน 6) เจ้าหน้าที่การไฟฟ้า 7) เจ้าหน้าที่การประปา 8) ผู้น าชุมชน 9) ตัวแทน
กลุ่มราษฎร 10) นักวิชาการด้านรัฐประศาสนศาสตร์ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลได้ด าเนินการและมี
ขั้นตอนดังนี้ 1) ขอหนังสือจากผู้อ านวยการหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชา                                             
รัฐประศาสนศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key 
Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการให้สัมภาษณ์ 2) ก าหนดวัน เวลาและสถานที่กับผู้ให้
ข้อมูลส าคัญเพ่ือสัมภาษณ์ตามที่ก าหนดไว้ 3) ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลาและสถานที่ที่
ก าหนดนัดไว้ จนครบทุกประเด็น โดยขออนุญาตใช้วิธีจดบันทึกและบันทึกเสียงประกอบการ
สัมภาษณ์ 4) น าข้อมูลดิบที่ได้จากการสัมภาษณ์มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์โดยวิธีการที่เหมาะสม                                                     
และน าเสนอต่อไป การวิเคราะห์ข้อมูลใช้การวิเคราะห์เนื้อหาและน าเสนอผลในลักษณะการบรรยาย
ความด้วยการใช้วิธีการสรุปความหรือสังเคราะห์ข้อความที่เป็นข้อมูลเพ่ือตอบประเด็นปัญหาการ
วิจัย สรุปและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูล 
 
สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยกรณีศึกษา: 
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ สามารถสรุปผลการวจิัยตามวตัถุประสงค์
ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการการจัดการปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่                 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅=4.50, S.D.=0.52) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ พบว่า               
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1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน 2. ด้านการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 3. ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 4. ด้านการบริหาร
จัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการบริหารจัดการที่ดินที่อาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง               
โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 

 
ระดับความคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการ 

การจัดการปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย  
ระดับการปฏิบัติ 

x̅ S.D. แปลผล 
1. ด้านการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน  4.54 0.44 มากที่สุด 
2. ด้านการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม 

4.50 0.58 มาก 

3. ด้านการจัดที่ดินให้ประชาชนผู้ด้อยโอกาส 4.42 0.59 มาก 
4. ด้านการบริหารจัดการที่ดินเพ่ือให้มีเอกภาพในการ
บริหารจัดการที่ดินที่อาศัยความร่วมมือทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง 

4.54 0.54 มากที่สุด 

รวม 4.50 0.52 มากที่สุด 

ตารางที่ 1 ระดบัความคดิเหน็เกีย่วกบักระบวนการการจดัการปัญหาทีด่นิท ากินและที่อยู่อาศัย 
 

วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
ประกอบด้วย 1. ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ 2. ปิยวาจา คือ การพูดด้วยถ้อยค าไพเราะ 
จริงใจ ไม่หยาบคายและเป็นประโยชน์ 3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์แก่ผู้อ่ืน                     
4. สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่งหน้าที่และปฏิบัติอย่างเ หมาะสม                                      
โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด (x̅ =4.57, S.D.=0.42) เมื่อจ าแนกรายละเอียดเป็นรายข้อ                   
ตามตารางท่ี 2 ดังนี้ 

 
ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4  

กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 
ระดับการปฏิบัติ 

𝐱̅ S.D. แปลผล 
1. ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ 4.54 0.48 มากที่สุด 
2. ปิยวาจา คือ การพูดด้วยถ้อยค าไพเราะ จริงใจ ไม่
หยาบคายและเป็นประโยชน์ 

4.61 0.47 มากที่สุด 

3. อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็นประโยชน์
แก่ผู้อื่น 

4.56 0.45 มากที่สุด 
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ระดับการประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4  
กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัย 

ระดับการปฏิบัติ 
𝐱̅ S.D. แปลผล 

4. สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่ง
หน้าที่และปฏิบัติอย่างเหมาะสม 

4.56 0.45 มากที่สุด 

รวม 4.57 0.42 มากที่สุด 
ตารางที่ 2 ระดบัการประยกุต์ใช้หลกัหลกัธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแกไ้ขปัญหาที่ดนิท ากินและที่อยูอ่าศยั 

 
วัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า แนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบายของ

คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ สู่ประชาชนในพ้ืนที่บ้านใหม่ล้านนา แบ่งออกเป็น 2 ด้าน คือ  
1) ด้านผลส าเร็จการบริหารจัดการที่ดินตามนโยบายของรัฐบาล  

ประเด็นที่ 1 ผลส าเร็จของการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต่อการส่งเสริมที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัยของไทย พบว่า การบริหารจัดการที่ดินของรัฐต่อการส่งเสริมที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
ของไทยให้เป็นผลส าเร็จคือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการ
ที่ดินเพื่อไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกท้ังองค์ประกอบที่มีผลต่อ               
การส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเช่น กรมที่ดิน กรมป่าไม้ การปกครองท้องถิ่น ท้องที่  

ประเด็นที่ 2 การประยุกต์หลักสังคหวัตถุ 4 ได้แก่ ทาน ปิยวาจา อัตถจริยา และ
สมานัตตาต่อการส่งเสริมนโยบายการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย พบว่า การใช้หลักทางพุทธศาสนามา
แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัย ซึ่งพุทธศาสนามีค าสอนให้มีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน 
ช่วยเหลือกัน รักสามัคคี ย่อมจะเป็นการดีอยู่แล้ว และการด าเนินงานในการแก้ไขปัญหาสิ่งที่ส าคัญคือ
การพูดคุยผ่านเวทีต่าง ๆ เพ่ือให้ได้มาซึ่งแนวทางการด าเนินการตามบริบทของพ้ืนที่และลดความขัดแย้งที่
จะเกิดขึ้น โดยในเรื่องของหลักสังคหวัตถุ 4 ได้น าไปปฏิบัติและเป็นแนวทางในการแก้ไขปัญหาเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ประชาชนในพ้ืนที่ได้อย่างเหมาะสมลดผลกระทบ  

ประเด็นที่ 3 การบริหารจัดการภาครัฐได้มีการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่า การบริหารจัดการภาครัฐการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งการก าหนดนโยบายมีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยเพราะหากมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนย่อมส่งผลต่อการด าเนิน
โครงการหรือการแก้ไขปัญหาได้ดี และการวางแผนนโยบายที่ดีจะส่งผลต่อความส าเร็จเนื่องจากก าหนด
นโยบายที่ดีจะส่งผลต่อการจัดการและส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาทุกเรื่องรวมถึงเรื่อง                      
การจัดการปัญหาที่ดินท ากิน  

ประเด็นที่ 4 รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อแนวทาง                      
การจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่า รูปแบบการพัฒนาการบริหารจัดการของรัฐที่มี
ผลต่อแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย การบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อ                 
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แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยจะเกิดความส าเร็จได้หากรัฐมีการบริหารจัดการ
ที่ดีมีการก าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนโดยมีองค์ประกอบด้านกฎหมายและมาตรฐาน
การบริหาร  

2) ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และ
การน าหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการ พบว่า ข้อเสนอแนะ
เกี่ยวกับการบริหารจัดการแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย และการน าหลัก
หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 มาปรับใช้ในการแก้ไขปัญหาและด าเนินการ ซึ่งการบริหารจัดการของรัฐที่มีผลต่อ
แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย หากรัฐหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบตั้งใจหรือคิด
จะแก้ไขปัญหาอย่างแท้จริงก็จะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัยได้ และแนวทางการจัดการ
แก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะต้องใช้หลักธรรมคือ ทาน: การให้ความเอ้ือเฟ้ือ เผื่อแผ่ 
เสียสละ ช่วยเหลือ แบ่งปัน ให้ ความรู้และค าแนะน า ปัญหา อุปสรรค ทั้งนี้หลักธรรมในพระพุทธศาสนา
สามารถน าไปปรับใช้ได้กับทุกเรื่อง และจะเห็นได้ว่าปัญหาเรื่องที่ดินและที่อยู่อาศัยก็เป็นเรื่องที่
ละเอียดอ่อนกระทบกับหลายภาคส่วนและใช้เวลาในการแก้ไขปัญหาที่ยาวนาน ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
หลักธรรมปิยวาจา คือพูดอย่างรักกัน วาจา สุภาพ ไพเราะอ่อนหวานน่าฟัง และการใช้หลักธรรม                       
อัตถจริยา: การท าประโยชน์ขวนขวาย ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาด้วยแรงกาย และหลักสมานัตตา: ให้ความ
เสมอภาค ปฏิบัติต่อทุกคนอย่างเท่าเทียม ต้องใช้หลักธรรมและหลักกฎหมายรวมถึงหลักการบริหาร
จัดการที่ดีเข้าไปส่วนในการแก้ไขปัญหา ดังนั้นแนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตามนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพื้นที่บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอ
จอมทอง จังหวัดเชียงใหม่นั้น ต้องมีการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท า
กินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการ
จัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผล
ต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยซึ่งจะต้องใช้
หลักธรรมในการปฏิบัติให้เกิดผลประโยชน์สูงสุด 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ ผู้วิจัยได้น าประเด็นที่น่าสนใจน ามา
อภิปรายผลประกอบด้วย 

1. กระบวนการการจัดการปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย พบว่ากระบวนการการจัดการ
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง                                       
จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เช่น การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ยั่งยืน การก าหนดแนวเขต
ที่ดินในเขตป่าระหว่างพ้ืนที่ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยพ้ืนที่ป่าอุทยาน เพ่ือลดปัญหาความขัดแย้งระหว่างพ้ืนที่
ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่ป่าอุทยาน การส่วนร่วมในการวางแผนการท างานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
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ในการก าหนดแนวเขตที่ คทช. ตามนโยบายระหว่างพ้ืนที่ท ากินพ้ืนที่อยู่อาศัยและพ้ืนที่เขตป่าอุทยาน                          
การติดตาม/ตรวจสอบ และประเมินผลหลังจากการก าหนดแนวเขตที่ดินในเขตป่าระหว่างพ้ืนที่ท ากิน
พ้ืนที่อยู่อาศัยการใช้ที่ดิน คทช. ตามนโยบายของภาครัฐ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม และ
การมสี่วนร่วมในการวางแผนการจัดการที่ดิน คทช. และที่ดินสาธารณประโยชน์เพ่ือน าไปสู่การใช้ที่ดินให้
เกิดประโยชน์ การลงพ้ืนที่ส ารวจเพื่อจัดหาที่ดินให้กับคนที่ไม่มีที่ท ากิน การให้ประชาชนมีโอกาสได้
เสนอแนะแนวทางให้กับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการจัดสรรที่ดินให้กับประชาชนที่ไม่มีที่ท ากินและเป็น
กรรมการติดตามตรวจสอบและประเมินผลกับหน่วยงานภาครัฐในเรื่องการจัดสรรที่ดินให้ประชาชนที่ไม่มี
ที่ท ากิน ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของดรุณศักดิ์ ตติยะลาภะ และเจด็จ คชฤทธิ์ (2560) การศึกษาเรื่อง
การจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน: กรณีศึกษา ต าบลพืชอุดม อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี พบว่า                                    
การจัดการที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากินนั้น ชุมชนอาศัยการท างานแบบรวมกลุ่ม มีแกนน าและ
คณะกรรมการด าเนินงานอย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม สอดประสานกับนโยบายภาครัฐ เปิดรับ
ความช่วยเหลือสนับสนุนจากองค์กรภาคีเครือข่ายทั้งภายในและภายนอก มีกระบวนการท างาน
อย่างเป็นระบบระเบียบ มีขั้นตอน เริ่มจากร่วมกันก่อตั้งเป็นกองทุนสวัสดิการชุมชน แล้วขับเคลื่อน
ผ่านการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชน ผลักดันโครงการที่ดินที่อยู่อาศัยและที่ดินท ากิน                              
จนสามารถจัดตั้งกองทุนที่ดิน และการรวบรวมสมาชิกจดทะเบียนเป็นสหกรณ์เคหสถาน จ ากัด                         
เพ่ือด าเนินการแก้ไขปัญหาด้วยตนเองอย่างยั่งยืนจากความร่วมมือของสมาชิกในชุมชน 

2. ระดับการประยุกต์ใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัย พบว่า การประยุกต์ใช้หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด เช่น 
ประกอบด้วย 1.ทาน คือ การแบ่งปัน การเสียสละ ในข้อหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้องมีการส่งเสริมและ
สนับสนุนการบริหารจัดการที่ดินอยู่อาศัยในพื้นที่บ้านใหม่ล้านนาอย่างเต็มใจ ผู้น าท้องถิ่นและผู้น า
หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาที่ดินสาธารณประโยชน์ด้วยความเต็มใจ 2.ปิยวาจา คือ การพูดด้วย
ถ้อยค าไพเราะ จริงใจ ไม่หยาบคายและเป็นประโยชน์  3.อัตถจริยา คือ การสงเคราะห์ในสิ่งที่เป็น
ประโยชน์แก่ผู้อ่ืน ในข้อผู้น าในหมู่บ้าน มีความสัมพันธ์ที่ดีต่อกัน ไม่มีความขัดแย้งและให้ความร่วมมือใน
การพัฒนาหมู่บ้านเป็นอย่างดี ด้วยหลักเหตุผลที่คือประชาชนมีความรักและสามัคคีกันและอยู่ร่วมกันได้
อย่างสันติสุข 4.สมานัตตา คือ การกระท าอย่างสม่ าเสมอ รู้ต าแหน่งหน้าที่และปฏิบัติอย่างเหมาะสมและ
ร่วมเสนอนโยบายที่เป็นประโยชน์และเป็นธรรมต่อชุมชน ทั้งมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและตัดสิน
ปัญหาด้วยความยุติธรรม ไม่เห็นแก่ประโยชน์ และชุมชนได้เปิดโอกาสให้ทุกคนได้เสนอความคิดเห็นอย่าง
เป็นธรรม ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของชวัลณัฎฐ์ ปาลีย์รวี และคณะ (2566) ศึกษาเรื่องการประยุกต์
หลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนของสถานีต ารวจภูธรช้างเผือก อ าเภอเมือง
เชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า ระดับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุ 4 
ในภาพรวมทุกข้ออยู่ในระดับมากที่สุด และการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 
1) ด้านความน่าเชื่อถือ 2) ด้านความมั่นใจ 3) ด้านสิ่งที่สัมผัสได้ 4) ด้านความเห็นอกเห็นใจ 5) ด้านการ
ตอบสนอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด และสอดคล้องกับงานของนัยนา ศรีโมครา และคณะ (2566) 
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ศึกษาเรื่องการบูรณาการหลักพุทธธรรมเพ่ือส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชนของเทศบาลต าบล
หนองผึ้ง อ าเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม่ ผลการศึกษาพบว่าระดับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการ
ประชาชนของเทศบาลต าบลหนองผึ้งได้บูรณาการหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 พบว่าภาพรวมค่าเฉลี่ยทุกข้ออยู่
ในระดับมาก และการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน ทั้ง 5 ด้าน ได้แก่ 1) การให้บริการอย่าง
เสมอภาค 2) การให้บริการอย่างทันต่อเวลา 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ 4) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง 
5) การให้บริการอย่างก้าวหน้า โดยภาพรวมค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมากที่สุด ส าหรับความสัมพันธ์ระหว่าง
หลักสังคหวัตถุ 4 กับการส่งเสริมคุณภาพการให้บริการประชาชน โดยภาพรวมมีความสัมพันธ์เชิงบวกใน
ระดับสูงมาก อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 นอกจากนั้นยังสอดคล้องกับงานวิจัยของอลิศรา                                               
ชัยสงค์ และคณะ (2566) ได้ศึกษาเรื่องคุณภาพการให้บริการประชาชนตามหลักสังคหวัตถุธรรมของ
คลินิกตาแผนกผู้ป่วยนอก โรงพยายาลราชนครเชียงใหม่ พบว่า ระดับคุณภาพการให้บริการประชาชนตาม
หลักสังคหวัตถุธรรมของคลินิกตาแผนกผู้ป่วยนอก โรงพยาบาลมหาราชนครเชียงใหม่ โดยภาพรวมอยู่ใน
ระดับมากที่สุด และการให้บริการทั้ง 5 ด้าน ได้แก ่ได้แก่ 1) การให้บริการอย่างเสมอภาค 2) การให้บริกา
รอย่างทันต่อเวลา 3) การให้บริการอย่างเพียงพอ 4) การให้บริการอย่างต่อเนื่อง 5) การให้บริการอย่าง
ก้าวหน้า โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ทั้งหลักสังคหวัตถุธรรมมีความสัมพันธ์กับคุณภาพ                                              
การให้บริการประชาชนในเชิงบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.01 โดยมีระดับความสัมพันธ์สูงมาก 
จึงยอมรับสมมติฐาน 
  
องค์ความรู้ใหม่  

องค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากการวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ สามารถ
สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ดังแสดงในแผนภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ที่ไดส้ังเคราะหจ์ากการวิจัย 
ที่มา: สังเคราะห์โดยผู้วิจัย 

การน าไปใชง้าน 
(Implementation

) 

การตัดสินใจ 
(Decision 
Making) 

การรับผลประโยชน์ 
(Benefits) 

การประเมินผล 
(Evaluation) 

IDBE 
MODEL 
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จากแผนภาพองค์ความรู้ที่ได้สังเคราะห์จากงานวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม่ ท าให้ผู้วิจัยได้รับองค์ความรู้จากการสังเคราะห์งานวิจัย ดังปรากฏเป็น  DIBE MODEL 
สรุปได้ดังนี้ 

I = Implementation การน าไปใช้งาน คือการบริหารจัดการที่ดินของรัฐต้องมี                      
การด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือการจัดตั้ง
ศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไขปัญหาให้
ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือการ
ท างานในลักษณะการบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยใช้คติธรรม ข้อ 1. ทาน การให้ 
คือ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ เสียสละ แบ่งปัน ช่วยเหลือกันด้วยสิ่งของตลอดถึงให้ความรู้และแนะน าสั่งสอน 
เป็นต้น 

D = Decision Making การตัดสินใจ คือเกิดกลไกการพัฒนาโดยมีองค์กรประกอบจาก
หลายฝ่ายร่วมพิจารณา กลุ่มเป้าหมาย วางแผน และคิดวิธีการ โดยมีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
สนับสนุนการท างานของชุมชน ท าให้เกิดการจัดความสัมพันธ์ในแนวราบเชื่อมโยงกับหน่วยงานและ
ประเด็นงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่เกี่ยวข้องเกิดประโยชน์แก่ประชาชนในพื้นที่ได้อย่างเป็นรูปธรรมและการ
เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายจะใช้ให้การด าเนินการมีผลส าเร็จมากยิ่งขึ้น โดยใช้คติธรรม ข้อ 2. ปิยวาจา 
คือกล่าวค าสุภาพไพเราะอ่อนหวานสมานสามัคคี ให้เกิดไมตรีและความรักใคร่นับถือ 

B = Benefits การรับผลประโยชน์ คือการส่งเสริมแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดิน
ท ากินและที่อยู่อาศัยหากมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนย่อมส่งผลต่อการด าเนินโครงการหรือการ
แก้ไขปัญหาที่ดี และการวางแผนนโยบายที่ดีจะส่งผลต่อความส าเร็จเนื่องจากนโยบายจะส่งผลต่อ
การจัดการและส่งผลต่อความส าเร็จในการแก้ไขปัญหาทุกเรื่องรวมถึงเรื่องการจัดการปัญหาที่ดินท า
กิน โดยใช้คติธรรม ข้อ 3. อัตถจริยา คือ ขวนขวายช่วยเหลือกิจการ บ าเพ็ญสาธารณประโยชน์ 

E = Evaluation การประเมินผล คือแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนโดยมีองค์ประกอบ
ด้านกฎหมายและมาตรฐานการบริหารจัดการ แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยของรัฐที่จะประสบความส าเร็จเพ่ือสร้างบรรทัดฐานในการบริหารจัดการในเรื่องการแก้ไข
ปัญหาที่ดินและที่อยู่อาศัย หากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ใช้ระเบียบ กฎหมายที่มีอยู่ในการแก้ไขก็จะ
เกิดความส าเร็จ และการมีส่วนร่วมในการผลักดันการด าเนินการต่าง  ๆ การสร้างความเข้าใจ
ระหว่างรัฐกับชาวบ้านในพ้ืนที่ โดยใช้คติธรรม ข้อ 4. สมานัตตา คือ ท าตนเสมอด้วยปลาย ปฏิบัติ
สม่ าเสมอ และเสมอในสุขทุกข์โดยร่วมรับรู้ร่วมแก้ไข ตลอดถึงวางตนเหมาะแก่ฐานะภาวะบุคคล 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

จากการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย กรณีศึกษา: 
บ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ พบว่า กระบวนการการจัดการปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยของประชาชนบ้านใหม่ล้านนา ต าบลข่วงเปา อ าเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม่ 
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โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากท่ีสุด และความสัมพันธ์ของการใช้หลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด พบว่าประชาชนที่มีเพศ อายุและ                      
วุฒิการศึกษา ไม่มีความสัมพันธ์กันกับหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยในหมูบ่้านใหม่ล้านนา ส่วนสถานะภาพและรายได้ มีสัมพันธ์ค่อนข้างน้อยกับความสัมพันธ์ของ
หลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา และอาชีพมี
สัมพันธ์ค่อนข้างสูงกับความสัมพันธ์ของหลักหลักธรรมสังคหวัตถุ 4 กับการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและ
ที่อยู่อาศัยบ้านใหม่ล้านนา ส าหรับข้อเสนอแนะแนวทางการจัดการแก้ไขที่ดินที่มีการผลักดันตาม
นโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติสู่ประชาชนในพ้ืนที่นั้น ต้องมีการบริหารจัดการที่ดิน
ของรัฐต้องมีการด าเนินนโยบายด้านที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในรูปแบบของคณะกรรรมการหรือ                              
การจัดตั้งศูนย์บริการร่วมเพ่ือแก้ปัญหาในเรื่องการจัดการที่ดินเพ่ือไม่ให้เกิดความล่าช้าสามารถแก้ไข
ปัญหาให้ทันต่อสถานการณ์ อีกทั้งองค์ประกอบที่มีผลต่อการส่งเสริมแนวทางการจัดการที่ดินของรัฐคือ
การท างานในลักษณะบูรณาการร่วมกันของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจาก
ผลการวิจัยทั้งมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้และข้อเสนอแนะเพ่ือการ
วิจัยครั้งต่อไป ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย ในบางพ้ืนที่มีความ

ซับซ้อน หรือมีบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างออกไปในการใช้รูปแบบการบริหารจัดการของรัฐ อาจจะต้องมี
การก าหนดพ้ืนที่เป็นพ้ืนที่เฉพาะ หรือก าหนดกระบวนการรูปแบบพิเศษ เพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นกรณี 

1.2 แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย อาจจะต้องมีการรับฟัง
ปัญหาจากความต้องการในระดับล่าง เพ่ือก าหนดแนวนโยบายภาครัฐในพ้ืนที่ที่ เป็นพ้ืนที่ เฉพาะ                                    
หรือนโยบายภาครัฐที่มีกระบวนการรูปแบบพิเศษ เพ่ือการแก้ไขปัญหาเป็นกรณี 

1.3 ในการปฏิบัติงาน หากไม่มีความเสียสละ ขาดการแบ่งปันความรู้ ไม่มีความเข้าอก
เข้าใจในปัญหาของประชาชน จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่
อยู่อาศัยได้ 

2. ข้อเสนอแนะการน าผลวิจัยไปใช้ 
2.1 หลักธรรม ทาน ในการปฏิบัติงาน หากไม่มีความเสียสละ ขาดการแบ่งปันความรู้ 

ไม่มีความเข้าอกเข้าใจในปัญหาของประชาชน จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหา
ที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยได้ ควรมีการอบรมจะช่วยยกระดับจิตใจและส่งผลดีต่อการปฏิบัติงานในแง่
ของการปฏิบัติงานด้วยความเสียสละได้ 

2.2 การหลักธรรม ปิยวาจา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเข้าใจในการสื่อสาร 
ภาษาหรือการสื่อที่ไม่มีความยุติธรรม มีการยุยงส่งเสริมให้เกิดความขัดแย้ง จะไม่สามารถด าเนินงาน
แนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยได้ ควรส่งเสริมการท างานในการ
ประชาสัมพันธ์การจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย อย่างมีประสิทธิภาพได้ 
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2.3 หลักธรรม อัตถจริยา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเอาใจใส่ในการด าเนินงาน
อย่างต่อเนื่อง จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยให้
ประสบความส าเร็จได้ ควรส่งเสริมการท างานส่งเสริมงานในรูปแบบจิตอาสา มีเจตนารมณ์ มีจิตใจ
ส่งเสริมงานสาธารณะต่าง ๆ ในการพัฒนาการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัย 

2.4 หลักธรรม สมานัตตา ในการปฏิบัติงาน หากขาดความเป็นธรรมภายใต้กรอบของ
กฎหมาย ความเสมอภาค จะไม่สามารถด าเนินงานแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่
อาศัยให้ประสบความส าเร็จได้ ควรส่งเสริมนโยบายการจัดการที่ดินและที่อยู่อาศัยในแง่ของการ
ปฏิบัติงานอย่างมีความยุติธรรม มีการกระจายการถือครองอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ 

3. ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรมีการศึกษาแนวทางการส่งเสริมและตระหนักถึงการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนต่อการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและท่ีอยู่อาศัยในพ้ืนที่ 
3.2 ควรมีการศึกษาการน าหลักธรรมทางพระพุทธศาสนาในหัวข้อธรรมอ่ืน ๆ                           

มาประยุกต์ใช้ในแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัย เพ่ือการบูรณาการ
ระหว่างรัฐประศาสนศาสตร์กับพระพุทธศาสนา 

3.3 ควรมีการน าผลวิจัยที่ได้ไปประยุกต์ต่อนโยบายขององค์การบริหารส่วนต าบล
ข่วงเปา เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากินและที่อยู่อาศัยในพ้ืนที่ทั้งในมิติภาครัฐ 
เอกชนและภาคประชาสังคม 
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บทคัดย่อ 
การศึกษาครั้งนี้มีวัตถุประสงค์การวิจัยเพ่ือ 1) ศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของ

ผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 2) ศึกษาระดับ
การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 
3) ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ได้แก่ สถานศึกษาสังกัดองค์กรส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร                   
ปีการศึกษา 2565 จ านวน 262 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์
ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ด้วยการหาค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วยวิธีของเพียร์สัน วิเคราะห์พหุคูณแบบ
ขั้นตอน โดยวิธี Stepwise Multiple Regression Analysis 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก พบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่ มีประสิทธิผล 
รองลงมา คือ การจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุดคือ ส่วนการบริหาร
ทรัพยากรในองค์การ 2) การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ 
ด้านการประกาศเกียรติคุณและการรายงานผล รองลงมา คือ ด้านงบประมาณในการระดม
ทรัพยากร ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านผู้น าระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 3) ภาวะผู้น าการ
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์ทิศทางบวกกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
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.01 และภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา ประกอบด้วย ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรม
องค์การที่มีประสิทธิผล (X3) ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล (X5) และด้านการก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา โดยสามารถร่วม
ท านายได้ร้อยละ 50.50 อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ค าส าคัญ: การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา; ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์; สถานศึกษาสังกัดองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

Abstract 
This study aims to 1) Investigate the level of strategic leadership of school 

administrators affiliated with local government schools in Samut Sakhon Province,                 
2) Examine the level of resource mobilization for education in schools affiliated with 
local government authorities in Samut Sakhon Province. 3) Study the relationship 
between the strategic leadership of school administrators and their impact on 
resource mobilization for education in schools affiliated with local government 
authorities in Samut Sakhon Province. The research sample consists of 262 individuals 
affiliated with local government schools in Samut Sakhon Province in the academic 
year 2022. Data were collected through questionnaires and analyzed using statistical 
software to find frequencies, percentages, averages, standard deviations, and test 
correlations between variables using Pearson's correlation. Furthermore, a stepwise 
multiple regression analysis was conducted. 

The research findings indicate that: 1) The strategic leadership of school 
administrators affiliated with local government schools in Samut Sakhon Province is, 
on average, at a high level. In detail, the aspect with the highest average score is 
effectively supporting the organizational culture, followed by the establishment of 
balanced organizational control, while the management of resources within the 
organization is rated the lowest. 2) Resource mobilization for education in local 
government schools is, on average, at a high level. In detail, the highest average score 
is related to promoting honor and reporting results, followed by the aspect of 
budgeting for resource mobilization in education, while leadership mobilizing 
resources for education is rated the lowest. 3) There is a significant positive 
relationship between the strategic leadership of school administrators and the 
resource mobilization for education in local government schools in Samut Sakhon 
Province at the .01 level. The factors influencing resource mobilization for education 
in schools, including effective support for the organizational culture ( X3) , the 
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establishment of balanced organizational control ( X5) , and the formulation of a 
strategic direction ( X1)  altogether, are the factors that affect the mobilization of 
resources for education in schools under the local government organization in Samut 
Sakhon province, which has a prediction accuracy of 50.50 percent at a significant 
level of 0.01. 
Keywords: Resource Mobilization for Education; Strategic Leadership Competencies;  
 Local Government Schools Samut Sakhon  
 
บทน า 

การศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาคุณภาพชีวิตมนุษย์ เป็นฐานส าคัญของการพัฒนา
ประเทศและสร้างความสามารถในการแข่งขันที่ทั่วโลกต่างให้ความส าคัญกับการศึกษาของ
ประชาชนในชาติ โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดให้การศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ือมวลชน 
หรือการศึกษาเพ่ือคนทุกคน และได้ด าเนินโครงการเพ่ือสนับสนุน พัฒนาการศึกษา และคุณภาพ
มนุษย์มาโดยตลอด โดยเฉพาะอย่างยิ่งได้ก าหนดเป้าหมายให้การศึกษาเป็นเป้าหมายหนึ่งใน 17 
เป้าหมายเพ่ือการพัฒนาแห่งศตวรรษสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน ภายในปี พ.ศ.2573 ในการนี้ได้มี                   
การก าหนดการสร้างหลักประกันให้เด็กหญิงและชายทุกคนส าเร็จการศึกษาระดับประถมศึกษาและ
มัธยมศึกษาท่ีมีคุณภาพและไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือให้ได้ผลลัพธ์ทางการศึกษาท่ีมีประสิทธิผล รวมทั้งการ
ขจัดความเหลื่อมล้ าทางเพศในการศึกษา สร้างหลักประกันแก่กลุ่มเปราะบางทั้งผู้พิการชนเผ่า
พ้ืนเมือง และเยาวชนให้เข้าถึงการศึกษาและอาชีพทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน เป็นต้น สะท้อนถึง
การให้ความส าคัญต่อโอกาส คุณภาพและความเสมอภาคทางการศึกษาของเด็กและเยาวชนที่ควร
ได้รับผู้บริหารสถานศึกษาจึงเป็นกุญแจส าคัญที่จะพัฒนาน าความส าเร็จไปสู่สถานศึกษา (อนงค์                                      
อาจจงทอง และปริญญา มีสุข, 2558) โดยภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์จะสามารถช่วยพัฒนาสถานศึกษา
ไปสู่ความส าเร็จตามวิสัยทัศน์ และเป้าหมายหรือพันธกิจของสถานศึกษา ท าให้ผู้บริหารสถานศึกษา
จึงจ าเป็นต้องมีความสามารถรอบด้านสามารถจูงใจให้ผู้ร่วมงานทุกคนร่วมมือและร่วมใจกันปฏิบัติ
หน้าที่ที่รับผิดชอบให้ส าเร็จลุล่วงด้วยดี ผู้บริหารสถานศึกษาต้องมีความคิดเชิงปฏิวัติเพ่ือให้เกิดสิ่ง
ใหม่และมีวิสัยทัศน์กว้างไกลที่ชัดเจนในการน าพาองค์กรให้ไปสู่ความส าเร็จได้และมีการบริหารงาน
ภายในสถานศึกษาบนหลักธรรมาภิบาลเพ่ือให้เกิดการปกครองที่มีความเสมอภาคมีความสุขในการ
ท างาน 

ด้วยเหตุผลข้างต้นภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ก็คือพฤติกรรมของผู้น าที่แสดงออกในการพัฒนา
องค์การในเชิงกลยุทธ์ มีการคาดการณ์และมีมุมมองระยะยาวเพ่ือก าหนดทิศทางขององค์กรได้อย่าง
ชัดเจน สามารถประเมินและปรับเปลี่ยนกลยุทธ์ได้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
สิ่งแวดล้อม (ขวัญฤดี อาภานันท์ , 2559) รวมทั้งเป็นผู้น าที่สามารถสร้างแรงจูงใจให้บุคลากร
ปฏิบัติงานเพ่ือให้องค์การสามารถพัฒนาอย่างมีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจนมีความส าคัญมากต่อ
ความส าเร็จของกิจการขององค์การ ช่วยให้ผู้บริหารสามารถมองเห็นภาพรวมและขอบเขตได้
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กว้างขวางและชัดเจนเป็นรูปธรรมมากขึ้น เพราะการด าเนินงานเชิงกลยุทธ์จะมีความลึกซึ้งการ
วิเคราะห์ปัญหาในระดับที่มีนัยส าคัญต่ออนาคตขององค์กร ซึ่งสามารถกล่าวได้ว่าภาวะผู้น ากลยุทธ์
จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการก าหนดและการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กรตามทิศทางที่
ชัดเจนและเป็นเครื่องน าทางที่เป็นรูปธรรมส าหรับสมาชิก โดยช่วยให้สมาชิกเข้าใจในวิสัยทัศน์ 
วัตถุประสงค์และทิศทางที่แน่นอนขององค์การ โดยผู้วิจัยได้น าแนวคิดทฤษฎีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ 
(Hitt Ireland and Hoskisson, 2007) ที่ประกอบไปด้วย 5 ด้าน คือ 1) การก าหนดทิศทางเชิง                                
กลยุทธ์ 2) การบริหารทรัพยากรในองค์การ 3) สนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล                                        
4) มุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และ 5) การจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุลมาใช้ในการวิจัย                        
ครั้งนี ้

ดังนั้น การระดมทรัพยากรทางการศึกษามีความส าคัญมาก เพราะว่าการด าเนินงานของ
โรงเรียนจะส าเร็จได้นั้น จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เ พ่ือระดมสรรพก าลังในการ
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน แต่การด าเนินงานของสถานศึกษายังประสบปัญหาหลายประการในการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา (พัชราพร บุญมิ่ง , 2551) โรงเรียนที่มีปัญหาขาดการด าเนินการและ
งบประมาณในการติดต่อบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถในท้องถิ่นมาให้ความรู้กับนั กเรียน
เนื่องจากผู้บริหารไม่ให้ความส าคัญกับการด าเนินการ ขาดอุปกรณ์ ที่จะน ามาเป็นสื่อการเรียน                                                     
การสอน และไม่ทราบข้อมูลของทรัพยากรในท้องถิ่นดังจะเห็นได้ว่าการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนยังมีปัญหาอยู่หลายประการ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนยังมีปัญหาอยู่หลายประการ แม้แต่การจัดระบบข้อมูลสารสนเทศ การติดต่อ
ประสานงาน ขาดการวางแผน การจูงใจ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน เป็นต้น 
แต่ที่ส าคัญที่สุด คือ การแสวงหาทรัพยากร หรือการระดมทรัพยากรโดยแสวงหาจากแหล่ง
ทรัพยากรต่าง ๆ เช่น บุคคลงบประมาณเงินรายได้ บริจาควัสดุอุปกรณ์ การจัดการจากแหล่ง
ทรัพยากรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์กรเอกชน หน่วยงานราชการ หรือหน่วยงานต้น
สังกัด (พีรพัฒนพนธ์ พีพิมพ์พัฒน์, 2553) ซึ่งเป็นสภาพปัญหาส าคัญในการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษาให้กับโรงเรียน ท าให้การปฏิรูปการศึกษาด้วยการมีส่วนร่วมยังคงได้รับการศึกษาและ
พัฒนาด าเนินงานเพ่ือให้เป็นไปตามจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจ าเป็นต้องศึกษาข้อมูล
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา เพ่ือที่จะน าไปพัฒนาและปรับปรุงในการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาให้ได้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อไปในอนาคต 

อย่างไรก็ตาม ท าให้โรงเรียนในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของจังหวัดสมุทรสาคร 
ประกอบด้วยโรงเรียนทั้งหมด 19 แห่ง เปิดสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ท าให้อาจมีความยุ่งยากซับซ้อนในการบริหาร
จัดการศึกษามากกว่าโรงเรียนอ่ืน ๆ มีปัญหาและอุปสรรคต่อการจัดการศึกษา เช่น ด้านอาคาร
สถานที่ ไม่เพียงพอโรงเรียนยังขาดอาคารเรียน อาคารประกอบ ห้องจัดกิจกรรมส่งเสริมการเรียน
การสอน เช่น ห้องทดลองวิทยาศาสตร์ วัสดุครุภัณฑ์ เช่น โต๊ะ เก้าอ้ีอุปกรณ์ประกอบการเรียน                         
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การสอน เช่น คู่มือครู แบบเรียน หนังสือค้นคว้าเพ่ิมเติม หนังสืออ่านประกอบ มีจ านวนไม่เพียงพอ 
งบประมาณท่ีได้จัดสรรในการท าให้ครูครบชั้นก็ไม่เพียงพอ 

ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้นผู้บริหารสถานศึกษาที่มีภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ที่เด่นเริ่มต้นด้วย
วิสัยทัศน์และแผนยุทธศาสตร์ที่ชัดเจนและสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือสนับสนุนวิสัยทัศน์และ
เป้าหมายการศึกษาของสถานศึกษา การสร้างวิสัยทัศน์และท าให้คนร่วมงานเชื่อมั่นจะช่วยสร้าง
ความมุ่งมั่นในทีมงาน และการจัดการทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพจะสนับสนุน ผู้วิจัยจึงมีความ
สนใจศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากร                            
เพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร เพ่ือที่จะน าผลจาก
การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ไปใช้ในการพัฒนาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ให้ส่งผลต่อการระดมทรัพยากร                             
เพ่ือการศึกษาให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมายที่วางไว้ 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เ พ่ือศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด                                      
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 

2. เพ่ือศึกษาระดับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง                
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 

3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร 
 
วิธีด าเนินการวิจัย  

งานวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ผู้วิจัยได้ก าหนดวิธีการวิจัย
ตามล าดับขั้นตอน ดังนี้ 

1) ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง โดยประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนสังกัดโรงเรียน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยวิธีเทียบสัดส่วน จ านวน 760 คน กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ใน
การวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูผู้สอนสังกัดโรงเรียนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน 262 คน 
ซึ่งผู้วิจัยได้ก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างด้วยการใช้สูตรของ Taro Yamane (1973) และใช้วิธีสุ่มแบบ                                       
แบ่งชั้นภูมิ 

2) เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 
ตอนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่ เพศ อายุ ระดับการศึกษา 
ต าแหน่งและประสบการณ์การท างาน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตัวเลือกที่ก าหนดค าตอบไว้ให้                                                      
ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาตามแนวคิดของ
ไอร์แลนด์ฮิทท์และฮอตคิสสัน (Hitt, Ireland, and Hoskisson) และ ตอนที่ 3 แบบสอบถาม
เกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาตามคู่มือส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา โดยมี
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ลักษณะเป็นแบบจัดล าดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิร์ท หาคุณภาพเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณา
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) โดยใช้เทคนิค IOC                           
ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.67–1.00 และทดลองใช้ (Tryout) กับประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 
คน โดยใช้สูตรหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) ตามวิธีของครอนบาค มีค่าความเชื่อมั่น
ทั้งฉบับเท่ากับ .983 

3) การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยขอหนังสือขอความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลนe
แบบสอบถามอิเล็กทรอนิกส์ไปด าเนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง โดยจะท าการชี้แจงรายละเอียด
แบบสอบถามและขอความร่วมมือเพ่ือให้ได้ผลตามความเป็นจริง  

4) การวิเคราะห์ข้อมูลและสถิติที่ใช้วิเคราะห์ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน จากนั้นผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบค าถามเพ่ือจะด าเนินการ
วิเคราะห์ข้อมูลต่อไป สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ สถิติ พ้ืนฐาน ได้แก่ ค่าร้อยละ 
(Percentage=%) ค่าเฉลี่ย (X̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation=S.D.) สถิติท่ีใช้ในการ
หาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ การหาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) โดยใช้ค่าดัชนีความสอดคล้อง 
(IOC) และ การหาค่าความเชื่อมั่น สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ในการวิเคราะห์หาว่าภาวะผู้น า
เชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ใช้วิธีการวิเคราะห์การถดถอยแบบพหุคูณขั้นตอน (Stepwise 
Multiple Regression Analysis)  
 
สรุปผลการวิจัย  

การวิจัยเรื่องภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยสามารถ
สรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ จึงได้เรียงตามล าดับผลการศึกษาดังนี้ 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่าผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ส่วน
ใหญ่เป็น เพศหญิง จ านวน 182 คน และมีอายุไม่เกิน 30 ปี จ านวน 95 คน วุฒิการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี จ านวน 159 คน และมีประสบการณ์ในการท างาน 6-10 ปี จ านวน 109 คน มีต าแหน่ง
วิทยฐานะ ครูช านาญการ จ านวน 103 คน ผลการวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์ได้ดังนี้  

ส่วนที่ 2 ศึกษาระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาโรงเรียนสังกัด
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับมาก ( X̅=4.35, 
S.D.=0.59) ผู้วิจัยสามารถสรุปภาพรวมตามตารางดังนี้ 

  
ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธข์องผู้บริหาร  X̅  S.D. ระดับ ล าดับที่ 

1. การก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์  4.34 0.60 มาก 3 
2. การบริหารทรัพยากรในองค์การ 4.28 0.61 มาก 5 
3. การสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การทีม่ีประสิทธิผล  4.45 0.61 มาก 1 
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ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธข์องผู้บริหาร  X̅  S.D. ระดับ ล าดับที่ 
4. 
5. 

การมุ่งเน้นการปฏิบัติอยา่งมีคุณธรรม 
การจัดตั้งควบคมุองค์การให้สมดลุ 

4.32 
4.39 

0.56 
0.60 

มาก 
มาก 

4 
2 

 ภาพรวม 4.35 0.59 มาก  

ตารางที่ 1 ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
 

ส่วนที่ 3 ศึกษาระดับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ผลการศึกษาโดยรวมอยู่ ในระดับมาก ( X̅=4.33, 
S.D.=0.65) ผู้วิจัยสามารถสรุปภาพรวมตามตารางดังนี้ 

 

ตารางที่ 2 การระดมทรัพยากรเพือ่การศึกษาในโรงเรียน 
 

ส่วนที่ 4 ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร สรุปโดย
ภาพรวมตามตัวแปรที่ใช้ในการพยากรณ์ดังนี้ 

 

ตัวแปรที่ใช้ในการพยากรณ์ X1 X2 X3 X4 X5 Xtt 

1. ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยทุธ์ (X1) 1.000 .505** .608** .597** .573**  .830** 
2. ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์การ (X2) - 1.000 .320** .454** .503**  .731** 
3. ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มี
ประสิทธิผล (X3) 

- - 1.000 .471** .505**  .762** 

4. ด้านการมุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม(X4) 
5. ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดลุ (X5)  

- 
- 

- 
- 

- 
- 

1.000 
- 

.555** 
1.000 

 .764** 
.804** 

6. การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา (Y) .579** .390** .655** .494** .545** .692** 

ตารางที่ 3 ตัวแปรที่ใช้ในการพยากรณ์ ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา 
ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาในโรงเรียน 

การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 𝐗̅ S.D. ระดับ ล าดับที่ 
1. ศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการ 4.22 0.57 มาก 6 
2. ผู้น าระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา 4.17 0.54 มาก 7 
3. แหล่งทรัพยากรควรเป็นแหล่งที่มแีหล่งทุนเพียงพอ 4.36 0.63 มาก 4 
4. 
5. 
6. 
7. 

การเลือกกิจกรรมระดมทรัพยากร 
งบประมาณในการระดมทรัพยากร 
การประชาสัมพันธ์ 
การประกาศเกียรติคณุและการรายงานผล 

4.40 
4.41 
4.31 
4.41 

0.81 
0.60 
0.56 
0.62 

มาก 
มาก 
มาก 
มาก 

3 
2 
5 
1 

 ภาพรวม 4.33 0.65 มาก  
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ส่วนที่ 4 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ ด้านการก าหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธ์ ด้านการบริหารทรัพยากรในองค์การ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มี
ประสิทธิผล ด้านการมุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล 
มีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์
ตั้งแต่ .320 – .830  

 

รูปแบบ ตัวแปรท านาย R R2 R2
adj R2

change SE est. Fchange P 

1 X3 .655 .429 .426 .429 7.79741 195.040 .000 
2. X3,X5 .700 .490 .486 .062 7.37788 31.409 .000 
3. X3,X5,X1 .715 .511 .505 .020 7.24338 10.708 .000 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน 
  

ส่วนที่ 5 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน พบว่า ตัวแปรที่สามารถ
พยากรณ์ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ ด้านการ
สนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล (X3) ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล(X5) และ
ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .715                 
มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .511 มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ปรับปรุง (R2adj) 
เท่ากับ .505 ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SEest) เท่ากับ 7.24338 มีตัวแปร 3 ตัวแปรสามารถ
พยากรณ์ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาได้ร้อยละ 50.50 

 
ตัวแปรท านาย b β t p 

1. ค่าคงท่ี (Constant)  
2. ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล (X3) 

25.704 
3.107 

- 
.426 

4.269 
7.535 

.000 

.000 
3. ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดลุ (X5) 1.401 .219 3.995 .000 

4. ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยทุธ์ (X1)  .826 .195 3.272 .000 

 R=.715 R2=.511 R2
adj=.505, F=10.708,  

 df1=1, df2=258 , Sig. < 0.01, SE est.=7.24338, a=25.704 

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์อ านาจท านาย 
  

ส่วนที่ 6 ตัวแปรอิสระทั้งหมดของงานวิจัย 1.ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มี
ประสิทธิผล (X3) 2. ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล (X5) และด้านการก าหนดทิศทางเชิงกล
ยุทธ์ (X1) ได้ร้อยละ 51.10 (R2=0.511) อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อปรับค่าความ
คลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ที่มีค่าเท่ากับ 7.24338 (SEest=7.24338) พบว่า ปัจจัย
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ทั้งหมดสามารถร่วมกันท านายการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ได้ถึงร้อยละ 50.50 (R2
adj=.505 ) 

ส่วนอีกร้อยละ 49.50 เกิดจากอิทธิพลของตัวแปรอ่ืนที่ไม่น ามาเป็นตัวแปรอิสระในการศึกษาครั้งนี้ 
ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการท านายสูงสุด คือ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล                 
(β =.426) รองลงมา ได้แก่ ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล (X5) (β=.219)  
 
อภิปรายผลการวิจัย  

การศึกษาเรื่องภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษาในโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร มีประเด็นที่น่าสนใจ
น ามาอภิปรายผลตามกรอบงานวิจัย ดังต่อไปนี้ 

1. จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยรวมอยู่ระดับมาก เมื่อมีการพิจารณาในรายละเอียด
พบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล รองลงมาคือ 
ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล ส่วนด้านการบริหารทรัพยากรในองค์การ มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด 
ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษามีความส าคัญในการบริหารงานให้ส าเร็จ
สามารถพัฒนางาน พัฒนาองค์การ พัฒนาคนในองค์การให้มีส่วนร่วมในการบริหารงาน ผู้บริหาร
จะต้องเป็นผู้น าทั้งความคิด การใช้กลยุทธ์ การวางแผน และใช้ความรู้ความสามารถมาด าเนินการ
ต่าง ๆ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและประสบความส าเร็จตามเป้าหมายที่ได้วางไว้ อีกทั้งสนับสนุน
วัฒนธรรมองค์การที่ดีงามเอาไว้ เพ่ือเสริมสร้างทักษะ เจตคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมและ
จรรยาบรรณวิชาชีพที่เหมาะสม จึงท าให้การศึกษาเกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษานั้นมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง ซึ่งผลงานวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของพจนันทน์ 
จารุเลิศพิศุทธิ์ (2562) พบว่าระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสงคราม ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ในภาพรวมอยู่ใน
ระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลข
คณิตจากมากไปหาน้อย ดังนี้ ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรม
องค์การที่มีประสิทธิผล ด้านการมุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม ด้านการบริหารทรัพยากรใน
องค์การ และด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล นอกจากนั้นยังสอดคล้องงานวิจัยของอภิชญา 
จะเรียมพันธ์ (2563) พบว่า ระดับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสมุทรสาคร ตามความคิดเห็นของครูผู้สอน ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า อยู่ในระดับมากที่สุด 1 ด้าน คือ มุ่งเน้นการปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม 
และอยู่ในระดับมาก 4 ด้าน โดยเรียงล าดับค่ามัชฌิมเลขคณิตจากมากไปน้อย ดังนี้ด้านสนับสนุน
วัฒนธรรม องค์การที่มีประสิทธิผล ด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ ด้านการบริหารทรัพยากรใน
องค์การ และด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล ตามล าดับ  
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2. จากผลการวิจัย พบว่าการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาตาม
ตารางเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการประกาศเกียรติคุณและการรายงานผล มีค่าเฉลี่ยสูงสุด รองลงมา
ได้แก่ ด้านงบประมาณในการระดมทรัพยากร ส่วนด้านผู้น าระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา มีค่าเฉลี่ย
ต่ าสุด ที่เป็นเช่นนี้อาจเนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษาเล็งเห็นความส าคัญกับผู้ที่ระดมทรัพยากร                    
ผู้บริจาคทรัพยากร เพ่ือเป็นการเชิดชูเกียรติและศักดิ์ศรี อีกทั้งการประกาศเกียรติคุณและการ
รายงานผลในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาช่วยเพ่ิมความโปร่งใสและความน่าเชื่อถือให้แก่
ผู้สนับสนุนและชุมชนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้พวกเขาเห็นความส าเร็จและผลกระทบที่มีผลต่อการศึกษา
และสังคม ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยเบญจวรรณ อุไรรัตน์ (2551) ได้ท าการวิจัยการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาเพ่ือใช้ในการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 ผลการวิจัยพบว่า การระดมทรัพยากรเพ่ือใช้ในการบริหารการศึกษาใน
สถานศึกษาข้ันพ้ืนฐานสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาบุรีรัมย์ เขต 4 โดยรวมอยู่ในระดับมาก ยัง
สอดคล้องกับงานวิจัยสุภิญญา เทียนขาว (2558) ได้ท าการวิจัยเรื่องการระดมทรัพยากรเพ่ือ
การศึกษาของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอเคียนซา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 ผลการวิจัยพบว่า การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา
ของโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อ าเภอเคียนซา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสุราษฎร์ธานี เขต 3 โดยรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า
ทรัพยากรด้านบุคคล และทรัพยากรด้านการจัดการ อยู่ในระดับมาก ทรัพยากรด้านการเงินและ
ทรัพยากรด้านวัสดุอุปกรณ์ อยู่ในระดับปานกลาง  

3. จากผลการวิจัยพบว่า ภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษามีความสัมพันธ์
กันทิศทางบวกกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จังหวัดสมุทรสาคร อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ ด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การ
ที่มีประสิทธิผล (X3) ด้านการจัดตั้งควบคุมองค์การให้สมดุล (X5) และด้านการก าหนดทิศทางเชิงกล
ยุทธ์ (X1) สามารถพยากรณ์ การระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ได้ร้อยละ 50.50 ที่เป็นเช่นนี้เนื่องมาจากผู้บริหารสถานศึกษา มีความ
เป็นภาวะผู้น าในการใช้ความรู้ ทักษะ การพัฒนาตนเองรวมถึงความสามารถในการวางแผน สร้าง
ยุทธวิธี สร้างความเข้าใจ การสนับสนุน วิเคราะห์ ประเมิน สร้างความเชื่อมั่นและความรับผิดชอบ 
ทั้งหมดเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความส าเร็จในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในสถานศึกษา 
สอดคล้องกับงานวิจัยของจันทิมา อัชชะสวัสดิ์ (2556) ได้ศึกษาเรื่องการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา พบว่า องค์ประกอบการระดมทรัพยากรเพ่ือการ
บริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา ได้แก่ ภาวะผู้น า หลักการบริหารทรัพยากร การมีส่วน
ร่วม ความศรัทธา แรงจูงใจ หลักกฎหมาย และประชาสัมพันธ์ สอดคล้องกับงานวิจัยของพิณสุดา 
สิริธรังศรี (2562) ได้ศึกษาเรื่องการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา พบว่า ปัจจัยที่ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา คือ ภาวะผู้น าของผู้บริหาร การสร้างความสัมพันธ์
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ที่ดีกับชุมชน การมีส่วนร่วมของประชาชนและผู้เกี่ยวข้อง การมีบุคคล องค์กรและหน่วยงาน
สนับสนุน การบริหารจัดการที่ดีรวมไปถึงยังสอดคล้องกับงานวิจัยของวันวิภา ท าประโยชน์ (2565) 
ได้ศึกษาภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด ผลการวิจัยพบว่า การระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด มีค่าเฉลี่ยในภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า มีค่าอยู่ในระดับมากทุกด้าน 
 
องค์ความรู้ใหม่  

ผลจากการวิจัยครั้งนี้ได้สร้างองค์ความรู้ใหม่เกี่ยวกับภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครอง                                    
ส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร ผู้วิจัยได้ค้นพบ  PLPDMC Model ซึ่ งเป็นกลยุทธ์ที่ส าคัญ                            
ในการด าเนินการของผู้บริหารสถานศึกษาที่ส่งผลต่อองค์กร ซึ่งเป็นองค์ความรู้ใหม่ที่เกิดจาก                                
การสังเคราะห์และถอดบทเรียนการด าเนินงานของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา                    
ซึ่งผู้บริหารสถานศึกษาหรือองค์กรที่เกี่ยวข้อง สามารถน าองค์ความรู้ใหม่จากการวิจัยนี้ไป
ประยุกต์ใช้เป็นกรอบในการก าหนดกลยุทธ์การด าเนินงานต่อสถานศึกษาหรือองค์กรอ่ืน  ๆ ให้
ประสบผลส าเร็จอย่างยั่งยืนได้ ดังแผนภาพนี้ 
 
 
 
 

 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

ภาพ 1 องค์ความรู้ใหม ่
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องค์ความรู้ใหม่ที่ได้รับจากการสังเคราะห์จากงานวิจัย ท าให้ผู้วิจัยได้องค์ความรู้จากการ
สังเคราะห์งานวิจัย ดังปรากฏเป็น PLPDMC Model สามารถสรุปได้ดังนี้ P=Planning ผู้บริหารที่
มีความสามารถในการวางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรทั้งบุคคลและงบประมาณจะช่วยให้                           
การระดมทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ L=Learning culture สร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุน               
การเรียนรู้และพัฒนาทักษะในองค์กร P=Personal selection and development เลือกและ
พัฒนาบุคลากรที่เหมาะสมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการระดมทรัพยากร D=Direction ผู้บริหาร
ที่สามารถก าหนดแนวทางการพัฒนาสถานศึกษาในทิศทางที่ถูกต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์และ                
พันธกิจขององค์กรท าให้การระดมทรัพยากรส าเร็จ M=Motivation ผู้บริหารสร้างแรงจูงใจโดย
กระตุ้นและประสานงานกับผู้เกี่ยวข้องให้มีความกระตือรือร้นและร่วมมือกันในการระดมทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา C=Communication มีทักษะในการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ สร้างความเข้าใจ 
ความไว้วางใจในองค์กรและทิศทางของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  

 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

จากการวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้สรุปผลการศึกษาเรื่องภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหาร
สถานศึกษาที่ส่งผลต่อการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน สังกัดองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจังหวัดสมุทรสาคร โดยไม่ว่าจะเป็นในส่วนของภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ของผู้บริหารสถานศึกษา
และส่วนของการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียน ผลการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มากทุกข้อ อีกทั้งด้านการสนับสนุนวัฒนธรรมองค์การที่มีประสิทธิผล (X3) ด้านการจัดตั้งควบคุม
องค์การให้สมดุล (X5) และด้านการก าหนดทิศทางเชิงกลยุทธ์ (X1) เป็นด้านที่ส่งผลต่อการระดม
ทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในโรงเรียนสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จังหวัดสมุทรสาคร อย่างมี
นัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ การน าผลการวิจัยไปใช้และ
ข้อเสนอแนะในการวิจัยเพื่อต่อยอดในครั้งต่อไปมีดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผู้บริหารสถานศึกษาควรน าภาวะผู้น าเชิงกลยุทธ์ด้านการบริหารทรัพยากรใน

องค์การ ผู้บริหารสถานศึกษาควรตระหนักและให้ความส าคัญกับการพัฒนา และส่งเสริมในการน า
กลยุทธ์ทางการบริหารมาใช้ โดยหาความร่วมมือของผู้มีส่วนได้เสีย มาช่วยกันพัฒนาระบบกลไก 
เพ่ือให้การด าเนินงานการบริหารทรัพยากรในองค์การอยู่ในจุดที่คุ้มค่า ได้ประโยชน์สูงสุดของ               
ทุกฝ่ายที่เก่ียวข้อง 

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษาควรพัฒนาการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาด้านผู้น า
ระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษาต้องพัฒนาตนเองในการเป็นผู้น าและมีวาทศิลป์
ในการเข้าไปพูดคุยกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมการสถานศึกษา คณะครู ผู้น าชุมชน 
ผู้ปกครอง เป็นต้น เพ่ือให้ทุกฝ่ายท างานร่วมกันในการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาในทุกรูปแบบ 
ทั้งจากภายในและภายนอกสถานศึกษา 
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2. ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป  
2.1 ควรน าแนวคิด ทฤษฎี ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในแบบอ่ืน ๆ มาใช้

ในงานวิจัยกับการบริหารงานด้านอื่น ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการน ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้
เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2.2 ควรศึกษาเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนในสังกัดอ่ืน 
หรือหน่วยงานอ่ืน เนื่องจากการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนเป็นตัวชี้วัดอย่างหนึ่ง
ความส าเร็จของโรงเรียน ทางด้านงบประมาณและด้านการบริหารจัดการ 

2.3 ควรศึกษาเกี่ยวกับการระดมทรัพยากรเพ่ือการศึกษาของโรงเรียนกับปัจจัย                       
อ่ืน ๆ ปรับประยุกต์ให้เหมาะกับสถานศึกษาแต่ละแห่งและเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความแตกต่างกัน 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมาย
พาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุก 2) น าเสนอผลการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมาย
พาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุกในสถานการแพร่ระบาดของ ไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการ
วิจัยเชิงปริมาณและกึ่งทดลอง กลุ่มประชากร คือ นักศึกษาสาขานิติศาสตร์ ชั้นปีที่ 3 ที่ลงทะเบียน
เรียนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2565 จ านวน 29 คน เครื่องมือที่
ใช้ ได้แก่ รูปแบบการจัดการเรียนการสอน แผนการจัดการเรียนรู้ แบบทดสอบ แบบประเมิน
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ และแบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้วิธีการทางสถิติและวิเคราะห์
เนื้อหา 

ผลการวิจัยพบว่า 1) กระบวนการเรียนรู้ เชิงลึกโดยใช้ระบบออนไลน์มีขบวนการเลือก
เนื้อหาที่มีสาระส าคญัในแต่ละบทเรียนที่ต้องการให้ผู้เรียนมีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอย่างลึกซึ้ง โดยมี
การก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้เข้าใจเนื่องจากได้ลงมือปฏิบัติจริง มากกว่าการท่องจ าเพียง 
การเรียนรู้เชิงรุกท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และ
ธุรกิจ 3 โดยผู้เรียนมีการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองทั้งก่อนเข้าเรียนและขณะเรียนบนแพล็ตฟอร์ม
ออนไลน์ การฝึกให้ผู้เรียนได้เขียนตอบข้อสอบแบบปัญหาอุทาหรณ์หรือการเขียนตอบข้อสอบแบบ 
3 ย่อหน้า 2) รูปแบบการเรียนรู้เชิงลึก โดยมีการวางหลักกฎหมาย วินิจฉัย และสรุป ตามหลักเกณฑ์
ของการเขียนตอบข้อสอบกฎหมายเพ่ือใช้ในการสอบกลางภาคและปลายภาคส่งผลโดยตรงต่อ
คะแนนสอบของผู้เรียนดีขึ้น การรักษาเวลาทั้งผู้เรียนและผู้สอน ท าให้ผู้เรียนได้รับความรู้อย่าง
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ต่อเนื่องครอบคลุมเนื้อหาในรายวิชาอย่างครบถ้วนและผู้เรียนเกิดความมั่นใจในการใช้ภาษา
กฎหมายทั้งการพูดโต้ตอบและการเขียน ท าให้ผู้เรียนได้ผลการเรียนรู้ครบทุกด้าน  

องค์ความรู้จากงานวิจัยนี้ ได้รูปแบบการจัดการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์ที่ไม่ปกติ 
จากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพย์สินของทุกคน 
หากแต่การเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์ธุรกิจ 3 ยังคงจะต้องด าเนินไปและผู้เรียนได้รับ
ความรู้ในเนื้อหาของวิชาอย่างครบถ้วนตามกรอบระยะเวลา โดยผู้สอนได้น ากระบวนการจัดการ
เรียนรู้แบบการเรียนรู้เชิงรุกเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด 
ค าส าคัญ: การจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมาย; การเรียนรู้เชิงรุก; สถานการณ์แพร่ระบาดของ

ไวรัสโคโรนา 2019 
 

Abstract 
This study aims to (1) examine the effects of teaching commercial law and 

business using three active learning models. (2) Display the effects of teaching 
commercial law and business through three different interactive learning methods 
during the COVID-19 pandemic. The research methodology is quantitative and quasi-
experimental. The study involves 29 third-year law students enrolled in the 
commercial and business law course in the first semester of the academic year 2022. 
Various tools such as management models, teaching plans, tests, assessments, and 
questionnaires are utilized. Data collected is analyzed using statistical methods and 
content analysis techniques.  

The results of the study found that: 1) The online learning system for 
Commercial and Business Law 3 involves a thorough process of curating essential 
lesson content that demands a profound understanding from students. Through 
active learning, students not only memorize but also practice, leading to a better 
grasp of the subject matter. This approach significantly enhances the effectiveness of 
teaching and learning in the course. Students are encouraged to conduct research 
prior to classes and during their online studies. They are also trained to provide exam 
answers in the form of illustrative problems or concise three-paragraph responses.                     
2) The deep learning model is designed to ensure that the principles of law are 
effectively established, defined, and consolidated. It follows a set of guidelines for 
crafting responses to legal exams, which significantly impact students' performance 
in both midterm and final assessments. This approach not only saves time for 
students and teachers but also enables students to acquire comprehensive 
knowledge of the course material. Moreover, it fosters their proficiency in utilizing 
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legal language in both oral and written communication, ultimately leading to holistic 
learning outcomes. 
 The research findings have provided valuable insights into structuring teaching 
and learning during challenging situations caused by the spread of harmful viruses. 
Despite the impact on everyone's well-being and assets, it is crucial to ensure that 
the subject of Commercial Business Law 3 continues without interruption. Students 
acquire comprehensive knowledge within the designated timeframe as the instructor 
diligently implements an effective active learning management approach to 
maximize their learning outcomes. 
Keywords: Management of Teaching and Learning of Law; Active Learning; Pandemic 

Spread of Coronavirus 2019 
 
บทน า 

ในการเรียนรายวิชากฎหมายนั้นการท่องจ าตัวบทเป็นเรื่องที่ส าคัญเพ่ือน าหลักกฎหมายมา
ใช้ปรับกับเรื่องราวที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที หากแต่ผู้เรียนวิชากฎหมายจะต้องมีความรู้ความเข้าใจ
ในเนื้อหาบทบัญญัติของกฎหมายอย่างถ่องแท้ด้วย เพราะนอกจากจะน าความรู้เพ่ือใช้ในการเขียน
ตอบข้อสอบกฎหมายที่เป็นปัญหาอุทาหรณ์หรือการเขียนตอบข้อสอบกฎหมายแบบ 3 ย่อหน้า ที่มี
การวางตัวบทของกฎหมาย การปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับข้อสอบกฎหมาย และในย่อหน้าสุดท้าย
เป็นการสรุปว่า เป็นเรื่องใดมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างไรและผลลัพธ์เป็นอย่างไรแล้ว ผู้เรียนจะต้อง
สามารถน ากฎหมายที่เรียนไปปรับใช้กับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้องเกิดความยุติธรรมต่อทุก
ฝ่ายไม่ว่าจะเป็นบุคคล องค์กรหรือผู้เกี่ยวข้อง จากประกาศของมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง
เรื่อง มหาวิทยาลัยแห่งการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning โดยมีวัตถุประสงค์ 1) เพ่ือพัฒนา
อาจารย์ให้มีความรู้ ความเข้าใจและมีทักษะการจัดการเรียนรู้แบบ MCRU : Active Learning                                
2) เพ่ือจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้และสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ (PLC) ทั้งในระดับสาขาวิชาระดับ
คณะ และระดับมหาวิทยาลัย โดยมีเป้าหมาย 1) ภายในปีการศึกษา 2561 จะมีอาจารย์ที่จัดการ
เรียนรู้แบบ Active Learning คิดเป็นร้อยละ 70 ของอาจารย์ทั้งหมด 2) ภายในปีการศึกษา 2562 
จะมีอาจารย์ที่จัดการเรียนรู้แบบ Active Learning คิดเป็นร้อยละ 95 ของอาจารย์ทั้งหมด 
(มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง, 2562) จากประกาศดังกล่าวท าให้ผู้สอนต้องมีการปรับรูปแบบ
ในการเรียนการสอนตามแบบของ Active Learning เ พ่ือให้ เป็นไปตามแนวนโยบายของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง และเป็นประโยชน์แก่ผู้เรียนในรายวิชากฎหมายด้วย ในช่วง
ปลายปี พ.ศ. 2561 ได้มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) และยังคง
แพร่กระจายอยู่จนถึงปัจจุบัน ท าให้การเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 
จะต้องปรับการเรียนการสอนจากเดิมที่เคยเรียนกันแต่เพียงในห้องเรียนเปลี่ยนเป็นรูปแบบออนไลน์ 
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(Online) เพ่ือความปลอดภัยของทุกภาคส่วน และเป็นการป้องการแพร่กระจายของเชื้อไวรัส
ดังกล่าว มีการน ารูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือให้ผู้เรียนได้ประโยชน์อย่างสูงสุด 

ในช่วงเริ่มแรกของการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า 2019 เริ่มเมื่อปลายปี พ.ศ. 2561 และ
จนถึงขณะปัจจุบัน ค.ศ. 2021 (พ.ศ. 2564) ยังคงมีการแพร่กระจายของโรคดังกล่าว อันเป็นเหตุที่
ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ผู้สอนและผู้เรียนได้
ด าเนินการร่วมกันปรับเปลี่ยนการเรียนรูปแบบออนไลน์ (Online) ซึ่งมีความแตกต่างไปจากเดิมที่
กระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เคยมีอยู่ในห้องเรียนทั้งหมดทุกคน ที่ผู้เรียนและผู้สอนสามารถที่
จะสอบถาม พูด คุย โต้ตอบกันโดยเปิดเผยในข้อกฎหมายที่ เป็นศาสตร์เฉพาะทางวิชาชีพ                        
เกิดประโยชน์ต่อผู้สอบถามและเพ่ือน ๆ ในชั้นเรียนทุกคน ผู้เรียนได้ร่วมกันแสดงความคิดเห็น
ในทางกฎหมาย ผู้สอนสามารถสังเกตพฤติกรรมการเรียน ความสนใจใฝ่เรียนรู้  บุคลิกภาพ การแต่ง
กาย ความพร้อมในการเรียนวิชากฎหมาย การตรวจแบบฝึกหัดพร้อมค าแนะน าเพ่ือการปรับแก้ไข
ให้ถูกต้อง การเขียนตอบปัญหาอุทาหรณ์ ซึ่งใช้ในการสอบกลางภาคและปลายภาค ภายหลังเกิดการ
แพร่กระจายของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ซึ่งมีการแพร่กระจายของเชื้อโรคออกเป็นวงกว้าง
เกิดอาการเจ็บป่วยรุนแรงและอาจอันตรายถึงชีวิตได้เพ่ือเป็นการป้องกันและลดปัญหาการแพร่
ระบาดของเชื่อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) ในการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และ
ธุรกิจ 3 จึงได้เปลี่ยนเป็นรูปแบบออนไลน์ (Online) เพ่ือให้การเรียนการสอนยังคงด าเนินต่อไป                                              
แม้การพบกันระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนแตกต่างไปจากเดิม โดยได้พบเห็นผู้เรียนในส่วนเฉพาะของ
ใบหน้า ผ่านหน้าจอคอมพิวเตอร์ (Computer) โทรศัพท์มือถือ (mobile phone) หรือไอแพด 
(iPad) เพ่ือให้การเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 เกิดประสิทธิภาพแก่ผู้เรียน  

งานวิจัยนี้จะน าเสนอผลการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบการเรียนรู้เชิงรุก Active 
Learning (AL) ซึ่งเป็นไปตามประกาศมหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง ที่มีกระบวนการ
หลากหลาย ทั้งด้านการออกแบบกิจกรรม เพ่ือให้ผู้เรียนใช้กระบวนการคิด ผ่านการตั้งค าถาม                               
ตั้งโจทย์ปัญหา มอบหมายหัวข้อค้นคว้า การน าเสนอ ให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม โดยผู้สอนเป็นเพียงโค้ช 
(coach) ผู้ช่วยแนะน าในการจัดการเรียนการสอน มาด าเนินการเพ่ือให้ผู้เรียนได้รับความรู้ใน
รายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ในสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 
ของนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง  
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 
แบบการเรียนรู้เชิงรุก  

2. เพ่ือน าเสนอผลการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการ
เรียนรู้เชิงรุกในสถานการแพร่ระบาดของ ไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด-19) 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
 1. ขอบเขตประชากรที่ศึกษา  

นักศึกษาสาขานิติศาสตร์ ชั้นปีที่ 3 ที่ลงทะเบียนเรียนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 
ภาคเรียนที่ 1 ปีการศึกษา 2565 เท่านั้น 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
2.1 แผนการสอน ในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ในภาคเรียนที่ 2/2565  
2.2 แบบประเมินความพึงพอใจ ในการติดตามและประเมินผลการด าเนินงาน ได้สร้าง

เครื่องมือในการประเมิน 3 ขั้นตอน สถานภาพของผู้เรียน แบบสอบถามประเมินความพึงพอใจ                            
และแบบสัมภาษณ ์

 3. การเก็บข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัย 
3.1 ผู้สอนใช้ช่องทางไลน์ (Line) กลุ่มกฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 โดยติดต่อผู้เรียน

ก่อนชั่วโมงสอนจริงอย่างน้อย 2-3 วันเพื่อส่งข้อมูลเอกสารประกอบการสอนไฟล์เวิร์ด์ (Fine word) 
เพ่ือให้ผู้เรียนอ่านก่อนถึงชั่วโมงที่มีการเรียนจริง และเตรียมค าถามหากมีข้อสงสัยทั้งข้อเท็จจริงและ
ข้อกฎหมายในส่วนที่เกี่ยวข้องกับบทเรียน  

3.2 ในชั่วโมงเรียนตามตาราง ผู้สอนส่งลิงค์ (Link) สัญญาณโดยใช้กูลเกิล มีท (Google 
Meet) น าเข้าสู่บทเรียนด้วยเกมวงล้อที่มีชื่อผู้เรียนทุกคน เกมทายค า ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ
บทเรียนในรายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ที่ผู้สอนได้ส่งให้ผู้เรียนได้ศึกษาล่วงหน้า เมื่อวงล้อ
ตกลงชื่อผู้เรียนคนใด บุคคลนั้นเป็นผู้ตอบ หากไม่ต้องการตอบสามารถโยนไปให้เพ่ือนคนอ่ืนตอบ
แทนได้ ผู้ที่ตอบปัญหาได้อย่างถูกต้องครบถ้วน จะได้รับคะแนนสะสม 1-2 คะแนนตามความยาก
ง่ายของค าถาม 

3.3 ผู้สอนอธิบาย ตามหลักกฎหมายว่าด้วยหุ้นส่วน บริษัท ประกันภัย และตั๋วเงิน                
ตามมาตราหลัก องค์ประกอบส าคัญของแต่ละมาตรา การยกตัวอย่าง คือ ค าพิพากษาศาลฎีกาที่
เคยตัดสินมาแล้ว 

3.4 อธิบายมาตราที่เก่ียวข้อง ข้อยกเว้น และอายุความในการฟ้องคดี 
3.5 มีการสุ่มผู้เรียนเป็นรายบุคคลที่จะได้อ่านค าพิพากษาศาลฎีกาและสรุปประเด็น 

โดยการวิเคราะห์หลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มาตราใดที่ผู้พิพากษาศาลฎีกาน ามาพิจารณาตัดสินคดี 
ผู้สอนอธิบายเพ่ิมเติมเพ่ือความเข้าใจในกฎหมายให้ครบถ้วน อาจแสดงความคิดเห็นแตกต่างจากค า
พิพากษาศาลฎีกาได้ เนื่องจากวันเวลา สถานการณ์ และความจ าเป็นในสภาวะที่เป็นปัจจุบัน
เปลี่ยนแปลงไป  

3.6 จับคู่ผู้เรียน 2 คน เพ่ือเขียนตอบกฎหมายในแบบปัญหาอุทาหรณ์ เป็นการเขียน
ตอบข้อสอบกฎหมาย แบบสามย่อหน้า คือย่อหน้าแรก ต้องวางหลักกฎหมาย มาตราที่เกี่ยวข้อง                     
ย่อหน้าที่สองวินิจฉัยปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับข้อกฎหมาย และย่อหน้าสุดท้าย สรุป สิ่งที่ถาม พร้อม
ข้อกฎหมายเพียงเล็กน้อย 
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3.7 แบ่งกลุ่มผู้เรียนกลุ่มย่อย 3-5 คน มีการแบ่งหน้าที่ ต าแหน่ง ค้นค าพิพากษาของ
ศาลฎีกานอกจากที่ปรากฏ ในเอกสารประกอบการสอน ค้นหาค าพิพากษาปีหลังสุด มีการวางหลัก
กฎหมายในเรื่องที่ศึกษาไว้อย่างไรบ้าง ซึ่งมีความเกี่ยวข้องกับบทเรียน ร่วมกันวิเคราะห์ในแต่ละ
ประเด็นของข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย อภิปรายในกลุ่มย่อยและกลุ่มใหญ่ น าเสนอ และตอบข้อ
ซักถามจากกลุ่มอื่น ๆ  

3.8 ผู้สอนยกตัวอย่าง ประสบการณ์จริงในการด าเนินคดีในศาล หรือจากการปฏิบัติที่
ต้องประสานความร่วมมือกับส่วนราชการในหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

3.9 ผู้เรียนผู้สอนร่วมกันวิเคราะห์ ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจากสื่อโซเชียล 
(Social) เช่น บริษัท Forex กับบริษัท Forex-3D เป็นกรณีที่กฎหมายก าหนดในเรื่องการตั้งชื่อ
บริษัท ห้ามมิให้มีชื่อซ้ ากัน ซึ่งบริษัท Forex-3D มีการโฆษณาชักชวนลงทุน เสนอผลตอบแทนสูง 
สุดท้ายหยุดจ่ายเงินปันผลถอนเงินทุนและก าไรคืนไม่ได้ พบว่ามีผู้เสียหายกว่าเก้าพันคน เกิดความ
เสียหายเกือบ 2,500 ล้านบาท  

3.10 การสอบถามปัญหา ในระหว่างเรียน และหลังเรียน ร่วมกันแสดงความคิดเห็นเพ่ือ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ จากข้อเท็จจริงที่ผู้เรียนเคยประสบมา ผู้สอนเพิ่มเติมในข้อกฎหมาย 

3.11 การท าแบบฝึกหัดท้ายบทแบบอัตนัย เพ่ือฝึกการเขียน และการวิเคราะห์เพ่ือหา
ค าตอบ ในส่วนของแบบฝึกหัดท้ายบทแบ่งเป็นสามประเภท คือแบบเขียนตอบแบบบรรยายทั่วไป 
เป็นแบบความจ า แบบค าถามปลายเปิด และการเขียนตอบข้อสอบกฎหมายแบบปัญหาอุทาหรณ์
หรือการตอบข้อสอบแบบ 3 ย่อหน้า 

3.12 การวัดและการประเมินผล มีสามประเภท แบบบรรยายทั่วไปในรูปแบบของ
ความจ า แบบค าถามปลายเปิด และการเขียนตอบข้อสอบกฎหมายแบบปัญหาอุทาหรณ์หรือการ
ตอบข้อสอบแบบ 3 ย่อหน้า 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาเรื่องการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3                                                      
แบบการเรียนรู้เชิงรุกในสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ของนักศึกษา
สาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง ผู้วิจัยสามารถตามขั้นตอนดังนี้  

ตอนที่ 1 สถานภาพของผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า เป็นเพศหญิงชายจ านวน 16 คน 
คิดเป็นร้อยละ 55.18 และเป็นเพศชายจ านวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 44.82 

ตอนที่ 2 ผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 
แบบการเรียนรู้เชิงรุก ซึ่งมีผลค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ดังนี้ 
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รายการ 
ระดับผลสัมฤทธิข์อง 

การจัดการเรียนการสอน 
𝐗 S.D. แปลผล 

1. เลือกเนื้อหาที่มีสาระส าคัญ 
 1.1 กิจกรรมมีความเหมาะสม สอดคล้องกับเนื้อหาของวิชากฎหมาย

ที่เรียน 
4.59 

 
0.83 มากที่สุด 

 1.2 กิจกรรมมีส่วนท าให้ความเข้าใจในเนื้อหาสาระของกฎหมายได้
ง่ายขึ้น 

4.55 0.69 มากที่สุด 

 1.3 ผู้สอนมีส่วนกระตุ้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในกระบวนการเรียนการ
สอน 

4.76 0.51 มากที่สุด 

 1.4 ตัวอย่างค าพิพากษาศาลฎีกาท าให้ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาของ
กฎหมายได้ดีขึ้น 

4.93 0.26 มากที่สุด 

 1.5 เนื้อหามีความเช่ือมโยงกับเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 4.52 0.63 มากที่สุด 

2. ก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ 
 2.1 ผู้เรียนได้รับความรู้ความเข้าใจในกฎหมายพื้นฐาน ทฤษฎี

กฎหมาย และแนวค าวินิจฉัยของศาล 
4.90 
 

0.31 
 

มากที่สุด 

 2.2 ผู้เรียนสามารถตีความกฎหมายและน าหลักกฎหมายไปปรับใช้
กับข้อเท็จจริงได้ 

4.59 
 

0.57 
 

มากที่สุด 

 2.3 ผู้เรียนสามารถยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น และยอมรับ 4.45 0.69 มากที่สุด 

 2.4 ผู้เรียนมีความสามารถในการใช้ภาษาเขียนในทางกฎหมายได้ 4.52 0.63 มากที่สุด 

 2.5 ผู้เรียนสามารถสื่อสารและน าเสนอ ตั้งค าถามและตอบค าถามให้
บุคคลเข้าใจได้ 

4.52 0.63 มากที่สุด 

3. ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ 
 3.1 การใช้กิจกรรม เช่น การใช้เกมส์ต่าง ๆ ก่อนเข้าสู่เนื้อหามีความ

น่าสนใจ 
4.59 
 

0.68 
 

มากที่สุด 

 3.2 การออกแบบกิจกรรมสอดคล้อง เหมาะสมกับเนื้อหาของ
กฎหมายที่เรียนในแต่ละบท 

4.70 
 

0.54 
 

มากที่สุด 

 3.3 สื่อและอุปกรณ์ที่ใช้ในการน าเสนอ งานมีความเหมาะสม 4.76 0.44 มากที่สุด 
 3.4 กิจกรรมมีความเหมาะสมกับเนื้อหา เวลาและการแบ่งกลุ่ม 4.66 0.48 มากที่สุด 
 3.5 สามารถน าไปปรับใช้กับการท าแบบฝึกหัดท้ายบท การสอบ

กลางภาคและสอบปลาภาค 
4.86 0.35 มากที่สุด 

4. ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ 
 4.1 ผู้สอนมีบุคลิกภาพท่ีน่าเชื่อถือ 4.86 0.35 มากที่สุด 
 4.2 ผู้สอนมีความตรงต่อเวลา เข้าสอนอย่างสม่ าเสมอ 4.86 0.35 มากที่สุด 
 4.3 ผู้สอนอธิบายเนื้อหาและกิจกรรมเข้าใจได้งาย 4.59 0.57 มากที่สุด 
 4.4 ผู้สอนสามารถสร้างบรรยากาศในห้องเรียนได้น่าสนใจ 4.59 0.57 มากที่สุด 
 4.5 สื่อและอุปกรณ์ที่ใช้ในการน าเสนอมีความเหมาะสม 4.56 0.51 มากที่สุด 
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รายการ 
ระดับผลสัมฤทธิข์อง 

การจัดการเรียนการสอน 
𝐗 S.D. แปลผล 

5. สะท้อนกลับ 
 5.1 กิจกรรมการเรียนการสอนช่วยให้ผู้ เรียนเข้าใจเนื้อหาของ

กฎหมายเพิ่มมากขึ้น 
4.69 
 

0.47 
 

มากที่สุด 

 5.2กิจกรรมการเรียนการสอนฝึกให้ผู้เรียนค้นคว้าหาความรู้ด้วย
ตนเอง 

4.90 
 

0.31 
 

มากที่สุด 

 5.3 กิจกรรมการเรียนการสอนฝึกให้ผู้เรียนกล้าพูดกล้าแสดงออก 4.97 0.19 มากที่สุด 

 5.4 กิจกรรมการเรียนการสอนฝึกให้ผู้เรียนมีความรับผิดชอบการ
ท างานรวมเป็นทีม 

4.83 
 

0.47 
 

มากที่สุด 

 5.5 กิจกรรมการเรียนการสอนฝึกให้ผู้ เรียนคิดวิ เคราะห์และ
แก้ปัญหาได้อย่างถูกต้อง 

4.66 0.36 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.70 0.54 มากที่สุด 

ตาราง 1 ค่าเฉลีย่ ค่าเบี่ยงเบนผลสัมฤทธ์ิของการจัดการเรยีนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธรุกิจ 3  
แบบการเรยีนรู้เชิงรุก 

 
ตอนที่ 3 ข้อคิดเห็นหรือแนะน าการจัดการเรียนการสอนแบบการเรียนรู้เชิงรุกหรือ 

Active Learning (AL)  
ในส่วนของข้อคิดเห็นส่วนใหญ่ เป็นกรณีเกี่ยวกับสัญญาณอินเตอร์เน็ตภายใน

มหาวิทยาลัยที่ยังส่งสัญญาณไปได้ไม่ครอบคลุมถึงหอพักนักศึกษาที่ผู้เรียนพักอาศัยเพ่ือใช้เรียนใน
ระบบออนไลน์ บ้านที่พักอาศัยของผู้เรียนอยู่ห่างไกลสัญญาณอินเตอร์ มีความขัดข้องของสัญญาณ
ระหว่างเรียน ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการซื้อชั่วโมงของอินเตอร์เน็ต โทรศัพท์มือถือ (Mobile Phone) 
หน้าจอมีขนาดเล็กยากต่อการอ่านเอกสารที่ผู้สอนส่งให้ในช่องทางสื่อสารออนไลน์ (Online)                
จากตัวอย่างค าถาม 5 ด้าน ดังนี้ 

1. เลือกเนื้อหาที่มีสาระส าคัญ พบว่า การเรียนกฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3                  
ควรศึกษาและให้ความส าคัญกับ ตัวอย่างคดีตามค าพิพากษาศาลฎีกาที่เกี่ยวข้องจะท าให้ผู้เรียน
เข้าใจเนื้อหาของกฎหมายได้ดีขึ้น ส่วน N7 ให้ความส าคัญกับลักษณะส าคัญของกฎหมายการแยก
องค์ประกอบของกฎหมาย ส่วน N10 ให้ข้อมูลว่าทุกส่วนมีความส าคัญเท่ากันทั้งตัวบทของกฎหมาย 
ทฤษฎีกฎหมายและตัวอย่างประกอบ รวมถึงตัวอย่างจากค าพิพากษาศาลฎีกา  

2. ก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ พบว่า เอกสารไฟล์เวิร์ด (Fine word) ที่ผู้สอนจัดส่ง
ให้ในทางไลน์ (Line) ก่อนมีการเรียนการสอนท าให้ผู้เรียนได้ศึกษาท าความเข้าใจส่วนหนึ่งและเมื่อ
ถึงชั่วโมงเรียนจะเพ่ิมความเข้าใจขึ้นและเห็นความส าคัญของกฎหมาย มีข้อสงสัยจัดเตรียมค าถามไว้ 
บางครั้งมีข้อเท็จจริงตามสื่อต่าง ๆ สามารถสอบถามในชั้นเรียนได้ มองเห็นคุณค่าบทบัญญัติของ
กฎหมาย แต่ N5 และ N10 ให้ขอ้มูลว่าไม่ค่อยได้อ่านเอกสารเนื่องจากมีเนื้อหามากอ่านในโทรศัพท์
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ตัวเล็ก รอสรุปในชั่วโมงเรียนจากพาวเวอร์พอยต์ (Power Point) ที่ผู้สอนได้น าเสนอในชั่วโมงเรียน
เข้าใจได้ง่ายกว่า 

3. ออกแบบกิจกรรมการเรียนรู้ พบว่า า ประโยชน์ที่ได้คือ ได้ทักษะในการเขียน
ตอบวิชากฎหมายแบบปัญหาอุทาหรณ์หรือการเขียนตอบข้อสอบแบบ 3 ย่อหน้าเพ่ือใช้สอบกลาง
ภาคและสอบปลายภาค N1, N2, N8 ให้ข้อมูลว่า การมีส่วนร่วมในกิจกรรมท าให้ได้คะแนนเก็บ
สะสมเพ่ิมมากข้ึน 

4. ด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้ พบว่า สิ่งที่ส าคัญอันดับแรกคือการตรงต่อ
เวลาและความสม่ าเสมอในการสอนของอาจารย์ท าให้ผู้เรียนได้ประโยชน์ ควบคุมเวลาให้อยู่ภายใน
ก าหนดได้เต็มที่ ไม่ขาดสอนโดยไม่จ าเป็น การสอนชดเชยให้ในภายหลัง การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
ครอบคลุมเนื้อหาในรายวิชาได้อย่างครบถ้วน ส าหรับ N7, N8 ให้ข้อมูลว่าควรต้องตรงเวลาทั้งสอง
ฝ่ายจะได้ควบคุมเวลาให้อยู่ภายในช่วงเวลาของรายวิชาและไม่กระทบกับการเรียนวิชาต่อไป  

5. สะท้อนกลับ พบว่า ได้ฝึกให้ผู้เรียนกล้าพูดกล้าแสดงออกในทางกฎหมายมาก
ขึ้นมีความมั่นใจในการถาม หรือตอบทั้งข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพราะมีความรู้จากที่ได้ศึกษา
มาแล้ว ส าหรับ N4, N5 ให้ข้อมูลว่าสามารถน าภาษากฎหมายมาใช้ในการพูดโต้ตอบและเขียนภาษา
กฎหมายได้ดีข้ึน และในบางครั้งได้มีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นทางกฎหมายกับเพ่ือน ๆ  
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากผลการวิจัยดังกล่าวท าให้ทราบถึงผลสัมฤทธิ์ของกระบวนการจัดการเรียนการสอนใน
รูปแบบการเรียนรู้ เชิ งรุก หรือ Active Learning (AL) ที่ส่ งผลต่อผู้ เรียน เ พ่ือให้ผู้ เรียนใช้
กระบวนการคิดวิเคราะห์ในเนื้อหาของกฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 การมอบหมายงาน การค้นคว้า
ข้อมูลด้วยต้นเอง การจับคู่เพ่ือค้นหาข้อมูลในการเขียนอธิบายปัญหาอุทาหรณ์ การแบ่งกลุ่มย่อย 
การน าเสนอให้ผู้เรียนได้มีส่วนรวมกิจกรรมการเรียนการสอนและสิ่งที่ผู้เรียนได้รับสะท้อนออกมา
เป็นความรู้ที่ได้ค้นคว้าด้วยตนเองมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เกิดความมั่นใจในความรู้ทางกฎหมาย
สามารถน าภาษากฎหมายมาใช้ในการพูดโต้ตอบและเขียนภาษากฎหมายได้ดีขึ้น  

นอกจากนี้ในการน าเสนอการจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ใน
รูปแบบของการเรียนรู้เชิงรุกหรือ Active Learning (AL) ในสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัส                                  
โคโรนา 2019 (โควิด 19) เพ่ือลดการแพร่ระบาด เพ่ือความปลอดภัยของทุกฝ่าย การน าช่องทาง
ออนไลน์ (Online) มาใช้ในการเรียนการสอนเพ่ือให้การเรียนการสอนยังคงด าเนินการต่อเนื่องไม่
ขาดตอน การที่ผู้สอนได้จัดการเรียนรู้เชิงรุกหรือ Active Learning (AL) โดยการเลือกเนื้อหาที่มี
สาระส าคัญทางกฎหมายที่ผู้เรียนควรทราบ มีการก าหนดผลลัพธ์การเรียนรู้ข้อกฎหมายในรายวิชา
กฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 อันเป็นส่วนส าคัญ ที่ผู้เรียนจะต้องรู้และเข้าใจน าไปใช้ได้จริง ได้มีการ
ออกแบบกิจกรรมให้เหมาะสมกับเนื้อหาของกฎหมายและการใช้เวลาในการจัดการเรียนการสอนให้
เหมาะสม มีการด าเนินการจัดกระบวนการเรียนรู้อย่างสม่ าเสมอตรงต่อเวลาท าให้บังเกิดผลต่อ
ผู้เรียนได้รับความรู้ทางกฎหมายมีความมั่นใจ มีความกล้าพูด กล้าแสดงออกทางกฎหมายที่ถูกต้อง 
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สอดคล้องกับการเรียนการสอนในยุคดิจิทัลของช้องนาง วิพุธานุพงษ์ (2564) พบว่า วิกฤติโรค
ระบาดโควิด 19 ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท าให้ทั้งผู้สอนและผู้เรียนต้องปรับตัวโดยน าเทคโนโลยีเข้า
มาช่วยในการเรียนการสอนวิชากฎหมาย อย่างไรก็ตาม เนื่องจากความแตกต่างในด้านความพร้อม
ของอุปกรณ์สื่อสารที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนซึ่งมีผู้เรียนจ านวนมาก ส่งผล
ให้ทั้งผู้สอนและผู้เรียนจ าเป็นต้องท าความตกลงร่วมกัน เพ่ือพยายามจัดหาอุปกรณ์ เครื่องมือ                  
หรือระบบบริหารจัดการการเรียนการสอนที่มีความสะดวก เข้าใจง่ายและเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
การเรียนการสอนและการวัดผลการเรียนรู้ นอกจากเรื่องของเครื่องมืออุปกรณ์แล้ว ผู้สอนยังต้อง
ค านึงถึงการปรับแผนการสอน เพ่ือเปลี่ยนวิธีการให้เข้ามาสู่การจัดการเรียนการสอนและการวัดผล
ในระบบออนไลน์อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือตอบสนองผู้เรียนและสามารถวัดผลการเรียนรู้ได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ บทความวิชาการนี้จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอกระบวนการปรับตัวของผู้สอนและ
ผู้เรียนในการศึกษาวิชากฎหมาย ในช่วงของการแพร่ระบาดของไวรัส โดยบทความจะน าเสนอถึง
ปัญหาและ อุปสรรค ตลอดจนเครื่องมืออุปกรณ์และระบบบริหารจัดการการเรียนการสอนที่ผู้สอน
และผู้เรียนตกลงเลือกใช้ร่วมกัน รวมถึงการปรับเปลี่ยนแผนและกระบวนการเรียนการสอนและการ
วัดผลการเรียนรู้ และข้อเสนอแนะเพ่ือน ามาปรับปรุงการเรียนออนไลน์วิชากฎหมายในยุคดิจิทัล 
เพ่ือให้สื่อสารไปยังผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดในอนาคต 

ส่วนรูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุกส าหรับคณาจารย์วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ของ                                                
ภัทรา ภูษิตรัตนาวลี และคณะ (2560) พบว่า รูปแบบการจัดการเรียนรู้ เชิงรุก มี 4 องค์ประกอบ 
คือ หลักส าคัญของการจัดการเรียนรู้เชิงรุก วัตถุประสงค์ของรูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุก 
ขั้นตอน ของรูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และผลการเรียนรู้ของนักศึกษาที่ได้จากการเรียนรู้ตาม
รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุกใน วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ และ ผลการตรวจสอบความเหมาะสม
ของรูปแบบ 1) ศึกษาสภาพปัจจุบันและความต้องการในการจัดการเรียนรู้ของผู้บริหารคณาจารย์
วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้ 2) พัฒนาคณาจารย์ที่สมัครใจเข้ามามีส่วนร่วมในการสร้างรูปแบบการ
จัดการเรียนรู้เชิงรุก 3) สร้างรูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุกส าหรับ คณาจารย์วิทยาลัยเทคโนโลยี
ภาคใต้ และ 4) ตรวจสอบความเหมาะสมของรูปแบบกลุ่มเป้าหมายในการวิจัยครั้งนี้  

ส่วนการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอน ตามแนวคิดทฤษฎีการสร้างความรู้
ร่วมกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะครูสังคมศึกษา ส าหรับนักศึกษา
วิ ช าชีพครู  (A Development of Instructional Activities Model Based on Constructivist 
Theory and Active -) (2558) ของเพ็ญพนอ พ่วงแพ (2561) พบว่า การพัฒนารูปแบบกิจกรรม
การเรียนการสอนตามทฤษฎีการสร้างความรู้ร่วมกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือส่งเสริม
สมรรถนะครูสังคมศึกษา ส าหรับนักศึกษาวิชาชีพครู และผลการใช้รูปแบบกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามทฤษฎีการสร้างความรู้ร่วมกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก ผลการศึกษาพบว่า นักศึกษา
วิชาชีพครูมีสมรรถนะครูสังคมศึกษาหลังเรียนสูงกว่าก่อนเรียนโดยใช้รูปแบบกิจกรรมการเรียนการ
สอนตามทฤษฎีการสร้างความรู้ร่วมกับแนวคิดการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และนักศึกษาวิชาชีพครูมี
ความคิดเห็นต่อการเรียนการสอนโดยใช้รูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนอยู่ในระดับมากที่สุด 
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(The objectives of this) ส าหรับแนวทางการสอนวิชากฎหมายในชีวิตประจ าวันที่เน้นผู้เรียนเป็น
ส า คั ญ  ( The Teaching Guideline for Law in Daily Life : Subject Based on Students- 
Centered Classroom) ของชาคริต ขันนาโพธิ์ (2556) กล่าวว่า ด้านการเรียนการสอน นิสิตควร
เป็นผู้ปฏิบัติกิจกรรมการเรียนการสอนตั้งแต่ขั้นน าเข้าสู่บทเรียน ขั้นกิจกรรมการสอนจนถึงขั้นสรุป
กิจกรรมการเรียนการสอนในแต่ละแผนการสอน นิสิตควรเป็นผู้ปฏิบัติด้วยตนเองโดยผู้สอนเป็นผู้
คอยก ากับดูแล ให้ค าแนะน า ให้ค าปรึกษาในการค้นคว้าจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ การปรับปรุงชิ้นงาน 
และเป็นผู้ควบคุมเวลาในแต่ละขั้นตอน ตลอดจนให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม และทักษะ
การท างานของนิสิต โดยได้ออกแบบกิจกรรมที่ให้นิสิตได้ปฏิบัติกิจกรรมกลุ่มเป็นส่วนใหญ่ได้มี
โอกาสแสดงความคิดเห็นของตนเองต่อกลุ่ม ได้ร่วมวางแผน ได้อภิปราย ได้ผลิตชิ้นงานร่วมกัน และ
ได้ประเมินชิ้นงานของตนเอง ในการเรียนการสอนแต่ละเรื่องควรใช้เทคนิคการสอนหลาย  ๆ                         
วิธีประกอบกัน ดังนั้นวิธีที่เหมาะสมกับบทเรียนในวิชากฎหมายในชีวิตประจ าวัน ได้แก่ 5 วิธี คือ 
การเรียนการสอนแบบร่วมมือโดยใช้กิจกรรม jigsaw การสอนแบบวิเคราะห์ การสอนโดยใช้ค าถาม 
การอภิปรายแบบกลุ่มย่อยและทั้งชั้น การเรียนแบบประสบการณ์ โดยใช้กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์เป็น
หลักในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 

ดังนั้น การจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุก
หรือ Active Learning (AL) ในสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ของ
นักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง สอดคล้องกับทฤษฎีของเดวิด 
คอล์บ (2559) ในส่วนของ (2) ผสมผสานสไตล์ (Eclectic Style) คือ มีเหตุผลของแนวคิด และ
แนวคิดมีความส าคัญมากกว่าคน คนเหล่านี้ต้องการค าอธิบายที่ชัดเจนแทนที่จะเป็นโอกาสที่ปฏิบัติ
ได้จริง พวกเขาเข้าใจในข้อมูลที่มีประสิทธิภาพและจัดระเบียบในรูปแบบที่ชัดเจนและมีเหตุผล ผู้คน
ในรูปแบบการเรียนรู้ประเภทนี้ต้องการข้อมูลที่ชัดเจนดี พวกเขาสามารถจัดรูปแบบข้อมูลที่ได้รับ
อย่างมีเหตุผล และยังสอดคล้องกับรูปแบบวงจรการเรียนรู้ 5 ขั้นตอน (5 Learning cycle model) 
บายบี้ (Bybee) ทั้ง 5 ขั้นตอน คือ 1) สร้างความสนใจ (Engagement) เป็นขั้นน าสู่บทเรียนโดยการ
ทบทวนประสบการณ์เดิมของผู้เรียน พร้อมทั้งกระตุ้นความสนใจเพ่ือน าไปสู่การก าหนดปัญหาที่
ต้องการ 2) ขั้นส ารวจและค้นหา (Exploration) เป็นขั้นการตั้งสมมติฐานจากปัญหาที่ต้องการศึกษา
ออกแบบการรวบรวมข้อมูลและปฏิบัติการเพ่ือรวบรวมข้อมูลต่าง ๆ ซึ่งวิธีการตรวจสอบอาจท าได้
หลายวิธี เช่น ท าการทดลองท ากิจกรรม การศึกษาหาข้อมูลจากเอกสารอ้างอิงหรือจากแหล่งข้อมูล
ต่าง ๆ 3) ขั้นอธิบายและลงข้อสรุป (Explanation) เป็นขั้นวิเคราะห์และสื่อความหมายข้อมูลใน
รูปแบบต่าง ๆ น ามาสู่การสรุปผลโดยเมื่อได้ข้อมูลอย่างเพียงพอจากการส ารวจตรวจสอบแล้วจึงน า
ข้อมูลสารสนเทศที่ได้มาวิเคราะห์แปลผล สรุปผล และน าเสนอผลที่ได้ในรูปต่าง ๆ 4) ขั้นขยาย
ความรู้ (Elaboration) เป็นขั้นการน าความรู้ที่สร้างข้ึนไปเชื่อมโยงกับความรู้เดิม หรือน าแบบจ าลอง 
หรือข้อสรุปที่ได้ไปเพ่ือน าไปใช้อธิบายสถานการณ์หรือเหตุการณ์อ่ืนก่อให้เกิดประเด็นปัญหาที่
ต้องการส ารวจตรวจสอบต่อไปเกิดเป็นกระบวนการต่อเนื่องไปเรื่อย  ๆ (5) ขั้นประเมิน 
(Evaluation) เป็นขั้นการประเมินการเรียนรู้ตามสภาพจริงซึ่งจะแทรกอยู่ในแต่ละขั้นเป็นการ
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ประเมินการเรียนรู้ด้วยกระบวนการต่าง ๆ ว่าผู้เรียนมีความรู้อะไรบ้างอย่างไรและมากน้อยเพียงใด
จากข้ันนี้จะน าไปสู่การน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในเรื่องอ่ืน ๆ  
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุก หรือ 
Active Learning (AL) ให้ประสบผลส าเร็จในสถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019                              
(โควิด-19) เป็นการน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์ที่ต่างจากเดิม
เนื่องจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพและชีวิต เพ่ือให้การเรียนการสอนใน
รายวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 ด าเนินไปอย่างต่อเนื่องและผู้เรียนได้รับความรู้ในเนื้อหาของ
วิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 อย่างครบถ้วนตามกรอบระยะเวลาของการเรียนการสอน มีความ
ปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสทั้งของผู้เรียนและผู้สอน โดยผู้สอนได้น ากระบวนการ
จัดการเรียนรู้แบบการเรียนรู้เชิงรุกหรือ Active Learning (AL) เพ่ือให้ผู้เรียนในรายวิชากฎหมาย
พาณิชย์และธุรกิจ 3 ได้รับประโยชน์สูงสุด โดยมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 5 ขั้นตอน ดังนี้  

 
ภาพ 1 องค์ความรู้จากงานวิจัย 

 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

การจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุก หรือ 
Active Learning (AL) มีขั้นตอนการจัดการเรียนรู้ตามรูปแบบของ MCRU : AL ตามประกาศ
มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง เรื่องมหาวิทยาลัยแห่งการจัดการเรียนรู้แบบ Active Learning 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์สูงสุด ท าให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการจัดการเรียนการสอนในรายวิชา
กฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 โดยผู้เรียนมีการศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองทั้งก่อนเข้าเรียนและขณะ
เรียนบนแพล็ตฟอร์มออนไลน์ (platform online) การฝึกให้ผู้เรียนได้เขียนตอบข้อสอบแบบปัญหา
อุทาหรณ์หรือการเขียนตอบข้อสอบแบบ 3 ย่อหน้า เพ่ือใช้ในการสอบกลางภาคและปลายภาคส่ง
ผลโดยตรงต่อคะแนนสอบของผู้เรียนดีขึ้น การรักษาเวลาทั้งผู้เรียนและผู้สอน ท าให้ผู้เรียนได้รับ
ความรู้อย่างต่อเนื่องครอบคลุมเนื้อหาในรายวิชาอย่างครบถ้วนและผู้เรียนเกิดความมั่นใจในการให้
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ภาษกฎหมายทั้งการพูดโต้ตอบและการเขียนภาษกฎหมาย ที่ท าให้ผู้เรียนได้ผลการเรียนรู้ครบทั้ง 5 
ขั้นตอน ตามหลักเกณฑ์ในการจัดการเรียนรู้ MCRU : AL 
 การจัดการเรียนการสอนวิชากฎหมายพาณิชย์และธุรกิจ 3 แบบการเรียนรู้เชิงรุกใน
สถานการณ์แพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ของนักศึกษาสาขาวิชานิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎหมู่บ้านจอมบึง มีข้อที่ควรพัฒนาดังนี้ 

1. ในส่วนของหน่วยงานคือระบบอินเตอร์เน็ตของมหาวิทยาลัยที่ยังไม่ครอบคลุมพ้ืนที่
ทั้งหมดของมหาวิทยาลัย อันเป็นอุปสรรคต่อการเรียนการสอนในระบบออนไลน์ จึงควรได้รับการ
แก้ไขจากสถานศึกษาต่อไป  

2. ในส่วนของบุคคล เครื่องมือที่ ใช้ในการรับส่งสื่อสารที่ผู้ เรียนบางคนมีเ พียง
โทรศัพท์มือถือ (Mobile Phone) มีหน้าจอขนาดเล็ก ท าให้เกิดความยากล าบากเข้าถึงการเรียนการ
สอนได้อย่างครบถ้วน ซึ่งการพัฒนานั้นไม่สามารถจะท าได้อย่างเต็มที่เนื่องจากปัญหาทางเศรษฐกิจ
ของครอบครัวของผู้เรียน แต่การเรียนในระบบออนไลน์ (online) เป็นส่วนที่ส าคัญที่ท าให้การแพร่
ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ลดน้อยลง และสามารถท าสถานการณ์การเรียนการสอน
กลับเข้ามาในสภาวะใกล้เคียงกับการเรียนการสอนแบบปกติหรืออยู่ในภาวะของการเรียนการสอน
ของความปกติใหม่ (new normal)  

3. ในส่วนของกระบวนการจัดการเรียนรู้ แบบการเรียนรู้เชิงรุก หรือ Active Learning 
(AL) สามารถน าไปใช้กับการเรียนการสอนในรายวิชากฎหมายอื่นได้ 
  
เอกสารอ้างอิง 
ช้องนาง วิพุทานุพงษ์ . (2564). การเรียนการสอนกฎหมายในยุคดิจิทัล . คณะนิติศาสตร์  

มหาวิทยาลัยศรีประทุม. สืบค้นเมื่อ มีนาคม 20 2566. เข้าถึงได้จาก https://shorturl. 
asia/u82Hf 

ชาคริต ขันนาโพธิ์. (2556). แนวทางการสอนวิชากฎหมายในชีวิตประจ าวันเน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ. 
วารสารมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม, 32(4), 110-117 

เดวิด คอล์บ. (2559). วงจรการเรียนรู้. สืบค้นเมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2566. เข้าถึงได้จากhttp://med 
edtweet.blogspot.com/2017/05/kolbs-experiential learning-cycle.html 

เพ็ญพนอ พ่วงแพ. (2561). การพัฒนารูปแบบกิจกรรมการเรียนการสอนตามแนวทฤษฎีการสร้าง
ความรู้ร่วมกับแนวคิด การจัดการเรียนรู้เชิงรุก เพ่ือส่งเสริมสมรรถนะครูสังคมศึกษา 
ส าหรับนักศึกษาวิชาชีพครู. (รายงานการวิจัย). มหาวิทยาลัยศิลปากร. 

ภัทรา ภูษิตรัตนาวลี, ประทีป จินงี้ และชุลีกร ยิ้มสุด. (2560). รูปแบบการจัดการเรียนรู้เชิงรุก
ส าหรับคณาจารย์วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคใต้. วารสารเทคโนโลยีภาคใต้, 10(1), 151-158. 

มหาวิทยาลัยราชภัฏหมู่บ้านจอมบึง. (2562). ประกาศเรื่องมหาวิทยาลัยแห่งการจัดการเรียนรู้แบบ 
Active Learning ประกาศเมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2560. สืบค้นเมื่อ 7 กุมภาพันธ์ 2567. 
เข้าถึงได้จาก http://202.29.37.14/~alc/news.php?n_id=TVRJPQ== 

http://mededtweet.blogspot.com/2017/05/kolbs-experiential%20learning-cycle.html
http://mededtweet.blogspot.com/2017/05/kolbs-experiential%20learning-cycle.html


วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2567) | 57 
 

การเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง  

อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
Welfare Accessibility of Persons with Disabilities during the 

Coronavirus Disease 2019 (Covid-19) Pandemic in  
Rayong Municipality, Mueang Rayong District, Rayong Province 

 
วนาลี มากคช1 และ สุปราณี ธรรมพิทักษ์2 

Vanalee Makkod1 and Supranee Thammapithak2 
 

Received: 19 October 2023; Revised: 15 March 2024; Accepted: 17 March 2024 
 

บทคัดย่อ 
การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) และศึกษาความพึงพอใจของคนพิการที่มี
ต่อสวัสดิการที่ได้รับในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)                          
ในเขตเทศบาลนครระยองวิธีด าเนินการวิจัยใช้การวิจัยเชิงปริมาณ กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 
ได้แก่ ผู้พิการที่มีสิทธิรับเบี้ยคนพิการในเขตเทศบาลนครระยอง จ านวน 280 คน เครื่องมือที่ใช้                      
ในการวิจัยได้แก่แบบสอบถาม สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย  และ                                     
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

ผลการวิจัยพบว่า 1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ ร้อยละ 50.00 ถึงเข้าถึงสวัสดิการโดยใช้ช่อง
ทางผ่านโทรศัพท์มือถือ ส่วนใหญ่ร้อยละ 86.79 มีผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ/ผู้ดูแล เป็นคนลงทะเบียน
ให้ ส าหรับมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือของรัฐบาลในระยะที่ 1 พบว่า ส่วนใหญ่ ร้อยละ 77.50 
เลือกมาตรการลดภาระบรรเทาภาระการจ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และคืนค่าประกันการไฟฟ้า ส่วน
มาตรการการเยียวยาการช่วยเหลือของรัฐบาลระยะที่ 2 พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 61.07 เลือก
โครงการเราไม่ทิ้งกันสนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 เดือน และมาตรการการ
เยียวยาการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 พบว่า ส่วนใหญ่ร้อยละ 59.29 เลือกโครงการเราชนะ                    
2) ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจ
น้อยในทุกมาตรการ/โครงการ ส าหรับความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 2 
พบว่า ความพึงพอใจต่อโครงการเราไม่ทิ้งกันสนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 
เดือน และโครงการคนละครึ่ง ในระดับปานกลาง ส่วนโครงการเราเที่ยวด้วยกันอยู่ในระดับน้อยที่สุด 
                                                           
1 2 คณะรัฐศาสตร์และนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา; Faculty of Political Science and Law, Burapha University   
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และความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 พบว่า ความพึงพอใจโครงการเรา
ชนะในระดับปานกลาง โครงการ ม.33 เรารักกัน โครงการ เพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความ
ช่วยเหลือพิเศษ โครงการคนละครึ่งเฟส 3 มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้น
พ้ืนฐาน เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ มีความพึงพอใจระดับน้อย ยกเว้นโครงการ ยิ่งใช้ ยิ่งได้ มีความพึงพอใจ
ระดับน้อยที่สุด 
ค าส าคัญ: สวัสดิการคนพิการ; โควิด 2019, คนพิการ; เทศบาลนครระยอง 

 
Abstract 

The purpose of this research was to study the access to the welfare of the 
disabled during the Coronavirus 2019 (COVID-19) outbreak and to study their 
satisfaction with welfare received during that situation in Rayong municipality. The 
research method used quantitative research. The samples used in the research were 
280 persons with disabilities entitled to receive disability allowances in Rayong 
Municipality. The research instrument was a questionnaire. Statistics used in data 
analysis include percentage, mean, and standard deviation.  

The results were as follows: 1 )  The majority of the sample group, 5 0%, 
reached welfare through a mobile phone. Most of them, 8 6 . 7 9 % , had 
parents/caretakers/relatives register their welfare on the phone. Per the remedial 
programs for government assistance in phase 1, the majority of them, 77.50%, chose 
the one to reduce the burden of paying for water, electricity, and refund for electricity 
insurance. As for the remedial programs for government assistance in phase 2, 61.07% 
chose a subsidy program of 5 ,0 0 0  baht/month for 3  months. Regarding the 
government assistance programs in phase 3, 59.29% chose the Rao Chana (We Win) 
program. 2) In terms of satisfaction with the governmental programs of the 1st phase, 
the sample group was not much satisfied with all programs offered. Concerning 
satisfaction with the programs in the 2nd phase, they were satisfied with the project, 
Rao Mai Thing Kan (We Don’t Leave Others Behind), in which monthly allowances of 
5,000 baht were given to them for 3 months. The Khon La Krueng (Half/Half) program 
was moderately satisfying, while the least satisfying was the Rao Tiaw Duay Kan (We 
Travel Together) program. In terms of satisfaction with the programs in the 3rd phase, 
the Rao Chana (We Win) program was moderately satisfying. The Mo 33 Rao Rak Kan 
(Mo 33: We Love One Another), Khon La Krueng (Half/Half), and the program to 
alleviate the burden of paying for water and electricity bills were not much satisfying. 
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The least satisfaction belonged to the Ying Chai Ying Dai (Spending More, Earning 
More) program. 
Keywords: Welfare; COVID – 19; Disabilities; Rayong City Municipality 
 
บทน า  

สถานการณ์ปัจจุบันด้านคนพิการได้สะท้อนให้ เห็นถึงความเปลี่ยนแปลงในเชิง
ประชากรศาสตร์ (Demographic) ของคนพิการ ทั้งในมิติด้านเพศ การกระจายตัว จ านวน อายุ 
การศึกษาและประเภทพิการ โดยจากการรายงานสถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทยที่จัดท า
โดยกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ ข้อมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2564 พบว่า มีคนพิการที่มีบัตรประจ าตัวคนพิการตามประเภท
ความพิการทั่วประเทศ จ านวน 2,096,931 คน คิดเป็นร้อยละ 3.17 ของประชากรทั้งประเทศ              
(กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ, 2564) รายละเอียดแสดงในตารางที่ 1 
 

ล าดับที่ ประเภทความพิการ จ านวน ร้อยละ 
1 ทางการเคลื่อนไหวหรือทางร่างกาย 1,047,144 49.94 
2 ทางการได้ยินหรือสื่อความหมาย 393,826 18.78 
3 ทางการเห็น 189,847 9.05 
4 ทางจิตใจหรือพฤติกรรม 164,060 7.82 
5 ทางสติปัญญา 143,186 6.83 
6 พิการมากกว่า 1 ประเภท 124,326 5.93 
7 ออทิสติก 16,552 0.79 
8 ทางการเรียนรู้ 13,341 0.64 
9 ข้อมูลรอการยืนยัน 4,649 0.22 

รวม 2,096,931 100.00 

ตาราง 1 สถานการณ์ด้านคนพิการในประเทศไทย จ าแนกตามประเภทความพิการ 
 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 250 องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีหน้าที่และอ านาจดูแลและจัดท าโครงการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชน์
ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น (รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560, 2560) ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายก าหนด ซึ่งเทศบาลนครระยองในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้รับการถ่ายโอน
กระจายอ านาจภารกิจงานด้านคนพิการ ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 2552 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2549                         
ให้เทศบาลมีอ านาจและหน้าที่ในการจัดบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
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ตนเอง ภายใต้มาตรา 16 (10) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา 
และผู้ด้อยโอกาส และมีอ านาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 
14) พ.ศ. 2562 มาตรา 50 (7) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ และคนพิการ เทศบาล
นครระยองจึงได้ด าเนินการจัดท าแผนการพัฒนาท้องถิ่น (พ.ศ. 2561 - 2565) ยุทธศาสตร์ที่ 7 ด้าน
การเสริมสร้างสังคมคนดีและสังคมแห่งการมีส่วนร่วม แผนงานสร้างความเข้ มแข็งของชุมชน                  
เพ่ือด าเนินงานด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  

ปัจจุบันเทศบาลนครระยอง มีจ านวนผู้พิการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 จ านวน 855 คน 
(เทศบาลนครระยอง, 2564) และมีจ านวนเพ่ิมขึ้นในทุกปี ซึ่งจากการลงเยี่ยมเยียนและสืบค้นคน
พิการในชุมชนในเขตเทศบาลนครระยอง พบว่า คนพิการส่วนใหญ่ยังมีฐานะที่ยากจน ท าให้ขาด
โอกาสในการพัฒนาศักยภาพและการฟ้ืนฟูอย่างต่อเนื่องตั้งแต่ระยะแรกเริ่มหรือพบความพิการ การ
ไม่สามารถเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา และท าให้เกิดปัญหาการไม่มีอาชีพ ไม่มีงานท า เกิดความไม่
มั่นคงในการด ารงชีวิต นอกจากนี้สภาพแวดล้อมและบริการสาธารณะของประเทศไทยก็ยังไม่เอ้ือต่อ
การด ารงชีวิตของคนพิการ ทั้งที่อยู่อาศัย อาคารสถานที่ต่าง ๆ สถานที่ท่องเที่ยว ระบบคมนาคม
ขนส่ง รวมถึงการเข้าถึงเทคโนโลยีสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับคนพิการก็ยังมีราคาที่ค่อนข้างสูง 
ท าให้คนพิการที่มีฐานะยากจนไม่สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง นอกจากนี้คนพิการส่วน
ใหญ่ยังมีข้อจ ากัดในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ตลอดจนการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ ของสังคม  

การแพร่ระบาดของโรคโควิด-19 ที่ทั่วโลกและประเทศไทยก าลังเผชิญอยู่ ส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของคนทุกกลุ่ม โรคโควิด-19 เป็นโรคอุบัติใหม่ (กรมควบคุมโรค, 2564) 
ที่ไม่เคยเกิดในโลกและประเทศไทยมาก่อน มีผู้ล้มป่วยและเสียชีวิต เป็นจ านวนมาก ส่งผลกระทบทั้ง
ด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข ส าหรับการควบคุมการแพร่ระบาดของโรคของประเทศต่าง  ๆ                                   
ทั่วโลก พบว่า มีความแตกต่างกัน แต่ที่ส าคัญคือ เน้นการป้องกันตนเอง โดยการใส่หน้ากากอนามัย 
ล้างมือบ่อย ๆ กินร้อนและใช้อุปกรณ์ส่วนตัว ใช้ชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) โดยการปฏิบัติงานที่
บ้าน (Work From Home) รักษาระยะห่างทางสังคม ร่วมกับมาตรการของรัฐที่ท าให้ลดการ
เคลื่อนที่ของคน ไม่ว่าจะเป็นการปิดสถานที่ต่าง ๆ ตลอดจนการปิดเมือง หรือ ปิดประเทศ ซึ่ง
มาตรการควบคุมการระบาดที่รัฐบาลก าหนดขึ้นส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข 
และเพ่ือเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน รัฐบาลประเทศต่าง  ๆ ได้
ก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือประชาชนในรูปแบบที่แตกต่างกันออกไปตามบริบทของแต่ละ
ประเทศ นัชชา เกิดอินทร์ และคณะ (2564) กล่าวว่า ส าหรับประเทศไทยรัฐบาลได้ก าหนด
มาตรการดูแลและเยียวยาผลกระทบจากไวรัสโคโรนาต่อเศรษฐกิจไทย เป็นระยะ ๆ ซึ่งมาตรการ
ต่าง ๆ ที่ภาครัฐก าหนดออกมาในระยะต่าง ๆ มีความส าคัญในการประคองและขับเคลื่อนให้
เศรษฐกิจขยายตัว และช่วยให้ผู้ประกอบการภาคธุรกิจ ประชาชน จะสามารถได้ประโยชน์จากชุด
มาตรการที่ทางรัฐบาลก าหนด ซึ่งการเข้าถึงมาตรการเยียวยาช่วยเหลือของภาครัฐนั้นเป็นในรูปแบบ
ของเทคโนโลยีผ่านเครื่องมือสื่อสาร ออนไลน์ ซึ่งอาจท าให้ประชาชนบางกลุ่มโดยเฉพาะกลุ่มคน
พิการซึ่งอาจไม่สามารถเข้าถึงการช่วยเหลือมาตรการเยียวยาของรัฐบาลได้อย่างครอบคลุม  
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ดังนั้น ผู้วิจัยซึ่งรับผิดชอบงานด้านสังคมสงเคราะห์โดยตรง จึงมีความสนใจที่จะศึกษาการ
เข้าถึงสวัสดิการของผู้พิการและความพึงพอใจของผู้พิการที่มีต่อมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือ
ในช่วงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ซึ่งผลที่ได้จากการศึกษาในครั้งนี้จะเป็น
ประโยชน์ส าหรับหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในการน าไปพัฒนา/ปรับปรุง แผนงาน โครงการ และ                         
การให้ความช่วยเหลือผู้พิการได้ตรงตามความต้องการ ในโอกาสต่อไป 

 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อ
ไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 

2. เพ่ือศึกษาความพึงพอใจของคนพิการที่มีต่อสวัสดิการที่ได้รับในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 

บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ ประกอบด้วยวิธีด าเนินการวิจัยตามล าดับดังนี้ 
1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือคนพิการที่มีสิทธิรับเบี้ยคนพิการในเขตเทศบาลนคร

ระยอง จ านวน 855 คน (เทศบาลนครระยอง, 2564) 
กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ คือ คนพิการที่มีสิทธิรับเบี้ยคนพิการในเขตเทศบาล

นครระยอง จ านวน 280 คนก าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ด้วยการเปิดตารางของ 
Yamane (1973) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% ที่ขนาดประชากร 900 คน ได้กลุ่มตัวอย่างจ านวน 
269 คน ส าหรับงานวิจัยในครั้งนี้ผู้วิจัยจึงก าหนดขนาดประชากรที่จะศึกษาจริง จ านวน 280 คน 
การสุ่มกลุ่มตัวอย่างผู้วิจัยด าเนินการสุ่มตัวอย่างด้วยวิ ธีการสุ่มแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) ด้วยวิธีจับฉลาก 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ แบบสอบถามเกี่ยวกับการเข้าถึงสวัสดิการ

ของคนพิการในเขตเทศบาลนครระยองอ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง โดยผู้วิจัยสร้างขึ้นเอง 
แบบสอบถามแบ่งออกเป็น 3 ตอน ได้แก่ ตอนที่ 1 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับข้อมูลส่วนบุคคล
ลักษณะเป็นข้อค าถามแบบปลายปิด (Close-ended question) ตอนที่ 2 เป็นแบบสอบถาม
เกี่ยวกับการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19) เป็นแบบสอบถามแบบปลายปิด (Close-ended response question) 
จ านวน 2 ข้อ ได้แก่ 1) ช่องทางการเข้าถึง/การลงทะเบียน ในมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือของ
รัฐบาลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) และ 2) รูปแบบ
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การลงทะเบียนในมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือของรัฐบาลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ตอนที่ 3 เป็นแบบสอบถามเกี่ยวกับความพึงพอใจที่มีต่อ
มาตรการเยียวยาการช่วยเหลือของรัฐบาล 3 ระยะ ลักษณะของข้อค าถามเป็นแบบมาตรประเมินค่า 
5 ระดับ (Rating Scale) ประกอบด้วย มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด การตรวจสอบ
คุณภาพของเครื่องมือ ผู้วิจัยน าแบบสอบถามไปทดลองใช้ (Try Out) จ านวน 30 ฉบับ พบว่า 
แบบสอบถามมีค่าดัชนีความสอดคล้อง (IOC) ในทุกข้อค าถามระหว่าง 0.50 - 1.00 และมีค่าความ
เชื่อมั่น (Reliability) เท่ากับ 0.98  

3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ในการเก็บรวบรวมข้อมูลผู้วิจัยด าเนินการ 3 แบบ ได้แก่ ผู้วิจัยน าแบบสอบถามที่ได้รับ

การตรวจสอบคุณภาพแล้ว ท าการแจกแบบสอบถามให้กับคนพิการที่มีสิทธิรับเบี้ยยังชีพคนพิการใน
เขตเทศบาลนครระยองที่เป็นกลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยใช้วิธีการอ่านแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่างจากนั้น 
ในกรณีที่มีปัญหาเรื่องการอ่านและ จากการเก็บรวบรวมข้อมูล พบว่าแบบสอบถามมีความสมบูรณ์ 
จ านวน 280 ชุด คิดเป็น 100 เปอร์เซ็นต ์

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 
การวิเคราะห์เกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ 

ร้อยละ การวิเคราะห์เกี่ยวกับการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และ
ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการวิเคราะห์ความพึงพอใจวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้ ค่าความถี่ ร้อยละ
ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

5. จริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 
งานวิจัยนี้ได้รับการรับรองจริยธรรมโครงการวิจัยในมนุษย์ จากคณะกรรมการพิจารณา

จริยธรรมวิจัยในมนุษย์ มหาวิทยาลัยบูรพา เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2565 รหัสโครงการวิจัย                           
G-HU059/2565(C1)  
 
สรุปผลการวิจัย  

จากการศึกษาเรื่องการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ผู้วิจัยสามารถสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตัวอย่าง 
 

เพศ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ชาย 140 50.00 
หญิง 140 50.00 
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อายุ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ไม่เกิน 30 ปี 127 45.36 
31-40 ปี 77 27.50 
41-50 ปี 12 4.29 
51-60 ปี 64 22.86 

อาชีพ จ านวน (คน) ร้อยละ 
พนักงานบริษัท 49 17.50 
เกษตร/ประมง 56 20.00 
ลูกจ้างหน่วยงาน/รับจ้างทั่วไป 142 50.71 
อ่ืน ๆ  33 11.79 

ประเภทความพิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
ความพิการทางการเห็น 62 22.14 
ความพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม 63 22.50 
ความพิการทางสติปัญญา 1 0.36 
ความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางกาย 138 49.29 
ความพิการทางการเรียนรู้ 14 5.00 
ความพิการทางออทิสติก 2 0.71 

ตาราง 2 จ านวน ร้อยละ ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตัวอย่างและประเภทความพิการ 
 

จากตารางพบว่า กลุ่มตัวอย่างเป็นเพศชายและเพศหญิงในจ านวนที่เท่ากัน (ร้อยละ 50) 
ส่วนใหญ่มีอายุไม่เกิน 30 ปี (ร้อยละ 45.36) เมื่อพิจารณาอาชีพของกลุ่มตัวอย่าง พบว่า ส่วนใหญ่
เป็นลูกจ้างหน่วยงาน/รับจ้างทั่วไป (ร้อยละ 50.71) ส่วนใหญ่มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือ
ทางกาย (ร้อยละ 49.29) 

2. การวิเคราะห์การเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ
เชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
 

ช่องทางการเข้าถึงสวัสดิการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
โทรศัพท์มือถือ 140 50.00 
ธนาคาร 77 27.50 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ 51 18.21 
อ่ืน ๆ   12 4.29 

รวม 280 100.00 

ตาราง 3 จ านวน ร้อยละ ช่องทางการเข้าถึงสวัสดิการ 
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จากตาราง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ถึงเข้าถึงสวัสดิการโดยใช้ช่องทางการเข้าถึง
มาตรการทางโทรศัพท์มือถือ (ร้อยละ 50.00) รองลงมาคือผู้ที่ใช่ช่องทางการเข้าถึงมาตรการทาง
ธนาคาร (ร้อยละ 27.50) เข้าถึงมาตรการทางเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ (ร้อยละ 18.21 และเข้าถึง
มาตรการทางช่องทางอ่ืน ๆ (ร้อยละ 4.29) ตามล าดับ 
 

รูปแบบการลงทะเบียน จ านวน (คน) ร้อยละ 
ลงทะเบียนด้วยตนเอง 12 4.29 
ผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ /ผู้ดูแลเป็นผู้ลงทะเบียนให้ 243 86.79 
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐเป็นผู้ลงทะเบียนให้ 25 8.93 

รวม 280 100.00 

ตาราง 4 จ านวน ร้อยละ รูปแบบการลงทะเบยีนเพื่อเข้าถึงสวสัดิการ 
  

จากตาราง พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ลงทะเบียนในรูปแบบการลงทะเบียนโดย
ผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ/ผู้ดูแล (ร้อยละ 86.79) รองลงมาคือลงทะเบียนในรูปแบบการลงทะเบียนโดย
เจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ (ร้อยละ 8.93) และลงทะเบียนด้วยตนเอง (ร้อยละ 4.29) 

3. การวิเคราะห์ความพึงพอใจของคนพิการที่มีต่อสวัสดิการที่ได้รับในช่วงสถานการณ์
การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมือง
ระยอง จังหวัดระยอง 

3.1 ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 

มาตรการช่วยเหลือ 
จ านวนผู้เลือก

มาตรการ 
𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. มาตรการลดภาระบรรเทาภาระการ
จ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และคืนค่าประกันการ
ไฟฟ้า 

217 2.48 1.29 น้อย 

2. มาตรการลดภาระค่าธรรมเนียม ค่า
เช่า ค่าตอบแทนในการให้บริการของ
ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

7 1.87 1.28 น้อย 

3. มาตรการลดเงินสมทบเข้ากองทุน
ประกันสังคมของนายจ้างและลูกจ้าง 
ม.33 

44 1.87 0.84 น้อย 

ตาราง 5 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 
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จากตาราง มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือก
มาตรการลดภาระบรรเทาภาระการจ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และคืนค่าประกันการไฟฟ้ามากที่สุด รองลงมา
เป็นมาตรการลดเงินสมทบเข้ากองทุนประกันสังคมของนายจ้างและลูกจ้าง ม.33 และมาตรการลด
ภาระบรรเทาภาระการจ่ายค่าน้ า ค่าไฟ และคืนค่าประกันการไฟฟ้า เมื่อพิจารณาความพึงพอใจต่อ
มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ในระดับน้อยทุก
มาตรการ 

3.2 ความพึงพอใจต่อมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือ ระยะที่ 2 
 

มาตรการช่วยเหลือ 
จ านวนผู้เลือก

มาตรการ 
𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. โครงการเราไม่ทิ้งกัน สนับสนุนเงิน 
คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 
เดือน 

171 2.82 1.77 ปานกลาง 

2. โครงการคนละครึ่ง 91 2.73 1.48 ปานกลาง 

3. โครงการเราเที่ยวด้วยกัน 5 1.09 0.28 น้อยที่สุด 

ตาราง 6 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 2 
 

จากตาราง มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือก
โครงการเราไม่ทิ้งกัน สนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 เดือน มากที่สุด รองลงมา
เป็นโครงการคนละครึ่ง และโครงการเราเที่ยวด้วยกัน เมื่อพิจารณาความพึงพอใจต่อมาตรการ
ช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 2 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อ โครงการเราไม่ทิ้งกัน 
สนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 เดือน และโครงการคนละครึ่ง อยู่ในระดับปาน
กลาง และมีความพึงพอใจโครงการเราเที่ยวด้วยกันอยู่ในระดับน้อยที่สุด 

3.3 ความพึงพอใจต่อมาตรการเยียวยาการช่วยเหลือ ระยะที่ 3 
 

มาตรการช่วยเหลือ 
จ านวนผู้เลือก

มาตรการ 
𝐗̅ S.D. แปลผล 

1. โครงการเราชนะ 166 3.31 1.72 ปานกลาง 

2. โครงการ ม.33 เรารักกัน 6 2.34 1.55 น้อย 
3. โครงการ เพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้
ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ 

5 2.16 1.47 น้อย 

4. โครงการ ยิ่งใช้ ยิ่งได้ 1 1.40 0.8 น้อยที่สุด 
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มาตรการช่วยเหลือ 
จ านวนผู้เลือก

มาตรการ 
𝐗̅ S.D. แปลผล 

5. โครงการคนละครึ่งเฟส 3 88 2.53 1.44 น้อย 
6. มาตรการบรรเทาภาระ
ค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคข้ัน
พ้ืนฐาน เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ 

3 1.87 1.30 น้อย 

ตาราง 7 ค่าเฉลีย่ ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 
 

จากตาราง มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างเลือก
โครงการเราชนะ มากที่สุด รองลงมาเป็นโครงการคนละครึ่งเฟส 3 เมื่อพิจารณาความพึงพอใจต่อ
มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 พบว่า โครงการเราชนะ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจ
ระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจระดับน้อย 4 โครงการ ได้แก่ โครงการ ม.33 เรารักกัน 
โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ โครงการคนละครึ่งเฟส 3 มาตรการ
บรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ และมีความพึงพอใจน้อย
ที่สุด 1 โครงการได้แก่ โครงการ ยิ่งใช้ ยิ่งได้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

 จากผลการศึกษาวิจัยเรื่องการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง 
จังหวัดระยอง มีประเด็นที่จะน ามาอภิปรายผลตามวัตถุประสงค์ได้ดังต่อไปนี้ 

1. ผลการวิจัย พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ถึงเข้าถึงสวัสดิการโดยใช้ช่องทางการเข้าถึง
มาตรการทางโทรศัพท์มือถือ (ร้อยละ 50.00) รองลงมาคือผู้ที่ใช่ช่องทางการเข้าถึงมาตรการทาง
ธนาคาร (ร้อยละ 27.50) และเข้าถึงมาตรการทางเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ (ร้อยละ 18.21) และพบว่า
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ลงทะเบียนโดยผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ/ผู้ดูแล (ร้อยละ 86.79) รองลงมาคือ
ลงทะเบียนในรูปแบบการลงทะเบียนโดยเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ (ร้อยละ 8.93) และลงทะเบียนด้วย
ตนเอง (ร้อยละ 4.29) ทั้งนี้เนื่องจากปัจจุบันทิศทางการเปลี่ยนแปลงจากเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital 
Disruption) ต่อการให้บริการและการด าเนินธุรกรรม ส่งผลอย่างยิ่งต่อการด าเนินชีวิตของ
ประชาชน การด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ ได้น าระบบอินเทอร์เน็ตเขา้มาเชื่อมต่อและใช้งานผ่านอุปกรณ์
สื่อสารต่าง ๆ ทั้งการท าธุรกรรมออนไลน์ การช าระค่าสินค้าและบริการ การติดต่อ ประสานงาน 
ตลอดจนการรับบริการจากภาครัฐในสัดส่วนที่สูงขึ้น ประกอบกับการแพร่ระบาดของโรคโควิด-19                                
ที่ขับเคลื่อนสังคมไปสู่ยุคแห่งความปกติใหม่ (New Normal) ทั้งการเว้นระยะห่าง การลดการสัมผัส  
ก็เป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญที่ท าให้พฤติกรรมของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีชีวิตแบบออนไลน์ 
ด้วยเหตุนี้ องค์การภาครัฐจึงน าระบบดิจิทัลมาบูรณาการและประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานเพ่ือเพ่ิม
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ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และเป็นไปตามหลักความง่ายในการให้บริการมากยิ่งขึ้น ซึ่งรูปแบบที่
หน่วยงานภาครัฐน ามาใช้  ในการอ านวยความสะดวกให้กับประชาชนในทุกกลุ่ม แม้กระทั่งกลุ่มคน
พิการ คือการลงทะเบียนเพ่ือรับสวัสดิการความช่วยเหลือจากภาครัฐในช่วงการแพรระบาดของ                    
โรคโควิด-19 ผ่านอุปกรณ์ที่สามารถเชื่อมต่อกับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น โทรศัพท์มือถือ ไอแพด                 
แท็ปเล็ต คอมพิวเตอร์ ฯลฯ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโทรศัพท์มือถือเป็นอุปกรณ์ที่ประชาชนส่วนใหญ่มีไว้
ใช้ในชีวิตประจ าวัน จึงส่งผลให้กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เข้าถึงสวัสดิการโดยใช้ช่องทางการเข้าถึง
มาตรการทางโทรศัพท์มือถือมากที่สุด เนื่องจากเป็นช่องทางที่มีความสะดวก รวดเร็ว ช่วยประหยัด
ทั้งเวลาและค่าใช้จ่ายในการที่ไม่ต้องเดินทางไปยังหน่วยงานของรัฐ และสามารถลงทะเบียนได้จาก
ทุกที่ สอดคล้องกับแนวคิดของบูรณจิตร แก้วศรีมล (2564) ที่กล่าวว่า การน าดิจิทัลมาใช้ในการ
ท างานและให้บริการสาธารณะ นอกเหนือจากจะสามารถเพ่ิมประสิ ทธิภาพการท างานของ
หน่วยงานราชการแล้ว ยังสามารถยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ดียิ่งขึ้นเนื่องจากสามารถ
ตอบสนองความต้องการได้รวดเร็วมากขึ้น สามารถลดข้อจ ากัดเกี่ยวกับระยะทาง ระยะเวลา และ
ขอบเขตด้านพ้ืนที่ในการให้บริการ ประชาชนสามารถรับบริการได้จากทุกพ้ืนที่ในทุกเวลา มีความ
สะดวก รวดเร็ว ส่งผลให้เกิดความพึงพอใจในการท างานของภาครัฐ  เมื่อพิจารณารูปแบบการ
ลงทะเบียน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ลงทะเบียนโดยผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ/ผู้ดูแลสอดคล้องกับ
ข้อมูลประเภทความพิการที่พบว่า ส่วนใหญ่กลุ่มตัวอย่างมีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทาง
กาย และความพิการทางการเห็น ซึ่งไม่สามารถช่วยเหลือตัวเองได้ ดังนั้นจึงต้องมีผู้ปกครอง/                       
ผู้อุปการะ/ผู้ดูแล เป็นคนลงทะเบียนให้ 

2. ผลการวิจัย พบว่า มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาลทั้ง 3 ระยะ พบว่า โครงการเรา
ชนะ เป็นมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาลที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจมากที่สุด รองลงมาเป็นโครงการเรา
ไม่ทิ้งกัน สนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา 3 เดือน ส่วนมาตรการช่วยเหลือของ
รัฐบาลที่กลุ่มตัวอย่างพึงพอใจน้อยที่สุด ได้แก่ โครงการเราเที่ยวด้วยกัน โครงการ ยิ่งใช้ ยิ่ งได้ ทั้งนี้
เนื่องจากในช่วงการแพร่ระบาดของ COVID – 19 ประชาชนแทบทุกกลุ่มรวมทั้งผู้พิการต่างได้รับ
ผลกระทบจากการแพร่ระบาดของ COVID – 19 ที่ยาวนานมากกว่า 1 ปี ส่งผลกระทบรุนแรงขึ้นต่อ
ประชาชน ผู้พิการ และภาคธุรกิจอย่างทวีคูณ ภาครัฐจึงออกมาตรการในการช่วยเหลือทุกภาคส่วน
อย่างต่อเนื่อง ทั้งด้านเงินเยียวยา ลดภาระค่าใช้จ่ายและหนี้ รวมถึง สวัสดิการการรักษาต่าง  ๆ 
ประกอบกับในช่วงดังกล่าวประชาชนว่างงานเป็นจ านวนมาก ยิ่งไปกว่านั้นผู้พิการตามปกติแล้วก็
เป็นกลุ่มที่ต้องมีผู้ดูแล หากผู้ดูแลว่างงานยิ่งส่งผลกระทบต่อการด าเนินชีวิต ดังนั้นหากมีการ
ช่วยเหลือในรูปแบบของเงินสนับสนุนช่วยเหลือจะท าให้ใช้ประโยชน์ได้มากยิ่งขึ้น โครงการเราชนะ
จึงเป็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชนและเหมาะสมกับสภาวะทาง
เศรษฐกิจ โดยเป็นโครงการที่ผู้ที่ได้รับสิทธิ์จะได้รับเงิน 7,000 บาท ใช้งานผ่านแอปพลิเคชันเป๋าตัง 
ส าหรับช าระค่าสินค้า อาการ เครื่องดื่ม และบริการต่าง ๆ ซึ่งผลการวิจัยครั้งนี้สอดคล้องกับ
ผลการวิจัยของฐิติพรรณ กรมยินดี และสุริยะ ประภายสาธก (2565) พบว่าความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อโครงการเราชนะในอ าเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยาอยู่ในระดับมาก                                             
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โดยกลุ่มตัวอย่างมีความเห็นว่าโครงการเราชนะสามารถแก้ไขปัญหาในการด ารงชีวิตของประชาชน 
ในอ าเภอบางปะหันได้ และเป็นโครงการที่ปรับปรุงระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสอดคล้องกับผลการศึกษาของรุจิรา คงเกิด และคณะ (2566) ที่พบว่า โครงการเรา
ไม่ทิ้งกันเป็นโครงการที่เกิดขึ้นในช่วงที่ประชาชนเริ่มได้รับผลกระทบปานกลางไปถึงมาก จากการ
แพร่ระบาดของไวรัสโควิด-19 หรือโควิดระบาดระลอกที่ 2 ซึ่งรัฐบาลได้ช่วยเหลือเยียวยาอย่างเต็มที่
ให้กับผู้ที่ว่างงาน ตกงาน และผู้ที่ได้รับผลกระทบอ่ืน ๆ ให้ผ่านพ้นไปอย่างราบรื่นในภาวะที่กดดัน 
ประชาชนได้รับเงินเยียวยาโดยรัฐบาลจัดสรรให้เป็นการช่วยเหลือบรรเทาทุกข์จากการแพร่ระบาด
ของไวรัสโควิด-19 เป็นผลดีกับทุกคนที่ได้รับสิทธิ์ 

ส าหรับโครงการเราเที่ยวด้วยกัน เป็นโครงการที่รัฐบาลสนับสนุนค่าโรงแรม 40% หรือ
สูงสุดไม่เกิน 3,000 บาท/ห้อง/คืน ส่วนลดค่าอาหารและค่าเข้าสถานที่ท่องเที่ยว รัฐบาลจะ
สนับสนุนคูปองอาหาร-ท่องเที่ยว ส าหรับใช้กับร้านอาหารและสถานที่ท่องเที่ยวที่ร่วมโครงการ โดย
ประชาชนช าระเพียง 60% และรัฐบาลสนับสนุน 40% ผ่านการตัดเงินจากคูปอง รวมมูลค่าสูงสุด 
600 บาท/ห้อง/คืน เมื่อเช็กอินโรงแรมที่พักส าเร็จ จะได้รับคูปองอาหาร-ท่องเที่ยว วันละ 1 ครั้ง 
หลังเวลา 17.00 น. ของวันเช็กอิน โดยคูปองจะหมดอายุเวลา 23.59 น. ของวันเช็กเอาต์                                
ค่าเดินทางโดยเครื่องบิน คืนเงินค่าตั๋วเครื่องบิน 40% แต่ไม่เกิน 3,000 บาท  เป็นโครงการที่กลุ่ม
ตัวอย่างมีความพึงพอใจน้อยที่สุด ทั้งนี้เนื่องจากโครงการเราเที่ยวด้วยกัน เป็นโครงการที่กลุ่ม
ตัวอย่างใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มที่และไม่สอดคล้องกับสภาพของร่างกายและความต้องการ เพราะหาก
ประสงค์จะใช้โครงการนี้ต้องเดินทางไปท่องเที่ยว เมื่อพิจารณาจากประเภทความพิการ พบว่ากลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความพิการทางการเคลื่อนไหวหรือทางกายมากที่สุด รองลงมาเป็นพิการทาการ
มองเห็น จึงไม่สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการได้เท่าที่ควร หากต้องการเดินทางไปท่องเที่ยว จะมี
ปัญหาเรื่องการเดินทาง และปัญหาด้านการขาดสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสมและสามารถ
รองรับความต้องการของผู้พิการทางสายตาได้ สอดคล้องกับผลการวิจัยของกัลยา สว่างคง และ
พิทักษ์ ศิริวงศ์ (2560) พบว่า การท่องเที่ยวของผู้พิการปัญหาด้านการคมนาคมขนส่ง/การเดินทาง 
เป็นประเด็นที่มีความส าคัญมาก เนื่องจากยานพาหนะเป็นสิ่งที่จะน านักท่องเที่ยวไปสู่จุดหมาย
ปลายทางได้อย่างสะดวก ปลอดภัย และสร้างความทรงจ าที่ดี แต่ในทางปฏิบัติแล้วระบบขนส่ง
มวลชนในประเทศไทยยังไม่สามารถรองรับความต้องการของผู้พิการทางสายตาได้ จึงท าให้ยังมี
ปัญหาในด้านต่าง ๆ ปัญหาด้านสิ่งอ านวยความสะดวก การขาดสิ่งอ านวยความสะดวกที่เหมาะสม
และสามารถรองรับความต้องการของผู้พิการทางสายตาได้ เช่น ป้ายบอกทางที่ เป็นอักษรเบรลล์ 
อุปกรณ์ให้เสียงในลิฟท์ ทางเดินส าหรับผู้พิการทาง ท าให้ผู้พิการทางสายตาไม่สามารถหาทางไป
สถานที่ต่าง ๆ ในที่พักได้ด้วยตัวเอง ต้องสอบถามหรือพ่ึงพาพนักงานของที่พัก ซึ่งหลายครั้งพนักงาน
ไม่ว่างที่จะตอบค าถามหรือน าทางไปยังสถานที่ต่าง ๆ ท าให้เสียเวลาในการสอบถามจากคนอ่ืน ๆ 
และยังพบว่าบ่อยครั้งที่พนักงานของที่พักแจ้งพิกัดของสถานที่ต่าง ๆ ผิดไปจากที่ควรเป็นท าให้เกิด
การหลงทางอยู่เสมอ จึงท าให้โครงการเราเที่ยวด้วยกันไม่สอดคล้องกับความต้องการและสภาพการ
ด าเนินชีวิตของผู้พิการ 
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องค์ความรู้ใหม่  
จากการวิจัยเรื่องการเข้าถึงสวัสดิการของคนพิการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID - 19) ในเขตเทศบาลนครระยอง อ าเภอเมืองระยอง จังหวัดระยอง 
ผู้วิจัยได้สังเคราะห์เป็นองค์ความรู้ใหม่ดังภาพต่อไปนี้ 

 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ใหม ่
 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) รัฐบาลได้
ด าเนินมาตรการด้านต่าง ๆ เพ่ือให้ความช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับประชาชนใน
ประเทศ รวมทั้งคนพิการด้วย แต่อย่างไรก็ตามมาตรการความช่วยเหลือจากภาครัฐบางมาตรการไม่
สอดคล้องกับลักษณะการด าเนินชีวิตของคนพิการ เช่น โครงการเราเที่ยวด้วยกัน ท าให้คนพิการไม่
สามารถใช้ประโยชน์จากโครงการดังกล่าวได้เท่าที่ควร ดังนั้นเพื่อให้การช่วยเหลือและบรรเทาความ
เดือดร้อนแก่ผู้พิการ รัฐบาลควรพิจารณามาตรการช่วยเหลือที่ค านึงถึงคนพิการตามประเภทความ
พิการ พร้อมทั้งจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์ช่องทางการเข้าถึงสวัสดิการตามประเภทความพิการ  

 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

สรุปผลการวิจัย พบว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ถึงเข้าถึงสวัสดิการในช่วงสถานการณ์การแพร่
ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) โดยใช้ช่องทางการเข้าถึงมาตรการความ
ช่วยเหลือจากรัฐบาลทางโทรศัพท์มือถือ มากที่สุด รองลงมาเข้าถึงมาตรการความช่วยเหลือจาก
รัฐบาลผ่านช่องทางธนาคาร และเข้าถึงมาตรการโดยมีเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐคอยช่วยเหลือ 
ตามล าดับ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ลงทะเบียนโดยผู้ปกครอง/ผู้อุปการะ/มากที่สุด รองลงมาคือ

มาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล 

สถานการณ์การแพร่ระบาดของ 
เชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID - 19) 

 

ประชาชนท่ัวไป ประชาชนท่ัวไป 

คนพิการ 
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การเข้าถึงสวัสดิการ 
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ลงทะเบียนโดยเจ้าหน้าที่หน่วยงานรัฐ และลงทะเบียนด้วยตนเอง ตามล าดับ เมื่อพิจารณา                                        
ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 1 พบว่า กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจอยู่ใน
ระดับน้อยทุกมาตรการ ความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 2 พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างมีความพึงพอใจต่อโครงการเราไม่ทิ้งกัน สนับสนุนเงิน คนละ 5,000 บาท/เดือน เป็นเวลา                                     
3 เดือน และโครงการคนละครึ่ง อยู่ในระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจโครงการเราเที่ยวด้วยกัน
อยู่ในระดับน้อยที่สุดความพึงพอใจต่อมาตรการช่วยเหลือของรัฐบาล ระยะที่ 3 พบว่า โครงการเรา
ชนะ กลุ่มตัวอย่างมีความพึงพอใจระดับปานกลาง และมีความพึงพอใจระดับน้อย 4 โครงการ ได้แก่ 
โครงการ ม.33 เรารักกัน โครงการเพ่ิมก าลังซื้อให้แก่ผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือพิเศษ โครงการคน
ละครึ่งเฟส 3 มาตรการบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายด้านสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน เช่น ค่าน้ า ค่าไฟ และ
มีความพึงพอใจน้อยที่สุด 1 โครงการได้แก่ โครงการ ยิ่งใช้ ยิ่งได้  จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมี
ข้อเสนอแนะ ดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
1.1 รัฐบาลควรก าหนดมาตรการให้ความช่วยเหลือต่าง ๆ ในช่วงการแพร่ระบาด

ของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ค านึงถึงคนพิการตามประเภทความพิการเป็นการเฉพาะ 
โดยมาตรการให้ความช่วยเหลือควรมีความแตกต่างจากมาตรการให้ความช่วยเหลือประชาชนทั่วไป 
ทั้งนีเ้พ่ือใหค้นพิการสามารถด ารงชีวิตได้อย่างเหมาะสม 

1.2 หน่วยงานภาครัฐควรมีการจัดท าสื่อในการให้ความรู้ เกี่ยวกับช่องทาง                    
การเข้าถึงสวัสดิการให้ความช่วยเหลือของภาครัฐในช่วงการการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID - 19)   ที่หลากหลายและเหมาะสมกับประเภทความพิการ 

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  
2.1 ควรมีการศึกษาผลกระทบจากมาตรการต่าง ๆ ที่ผู้พิการได้รับการช่วยเหลือ

ในช่วงการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ว่าส่งผลกระทบต่อคนพิการอย่างไร 

2.2 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรมีการจัดท าแผนงาน หรือมาตรการต่าง ๆ ช่วยเหลือ
ผู้พิการหลังการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัส โคโรนา 2019 (COVID-19) 
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บทคัดย่อ 
 บทความวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาแนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคาร                     
โค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน 2) วิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรค
ผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน                                                                          
3) เสนอแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่าย
ภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ใช้วิธีวิจัยแบบผสม เชิงปริมาณ
ใช้แบบสอบถาม จ านวน 108 ชุด ใช้สถิติเชิงพรรณนา ได้แก ่ค่าความถี ่ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และเชิงคุณภาพใช้วิธีสัมภาษณ์เชิงลึกจากผู้ให้ข้อมูลหลัก จ านวน 15 คน  
 ผลการวิจัยพบว่า 1) แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือผ่านโครงการธนาคาร
โคกระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน โดยรวมอยู่ในระดับมาก                      
คิดเป็นรายด้าน พบว่า ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ด้านความมีเหตุผล ด้านความพอประมาณ ด้านเงื่อนไข
ความรู้ และด้านภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว มีค่าเฉลี่ยสูงสุดตามล าดับ 2) ปัญหาและอุปสรรค พบว่าโดยเฉลี่ยภาพ
รวมอยู่ในระดับมาก คิดเป็นรายด้าน ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ด้านเงื่อนไขความรู้ ด้านความมีเหตุผล 
ด้านภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว และด้านความพอประมาณ มีค่าเฉลี่ยสูงสุดตามล าดับ 3) เสนอแนวทางการ
พัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือ พบว่า หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน ต้องใช้แนวคิดเศรษฐกิจ
พอเพียง 3 ห่วง 2 เงื่อนไข มาเป็นแนวทางการปฏิบัติตนให้ประชาชนรู้จักการพ่ึงพาตนเอง ปรับเปลี่ยน
ทัศนคติให้มีจิตส านึกที่ดี เล็งเห็นถึงปัญหาที่เกิดขึ้น มีความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังมา
ใช้ในการด าเนินการทุกขั้นตอน เพ่ือก่อให้เกิดแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
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Science Field in Politics and Government, Suratthani Rajabhat University  
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Abstract 
The objectives of this research article were: 1) to study the concept of people 

through the Cattle-Buffalo Bank project on the basis of Sufficiency Economy by 
government and community networks, 2) to analyze problems and obstacles through 
the Cattle-Buffalo Bank project on the basis of Sufficiency Economy by government 
and community networks, and 3) to propose guidelines for the development of 
Cattle-Buffalo Bank project on the basis of Sufficiency Economy by government and 
communities networks in Lee-Led Sub-District, Phun-Phin District, Surat-Thani 
Province. It is mixed method research designed. Quantitative research used 108 
questionnaires and descriptive statistics such as frequency, percentage, mean, and 
standard deviation. Qualitative used in-depth interviews from 15 key informants.  

The research results found that: 1) People's concept through the Cattle-
Buffalo Bank project based on the Sufficiency Economy by government and 
community networks overall at a high level, considering each aspect found that 
moral conditions, reasonableness, moderation, knowledge conditions and good 
immune are the highest level respectively. 2) Problems and obstacles overall are at 
a high level, considering each aspect found that moral conditions, knowledge 
conditions, reasonableness, good immune and moderation are at the highest level 
respectively. 3) Propose guidelines for developing the Cattle-Buffalo Bank project 
found that government agencies and community leaders must use the concept of 
Sufficiency Economy, 3 loops 2 conditions as a guideline for conducting themselves, 
so that community people know how to practice self-reliant, change their attitude 
to have good conscience, realize the problems and gaining more knowledgeable, 
caution and careful in every step of the process to create the guidelines for the 
development of the Cattle-Buffalo Bank on the basis of the Sufficiency Economy by 
the government and community networks in Lee-Led Sub-District, Phun-Phin District, 
Surat-Thani Province.  
Keywords: Cattle-Buffalo Bank Project; Sufficiency Economy; Government Network and  

Community Leaders 
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บทน า 
โครงการธนาคารโค-กระบือ ได้ถือก าเนิดขึ้นครั้งแรกเมื่อวันที่ 14 พฤษภาคม ปีพุทธศักราช 

2523 โดยเริ่มต้นจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถ
บพิตร ได้ทรงพระราชทานโครงการธนาคารโค-กระบือให้แก่พสกนิกรชาวไทย เพราะพระองค์ทรงได้
ทราบว่าพสกนิกรชาวไทยในแต่ละพ้ืนที่ได้เช่าโค-กระบือที่มีราคาสูงมาใช้เป็นแรงงาน พระองค์ก็ได้
พบเจอกับปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องความเป็นอยู่ การด ารงชีวิต และทรงมีพระมหากรุณาธิคุณ
โปรดเกล้าโปรดกระหม่อม ให้ส านักงานปศุสัตว์ได้จัดตั้งโครงการธนาคารโค-กระบือขึ้นมาเพ่ือ
ส่งเสริมเกษตรกรในการรวมกลุ่ม ให้การสนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการโครงการให้เกิดความ
เข้มแข็ง และแก้ไขปัญหาความยากจนของเกษตรกร ช่วยเหลือกลุ่มเกษตรกรให้มีความพออยู่                            
พอกิน มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ให้กลุ่มเกษตรเหล่านี้ได้มีโค-กระบือมาใช้แรงงานเป็นของตนเอง 
(สรรพศิลปศาสตราธิราช สาขาส่งเสริมการเกษตร, 2539) 

เศรษฐกิจพอเพียง เป็นการยึดหลักการเดินทางสายกลาง ประกอบไปด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข 
ซึ่ง 3 ห่วงนี้ จะต้องค านึงถึงความพอประมาณ รู้จักความสมดุลของตนเอง ความพอดี ไม่น้อยหรือ
มากเกินไป สิ่งส าคัญคือเน้นการพ่ึงพาตนเองเป็นหลัก ทั้งนี้ ระดับความพอเพียงนั้นจะต้องเป็นไป
อย่างมีเหตุผล โดยการค านึงถึงสิ่งที่เกิดขึ้นกับสิ่งที่จะตามมาจากการกระท าอย่างรอบคอบ จะท า
อะไรต้องนึกถึงเหตุและผลรวมถึงปัจจัยว่าท าเพ่ืออะไร ท าแล้วมีผลกระทบกับใครบ้าง จะท าให้การ
ด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างมีหลักการ และหลักปรัชญาต้องมีระบบภูมิคุ้มกันที่ดีในตัวเอง คือ ต้องรู้จัก
ความเสี่ยง และหาวิธีรับมือกับความเสี่ยงนั้นให้ได้ โดยการเตรียมพร้อม รู้วิธีการตั้งรับ และสามารถ
ปรับตัวให้เข้ากับทุกสถานการณ์ที่เกิดขึ้นได้  ตลอดจนการใช้ความรู้ให้เท่าทันสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงที่ขาดไปไม่ได้เลย คือ 2 เงื่อนไข ได้แก่ 
เงื่อนไขความรู ้และเงื่อนไขคุณธรรม ทั้งนี ้เงื่อนไขด้านความรู้ ต้องเกิดจากสติปัญญาก่อนจะท าอะไร 
เราจะต้องศึกษาและมีความรู้ในสิ่งนั้นก่อน จึงจะลงมือปฏิบัติให้เกิดผลส าเร็จได้ ส่วนเงื่อนไขด้าน
คุณธรรม จะเกิดขึ้นจากจิตส านึกของตนเอง มีความซื่อสัตย์ สุจริต คิดดี ท าดี ด าเนินชีวิตด้วย
สติปัญญาของตนเอง เป็นหลักการที่ยึดถือค าว่า ตนเป็นที่พ่ึงแห่งตน ซึ่งมีความส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศเป็นอย่างมาก และจะน าไปสู่สังคมไทยที่มีความเป็นคุณภาพที่ดีทั้งในด้านสังคมและด้าน
เศรษฐกิจ โดยการที่น าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการบริหารจัดการของการพัฒนาชุมชน
และท้องถิ่นนั้น (ศศิภรณ์ จุลจงกล, 2560) 

ปัจจุบันเครือข่ายภาครัฐและชุมชนจะมีความสัมพันธ์กันในเรื่องของการบริหารการจัดการ
ในด้านการวางแผนการพัฒนา คอยให้การสนับสนุนงบประมาณ และส่งเสริมกิจกรรมโครงการ                              
ต่าง ๆ ให้กับชุมชน รวมถึงให้ประชาชนได้รู้จักการมีส่วนร่วมในการท างานร่วมกัน รู้จักการพ่ึงพา
ตนเอง เปิดโอกาสให้ชุมชนได้เรียนรู้ และค้นหาสร้างสรรค์สิ่งใหม่ ๆ ช่วยแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นภายใน
ชุมชน สร้างรากฐานให้ชุมชนมีความเข้มแข็ง สร้างรายได้ ลดความเหลื่อมล้ า และเพ่ือให้ประชาชน
ได้รู้จักการร่วมมือ ร่วมคิด ร่วมวางแผนในการด าเนินงานให้บรรลุตามเป้าหมาย ด้วยเหตุนี้เครือข่าย
ภาครัฐและชุมชนได้น าโครงการตามแนวพระราชด าริตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเข้ามาใช้ใน
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การพัฒนาศักยภาพของประชาชน เพ่ือน ามาปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้                    
ซึ่งในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นชุมชนท้องถิ่นขนาดเล็ก ประชากรใน
พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะประกอบในอาชีพด้านการเกษตร ค้าขาย ประมง รับจ้างทั่วไป เป็นต้น แต่ประชาชน
ก็ยังได้รับผลกระทบกับปัญหากับดักรายได้ปานกลาง รวมไปถึงปัญหาอ่ืน ๆ ประกอบกับการเข้ามาของ
เทคโนโลยีดิจิทัล ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วแบบที่ไม่เคยมีมาก่อน ทั้งนี้ จึงได้น าแนวคิดหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ เพ่ือให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้พัฒนาคุณภาพชีวิต ด้วยการเรียนรู้แนวคิดบน
พ้ืนฐานของความพอเพียง การประมาณตนซึ่งในยุคของการหนีปัญหาทางเศรษฐกิจที่ตกต่ า โดยมี
โครงการธนาคารโค-กระบือขึ้นมา ซึ่งได้มีการก่อตั้งโครงการขึ้นมาเมื่อวันที่ 15 มีนาคม ปีพุทธศักราช 
2551 โดยมีการสนับสนุนมาจากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด ก็เหมาะสมแก่การจัดท าและ
ด าเนินโครงการธนาคารโค-กระบือ เพราะมีสภาพแวดล้อมที่เ อ้ืออ านวยต่อการเลี้ยงโคกระบือ                           
ซ่ึงหลักเกณฑ์ในการคัดเลือกนั้นจะใช้วิธีการจับฉลากเพ่ือความยุติธรรม และต้องมีหลักคุณธรรม มีจิตใจ
ที่บริสุทธิ์ และมีจิตใจรักสัตว์ จึงจะสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในโครงการธนาคารโค-กระบือได้ โครงการ
ธนาคารโค-กระบือ ได้เกิดขึ้นมานานหลายปี ซึ่งเป็นโครงการระดับชาติที่แพร่หลายอยู่ทั่วประเทศ ซึ่งใน
ช่วงแรกมีการก่อตั้งกลุ่มข้ึนมาตามโครงการมากมาย แต่ในปัจจุบันหลายกลุ่มก็ได้แยกย้ายกันออกไป 
เหลือกลุ่มเพียงไม่กี่กลุ่มที่ยังคงอยู่  และโครงการธนาคารโค-กระบือในต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน                               
จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นโครงการที่กลุ่มได้ท าการส่งเข้าประกวด 3 ปี ได้แก่ ปี 2552 ปี 2553 และปี 
2554 ซึ่งได้รับรางวัลพระราชทานทั้งหมด 3 ปี ที่ได้กล่าวมา และโครงการนี้ก็ยังสามารถขับเคลื่อนแล
ด าเนินการอย่างต่อเนื่อง จึงเป็นที่น่าสนใจในเชิงความอยู่รอดของกลุ่ม และการบริหารจัดการปัญหา
และอุปสรรคต่าง ๆ ที่ท าให้กลุ่มอยู่รอดได้จนถึงปัจจุบัน (ส านักงานปศุสัตว์, 2565) ซึ่งเป็นการพัฒนา
ชนบทตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่ตอบโจทย์ รวมไปถึงผู้น าของชุมชนที่ต้องคอยส่งเสริมให้
การสนับสนุนประชาชนในชุมชนให้มีความรัก ความสามัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน เพ่ือสร้างความ
เข้มแข็งให้กับชุมชนของตนเองได้อยู่ร่วมกัน และมีการด าเนินงานชีวิตตามสภาพแวดล้อมในชุมชน
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสม และเป็นไปตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ของรัฐบาล ซึ่งอยู่ระหว่างด าเนินการ
ไปสู่เป้าหมาย อย่างไรก็ตามยังขาดการมีส่วนร่วม และการบูรณาการ การท างานร่วมกันจากทุกภาคส่วน 
ทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน ชุมชน และองค์กรต่าง ๆ  

ดังนั้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาแนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน รวมถึงการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคผ่าน
โครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน                                     
เสนอแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่าย
ภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงไปเป็นแนวทางในการพัฒนาสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ซึ่งแนวทางนี้จะเป็นต้นแบบในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวชนบทเพ่ือ
ขยายไปสู่ชุมชนอ่ืน ๆ ในอนาคตต่อไป 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาแนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
 2. เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
 
วิธีการด าเนินวิจัย 

1. รูปแบบการวิจัย 
งานวิจัยฉบับนี้ได้ใช้การวิจัยแบบผสมผสาน (Mixed Methods Research) โดยใช้ระเบียบวิธี

วิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) และการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดย
มีรายละเอียดดังนี้ 

1.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) โดยการแจกแบบสอบถามเพ่ือศึกษา
แนวคิดของประชาชน และศึกษาปัญหา อุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือทั้ง 5 ด้าน 
ประกอบด้วย ด้านความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ด้านเงื่อนไข
ความรู้ และด้านเงื่อนไขคุณธรรม เพ่ือน าไปเสนอแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบน
ฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัด                             
สุราษฎร์ธานี 

1.2 การวิจัยเชิ งคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการการสัมภาษณ์เชิ งลึก                                            
(In-depth Interview) แบบมีโครงสร้างกับผู้ ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) จ านวน 15 คน                                                 
ซึ่งได้มาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยการก าหนดจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการธนาคารโค-กระบือ หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน 

2. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
2.1 ประชากร ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ประกอบด้วย ประชาชนในเขตพ้ืนที่ต าบล                   

ลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยมีจ านวนเกษตรกรผู้เลี้ยงโค-กระบือ จ านวนประชาชน
ทั้งสิ้น 150 คน  

2.2 กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย ประกอบด้วย เกษตรกรผู้เลี้ยงโค-กระบือใน
เขตพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี จ านวน 108 คน ซึ่งได้มาจากด าเนินการ                           
สุ่มกลุ่มตัวอย่างจากเกษตรกรผู้เลี้ยงโค-กระบือพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
โดยใช้การเปรียบเทียบตารางส าเร็จรูปของเครจซี่และมอร์แกน (Krejcie & Morgan, 1970) และ
ก าหนดกลุ่มตัวอย่างเพ่ือการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการธนาคารโค-กระบือ 
หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน ซึ่งเป็นผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับโครงการธนาคารโค-กระบือ 
หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน จ านวน 15 คน 
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3. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย แบ่งตามรูปแบบการวิจัยเป็น 2 ประเภท 
ประกอบด้วย  

3.1 การวิจัยเชิงปริมาณ (Qualitative ได้แก่ แบบสอบถาม แบ่งออกเป็น 4 ตอน ดังนี้ 
ตอนที่ 1 ข้อมูลเกี่ยวกับสถานภาพทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม  
 ตอนที่ 2 แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของ

เศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัด                                  
สุราษฎร์ธานี  

ตอนที่ 3 ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของ
เศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด  อ าเภอพุนพิน จังหวัด                                  
สุราษฎร์ธานี  

ตอนที่ 4 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐาน
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัด                    
สุราษฎร์ธานี 

3.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ได้แก่ ประเด็นสนทนาซึ่งเป็นแนวคิดของประชาชน ปัญหา อุปสรรค และ
แนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐ
และชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู้วิจัยได้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล มีข้ันตอนดังนี้ 
4.1 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม ผู้วิจัยเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง และเก็บ

แบบสอบถามด้วยตนเอง จ านวน 108 ฉบับ โดยหาความเท่ียงตรง (Validity) โดยการน าแบบสอบถาม
ที่สร้างเสร็จเสนอประธานและกรรมการที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ เพ่ือขอความเห็นชอบและน าเสนอต่อ
ผู้เชี่ยวชาญแล้วน ามาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม  

4.2 การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการสัมภาษณ์ ผู้วิจัยด าเนินการสัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
กับโครงการธนาคารโค-กระบือ หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน โดยการขอหนังสือจาก
มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎร์ธานี ถึงผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (Key Informants) เพ่ือขอความอนุเคราะห์
ในการให้สัมภาษณ์ ก าหนดวัน เวลา และสถานที่กับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ เพ่ือสัมภาษณ์ตามที่ก าหนดไว้ 
ด าเนินการสัมภาษณ์ตามวัน เวลา และสถานที่ที่ก าหนดไว้จนครบทุกประเด็น โดยขออนุญาตใช้วิธี
จดบันทึกและการบันทึกเสียงประกอบการสัมภาษณ์ หลังจากนั้นน าข้อมูลดิบที่ได้จากการสัมภาษณ์
มารวบรวมเพ่ือวิเคราะห์ โดยวิธีการที่เหมาะสมและน าเสนอต่อไป 

5. การวิเคราะห์ข้อมูล 
5.1 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ ได้แก ่ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นค าถาม

เกี่ยวกับข้อมูลพื้นฐานส่วนบุคคล ข้อมูลแนวคิดของประชาชนในด้านความพอประมาณ ความมีเหตุผล 
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม รวมถึงปัญหาและอุปสรรคเชิงส ารวจ                          
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เพ่ือหาประเด็นปัญหาและอุปสรรคของโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

5.2 การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารที่เกี่ยวข้องและที่ได้
จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในโครงการธนาคารโค-กระบือ รวมถึงความคิดเห็น และ
ข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์เชิงลึกอีกครั้งจากเครือข่ายภาครัฐและชุมชน โดยใช้การวิเคราะห์เชิงเนื้อหา 
(Content Analysis)  

6. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้สถิติบรรยาย (Descriptive Statistics) โดยการแจกแจงค่าความถี่  ค่าร้อยละ 

ค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ค่าสูงสุดและค่าต่ าสุด และน าเสนอผลในลักษณะการ
บรรยายความด้วยการใช้วิธีการสรุปความหรือสังเคราะห์ข้อความที่เป็นข้อมูลเพ่ือตอบประเด็น
ปัญหาการวิจัย สรุปและน าเสนอผลการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 
 
สรุปผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี สามารถสรุป
ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ดังนี้ 

1. แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า แนวคิด
ของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐ
และชุมชน ประกอบด้วย 1) ด้านความพอประมาณ ได้แนวคิดว่ามีการสนับสนุนจากหน่วยงาน
ภาครัฐในการพ่ึงพาตนเอง และมีความเข้าใจถึงการออมทรัพย์ รู้จักความพอดีในการหมุนเวียนเงินกู้
จากโครงการธนาคารโค-กระบือได้ดียิ่งขึ้น 2) ด้านความมีเหตุผล ได้แนวคิดว่าโครงการธนาคาร                                                      
โค-กระบือเป็นการสร้างนิสัย การออมทรัพย์ ซึ่งท าให้เกษตรกรมีความคิดรอบคอบในการตัดสินใจก่อน
ลงมือปฏิบัติงาน และสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้อย่างมีหลักการมากขึ้น 3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตัว ได้แนวคิดว่าหน่วยงานภาครัฐมีการเตรียมพร้อมและรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  
และรู้จักวิธีการตั้งรับต่อความเสี่ยงที่อาจจะส่งผลเสียในการเลี้ยงโค-กระบือ 4) ด้านเงื่อนไขความรู้                     
ได้แนวคิดว่ามีความรู้ ความเข้าใจในการจัดสรรการออมเงินของโครงการธนาคารโค-กระบือได้เป็น
อย่างดี และมีเทคนิคการเลี้ยงโค-กระบือได้อย่างมีประสิทธิภาพที่น าไปสู่การลงมือปฏิบัติให้เกิดผล
ส าเร็จได้ และ 5) ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ได้แนวคิดว่ามีการยึดหลักความซื่อสัตย์ สุจริต ตามนโยบาย
ของภาครัฐในการเลี้ยงโค-กระบือ นอกจากนี ้โครงการธนาคารโค-กระบือสอนให้รู้จักความขยัน มีวินัย 
ประหยัด และอดออมอีกด้วย โดยค่าเฉลี่ยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน                      
สรุปได้ดังนี้ (1) ด้านความมีเหตุผล (2) ด้านเงื่อนไขคุณธรรม โดยภาพรวมทั้ง 2 ข้อ มีค่าเฉลี่ยอยู่ใน
ระดับมากที่สุด (3) ด้านความพอประมาณ (4) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว (5) ด้านเงื่อนไขความรู้ 
โดยภาพรวมทั้ง 3 ข้อ มีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ดังตารางต่อไปนี้ 
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แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคาร 
โค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง 

โดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

𝐱̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านความพอประมาณ 4.34 0.34 มาก 
2. ด้านความมีเหตุผล 4.55 0.26 มากที่สุด 
3. ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 4.23 0.43 มาก 
4. ด้านเงื่อนไขความรู้ 4.37 0.34 มาก 
5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 4.66 0.32 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.43 0.23 มาก 

ตารางที่ 1 แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐาน 
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน 

  
2. ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย

เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า ปัญหาและ
อุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและ
ชุมชน ประกอบด้วย 1) ด้านความพอประมาณ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรบางคนยัง
ขาดเข้าใจเกี่ยวกับหลักการของการบริหารกองทุนออมทรัพย์ เช่น การช าระหุ้นรายเดือนได้อย่างถี่ถ้วน 
ยังไม่รู้จักความพอประมาณที่ดีพอ ขาดการคิดวิเคราะห์ถึงความจ าเป็น 2) ด้านความมีเหตุผล ปัญหา
และอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรบางคนยังขาดการคิดไตร่ตรองอย่างถี่ถ้วนในเรื่องของหลักการ
รวมกลุ่มที่ดี ขาดการใช้เหตุผลของการท ากิจกรรมร่วมกันภายในกลุ่ม 3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีใน
ตัว ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรขาดการค านึงถึงความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในการ
ดูแลรักษาโค-กระบือด้วยตนเอง เช่น การผสมเทียม การฉีดวัคซีน และการท าคลอดให้โค-กระบือ                               
4) ด้านเงื่อนไขความรู้ ปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรบางคนขาดการมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ เช่น เรื่องการออมทรัพย์ของโครงการ การเลี้ยงโค-กระบือที่ดี รวมถึงขาดความ
รอบคอบในการกู้เงินจากโครงการไปใช้ที่เกินความจ าเป็น และ 5) ด้านเงื่อนไขคุณธรรม ปัญหาและ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นคือ เกษตรกรบางคนขาดการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือเกื้อกูลกันภายในกลุ่ม                   
ขาดความสามัคคีต่อกัน และยังไม่มีความซื่อสัตย์ สุจริตเท่าที่ควร โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก                        
เมื่อพิจารณาเป็นรายด้าน สรุปได้ดังนี้ (1) ด้านความพอประมาณ (2) ด้านความมีเหตุผล (3) ด้าน
การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว (4) ด้านเงื่อนไขความรู้ โดยภาพรวมทั้ง 4 ข้อมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก                  
(5) ด้านเงื่อนไขคุณธรรม โดยภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ดังตารางต่อไปนี้ 
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ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคาร 
โค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย

เครือข่ายภาครัฐและชุมชน 

ระดับความคิดเห็น 

𝐱̅ S.D. แปลผล 

1. ด้านความพอประมาณ 4.16 0.40 มาก 
2. ด้านความมีเหตุผล 4.27 0.46 มาก 
3. ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว 4.28 0.37 มาก 
4. ด้านเงื่อนไขความรู้ 4.34 0.39 มาก 
5. ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 4.52 0.45 มากที่สุด 

ภาพรวม 4.29 0.31 มาก 

ตารางที่ 2 ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐาน 
ของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชน 

 
3. แนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย

เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด  อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  พบว่า                        
แนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและ
ชุมชนประกอบด้วย 1) ด้านความพอประมาณ แนวทางการพัฒนาควรสร้างองค์ความรู้ใหม่  ๆ                   
เพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติตนในการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง ตลอดจนร่วมมือกันสร้างประโยชน์
สุขซึ่งกันละกัน โดยไม่สร้างความเดือดร้อนให้แก่กัน ตระหนักถึงการใช้ชีวิตที่มีความพอดี ให้รู้จัก
ระดับของความพอเพียง อันจะน าไปสู่หนทางแห่งความสุขได้ในอนาคต 2) ด้านความมีเหตุผล                                      
แนวทางการพัฒนาควรให้ความส าคัญกับกฎ ระเบียบของโครงการอย่างเคร่งครัด รวมถึงเกษตรกร
ที่เข้าร่วมโครงการจะต้องมีความตระหนักถึงแนวทางปฏิบัติตามกระบวนอย่างแท้จริง  เพ่ือเป็นการ
สร ้างอุปนิส ัยของตนเองให้ม ีเหมาะสม และสามารถปฏิบัต ิงานหรืออยู ่ร ่วมกันกับผู ้อื ่นได้                                               
3) ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว แนวทางการพัฒนาเกษตรกรจะต้องมีการคิดทบทวนให้รอบคอบว่า
ควรป้องกันการเกิดปัญหาอย่างไร ซึ่งปัญหาเหล่านี้เกษตรกรสามารถปรึกษาหารือกับบุคคลอ่ืนที่มี
ความรู้ และมีประสบการณ์ได้ 4) ด้านเงื่อนไขความรู้ แนวทางการพัฒนาควรให้เกษตรกรค านึงถึง
ความส าคัญและให้ความสนใจกับรายละเอียดในการประชุมของโครงการให้มากขึ้น  เพ่ือจะได้รับ
ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินงานตามกระบวนการได้ดียิ่งขึ้น และ 5) ด้านเงื่อนไขคุณธรรม 
แนวทางในการพัฒนาควรเป็นแบบอย่างที่ดีในเรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต มีจิตส านึกที่ดี มีความ
รับผิดชอบต่อหน้าที ่ของตนเอง รับฟังและพร้อมที่จะช่วยเหลือแก้ไขปัญหาให้กับเกษตรกร                                                            
เพื่อประโยชน์สุขของเกษตรกรทุกคน สรุปได้ว่า การด าเนินโครงการธนาคารโคกระบือตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้น ามาใช้ตาม
แนวคิดในด้านการด าเนินงานและการด าเนินชีวิตของเกษตรกรให้มีชีวิตที่ดีขึ้น ทั้งนี้ทั้งนั้นบุคคลที่มี
ความรู้ทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงจะต้องมีหลักคุณธรรม หลักความเสมอภาค และมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต ต่อหน้าที่ของตนเอง รวมถึงจะต้องให้ค าแนะน า กระจายข่าวสาร และข้อมูลต่าง ๆ ให้แก่
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เกษตรกรที่มีส่วนร่วมในโครงการธนาคารโคกระบือ เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขแก่ทุก ๆ คน และ
สามารถด าเนินโครงการให้เกิดความยั่งยืนและมั่นคงได้ 
 
อภิปรายผลการวิจัย 

จากการศึกษาวิจัยเรื่องโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียงของ
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ผู้วิจัยได้น า
ประเด็นที่น่าสนใจน ามาอภิปรายผลประกอบด้วย 

1. แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพื้นท่ีต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า แนวคิด
ของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐ
และชุมชน โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการมีส่วนร่วมในการโต้แย้งหรือออก
ความเห็นและการท ากิจกรรมต่าง ๆ ร่วมกันของเกษตรกรบางคนที่เข้าร่วมโครงการธนาคาร                                     
โค-กระบือ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสุธาวี กลิ่นอุบล (2562) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการศึกษาการมี
ส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
บ้านหัวเขาจีน ต าบลห้วยยางโทน อ าเภอปากท่อ จังหวัดราชบุรี ผลการวิจัยพบว่า ระดับการมีส่วน
ร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง จะอยู่
ในระดับมากทุกด้าน การเข้าไปมีส่วนร่วมของสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนแตกต่างกัน มีส่วนร่วมต่อ
ความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนไม่ต่างกัน ชุมชนรวมกลุ่มจัดท าโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ภายใน
ชุมชนจนกลายเป็นเครือข่ายขนาดย่อย รวมถึงการจัดตั้งศูนย์การเรียนรู้ และสร้างแบบอย่างที่ดีในการ
พัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงต่อไป ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแนวคิดของ                                                
ปรเมธี วิมลศิริ (2559) ซึ่งได้อธิบายถึงหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงว่าเป็นกรอบความคิดหลักของ
ปรัชญาที่ชี้แนวทางการด าเนินชีวิตและปฏิบัติตนให้ไปในทางที่เหมาะสม และมีพ้ืนฐานมาจาก                                             
วิถีชีวิตของประชาชนในสังคมไทยมาอย่างยาวนาน เป็นการน ามาประยุกต์ใช้ได้ตลอดเวลา และเป็นการมอง
ให้เห็นภาพรวม มองให้เห็นถึงความสัมพันธ์ในสิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นบนโลกใบนี้ ซึ่งจะมีการเคลื่อนไหวและ
สามารถเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ที่จะน าพาให้ปลอดภัยจากภัยต่าง ๆ และสามารถฝ่าฟันวิกฤตไปได้
เพ่ือความยั่งยืนและความมั่นคงของการพัฒนา การบริหารหลักเศรษฐกิจพอเพียงนี้ สามารถน ามาปรับ
ใช้ให้เข้ากับการปฏิบัติตน ปฏิบัติหน้าที่ได้ในหน่วยงานทุกระดับ โดยเราจะเน้นการปฏิบัติตนให้อยู่บน
ทางสายกลาง และการพัฒนาตนตามล าดับขั้นตอน  

2. ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง
โดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี พบว่า                                   
ปัญหาและอุปสรรคผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่าย
ภาครัฐและชุมชนโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากเกษตรกรบางคนยังขาดความรู้ ความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินโครงการ และยังขาดการเข้าถึงหัวใจหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง                                                  
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของพระหมี ถิรจิตฺโต (2561) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการพัฒนาชุมชนตาม
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แนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของหมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียงต้นแบบบ้านหนองเอาะ อ าเภอ
ตระการพืชผล จังหวัดอุบลราชธานี พบว่า ปัญหาและอุปสรรคที่พบคือประชาชนในชุมชนขาด
ความรู้ความเข้าใจต่อแนวทางการด าเนินงาน และไม่มีผู้เชี่ยวชาญในการชี้แนะแนวทางการพัฒนา 
ส่วนความรู้ในด้านต่าง ๆ รวมถึงยังมีการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและเศรษฐกิจในชุมชน แกนน า
ชุมชนแต่ละคนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง มักจะมีความคิดเห็นที่ต่างกันออกไป การเสนอแนวทางควรเน้น
การพัฒนาประชาชนในเขตพ้ืนที่ให้มากขึ้นจากเดิม  เพ่ือให้ประชาชนในชุมชนได้มีความรู้                                       
ความเข้าใจของแนวทางการด าเนินงานให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันในการพัฒนาชุมชน ซึ่งจะ
ค านึงถึงบริบทพ้ืนที่ของชุมชนในการจัดระบบทุก ๆ ด้านในการพัฒนาชุมชนทุกระดับต่อไป เพ่ือให้
ประชาชนทุกคนได้มีความรู้ ความเข้าใจ และรับรู้ถึงคุณค่าของการอยู่ร่วมกันของประชาชนในชุมชน
ต่อการด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  โดยใช้หลักคุณธรรม น าความรู้                                          
ใช้สติปัญญาในการด าเนินชีวิต ซึ่งจะท าให้ชุมชนกลายเป็นชุมชนที่อยู่ เย็น เป็นสุข และสมบูรณ์แบบ 
ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแนวคิดของเสน่ห์ จามริก (2543) ซึ่งกล่าวว่าหลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียง
ว่าเป็นการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าที่น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่เป็นขั้นตอนไม่ใช่การถอยหลังเข้าสู่
ระบบดั้งเดิมที่ตกทอดมาจากบรรพบุรุษที่สืบทอดกันมาอย่างช้านาน เป็นการใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย 
ธรรมดา มักจะด้อยการศึกษา แต่เป็นการสร้างหลักส าคัญที่เป็นพ้ืนฐานรองรับที่มีการแข่งขันกันใน
ระดับประเทศชาติ แต่ถ้าชุมชนได้มีความเจริญก้าวหน้ามาถึงการสร้างจุดยืนที่มีการใช้องค์ความรู้ 
และการรวมตัวกัน จะใช้ความรู้ ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองให้มีความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
องค์กรและสังคมในรัฐบาลอื่น ๆ ไดอ้ย่างเสมอภาค กระบวนการหรือกรรมวิธีทางสังคมรัฐบาลตั้งแต่
ขั้นตอนการฟ้ืนฟู จนไปถึงการขยายเครือข่ายภาคชุมชนให้เกษตรกรได้มีการปลูกพืช หรือเลี้ยงสัตว์ 
รวมถึงการท าประมงและการท าป่าไม้ ทั้งหมดที่ได้กล่าวมานั้นเรียกว่าอาชีพเกษตรกรรมที่ยั่งยืน ซึ่ง
เป็นการแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาศักยภาพชีวิต และขีดความสามารถของประชาชนในชุมชน
ส าหรับการผลิตและน าไปบริโภคในการใช้วิถีชีวิตแบบพอพียง  

3. แนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียงโดย
เครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี ประกอบไปด้วย 
3 ห่วง 2 เงื ่อนไข ได้แก่ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เงื่อนไข
ความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม ซึ่งหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทั้ง  5 ด้าน จะต้องผสมผสาน
เข้าด้วยกันรวมถึงการปฏิบัติงานร่วมกัน หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชนต้องมีความรู้ 
ในการเผยแพร่แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการและความส าคัญของโครงการธนาคารโค -กระบือให้
เกษตรกรรู้จักการประมาณตน เข้าใจถึงการแก้ปัญหาโดยใช้หลักเหตุและผลก่อนจะลงมือปฏิบัติ                                   
ตั้งรับมือกับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตได้ถูกวิธี น าความรู้มาพัฒนาโครงการให้เกิดผลลัพธ์
ต่อภารกิจโดยหน่วยงานของภาครัฐนั้นมีหน้าที่ก ากับดูแลภารกิจให้ประสบความส าเร็จตาม
เป้าหมายที่ได้ก าหนดไว้ ที่ส าคัญต้องมีความซื่อสัตย์ สุจริต รวมถึงการเป็นแบบอย่างที่ดี มีจิตส านึก
ดีที่ดี ใช้สติปัญญา มีความอดทน มีความกล้าหาญ มีความเพียรพยายาม และมีความรับผิดชอบต่อ
หน้าที่ของตนเอง เพื่อจะน าไปสู ่แนวทางการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของ
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เศรษฐกิจพอเพียงโดยเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์
ธานี ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของเพลินพิศ สืบพานิช (2566) ได้ศึกษาวิจัยเรื่องพุทธสันติวิธีกับ
โครงการพัฒนาธนาคารโค-กระบือที่สร้างสันติสุขแก่บุคคลและชุมชน พบว่า โครงการธนาคาร                                
โค-กระบือมีจุดเริ่มต้นมาจากพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่  9 ใช้แนวทาง
พุทธสันติวิธีในการพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือ โดยการน าหลักธรรมหัวใจเศรษฐี และ                                                         
อิทธิบาทสี่มาปรับใช้ในขั้นตอนการรับมอบและการอบรมสมาชิกโครงการธนาคารโค-กระบือ ท าให้
คนในชุมชนมีความรับผิดชอบ มีวิริยะอุตสาหะ มีหิริโอตัปปะ อดทนต่อการรอคอย มีความขยัน รู้จัก
การด ารงตน มีความพอเพียง เกษตรกรมีแนวโน้มรายได้มากขึ้นจากการเข้าร่วมโครงการเพราะมี
อาชีพเสริมด้านปศุสัตว์ เมื่อคนในชุมชนมีรายได้สูงขึ้น ความเหลื่อมล้ าน้อยลง ความขัดแย้งภายใน
ลดลง ท าให้เกิดความสมานฉันท์และอยู่ร่วมกันในชุมชนอย่างสันติสุข ทั้งนี้อาจเป็นเพราะแนวคิด
ของวรเดช จันทรศร และคณะ (2551) ได้ให้หลักแนวคิดของเศรษฐกิจพอเพียงไว้ว่าเป็นหลักปรัชญาที่ชี้ถึง
แนวทางการด ารงชีวิต และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกส่วนตั้งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนไป
ถึงระดับรัฐบาล ทั้งในการบริหารการพัฒนาประเทศชาติ และการส่งเสริมความก้าวหน้าที่ยั่งยืน                                                                                                                                      
เพ่ือปรับเปลี่ยนและด าเนินวิถีชีวิตไปบนทางสายกลาง ใช้ชีวิตบนความไม่ประมาทซึ่งจะมุ่งเน้นถึง
ความก้าวหน้าด้านบริหารเศรษฐกิจ เพ่ือที่จะให้มีความก้าวทันไปสู่โลกในยุคโลกาภิวัฒน์ และไม่ให้
ตกเป็นเหยื่อของโลกโลกาภิวัตน์ เป้าหมายในการพัฒนาตามแนวทางความคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เป็นความก้าวหน้าที่มุ่งไปสู่ความมั่นคง ความยั่งยืน และความสมดุลกัน พร้อมไปกับการ
เปลี่ยนแปลงในทุก ๆ ด้าน ทั้งด้านการด ารงชีวิตความเป็นอยู่สภาพแวดล้อม สังคม เศรษฐกิจ 
วิทยาการ เทคโนโลยี และด้านความรู้ต่าง ๆ  ค าว่า ความพอเพียงนี้จะประกอบไปด้วย 3 สิ่งด้วยกันที่มี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน ก็คือ ความพอประมาณ มีเหตุผล และมีภูมิคุ้มกันที่ดใีนตัว 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

จากการวิจัยครั้งนี ้ผู้วิจัยสรุปผลการศึกษาเรื่องโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานคิด
เศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด  อ าเภอพุนพิน จังหวัด                                                                   
สุราษฎร์ธานี ซึ่งแนวคิดของประชาชน รวมไปถึงปัญหา และอุปสรรค โดยมีองค์ประกอบ 5 ด้าน 
ได้แก่ ด้านความพอประมาณ ด้านความมีเหตุผล ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว ด้านเงื่อนไขความรู้ 
และด้านเงื่อนไขคุณธรรม จากผลการศึกษาโดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ส่วนข้อเสนอแนะ
หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน ควรมีการวางแผน ร่วมมือกันด าเนินงานโดยมุ่งเน้นในการ
ส่งเสริม และสร้างแรงจูงใจ รวมถึงตระหนักถึงการปฏิบัติงานร่วมกัน สร้างความเสมอความเท่าเทียม 
น าข้อมูลที่ได้จากการศึกษามาวิเคราะห์ปัญหา เพ่ือปรับปรุงแก้ไขที่น าไปสู่การพัฒนาโครงการ ซึ่ง
ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะจากการลงพ้ืนที่สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม  และน าข้อมูลมาสังเคราะห์                              
เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาโครงการให้เกิดการยกระดับต่อไป ฉะนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ                                           
เชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 
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1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชนควรมีนโยบายในการสนับสนุนและส่งเสริม

แนวคิดของประชาชนผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้                                                        
การพัฒนาศักยภาพในการเป็นผู้น าที่ดี รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบของตนเอง มีความซื่อสัตย์สุจริต 
บริหารจัดการงานด้วยความเป็นธรรม 

1.2 หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชนควรมีนโยบายการแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา
ที่เกิดขึ้นผ่านโครงการธนาคารโค-กระบือตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้กับเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ เพ่ือการปฏิบัติงานหรือท างานร่วมกันเป็นกลุ่มให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกัน ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาโครงการธนาคารโค-กระบือให้กลายเป็นที่ยอมรับของ
บุคคลภายในกลุ่ม รวมไปถึงบุคคลภายนอกกลุ่มอีกด้วย 

1.3 หน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชนควรมีนโยบายในการเสนอแนวทางการพัฒนา
โครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใต้การมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ผู้เข้าร่วมโครงการ สร้างความสามัคคีเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน สร้างความเสมอภาค 
ความเท่าเทียมกัน มีหลักคุณธรรม จริยธรรม และควรสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ เพ่ือให้เกิดการมี
สัมพันธไมตรีต่อกันมากยิ่งข้ึน 

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
2.1 ควรมีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐกับประชาชนในการรับรู้ข่าวสารได้อย่างทั่วถึง  

และสามารถติดต่อประสานงานได้รวดเร็ว เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานร่วมกัน 
2.2 ควรมีการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น เพ่ือเป็น

การเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหา และสามารถพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายได้มากยิ่งขึ้น 
2.3 ควรมีการสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชน โดยการบริหารจัดการอย่างเป็น

ระบบ ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความเป็นธรรม มีความเสมอภาค เพ่ือน าไปสู่ประโยชน์สุขได้ในที่สุด 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

การศึกษาเรื่อง โครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่าย
ภาครัฐและชุมชนในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี โดยภาพรวมอยู่ในระดับ
มาก ถึงแม้ว่าโครงการธนาคารโค-กระบือในพ้ืนที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี                                  
ได้มีการส่งเข้าประกวด ซึ่งได้รับรางวัลพระราชทานทั้งหมด 3 ปี ติดต่อกัน และได้รับการสนับสนุน
จากทางหน่วยงานภาครัฐเป็นอย่างดี เช่น เรื่องบประมาณ การดูแลเอาใจใส่ รวมถึงการลงพ้ืนที่
สังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วมของหน่วยงานภาครัฐและแกนน าชุมชน อย่างไรก็ตาม ก็ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคให้พบเห็น อาทิเช่น เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการบางคนขาดการมีส่วนร่วม ขาดศักยภาพใน
การด าเนินงานหรือท ากิจกรรมร่วมกับผู้อ่ืน ที่ส าคัญเกษตรกรบางคนยังขาดความรู้  ความเข้าใจ
เกี่ยวกับหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย 3 ห่วง 2 เงื่อนไข ได้แก่ ความพอประมาณ 
ความมเีหตุผล การมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว เงื่อนไขความรู้ และเงื่อนไขคุณธรรม เพราะฉะนั้นผู้วิจัยจึงได้



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2567) | 85 
 

ข้อค้นพบองค์ความรู้ใหม่ของงานวิจัยนี้  จากแต่ละด้านที่ได้กล่าวมา ประกอบด้วย ด้านความ
พอประมาณ สามารถน ากระบวนการของโครงการมาใช้ประโยชน์ในชีวิตประจ าวันโดยไม่ท าให้ผู้อ่ืน
เดือดร้อน ด้านความมีเหตุผล ก่อนจะตัดสินใจท าอะไร จ าเป็นต้องคิดอย่างรอบคอบและมีเหตุผลอยู่
เสมอ ด้านการมีภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง และตั้งรับกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดขึ้นได้ทันถ่วงที ด้านเงื่อนไขความรู้ มีความรู้ในการบริหารงานที่ดี พร้อมทั้งช่วยเหลือและให้
ค าแนะน าผู้อ่ืนในการปฏิบัติงานได้ดียิ่งขึ้น และด้านเงื่อนไขคุณธรรม สามารถเป็นแบบอย่างที่ดี                   
มีความตระหนักถึงการปฏิบัติงานด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน ซึ่งงานวิจัยเรื่องนี้สามารถ
น าไปปรับใช้ในการพัฒนาที่น าไปสู่ความสามารถในการด าเนินชีวิต การพ่ึงพาตนเอง พร้อมทั้งตั้ง
รับมือกับการเปลี่ยนแปลงในด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านความรู้ รวมถึงการใช้
เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพความสามารถให้กับตนเองได้ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ได้
อย่างสมดุลและยั่งยืนในที่สุด ดังแผนภาพต่อไปนี้ 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพ 1 องค์ความรู้ที่ไดร้ับจากการวิจัย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการธนาคารโค-กระบือบนฐานคิดเศรษฐกิจพอเพียงของเครือข่ายภาครัฐและชุมชน 

ในพื้นที่ต าบลลีเล็ด อ าเภอพุนพิน จังหวัดสุราษฎร์ธานี  

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ความ

พอประมา  

ความ 

มีเหตุผล 

การมีภูมิคุ้มกัน 

ที่ดีในตัว 

เงื่อนไขความรู้ เงื่อนไขคุ ธรรม 

สามารถคิดอย่าง 

มีเหตุผล พิจารณา 

แก้ไขปัญหาด้วยความ

รอบคอบและ

ระมัดระวัง 

โครงการก่อให้เกิด

ประโยชน์ต่อ

ประชาชนในการ

จัดการความเสี่ยงกับ

ปัญหาที่เกิดขึ้น และมี

ความกล้าหาญใน 

การตัดสินใจบน

ความถูกต้อง 

 

สามารถน ากระบวนการ

ของโครงการมาใช้

ประโยชน์ในการพึ่งพา

ตนเองได้ในอนาคต 

โดยไม่ใช้ชีวิต 

เบียดเบียนผู้อื่น 

การพั นาที่น าไปสู่แนวทางการสร้างศักยภาพในการพ ่งพาตนเอง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้านสิ่งแวดล้อม 
ด้านความรู้ และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ เพื่อด ารงชีวิตอยู่ได้อย่างสมดุลและยั่งยืนในที่สุด 

 

เกิดความตระหนักในการปฏิบัติงาน
ร่วมกัน เป็นแบบอย่างท่ีดี  

มีความเสมอภาค รับฟังเหตุผล 
ซึ่งกันและกัน 

ติดตามข่าวสารอย่างสม่ าเสมอและ
สามารถน าความรู้ที่ได้มาปรับใช้เป็นแนว

ทางการบริหารจัดการที่ดี  
เพื่อให้เกิดความเข้มแข็ง 



86 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.5 No.1 (January - June 2024) 
 

เอกสารอ้างอิง 
ปรเมธี วิมลศิริ. (2559). หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การวางแผนพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน. 

วารสารสถาบันพระปกเกล้า, 14(3), 65-80. 
พระหมี ถิรจิตฺโต (สีทน). (2561). การพัฒนาชุมชนตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของ

หมู่บ้านเศรษฐกิจพอเพียง ต้นแบบบ้านหนองเอาะ อ า เภอตระการพืชผล จั งหวัด
อุบลราชธานี. (สารนิพนธ์ปริญญารัฐประศาสตรมหาบัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย. 

เพลินพิศ สืบพานิช. (2566). พุทธสันติวิธีกับโครงการรพัฒนาธนาคารโค-กระบือที่สร้างสันติสุขแก่
บุคคลและชุมชน. วารสารสหวิทยาการนวัตกรรมปริทรรศน์, 6(4), 261-273. 

วรเดช จันทรศร, อรรถ สมร่าง, ธันวา จิตต์สงวน และพิชิต พิทักษ์เทพสมบัติ. (2551). การศึกษาวิจัย
เพ่ือขยายผลสู่สาธารณะเกี่ยวกับการพัฒนาแหล่งน้ า ดิน ป่า และการเกษตรตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง. กรุงเทพฯ: สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. 

ศศิภรณ์ จุลจงกล. (2560). เศรษฐกิจพอเพียง. สืบค้นเมื่อ 19 กันยายน 2565. เข้าถึงได้จาก 
https://sites.goole.com/site/allaboutsufficienteconomy/home/khwam-sakhay-
khunkha-laea-pravochn-khxng-prachya-sersthkic-phx-pheiyng 

สรรพศิลปศาสตราธิราช สาขาส่งเสริมการเกษตร. (2539). โครงการธนาคารโค-กระบือ. สืบค้นเมื่อ 
8 ธันวาคม 2565.เข้าถึงได้จาก https://web.ku.ac.th/king72/2539/kaset7.htm 

ส านักงานปศุสัตว์. (2565). รายงานโครงการธนาคารโคกระบือ. สุราษฎร์ธานี: ส านักงานปศุสัตว์.  
สุธาวี กลิ่นอุบล. (2562). การศึกษาการมีส่วนร่วมของชุมชนต่อความส าเร็จในการพัฒนาชุมชนตาม

แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บ้านหัวเขาจีน ต าบลห้วยยางโทน อ าเภอปากท่อ 
จังหวัดราชบุรี. (วิทยานิพนธ์ปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต). บัณฑิตวิทยาลัย: มหาวิทยาลัย
ศิลปากร. 

เสน่ห์ จามริก. (2543). เศรษฐกิจพอเพียงในกระแสโลกาภิวัตน์. สืบค้นเมื่อ 30 กันยายน 2565. เข้าถึงได้
จาก http://library.nhrc.or.th/ulib/document/Fulltext/F00659.pdf  

Krejcie, R.V, & Morgan, D.W. (1970). Determination sample size for research activities. 
Education and Psychology Measurement, 30(3), 607-610.  

 
 
 

 

https://web.ku.ac.th/king72/2539/kaset7.%20htm


วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2567) | 87 
 

การจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ 
ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส 

ภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  
Knowledge Management and Lessons to Support Academics for the 

Learning Management Agency to Developing Skills of Informal 
Workers and Vulnerable Group under Equitable Education Fund  

 
พงศกร กาวิชัย1, สมคิด แก้วทิพย์2, สิทธิชัย ธรรมขัน3 และ กาญจนาพร สายวงค์ฝั้น4 

Pongsakorn Kawichai1, Somkit Keawtip2, Sittichai Thummakun3 and  
Kanjanaporn Saiwongfan4 

 
Received: 29 February 2024; Revised: 22 March 2024; Accepted: 23 March 2024 

 
บทคัดย่อ 

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) การจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการ
ส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ และ 2) ทราบข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการหนุนเสริมทางวิชาการ
ส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัย 
ได้แก่ 1) ตัวแทนคณะท างานหน่วยจัดการเรียนรู้ จ านวน 120 คน 2) กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วม
โครงการ จ านวน 120 คน 3) คณะท างานปฏิบัติการในพ้ืนที่ (พ่ีเลี้ยงภาค/ที่ปรึกษา) จ านวน 50 คน 
4) ผู้บริหารก ากับทิศทางโครงการ กสศ. จ านวน 5 คน 5) องค์กรภาคีเครือข่าย จ านวน 5 คน รวม
ทั้งหมด 300 คน เน้นการคัดเลือกผู้ให้ข้อมูลแบบเจาะจงใช้เครื่องมือการวิจัย การสังเกตแบบมีส่วน
ร่วม การอภิปรายกลุ่มย่อย การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วม/สรุปบทเรียน และการสัมภาษณ์เชิง
ลึก ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเนื้อหาและเชิงพรรณนา โดยตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงข้อมูลใช้วิธีตรวจสอบแบบสามเส้า 

ผลการศึกษาพบว่า การจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วย
จัดการเรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส ประกอบด้วย                                               
1. การพัฒนาอาชีพบนฐานชุมชน 2. กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 3. กลไกการจัดการโดยชุมชน                                              
4. การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างโอกาสให้กับผู้ด้อยโอกาส 5. การบูรณาการกับหน่วยงานทั้งใน
และนอกชุมชน และ 6. กระบวนการหนุนเสริมเชิงวิชาการร่วมกับพ่ีเลี้ยง ส่วนข้อจ ากัดและอุปสรรค
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ต่อการหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบ
และด้อยโอกาส พบว่า 1. การท างานและกิจกรรมพัฒนาอาชีพภายใต้สถานการณ์โควิค -19                                          
2. ขาดการวิเคราะห์ทุนชุมชน หรือความพร้อมคณะท างานไม่สอดคล้องกับการใช้ชุมชนเป็นฐาน                                     
3. ความไม่ชัดเจนต่อการก าหนดเป้าหมายและกระบวนการทั้งระบบอาชีพ 4 . ขาดความเข้าใจ
บริบทชุมชนและการกระจายตัวของกลุ่มเป้าหมายในชุมชนสูง และ 5. ขาดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือ
การปรับตัวและสร้างการเรียนรู้ใหม่ที่ง่ายต่อการพัฒนาอาชีพ  
ค าส าคัญ: การจัดการความรู้ ; การหนุนเสริมทางวิชาการ; การพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานผู้ด้อย 

โอกาส 
 

Abstract 
This research aims to 1) manage knowledge and lessons to support academics 

for learning units and 2) know the limitations and obstacles to academic support for 
learning units. This research is qualitative research. The key informants in the research 
were: 1) representatives of the learning management unit working group, 120 people, 
2) target groups participating in the project, 120 people, 3) working groups operating 
in the area. (Regional mentors/consultants) totaling 50 people 4) Executives directing 
the EFE project, numbering 5 people 5) Network partner organizations, numbering 5 
people, totaling 300 people, emphasizing the selection of specific informants to use 
research tools. Participatory observation Small Group Discussion Organizing a forum 
to exchange knowledge/summary of lessons learned and in-depth interviews As for 
data analysis in the research, content analysis and descriptive methods were used. 
The accuracy of the data was checked using triangulation. 

The results of the study found that knowledge management and academic 
reinforcement lessons for learning units to develop skills in informal and 
underprivileged labor groups include: 1. Community-based career development 2. 
Collaborative learning processes 3. Community-based management mechanisms 4. 
Creating jobs, creating careers, creating opportunities for the underprivileged. 5. 
Integration with agencies both inside and outside the community and 6. Academic 
support process with mentors. As for limitations and obstacles to academic support 
for learning management units to develop the skills of informal and underprivileged 
labor groups, it was found that 1. Work and career development activities under the 
Covid-19 situation 2. Lack of analysis. Community grants or the readiness of the 
working group is not consistent with using the community as a base; 3. Unclear in 
setting goals and processes for the entire career system; 4. Lack of understanding of 
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the community context and the high distribution of target groups in the community; 
and 5. Lack of learning processes. Learn to adapt and create new learning that is easy 
to develop the careers of the target group.  
Keywords:  Knowledge Management; Academic Reinforcement; Developing Skills of 

Informal Workers and Vulnerable Group 
 
บทน า  

จากปัญหาความเหลื่อมล้ าทวีความรุ่นแรงมากยิ่งขึ้นหลังจากเกิดสถานการณ์การระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ที่เกิดจากการแพร่ระบาด COVID-19 ควรพิจารณา 
2 บริบทส าคัญ ได้แก่ 1. เศรษฐกิจมีอัตราการขยายตัวอัตราต่ าต่อเนื่องมา 5 ปี เป็นการบั่นทอน
ความเข้มแข็งของธุรกิจจ านวนหนึ่งมาอย่างต่อเนื่อง และ 2. เศรษฐกิจก าลังอยู่ในช่วงเปลี่ยนผ่าน
จากยุค 3.0 ไปสู่ 4.0 (Disruption) ผลกระทบจาก COVID-19 ที่มีต่อเศรษฐกิจไทยต้องค านึงถึงทั้ง 
2 บริบท จึงกล่าวได้ว่า ประเทศก าลังเผชิญกับ COVID-Disruption (สมชัย จิตสุชน และคณะ, 
2564) เชื่อมโยงกับกลุ่มเป้าหมายของกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) พบว่า กลุ่ม
ประชากรวัยแรงงานรุ่นใหม่ กลุ่มประชากรผู้หญิง และกลุ่มแรงงานนอกระบบ คือ กลุ่มที่จะได้รับ
ผลกระทบจากการถูกเลิกจ้างมากที่สุด จากภาคท่องเที่ยว บริการ การผลิต และจะย้ายกลับไป
ชุมชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายที่ กสศ. ควรให้ความช่วยเหลือเร่งด่วน  

จากสถานการณ์ข้างต้นในปี 2563 กสศ. จึงจัดให้มีโครงการพัฒนาระบบทดลองการพัฒนา
ทักษะแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส เป้าหมายเพ่ือยกระดับฝีมือแรงงาน
กลุ่มเป้าหมาย ให้มีทักษะสูงขึ้นและมีรายได้มากข้ึน เพ่ือให้แรงงานเหล่านี้เป็นก าลังส าคัญมีส่วนช่วย
ผลักดันให้เศรษฐกิจในพื้นที่และเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศมีการเติบโตอย่างยั่งยืนได้ รวมถึง
พัฒนารูปแบบการพัฒนาทักษะกลุ่มประชากรวัยแรงงานด้อยฝีมือและด้อยโอกาสอย่างเป็นระบบ
น าเสนอต่อภาครัฐ ภาคท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้มีการพัฒนานโยบายและแผนปฏิบัติงานที่เป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มประชากรวัยแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาส จึงจัด
ให้มีกระบวนการเปิดรับข้อเสนอโครงการจากหน่วยจัดการเรียนรู้ ได้แก่ องค์กรชุมชน/วิสาหกิจ
ชุมชน สถาบันการศึกษา หน่วยงานภาครัฐ หน่วยงานภาคเอกชน มูลนิธิ/สมาคม และองค์กร
ปกครองท้องถิ่น (กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา, 2562) มีโครงการที่เสนอเข้ามาจ านวน 
129 โครงการ จากหน่วยจัดการเรียนรู้ 126 แห่ง การสนับสนุนโครงการพัฒนาทักษะอาชีพส าหรับผู้
ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ครอบคลุมทั้ง 4 ภูมิภาค จ านวนทั้งหมด 
51 จังหวัด ส่วนกลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการทั้งหมด จ านวน 9,056 คน ได้แก่ กลุ่มแรงงานนอก
ระบบ จ านวน 4,643 คน (ประกอบด้วย ค้าขาย/ธุรกิจส่วนตัว จ านวน 361 คน เกษตรกรรม 
จ านวน 2,929 คน ภาคบริการ จ านวน 101 คน อุตสาหกรรมครัวเรือน จ านวน 42 คน และรับจ้าง 
จ านวน 1210 คน) กลุ่มผู้ว่างงาน จ านวน 1,535 คน กลุ่มผู้สูงอายุ จ านวน 1,164 คน กลุ่มผู้พิการ 
จ านวน 360 คน และอ่ืน ๆ (เด็กและเยาวชนในสถานพินิจ เยาวชนหมู่บ้าน กลุ่มเด็กเยาวชนนอก
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ระบบการศึกษา วิสาหกิจชุมชน สหกรณ์ชุมชน ผู้ที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคโควิด 19) จ านวน 1,354 คน (กองทุนเพ่ือความเสมอทางการศึกษา, 2563) 

การวิจัยและพัฒนาเป็นการหนุนเสริมทางวิชาการ ติดตามและถอดบทเรียนการพัฒนา
ทักษะอาชีพและนวัตกรรมส าหรับผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน                                
เป็นโครงการต่อเนื่องที่ได้รับงบประมาณจากทาง กสศ. ตามแผนงบประมาณปี 2563 โดยโครงการฯ           
มุ่งส่งเสริม สนับสนุน และช่วยเหลือกลุ่มประชากรวัยแรงงานซึ่งเป็นผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อย
โอกาสให้ได้รับการศึกษาหรือพัฒนาให้มีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพตามความถนัด
พ่ึงพาตนเองในการด ารงชีวิตและพัฒนาระบบการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพในการพัฒนาการ
ประกอบอาชีพโดยใช้ชุมชน ท้องถิ่น หรือพ้ืนที่การเรียนรู้เฉพาะ (วัด โบสถ์ ทัณฑสถาน หรือชุมชน
ออนไลน์ เป็นต้น) เป็นฐานของชุมชนแห่งการเรียนรู้อย่างมีประสิทธิภาพ ค้นหานวัตกรรมชุมชน 
ถอดความรู้จากการปฏิบัติ และจัดท าเป็นคู่มือหรือแนวทางของการขยายผลไปสู่พ้ืนที่อ่ืน เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายด้านทรัพยากรมนุษย์ของรัฐบาลด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคทางสังคม 
การเสริมสร้างศักยภาพคนในการขับเคลื่อนประเทศและการสร้างความสามารถในการแข่งขันตาม
แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2563) ดังนั้น 
โครงการวิจัยเพ่ือหนุนเสริมทางวิชาการ ติดตามและสังเคราะห์บทเรียนพัฒนาทักษะอาชีพและ
นวัตกรรมส าหรับผู้ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์และด้อยโอกาสที่ใช้ชุมชนเป็นฐานนั้น ในการสนับสนุน                
การพัฒนาหน่วยจัดการเรียนรู้ให้มีการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่สามารถ
ออกแบบสร้างการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม พัฒนากลไกเครือข่ายการหนุนเสริมระดับภูมิภาค                   
การจัดการความรู้และถอดบทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการ และพัฒนาข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ในการพัฒนาทักษะอาชีพแก่กลุ่มประชากรวัยแรงงานที่ขาดแคลนทุนทรัพย์ และด้อยโอกาสต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย 

1. เพ่ือการจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ต่อ
การพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาสภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา  

2. เพื่อทราบข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้
ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาสภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทาง
การศึกษา  

  
วิธีด าเนินการวิจัย  

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพมีการเก็บข้อมูลในการศึกษาเป็นข้อมูลปฐมภูมิที่เป็นการ
เก็บข้อมูลจากการปฏิบัติร่วมและการถอดบทเรียนจากเวทีการประชุมหรือพ้ืนที่ของผู้ที่มีส่วน
เกี่ยวข้อง ดังต่อไปนี้  
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1. ขอบเขตการวิจัย  
1.1 ขอบเขตพ้ืนที่ ได้แก่ หน่วยจัดการเรียนรู้ที่รับทุนโครงการภายใต้กองทุนเพ่ือความ

เสมอภาคทางการศึกษา จ านวน 120 โครงการ โดยกระจายครอบคลุมทั้ง 4 ภูมิภาค (1. ภาคเหนือ 
จ านวน 39 โครงการ 2. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน 35 โครงการ 3. ภาคใต้ จ านวน 23 
โครงการ และ 4. ภาคกลาง ตะวันตก และตะวันออก จ านวน 23 โครงการ) 

1.2 ขอบเขตเนื้อหา ได้แก่ 1) การจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการ
ส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้โครงการภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา และ                                                             
2) ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้โครงการภายใต้
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา  

1.3 ขอบเขตกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ 1) ตัวแทนผู้รับผิดชอบโครงการหรือคณะท างานหน่วย
จัดการเรียนรู้ (โครงการละ 1 คน) จ านวน 120 คน 2) กลุ่มเป้าหมายที่เข้าร่วมโครงการ (โครงการ
ละ 1 คน) จ านวน 120 คน 3) คณะท างานหนุนเสริมวิชาการภูมิภาค (พ่ีเลี้ยงภาค/ที่ปรึกษา) 
จ านวน 50 คน 4) ผู้บริหารก ากับทิศทางโครงการฯ กสศ. จ านวน 5 คน 5) องค์กรภาคีเครือข่าย 
จ านวน 5 คน  

1.4 ขอบเขตระยะเวลา ได้แก่ การเก็บรวบรวมข้อมูล ระยะเวลา 1 ปี (ตั้งแต่เดือน
ตุลาคม 2563 ถึง เดือนกันยายน 2564) 

2. ขั้นตอนการด าเนินการวิจัย  คณะผู้วิจัยได้ยึดหลักการวิจัยโดยใช้วิธีการวิจัยเชิง
ปฏิบัติการ ที่เชื่อมโยงกับการด าเนินของหน่วยจัดการเรียนรู้และกระบวนการถอนบทเรียนการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทักษะอาชีพของแรงงานนอกระบบ โดยการด าเนินงานสามารถแบ่งออกเป็น 7 
ขั้นตอน ได้แก่ 1. การวางแผนการท างานและการศึกษาวิจัยร่วม 2. การออกแบบและสร้าง
กระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วม 3. การพัฒนากลไกเครือข่ายการหนุนเสริมทางวิชาการระดับ
ภาค 4. การติดตามหนุนเสริมหน่วยจัดการเรียนรู้ในระดับพ้ืนที่  5. การจัดการความรู้และถอด
บทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการ 6. การวิเคราะห์ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการหนุนเสริมทาง
วิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้  
 3. ประชากรผู้ให้ข้อมูลส าคัญและกลุ่มตัวอย่าง ผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 
ประกอบด้วย 1) ตัวแทนคณะท างานหน่วยจัดการเรียนรู้ จ านวน 120 คน 2) กลุ่มเป้าหมายที่เข้า
ร่วมโครงการ จ านวน 120 คน 3) คณะท างานปฏิบัติการในพ้ืนที่ (พ่ีเลี้ยงภาค/ที่ปรึกษา) จ านวน 50 
คน 4) ผู้บริหารก ากับทิศทางโครงการฯ กสศ. จ านวน 5 คน 5) องค์กรภาคีเครือข่าย จ านวน 5 คน 
รวมทั้งหมด 300 คน 
 4. เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา สร้างเครื่องมือโดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและ
งานวิจัยต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือน ามาเป็นแนวทางก าหนดเครื่องมือ ทั้งการสังเกตแบบมีส่วนร่วม                      
การจัดอภิปรายกลุ่มย่อย การสัมภาษณ์เชิงลึก การสรุปบทเรียน และการถอดบทเรียนกรณีศึกษา 
โดยผู้ให้ข้อมูลส าคัญในการวิจัยคัดเลือกโดยวิธีการสุ่มแบบเจาะจง ซึ่งเป็นผู้ที่สามารถให้ข้อมูลตามที่
เป็นจริงและมีความเกี่ยวข้องกับกระบวนการหนุนเสริมทางวิชาการ และน าเครื่องมือที่ได้ปรึ กษา
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ผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจสอบถามถูกต้องทางด้านเนื้อหา และน าเครื่องมือที่ได้ไปทดลองใช้เพ่ือปรับแก้
ข้อค าถามให้เหมาะสมและง่ายต่อการสร้างความเข้าใจแก่ผู้ให้ข้อมูล  

5. การเก็บรวบรวมข้อมูล การศึกษาครั้งนี้เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพปฐมภูมิ เป็นการ
เก็บรวบรวมข้อมูลเชิงส ารวจในภาคสนาม ทั้งการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่ม และการสังเกตความ
เคลื่อนไหวของสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมในการพัฒนาศักยภาพหน่วยจัดการเรียนรู้ โดยคณะผู้วิจัย
ส ารวจข้อมูลจากกลุ่มและพ้ืนที่กรณีศึกษาที่มีการพิจารณาแบบเฉพาะเจาะจงต่อหน่วยจัดการเรียนรู้
และผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรง หรือองค์ความรู้ บทเรียนส าคัญที่คณะผู้วิจัยพยายามทบทวนและการตั้ง
ประเด็นค าถามอย่างรอบคอบและชัดเจน ซึ่งวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิของงานวิจัยสามารถ
แบ่งออกเป็น 4 ช่วง ได้แก่ ช่วงที่ 1 การเก็บข้อมูลเชิงลึกกับผู้ให้ข้อมูลส าคัญ ช่วงที่ 2 การประชุม
กลุ่มย่อยตัวแทนหน่วยจัดการเรียนรู้และกลุ่มเป้าหมาย ช่วงที่ 3 การติดตามและการสังเกตการณ์
โครงการ/กิจกรรม และช่วงที่ 4 สรุปผลและการประมวลผลการศึกษาวิจัย  
 6. การตรวจสอบคุณภาพข้อมูล และวิธีการวิเคราะห์ข้อมูล การตรวจสอบคุณภาพของ
เครื่องมือจ าเป็นต้องใช้วิธีการที่มีความเหมาะและสอดคล้องกับการเก็บรวมรวบข้อมูลลักษณะที่มี
ความผันแปรตามลักษณะกลุ่มตัวอย่างและพ้ืนที่ ซึ่งการตรวจสอบคุณภาพข้อมูลเน้นหลักของ                          
การตรวจสอบแบบสามเส้า ส่วนการวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา และท าการ
วิเคราะห์เนื้อหาข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานต่าง ๆ มาวิเคราะห์และพรรณนาตามเรื่องราวที่
เกิดขึ้น โดยตั้งกฎเกณฑ์ขึ้นส าหรับคัดเลือกเอกสาร การสัมภาษณ์และหัวข้อที่ท าการวิเคราะห์                                           
วางเค้าโครงของข้อมูลการท ารายชื่อหรือข้อความที่ถูกน ามาวิเคราะห์และแบ่งไว้เป็นประเภทตาม
วัตถุประสงค์ ซึ่งต้องค านึงถึงบริบทหรือสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่วิจัยประกอบของข้อมูลที่น ามา
วิเคราะห์เพื่อเกิดความถูกต้องและมีประสิทธิภาพ (สุภางค์ จันทวานิช, 2556) 
 
สรุปผลการวิจัย  

1. วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 การจัดการความรู้และบทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วย
จัดการเรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส โดยสามารถแบ่งประเด็น
ข้อค้นพบการศึกษา ดังต่อไปนี้  

1.1 การจัดการความรู้การหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ต่อการ
พัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส โดยการด าเนินงานของหน่วยจัดการเรียนรู้ที่
สร้างกระบวนการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้จากฐานทรัพยากร
ชุมชน และการเชื่อมโยงการท างานร่วมกับภาคีเครือข่ายทั้งในและนอกชุมชนที่ท าให้กลุ่มเป้าหมาย
เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งด้านความรู้ ทัศนะคติ ทักษะอาชีพ และพฤติกรรมการเรียนรู้ที่ท าให้เกิดการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตบนฐานการพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ซึ่งมีเงื่อนไขปัจจัยส าคัญของการ
จัดการความรู้ของการหนุนเสริมต่อหน่วยจัดการเรียนรู้ ได้แก่  
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ภาพ 1 การจัดการความรู้การหนนุเสรมิทางวิชาการส าหรับหน่วยจดัการเรียนรู ้
 

1) การพัฒนาอาชีพบนฐานชุมชน เป็นการพัฒนาอาชีพที่ใช้ทุนเดิมที่มีอยู่ในชุมชน
ท้องถิ่น ทั้งทุนมนุษย์ ทุนทรัพยากร ทุนความรู้ภูมิปัญญา วัฒนธรรมชุมชน ซึ่งการพัฒนาทักษะ
อาชีพมาจากความต้องการและศักยภาพของชุมชน โดยการพัฒนาเชื่อมโยงกับกระบวนเรียนรู้
ร่วมกันของคนในชุมชน ฐานชีวิตชุมชน และทรัพยากรที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น  

2) กระบวนการเรียนรู้ ร่ วมกัน เป็นกระบวนที่หน่วยจัดการเรียนรู้ และ
กลุ่มเป้าหมายร่วมกันออกแบบกระบวนการเรียนรู้ สร้างการเรียนรู้ในพ้ืนที่ชุมชน ตลอดจนการถอด
และสรุปบทเรียนจากเรียนรู้ร่วมกัน  

3) กลไกการจัดการโดยชุมชน เป็นการจัดการชุมชนโดยคนในชุมชนด้วยกันเอง 
การมีผู้น าชุมชน ผู้น าทางศาสนา ผู้น าทางจิตวิญญาณ ผู้น าตามธรรมชาติ ผู้น าตามความสมัครใจ                   
ในการดึงคนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการชุมชนร่วมกัน “การบริหารจัดการหน้าหมู่”                                            
เกิดการสร้างส านึกร่วมของคนในชุมชนมีความรู้สึกเป็นเจ้าของ เกิดความสัมพันธ์ระหว่างคนใน
ชุมชน มีความเกื้อกูลดูแลซึ่งกันและกัน และคนในชุมชนเห็นคุณค่าของตนเอง   

4) การสร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างโอกาสให้กับผู้ด้อยโอกาส เป็นการพัฒนา
ศักยภาพของผู้ด้อยโอกาสให้เกิดกระบวนเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพให้เกิดความ
หลากหลายและสอดคล้องกับต้นทุนที่มีอยู่ในชุมชน ท าให้ผู้ด้อยโอกาสเกิดความภูมิใจในอาชีพที่ท า 
สามารถลดรายจ่าย สร้างรายได้ สร้างความม่ันคง ยั่งยืน และสร้างความอยู่รอดในชุมชน 

5) การบูรณาการกับหน่วยงานทั้งในและนอกชุมชน เป็นการเชื่อมโยงกระบวนการ
ท างานระหว่างภาคีเครือข่าย ทีมวิชาการ กสศ. ทีมพ่ีเลี้ยง และหน่วยจัดการเรียนรู้ในการขับเคลื่อน
โครงการให้บรรลุผลตามเป้าหมายของหน่วยจัดการเรียนรู้ เป้าหมายของ กสศ. ที่ส าคัญเพ่ือตอบ
โจทย์ความต้องการในการพัฒนาทักษะอาชีพของผู้ด้อยโอกาส 

6) กระบวนการหนุนเสริมเชิงวิชาการ เป็นท างานร่วมกับพ่ีเลี้ยงและการเข้าไป
หนุนเสริมเชิงวิชาการ ติดตามให้ก าลังใจหน่วยจัดการความรู้ ด้วยกระบวนการโค้ช ( coaching) 
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หน่วยจัดการเรียนรู้ ทั้งประเด็นการหนุนเสริมทักษะความรู้ต่าง ๆ การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ 
ทัศนคติ และการเปิดใจรับฟังซึ่งกันระหว่างทีมพ่ีเลี้ยง หน่วยจัดการเรียนรู้ และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส 
เพ่ือให้การด าเนินโครงการเป็นไปในทิศทางเดียวกันและบรรลุผลส าเร็จ 

1.2 บทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการแก่หน่วยจัดการเรียนรู้ในการพัฒนาทักษะ                   
กลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส ได้แก่  

1) ด้านความรู้และทักษะการพัฒนาอาชีพ คือ 1.1) การพัฒนาเกษตรกรสู่การเป็น
ผู้ประกอบการและจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ชุมชน 1.2) การสร้างความเข้าใจการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสารออนไลน์ 1.3) การเรียนรู้การพัฒนาผลิตและการออกแบบผลิตภัณฑ์ชุมชน                                       
1.4) การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเกษตร 1.5) การพัฒนาความรู้ความเข้าใจด้านการแปรรูปและ
การถนอมอาหารชุมชน 1.6) การพัฒนาองค์ความรู้อาชีพปศุสัตว์เพ่ือการยังชีพและการจ าหน่าย 
1.7) ความรู้ความเข้าใจการบริหารจัดการกลุ่มและทรัพยากรชุมชนอย่างมีส่วนร่วม 1.8) ความรู้ด้าน
การท าบัญชีครัวเรือนและการบริหารด้านการเงิน และ 1.9) การพัฒนาองค์ความรู้ด้านหัตถกรรม 
และด้านงานช่างเพื่อการประกอบอาชีพครบวงจร  

2) ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจ คือ 2.1) เกิดการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด
และแนวทางการด าเนินชีวิตต่อครอบครัวและคนรอบข้าง 2.2) เกิดการมีส่วนร่วมและสามารถลงมือ
ปฏิบัติจริงร่วมกันกลุ่มหรือชุมชน 2.3) เกิดความสัมพันธ์ร่วมกันและการเริ่มปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ในการช่วยเหลือตัวเองมากขึ้น 2.4) เกิดพ้ืนที่ปลอดภัยต่อกลุ่มเป้าหมายในการแลกเปลี่ยนพูดคุย/
การเปิดใจทั้งตัวเองและครอบครัว และ 2.5) เกิดการพัฒนาอาชีพที่มีความเชื่อมโยงกับตัวเอง 
ครอบครัว ชุมชนและสิ่งแวดล้อม  

3) ประเด็นความรู้สึกและความภูมิใจ คือ 3.1) การเล็งเห็นโอกาสในการพัฒนา
ตนเอง และการมีคุณค่าซึ่งกันและกันของกลุ่มผู้เข้าร่วมและชุมชน 3.2) ความรู้สึกต่อช่องทางอาชีพ
ที่มีความหลากหลายที่เป็นความหวังของการเพ่ิมรายได้ 3.3) การมีความสุขที่ได้ท างานที่ตอบสนอง
ความต้องและมีคนที่เข้าใจรู้สึกนึกคิดอย่างจริงใจ 3.4) ความภูมิใจในการพัฒนาความรู้และสร้าง
ผลิตภัณฑ์ต่อของกลุ่มและชุมชน 3.5) การได้รับพลังแห่งการเรียนรู้จากหน่วยจัดการเรียนรู้และทีม
พ่ีเลี้ยงระดับภาค 3.6) ความผูกพันและความห่วงใยของกันและกันในกลุ่ม/ชุมชน และ                                            
3.7) การสร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ที่สามารถดึงคนที่ไม่มีการศึกษาและไม่มีอาชีพกลับมาท างานในชุมชน  

2. วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ข้อจ ากัดและอุปสรรคต่อการหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วย
จัดการเรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส พบว่า ข้อจ ากัดและ
อุปสรรคส าคัญของการหนุนเสริมหน่วยจัดการเรียนรู้ ได้แก่  

2.1 การท างานและกิจกรรมพัฒนาอาชีพภายใต้สถานการณ์โควิค -19 โดยปัญหา
สถานการณ์โควิค-19 ถือเป็นวิกฤติของประเทศและทุกคนทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะผู้ที่มีความเปราะบางที่เป็นกลุ่มเป้าหมายได้รับผลกระทบมีความรุนแรง
มากยิ่งขึ้น การด าเนินงานของหน่วยจัดการเรียนรู้จ าเป็นต้องปรับตัวและขยายระยะเวลาการท างาน
เพ่ือให้สามารถด าเนินงานบรรลุตามเป้าหมาย เช่น การที่วิทยากรจากภายนอกชุมชนไม่สามารถเดิน



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ปีท่ี 5 ฉบับท่ี 1 (มกราคม – มิถุนายน 2567) | 95 
 

ทางเข้าพ้ืนที่ได้ และการเติมความรู้ใหม่เฉพาะด้าน การปรับกระบวนการด้านตลาดสู่การเพ่ิมช่อง
ทางการจ าหน่ายออนไลน์เพ่ือให้มีรายได้ หรือลักษณะของอาชีพบริการนวดแผนไทยมีการสัมผัสกับ
บุคคลทั่วไปจ าเป็นต้องงดการท ากิจกรรมหรือการออกไปประกอบอาชีพชั่วคราว เป็นต้น ส่งผลท า
ให้การท างานไม่ต่อเนื่องและบางโครงการจ าเป็นต้องปรับรูปแบบของกิจกรรมที่อาจจะท าให้ผลลัพธ์
ไม่เป็นไปตามที่ได้ตั้งไว้ 

2.2 ขาดการวิเคราะห์ทุนชุมชน หรือความพร้อมคณะท างานไม่สอดคล้องกับการใช้
ชุมชนเป็นฐาน โดยการวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่เป็นแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาสถือเป็น                                                  
หลักการส าคัญของโครงการทุนพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน แต่การท างานที่ผ่านมายังมีประเด็น
ส าคัญที่หน่วยจัดการเรียนรู้จ าเป็นต้องวิเคราะห์ให้เห็นถึงศักยภาพของพ้ืนที่หรือชุมชนด้านความ
พร้อมและทุนของชุมชนที่มีอยู่ที่กลุ่มเป้าหมายสามารถเข้าถึงได้และมีอย่างต่อเนื่องในการสร้าง
อาชีพหรือการใช้เพ่ือการด าเนินชีวิต เช่น บางพ้ืนที่วัตถุดิบส าหรับการสร้างอาชีพการท าปุ๋ยมีไม่
เพียงพอในพ้ืนที่ชุมชน ท าให้ต้องหาวัตถุดิบจากภายนอกพ้ืนที่ที่สร้างต้นทุนเพ่ิมและการจัดการที่มี
ความซับซ้อนมากยิ่งขึ้น เป็นต้น รวมถึงความพร้อมของคณะท างานที่เป็นหน่วยจัดการเรียนรู้ที่ต้อง
มีความกระตือรือร้นในการประสานงานทั้งภายในและภายนอกชุมชน  

2.3 ความไม่ชัดเจนต่อการก าหนดเป้าหมายและกระบวนการทั้งระบบอาชีพ โดยการ
ออกแบบกิจกรรมและความชัดเจนของกระบวนการอบรมหรือการสร้างการเรียนรู้ของหน่วยจัดการ
เรียนรู้ที่ขาดการเชื่อมโยงของขั้นตอนการผลิต (ต้นน้ า) การจัดการผลิตผล (กลางน้ า) และ การตลาด 
(ปลายน้ า) โดยหน่วยจัดการเรียนรู้ส่วนใหญ่จะเน้นทางการผลิตหรือขั้นของการให้ความรู้หรือทักษะ 
(ต้นน้ า) ท าให้การด าเนินงานขาดความต่อเนื่องที่เกี่ยวข้องกับการสร้างผู้ประกอบการที่เป็นระบบใน
การจัดการร่วมกัน 

2.4 ขาดความเข้าใจบริบทของชุมชนและไม่มีความเป็นหนึ่งเดียวกับกลุ่มเป้าหมายหรือ
ชุมชน เป็นการปรับเปลี่ยนวิธีคิดหรือกระบวนการท างานของหน่วยจัดการเรียนรู้ถือเป็นเรื่องส าคัญ
และต้องใช้ระยะเวลาในการปรับตัวการปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ที่ต้องเน้นการมีส่วนร่วมของ
กลุ่มเป้าหมายในการร่วมคิดร่วมท าและร่วมสะท้อนคิดทุกกระบวนการ ทั้งนี้ส่วนหนึ่งเกิดจากการ
ขาดความเข้าใจหรือการใส่ใจต่อบริบทของชุมชนและการเป็นอันหนึ่งอันเดียวของหน่วยจัดการ
เรียนรู้และกลุ่มเป้าหมาย ท าให้การออกแบบกระบวนการมุ่งไปสู่การอบรมมากกว่าการจัดการ
เรียนรู้ร่วมกันของกลุ่มเป้าหมายและชุมชน  

2.5 ขาดกระบวนการเรียนรู้เพ่ือการปรับตัวและสร้างการเรียนรู้ใหม่ที่ง่ายต่อการพัฒนา
อาชีพของกลุ่มเป้าหมาย โดยเป็นการปรับตัวทั้งของหน่วยจัดการเรียนรู้ กลุ่มเป้าหมาย และชุมชน
เป็นปัจจัยส าคัญของการสร้างการเรียนรู้และเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์สังคมที่เกิดขึ้น จากพลวัต
ที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วของชุมชน/สังคมท าให้การเปลี่ยนแปลงของอาชีพหรือทักษะการพัฒนา
ศักยภาพของบุคคลจ าเป็นต้องสามารถปรับตัวและสร้างกระบวนการเรียนรู้ที่ทันต่อสถานการณ์
ดังกล่าว การที่หน่วยจัดการเรียนรู้ขาดองค์ความรู้หรือทักษะที่เป็นองค์รวมที่สร้างเสริมให้เกิดภาพ
ฝันของการเปลี่ยนแปลงหรือการปรับตัวที่เน้นการอยู่รอดและการอยู่รวมของบุคคลต่อสถานการณ์ที่
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เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็วนั้น เช่น การเข้าถึงเทคโนโลยีของกลุ่มเกษตรกรที่ยากจนหรือกลุ่มผู้สูงอายุ 
การเข้าใจหรือเข้าถึงสิทธิประโยชน์ของผู้พิการ การปรับตัวของการจ าหน่ายสินค้าและการประกอบ
อาหาร เป็นต้น  

 
อภิปรายผลการวิจัย  

1. ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า การจัดการความรู้และบทเรียนรู้ของหน่วย
จัดการเรียนรู้มีความเชื่อมโยงกับระบบการศึกษาและยืดหยุ่นต่อการเรียนรู้สู่การพัฒนาอาชีพ                                                  
ความรับผิดชอบในการด าเนินโครงการ การมีความมุ่งมั่นตั้งใจปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุความส าเร็จตาม
เป้าประสงค์ และความพยายามปรับปรุงการปฏิบัติหน้าที่ให้ดีและสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดขึ้น
ของหน่วยจัดการเรียนรู้ ที่ต้องเรียนรู้อย่างมีความสุขและสนุกกับการศึกษาในแบบของชุมชนหรือ
การศึกษาที่ทุกคนเป็นเจ้าของความรู้เพ่ือน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในชุมชน การท างานของหน่วย
จัดการเรียนรู้ต้องมีกระบวนการและวิธีการท างานอย่างมีส่วนร่วมกับชุมชนผ่านการถอดบทเรียน
ของหน่วยจัดการเรียนรู้ ได้ร่วมกันแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ไม่ว่าจะเป็นบทเรียน “การบริหารจัดการ
โครงการ” ซึ่งเป็นบทเรียนพ้ืนฐานที่ช่วยเตรียมความพร้อมก่อนลงมือท างาน รวมไปถึงบทเรียนที่
เพ่ิมเติมเข้ามา ว่าด้วย “การเรียนรู้แบบลงมือปฏิบัติ” และการเชื่อมโยงเครือข่ายในหน่วยงาน
ประเภทเดียวกัน หรือเรียกว่า “หน่วยจัดการเรียนรู้” โดยบทเรียนที่เพ่ิมเข้ามานอกจากจะเป็นอีก
หนึ่งเครื่องมือที่ช่วยสร้างการเรียนรู้ให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ขณะเดียวกันด้านหน่วยจัดการเรียนรู้ยังได้มี
โอกาสสร้างความสัมพันธ์อย่างเป็นเครือข่าย ส าหรับแลกเปลี่ยนเรียนรู้และท างานร่วมกันในอนาคต 
เพ่ือสร้างเป้าหมายที่ทุกคนวาดหวังไว้ คือ สร้างการเปลี่ยนแปลงในชุมชนโดยเฉพาะการสร้างอาชีพ
ให้ชุมชนอยู่ได้ด้วยตัวเองอย่างเข้มแข็ง ทั้งนี้ความท้าทายของหน่วยจัดการเรียนรู้ส าหรับหัวใจของ
การท างานต้องพัฒนาอย่างเข้มข้น คือ “การปรับวิธีการท างาน และเรียนรู้เท่าทันโลก” โดยมีโจทย์
หลักคือ ระบบและกลไกการท างาน ที่ท าให้หน่วยจัดการเรียนรู้ ท างานได้ผลลัพธ์ที่ดี ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับแนวคิดและทฤษฎีการจัดการเรียนรู้เป็นการผสมผสานทั้งทฤษฎีและการปฏิบัติ                                     
ซึ่ง Melaville, A., Berg, A., & Blank, M. (2006) ได้สรุปการจัดการเรียนรู้โดยใช้ชุมชนเป็นฐานไว้ 
6 ประเภท ได้แก่ 1. การให้บริการชุมชนเชิงวิชาการ ( Academically Based Community 
Service : ABCS) 2. การศึกษาความเป็นพลเมือง (Civic Education) 3. การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Education) 4. การเรียนรู้โดยใช้สถานที่เป็นฐาน (Place-Based Learning)                               
หรือ “การเรียนรู้ เชิงประสบการณ์” 5. การเรียนรู้โดยการบริการ (Service Learning) และ                                     
6. การเรียนรู้โดยการใช้การท างานเป็นฐาน (Work-Based Learning) อย่างไรก็ตาม ความคิด
ดังกล่าวมีความสอดคล้องทั้งใน 6 ประเด็น และบางส่วนยังมีการค้นพบการท างานร่วมกันเป็น
แนวราบของหน่วยจัดการเรียนรู้ที่สามารถปรับตัวและสร้างการเรียนรู้กับกลุ่มคนเปราะบางหรือเป็น
แรงงานนอกระบบได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีกระบวนการเรียนรู้ในการยกระดับอาชีพ ทักษะที่มี
ความจ าเป็นต้องการอยู่ร่วมกับชุมชนและสังคม ท าให้บทเรียนและความรู้จากการท างานของหน่วย
จัดการเรียนรู้เหล่านี้จะสามารถสร้างเครื่องมือที่ช่วยให้ระบบและกลไกการท างานบรรลุเป้าหมาย
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การเรียนรู้แบบชุมชนหรือการเรียนรู้ที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน ถือเป็นการสร้างระบบการหนุนเสริมทาง
วิชาการได้อย่างตรงจุดและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นที่ทางหน่วยจัดการเรียนรู้ ทีมพ่ีเลี้ยง/ภาคหรือ
หน่วยงานภาคีท่ีเกี่ยวข้องสามารถน าไปเป็นชุดความรู้และบทเรียนการท างานของพ้ืนที่/ชุมชนต่อไป  

2. ผลจากการวิจัยวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า ข้อจ ากัดและอุปสรรคของการหนุนเสริมทาง
วิชาการของหน่วยจัดการเรียนรู้ คือ ขาดการจัดกลุ่มหน่วยจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างการเรียนรู้ที่
เหมาะสมและสอดคล้องกับวัฒนธรรมองค์กร ท าให้ช่องว่างและข้อจ ากัดของการหนุนเสริมทาง
วิชาการหน่วยจัดการเรียนรู้มีค่อยข้างมาก ทั้งนี้ช่องว่างและอุปสรรคที่เกิดขึ้นตรงกันข้ามหลัก
วิชาการด้านกระบวนการเรียนรู้ลักษณะที่ให้องค์กรหรือหน่วยจัดการเรียนรู้สร้างความรู้จากการ
ร่วมมือกันแก้ปัญหา โดยมีหลักการพ้ืนฐานส าคัญ 5 ประการ คือ 1. สถานการณ์ปัญหา (Problem 
Based) 2. แหล่งเรียนรู้  (Resource) 3. การสนับสนุนช่วยเหลือ (Scaffolding) 4. การโค้ช 
(Coaching) 5. การร่วมมือกันแก้ปัญหา (Collaboration) (อนุชา โสมาบุตร, 2556) โดยเฉพาะ
ประเด็นสถานการณ์ปัญหาที่หน่วยจัดการเรียนรู้ส่วนใหญ่ยังขาดการให้ความส าคัญและการเห็น
สถานการณ์ปัญหาเชิงโครงสร้างและระบบของชุมชน/พ้ืนที่ ซึ่งส่งผลต่อการออกแบบโครงการหรือ
กิจกรรมของหน่วยจัดการเรียนรู้ที่ก่อให้เกิดข้อจ ากัดและอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพและการ
หนุนเสริมทางวิชาการของหน่วยจัดการเรียนรู้  ขณะเดียวกันข้อจ ากัดและอุปสรรคที่เกี่ยวข้องกับ
ความเป็นสถานภาพขององค์กรหรือหน่วยงานที่เข้ามาเป็นหน่วยจัดการเรียนรู้ที่มีความเฉพาะ                     
โดนเด่น และมีข้อจ ากัดในตัวของหน่วยงานเอง ท าให้การหนุนเสริมทางวิชาการมีข้อจ ากัดและ
อุปสรรคตามไปด้วย โดยสามารถแบ่งลักษณะข้อจ ากัดของกลุ่มหน่วยจัดการเรียนรู้ออกเป็น 3 หลัก 
ได้แก่  

2.1 กลุ่มสถาบันการศึกษาและกลุ่มองค์กรเอกชน - ขาดความเชี่ยวชาญในการลงมือ
ปฏิบัติการกับชุมชน ขาดการบูรณาการการท างานอย่างเป็นระบบ ท าให้การท างานมักแยกส่วน 
ดังนั้น การเติมแนวคิดกระบวนการด าเนินงานอย่างชัดเจน น าความรู้ไปลงมือท า และสรุปบทเรียน
จะช่วยสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ เกิดเป็น
องค์ความรู้ร่วม (Creation of Knowledge)  

2.2 กลุ่มมูลนิธิ/องค์กรสาธารณประโยชน์ และองค์กรปกครองท้องถิ่น (อปท.) - องค์กร
ลักษณะมักเป็นการสนับสนุนให้กลุ่มเป้าหมายปฏิบัติการมากกว่าการสร้างวิธีคิด กลุ่มเป้าหมายจึง
รอการสนับสนุนแบบเดิม การชวนสรุปบทเรียนจะช่วยสร้างความเข้าใจและปรับเปลี่ยนกระบวน
ทัศน์ในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

2.3 กลุ่มวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มองค์กรชุมชน – ยังขาดท างานไม่ค่อยต่อเนื่อง ไม่ได้น า
ความรู้หรือแหล่งเรียนรู้จริงมาปรับใช้กับชุมชน การขาดโค้ชในพ้ืนที่ การค้นหาทุนที่มีในชุมชนเดิม
จึงมีความส าคัญ การเน้นการเติมความรู้/กระบวนการเรียนรู้เพ่ือน าไปสู่การสร้างรูปธรรมให้กับ
กลุ่มเป้าหมาย ทดลองปฏิบัติการให้ครบตลอดห่วงโซ่คุณค่า ( value chain) จะช่วยให้เห็น
กระบวนการด าเนินงานที่เชื่อมโยงระหว่างหน่วยจัดการเรียนรู้กับกลุ่มเป้าหมายได้ดีมากข้ึน 
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องค์ความรู้ใหม่ 
จากการจัดการความรู้และถอดบทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการ

เรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะอาชีพกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส ท าให้เห็นถึงองค์ความรู้ของ
ชุมชน/พ้ืนที่ และความพยายามสร้างพ้ืนที่การเรียนรู้ของกลุ่มเป้าหมายในการพัฒนาอาชีพและการ
พัฒนาศักยภาพการเรียนรู้บนฐานความคิด 3 (H) ได้แก่ 1. Head คือ การพัฒนาความคิดและ
สติปัญญา 2. Hand คือ การลงมือท าการฝึกทักษะ และ 3. Heart คือ การยกระดับจิตใจ การหนุน
เสริมหน่วยจัดการเรียนรู้บนหลักของการใช้ชุมชนเป็นฐานเมื่อหน่วยจัดการเรียนรู้ได้ร่วมด าเนินงาน
กิจกรรมจะเห็นถึงคุณค่าร่วม และเห็นถึงความเป็นเจ้าของร่วม อีกทั้งยังมีการสร้างพ้ืนที่กลางหรือ
พ้ืนที่หน้าหมู่ที่ให้ทุกคนมาเรียนรู้ ท ากิจกรรม พัฒนาอาชีพในพ้ืนที่นั้น และมีอีกหลายพ้ืนที่มีการ
มองถึงการช่วยเหลือดูแลซึ่งกันและกันจนน าไปสู่การวางแผนการจัดสวัสดิการชุมชนที่เกิดจากการ
รวมกลุ่มอาชีพ แล้วน าเงินส่วนหนึ่งที่ได้จากการขายผลิตภัณฑ์มาสะสมในลักษณะกองทุนเพ่ือการ
จัดสวัสดิการเล็ก ๆ ให้แก่สมาชิก หรือบางชุมชนมีการท าให้พ้ืนที่หน้าหมู่เป็นพ้ืนที่ในการสร้างแหล่ง
อาหารที่สามารถให้ทุกคนไม่ว่าจะเป็นตัวกลุ่มเป้าหมายหรือคนในชุมชนได้มาเก็บกินพืชผักไปบริโภค 
หรือบางชุมชนก็มีการสร้างคุณค่าของการพัฒนาอาชีพสู่การดูและจัดการทรัพยากรป่า ซึ่งมุมมองต่อ
ส านึกใหม่ของการใช้ชุมชนเป็นฐาน ถือเป็นมิติใหม่ของการพัฒนาชุมชนบนฐานการสร้างคุณค่า
ร่วมกัน และเป็นการสร้างนิเวศแห่งการช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกันให้เกิดขึ้นในชุมชนท้องถิ่น 
รวมถึงการเชื่อมโยงเครือข่ายในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศไทยให้เติบใหญ่ ออกดอกผล ขยายเมล็ด
พันธ์แห่งส านึกใหม่ให้ครอบคลุ่มประเทศให้กลายเป็นผืนป่าที่คอยอุ้มชูดูแลผู้ด้อยโอกาส และลด
ความ เหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นในสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพ 2 องค์ความรู้ใหม่การจดัการความรู้และถอดบทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการ  
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สรุปและข้อเสนอแนะ 
จากกระบวนการพัฒนาเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ และการพัฒนาทักษะอาชีพที่เชื่อมโยงกับฐาน

ทรัพยากร ฐานสังคม และฐานเศรษฐกิจที่มีอยู่ในชุมชนท้องถิ่น ที่เกิดจากการจัดการความรู้และ
บทเรียนหนุนเสริมทางวิชาการส าหรับหน่วยจัดการเรียนรู้ต่อการพัฒนาทักษะกลุ่มแรงงานนอก
ระบบและดอ้ยโอกาสโครงการภายใต้กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา ได้แก่ 1) การพัฒนา
อาชีพบนฐานชุมชน 2) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 3) กลไกการจัดการโดยชุมชน 4) สร้างโอกาส
ให้กับผู้ด้อยโอกาส 5) การบูรณาการกับหน่วยงานทั้งในและนอกชุมชน 6) กระบวนการหนุนเสริม
เชิงวิชาการ โดยมีบทเรียนการหนุนเสริมทางวิชาการแก่หน่วยจัดการความรู้ส าคัญ 3 ด้าน คือ                         
1) ด้านความรู้และทักษะการพัฒนาอาชีพ 2) ด้านการยกระดับคุณภาพชีวิตและจิตใจ และ                                   
3) ประเด็นความรู้สึกและความภูมิใจ อย่างไรก็ตาม ข้อจ ากัดและอุปสรรคส าคัญของการหนุนเสริม
หน่วยจัดการเรียนรู้ ได้แก่ 1) การท างานและกิจกรรมพัฒนาอาชีพภายใต้สถานการณ์โควิค -19                                          
2) ขาดการวิเคราะห์ทุนชุมชน หรือความพร้อมคณะท างานไม่สอดคล้องกับการใช้ ชุมชนเป็นฐาน 
2.3 ความไม่ชัดเจนต่อการก าหนดเป้าหมายและกระบวนการทั้งระบบอาชีพ 2.4 ขาดความเข้าใจ
บริบทของชุมชนและไม่มีความเป็นหนึ่งเดียวกับกลุ่มเป้าหมายหรือชุมชน 2.5 ขาดกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อการปรับตัวและสร้างการเรียนรู้ใหม่ที่ง่ายต่อการพัฒนาอาชีพของกลุ่มเป้าหมาย การสร้าง
งานท้องถิ่นร่วมไปกับการสร้างความมั่นคงของชีวิตและครอบครัวในระยะยาวในฐานะ
ผู้ประกอบการบนฐานเศรษฐกิจชุมชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ จากการศึกษาผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ ดังต่อไปนี้  

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย การเรียนรู้และดูแลตัวเองได้ดี ทั้งทางการศึกษา ระบบ
นิเวศ สิ่งแวดล้อมและเศรษฐกิจ เป็นฐานรองรับชีวิตและสังคมที่มั่นคงรอบด้าน ผ่านการบริหารจัด
การบูรณาการอย่างเป็นระบบสามารถสร้างความรู้และนวัตกรรมจากการปฏิบัติได้อย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายภาคส่วนต่าง ๆ ควรมีนโยบายดังต่อไปนี้ 

1.1 กสศ. ควรบูรณาการท างานร่วมกันในฝ่ายต่าง ๆ ในส านักงาน โดยเฉพาะการ
สนับสนุนโครงการพัฒนาอาชีพที่เป็นการท างานกับผู้ปกครองหรือกลุ่มผู้ใหญ่กับโครงการให้
ทุนการศึกษาเด็ก นักเรียน หรือเยาชนยากจนหรือขาดแคลนทุนทรัพย์ที่ เป็นลูก หลานของ
กลุ่มเป้าหมายที่ต้องเลี้ยงดูและการค่าใช้จ่ายในการเล่าเรียน เพ่ือการยกระดับการแก้ไขปัญหา
ครอบครัวของกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาสทั้งการศึกษา เศรษฐกิจ และสังคม  

1.2 กสศ. ร่วมงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และชุมชนพ้ืนที่ ควรร่วมสร้าง
รูปธรรมการบริหารการพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนเป็นฐานที่เน้นการออกแบบระบบการศึกษา 
เศรษฐกิจและนิเวศที่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบ ผ่านกลไกของท้องถิ่น แผนพัฒนาท้องถิ่นในการหนุน
เสริมการพัฒนาอาชีพส าหรับแรงงานนอกระบบและผู้ด้อยโอกาส  

1.3 หน่วยงานรัฐที่มีหน้าที่จัดการศึกษาและการพัฒนาอาชีพต่าง ๆ ควรมีนโยบาย
วางระบบการท างานเชิงพ้ืนที่ร่วมกัน เพ่ือสร้าง “ระบบสวัสดิการมูลฐานที่ก้าวหน้า” โดยใช้แนวคิด
ระบบโครงสร้างและกระบวนการที่ใช้ชุมชนเป็นฐาน เพ่ือสร้างความมั่นคงรอบด้านและ
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ความสามารถพ่ึงพาตนเองในสิ่งจ าเป็นพื้นฐานทั้งอาหาร เสื้อผ้าเครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค และที่อยู่
อาศัย รวมถึงเครื่องใช้ประจ าวัน และการจัดการทางการเงิน โดยมีองค์กรภาคีที่หลากหลายสนใจ
เข้าร่วม 

1.4 กสศ. ร่วมกับองค์กรธุรกิจที่มีนโยบายท างานตามแนวคิดธุรกิจที่มีความ
รับผิดชอบต่อสังคม (CSR) ควรเข้ามาร่วมงาน มาร่วมทุน มาร่วมแลกเปลี่ยนเรียนรู้  หรือร่วมงาน
โดยตรงกับชุมชนได้ เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ทางการเงิน ธุรกิจ หรือการจัดการทางการตลาดที่
มีความเหมาะสมกับกลุ่มแรงงานนอกระบบและด้อยโอกาส  

2. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์  

2.1 กสศ. ควรจัดระบบฐานข้อมูลหรือชุดความรู้ กระบวนการท างานและระบบ
การประเมินผลที่มีความสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างกัน รวมถึงหน่วยจัดการเรียนรู้
ที่มีความหลากหลายในการประกอบการสังเคราะห์ข้อมูลให้เห็นความเชื่อมโยงการจัดสรรทุน หรือ
การกระจายทรัพยากรของโครงการให้สามารถตอบสนองความต้องการของพ้ืนที่หรือกลุ่มแรงงาน
นอกระบบและผู้ด้อยโอกาส  

2.2 กสศ. ร่วมกับภาคีภาคเอกชน ควรส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการตลาดและ
การกระจายสินค้าของโครงการ กสศ. ร่วมกันอย่างเป็นระบบและมีหลากหลายช่องทางเพ่ือเป็นการ
กระตุ้นการพัฒนาอาชีพและการพัฒนาประสิทธิภาพของสินค้าที่มีการผลิตจากชุมชนหรือ
กลุ่มเป้าหมายได้อย่างต่อเนื่อง รวมถึงสามารถพัฒนาทักษะด้านอาชีพเพ่ิมสูงขึ้นและมีแผน
ประกอบการของตนเองอย่างชัดเจน   

2.3 กสศ. ร่วมกับทางไทยพีบีเอส (Thai PBS) ควรน าเสนอและเผยแพร่องค์ความรู้ 
และพ้ืนที่รูปธรรมของโครงการ กสศ. ในการขยายชุดวิธีคิดและวิธีการท างานเป็นสาธารณะ                           
หน่วยจัดการเรียนรู้มีความรู้ความเข้าใจกระบวนการการพัฒนาอาชีพที่ใช้ชุมชนและออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้อย่างมีส่วนร่วมกับกลุ่มผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาส รวมถึงภาคี
เครือข่ายในพ้ืนที่ เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอทางนโยบายสาธารณะการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชนการสร้างสิ่งแวดล้อมที่ดี สังคมท่ีเกื้อกูลและการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2.4 หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องสามารถน าระบบการจัดการตัวแบบการเรียนรู้
ของชุมชนที่เข้มแข็ง มีเครื่องมือการแก้ไขปัญหา การท างานร่วมกัน การจัดการเศรษฐกิจและสังคม
ที่เกิดขึ้นเองในพ้ืนที่ที่ใช้ชุมชนเป็นฐานสู่การพัฒนาต้นแบบชุมชน/กลุ่ม/พ้ืนที่ที่มีประสิทธิภาพใน
การยกระดับการประกอบอาชีพโดยใช้ชุมชนเป็นฐานเพ่ือเสนอต่อหน่วยงานนโยบายและบทเรียน
ส าหรับสาธารณะ  
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษา 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร

สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 2) การด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา  
3) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา กลุ่มตัวอย่างการวิจัย ได้แก่ 
ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา จ านวน 302 คน เครื่องมือที่ใช้เก็บ
รวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม การวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ ด้วยการหา
ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การทดสอบความสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรด้วย
วิธีของเพียร์สัน วิเคราะห์พหุคูณแบบขั้นตอน โดยวิธี Stepwise Multiple Regression Analysis 

ผลการวิจัยพบว่า 1) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่าด้านที่
มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ รองลงมา คือ การสร้างแรงบันดาลใจและด้านที่
มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 2) การบริหารงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อ
พิจารณาในรายละเอียดพบว่าด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ การส่งเสริมและพัฒนานักเรียน รองลงมา 
คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การป้องกันและแก้ไขปัญหา                     
3) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ
นักเรียน ในโรงเรียนสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทราอย่างมีนัยส าคัญทาง
สถิติที่ระดับ .01 ได้แก่ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ                  
                                                           
1 2 บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธนบุรี; Graduate school, Thonburi University 
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มีความสัมพันธ์แบบพหุคูณกับระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณเป็น .629 และสามารถพยากรณ์ระบบการดูแลช่วยเหลือ
นักเรียนได้ร้อยละ 39.10 โดยมีความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ เท่ากับ 2.95  
ค าส าคัญ: ภาวะผู้น า; การด าเนินงานช่วยเหลือนักเรียน; สถานศึกษา 
 

Abstract 
The objective of this research is to study 1) the transformative leadership 

among school administrators under the Office of the Secondary Educational Service 
Area, Chachoengsao Province, 2) the operation of the student support system in 
schools under the Office of the Secondary Educational Service Area, Chachoengsao 
Province, and 3) the transformative leadership among school administrators and its 
influence on the operation of the student support system in schools under the Office 
of the Secondary Educational Service Area, Chachoengsao Province. The sample 
group consisted of 302 teachers, and data were collected through questionnaires and 
analyzed using statistical software to find frequencies, percentages, averages, and 
standard deviations, as well as to test the correlation between variables using 
Pearson's correlation and multiple regression analysis using the Stepwise method. 

The research findings indicate that 1) the overall transformative leadership 
among school administrators in schools under the Office of the Secondary 
Educational Service Area, Chachoengsao Province, is at a high level. When considering 
specific aspects, the highest average score is related to the ability to ideally influence 
others, followed by the ability to inspire motivation, while the lowest average score 
is related to individual accountability. 2) The overall operation of the student support 
system in schools under the Office of the Secondary Educational Service Area, 
Chachoengsao Province, is at a high level. When considering specific aspects, the 
highest average score is related to promoting and developing students, followed by 
recognizing students as individuals, while the lowest average score is related to 
problem prevention and resolution. 3) The transformative leadership among school 
administrators significantly affects the operation of the student support system in 
schools under the Office of the Secondary Educational Service Area, Chachoengsao 
Province, at a statistically significant level of .01, including the aspects of individual 
accountability and the ability to inspire motivation that are significantly correlated 
with the student support system, with a multiple correlation coefficient of .629, and 
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the student support system can be predicted by 39.10% with a standard error of 
prediction of 2.95. 
Keywords: Leadership; Management of Student Support; Schools 
 
บทน า  

การจัดการศึกษาของสถานศึกษามี เป้าหมายเ พ่ือการพัฒนาผู้ เรียนให้ เป็นคนดี   
มีความสุขและมีปัญญา ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งในการส่งเสริมให้
นักเรียนที่เป็นคนดี เป็นการป้องกันและดูแลใส่ใจรวมทั้งยังแก้ไขปัญหาให้แก่นักเรียน และยังเป็น
การลดช่องว่างระหว่างครูกับนักเรียน และสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างผู้ปกครองกับสถานศึกษา 
โดยมีสิ่งที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน คือ คุณภาพของผู้เรียน สถานศึกษาที่ได้ด าเนินงานระบบการดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพจะท าให้ผู้เรียนทุกคนมีความส าคัญเท่าเทียมกัน และได้รับ
โอกาสในการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและความสามารถอ่ืน ๆ ตามศักยภาพของตน ผู้บริหารมี
ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา และส่งผลต่อการพัฒนาการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยทั่วไป
คุณลักษณะของผู้บริหารจัดการจะต้องเป็นผู้มีความรู้ดี มีปฏิภาณไหวพริบดีมีบุคลิกภาพดี                                         
มีความคิดริเริ่ม รู้จักปรับปรุงแก้ไข มีความสามารถในการโน้มน้าวจิตใจ เข้าใจบุคลิกทั่วไปและเข้าใจ
สังคมได้ดี มีความอดทนและรับผิดชอบสูง ประสานงานได้ดี มีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี มีความเชื่อมั่นใน
ตนเองสูง และยอมรับนับถือผู้ซึ่งให้ความช่วยเหลือผู้อ่ืนและความยุติธรรม ลักษณะดังกล่าวไม่ได้หา
กันได้ง่าย ๆ ในสถานศึกษาที่หายากยิ่งกว่า นั่นคือ ภาวะผู้น าหรือความเป็นผู้น า (ธร สุนทรายุทธ, 
2561) ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงเป็นกระบวนการที่ผู้น ามีอิทธิพลต่อผู้ร่วมงานโดยเปลี่ยนแปลง
ความพยายามของผู้ร่วมงานให้สูงขึ้นกว่าความพยายามที่คาดหวัง พัฒนาความสามารถของ
ผู้ร่วมงานไปสู่ระดับที่สูงขึ้นและศักยภาพมากขึ้น ท าให้เกิดการตระหนักรู้ในภารกิจและวิสัยทัศน์
ขององค์กร จูงใจให้ผู้ร่วมงานมองให้ไกลเกินกว่าความสนใจของพวกเขาไปสู่ประโยชน์ขององค์กร 
และมีความส าคัญอย่างยิ่งในการช่วยเสริมความส าเร็จให้แก่องค์กร เป็นกระบวนการที่เป็นองค์รวม
เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของผู้น าในระดับต่าง ๆ เป็นกระบวนการที่มีอิทธิพลใน
การเปลี่ยนแปลงเจตคติ จูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาท างานด้วยความเสียสละ เต็มใจ รวมถึงสร้างความ
ผูกพันต่อองค์กรและพัฒนาเจตคติเพ่ือน าไปสู่การพัฒนาองค์กรสู่สิ่งใหม่ ๆ ภายใต้การเปลี่ยนแปลง
ที่มีคุณภาพยิ่งข้ึน (รุ้งนภา จันทร์ลี, 2562) 

ดังเช่นระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนเป็นกระบวนการด าเนินงานดูแลช่วยเหลือนักเรียน
อย่างมีระบบ มีขั้นตอนมีครูที่ปรึกษาเป็นบุคลากรหลักในการด าเนินงานโดยการมีส่วนร่วมของ
บุคลากรทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ประกอบด้วย คณะกรรมการสถาน
ศึกษา ผู้ปกครอง ชุมชน ผู้บริหาร และครูทุกคน มีวิธีการและเครื่องมือที่ชัดเจนมีมาตรฐานคุณภาพ
และมีหลักฐานการท างานที่ตรวจสอบได้ โดยมีกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงานอยู่ 5 
ขั้นตอนประกอบด้วย การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล การคัดกรองนักเรียน การป้องกันและแก้ไข
ปัญหา การส่งเสริมนักเรียน และการส่งต่อ ด้วยเหตุนี้ระบบการดูแลช่วยเหลือจึงมีบทบาทส าคัญ
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อย่างยิ่งในการส่งเสริมพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับนักเรียน (ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน, 2552) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา มีจุดเน้นในการ
พัฒนาคุณภาพระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างต่อเนื่อง แต่ในปีการศึกษา 2561 พบปัญหา
ของนักเรียนเป็นจ านวนมาก เช่น ปัญหานักเรียนออกกลางคัน ปัญหาเจ็บป่วยและอุบัติเหตุ ปัญหา
การหาเลี้ยงครอบครัว ปัญหานักเรียนยากจน เป็นต้น และในแผนปฏิบัติการประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2562 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา มีโครงการพัฒนาระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนและระบบแนะแนวที่เข้มแข็ง โครงการเสริมสร้างทักษะงานวิชาชีพเพ่ือการมีงาน
ท าและรายได้ระหว่างเรียน ลดอัตราออกกลางคัน การป้องกันและช่วยเหลือผู้เรียนที่มีแนวโน้มออก
กลางคัน ส ารวจนักเรียนที่มีแนวโน้มออกกลางคัน โดยก าหนดให้จัดกิจกรรมเยี่ยมบ้านนัก เรียน            
ภาคเรียนละ 1 ครั้ง เพ่ือทราบข้อมูลรายบุคคลและให้การช่วยเหลือสนับสนุนได้ตรงตามความเป็น
จริง จัดหาทุนการศึกษาให้นักเรียน ให้โรงเรียนเฝ้าระวังดูแลช่วยเหลือนักเรียนกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มมี
ปัญหา โรงเรียนติดตามนักเรียนขาดเรียนผิดปกติ แจ้งโรงเรียนติดตามนักเรียนกลับมาเข้าเรียนและ
ประสานหน่วยงานทางการศึกษาอ่ืน ขอความร่วมมือรับนักเรียนที่มีความจ าเป็นไม่สามารถเรียนใน
ระบบโรงเรียนได ้

จากสภาพปัญหาดังกล่าว ผู้วิจัยในฐานะที่เป็นผู้รับผิดชอบด าเนินการ และปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน งานวิจัยนี้จะน าเสนอผลการศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง
ของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ซึ่งผลการวิจัยจะเป็นประโยชน์ส าหรับผู้บริหาร
สถานศึกษา สถานศึกษาสามารถน าข้อมูลและสารสนเทศที่ได้ ไปใช้ประโยชน์ เพ่ือประกอบการ
ก าหนดนโยบายในการพัฒนา การปรับปรุงการด าเนินงานระบบช่วยเหลือนักเรียนให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้นเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีของนักเรียนต่อไป 
 
วัตถุประสงค์การวิจัย  

1. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 

2. เพ่ือศึกษาการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 

3. เพ่ือศึกษาภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 

 
วิธีด าเนินการวิจัย  

การศึกษาวิจัยเรื่องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา                           
นี้มีกระบวนการและข้ันตอนรายละเอียด ดังนี้ 
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1. ประชากรแลกลุ่มตัวอย่าง  
ประชากรที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

ฉะเชิงเทรา จ านวน 29 โรงเรียน ประกอบด้วยครู จ านวน 1,241 คน 
กลุ่มตัวอย่าง กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัยครั้งนี้ ได้แก่ ครูสังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่

การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา จ านวน 302 คน ซึ่งก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่างจากการค านวณ
สูตรของ Taro Yamane (1973) ก าหนดค่าความคลาดเคลื่อน .05 ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 
302 คน โดยมีขั้นตอนการก าหนดกลุ่มตัวอย่าง 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
เครื่องมือที่ใช้รวบรวมข้อมูล เป็นแบบสอบถามแบบมาตรประมาณค่า แบ่งเป็น 3 ตอน คือ 

ตอนที่  1 แบบสอบถามเกี่ ยวกับข้อมูลทั่ ว ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม ได้แก่  เพศ อายุ   
ระดับการศึกษา ต าแหน่งและประสบการณ์การท างาน ซึ่งมีลักษณะเป็นแบบตัวเลือกที่ก าหนด
ค าตอบไว้ให้ ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหาร ตาม
แนวความคิดของแบสและอโวลิโอ  (Bass, B.M., & Avolio, B.J.,1994) โดยมีลักษณะเป็นแบบ
จัดล าดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิร์ท (Likert, R.,1967) และ ตอนที่ 3 แบบสอบถามเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ตามแนวทางการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีลักษณะเป็นแบบจัดล าดับคุณภาพ 5 ระดับของลิเคิร์ทหา
คุณภาพเครื่องมือโดยผู้เชี่ยวชาญพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมและความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหา 
(Content Validity) โดยใช้เทคนิค IOC ได้ค่า IOC ระหว่าง 0.67–1.00 และทดลองใช้ (Tryout) กับ
ประชากรที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่าง จ านวน 30 คน โดยใช้สูตรหาค่าสัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient) 
ตามวิธีของครอนบาค มีค่าความเชื่อมั่นทั้งฉบับเท่ากับ .983 

3. สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล 
 สถิติที่ใช้ในการวิจัย ได้แก่ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน การเก็บรวบรวมข้อมูล 

ผู้วิจัยขอหนังสือความอนุเคราะห์ในการเก็บข้อมูลน าแบบสอบถามอิเล็กทรอนิกส์ไปด าเนินการเก็บ
ข้อมูลด้วยตนเอง โดยท าการชี้แจงรายละเอียดแบบสอบถามแจ้งวัตถุประสงค์และขอความร่วมมือ
เพ่ือให้ได้ผลตามความเป็นจริง จากนั้นผู้วิจัยตรวจสอบความสมบูรณ์ของการตอบค าถามเพ่ือ
ด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลต่อไป สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ได้แก่ สถิติพ้ืนฐาน ได้แก่                                         
ค่าร้อยละ (Percentage=%) ค่าเฉลี่ย (x̅) และค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation=S.D.)                  
สถิติที่ใช้ในการหาคุณภาพเครื่องมือ ได้แก่ การหาค่าความเที่ยงตรง (Content Validity) โดยใช้ค่า
ดัชนีความสอดคล้อง (IOC) และการหาค่าความเชื่อมั่น สถิติที่ใช้ในการทดสอบสมมติฐาน ในการ
วิเคราะห์หาค่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนใน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ใช้วิธีการวิเคราะห์                                         
การถดถอยแบบพหุคูณขั้นตอน (Stepwise Multiple Regression Analysis) 
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สรุปผลการวิจัย 
การวิจัยเรื่องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือ

นักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ข้อมูลทั่วไปของ
ผู้ตอบแบบสอบถาม พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จ านวน 225 คน และมีอายุ
ไม่เกิน 30 ปี จ านวน 133 คน วุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรี จ านวน 205 คน และมีประสบการณ์
ในการท างานไม่เกิน 5 ปี จ านวน 115 คน ผลการวิจัยสามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่า  
 

ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง 𝐱̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ 4.19 0.81 มาก 1 
2. การสร้างแรงบันดาลใจ 4.13 0.81 มาก 2 
3. การกระตุ้นทางปัญญา 4.10 0.82 มาก 3 
4. การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล 4.07 0.82 มาก 4 
  ภาพรวม  4.14 0.82 มาก  

ตารางที่ 1 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  
 

1. ระดับภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามธัยมศึกษาฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.12, S.D.=0.82) เมื่อ
พิจารณาตามตารางเป็นรายด้าน พบว่า การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̅= 4.19, 
S.D.=0.81) รองลงมาได้แก่ การสร้างแรงบันดาลใจ (x̅=4.13, S.D.=0.81) ส่วนการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (x̅= 4.07, S.D.=0.82) 

จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า 
 

การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 𝐱̅ S.D. แปลผล ล าดับ 

1. การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล 4.32 0.70 มาก 2 
2. การคัดกรองนักเรียน 4.23 0.73 มาก 4 
3. การส่งเสริมและพัฒนานักเรียน 4.35 0.72 มาก 1 
4. การป้องกันและแก้ไขปัญหา 4.18 0.81 มาก 5 
5. การส่งต่อ 4.24 0.72 มาก 3 
 ภาพรวม 4.25 0.75 มาก  

ตารางที่ 2 การด าเนินงานระบบดแูลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา 
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2. การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก (x̅= 4.25, S.D.=0.75) เมื่อ
พิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การส่งเสริมและพัฒนานักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด (x̅= 4.35, S.D.=0.72)
รองลงมาได้แก่ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล (x̅= 4.32, S.D.=0.70) ส่วนการป้องกันและแก้ไข
ปัญหา มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด (x̅= 4.18, S.D.=0.81) 

จากผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 3 พบว่า  
 

ตัวแปรที่ใช้ในการพยากรณ์ X1 X2 X3 X4 Xtt 

1.ด้านการมีอิทธิพลอย่างมีอดุมการณ์ (X1) 1.000 .857** .863** .817** .949** 
2.ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (X2) - 1.000 .832** .774** .913** 
3.ด้านการกระตุ้นทางปัญญา (X3) - - 1.000 .803** .933** 
4.ด้านการค านึงถึงความเป็นปจัเจกบุคคล (X4) - - - 1.000 .919** 
5.การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
 ในสถานศึกษา (Y) 

.565** .587**  .550** .600** .616** 

ตารางที่ 3 ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อ 
การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลอืนักเรียนในสถานศึกษา 

 
3. ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ระหว่างตัวแปรพยากรณ์ ได้แก่ ด้านการมีอิทธิพลอย่างมี

อุดมการณ์ ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ด้านการกระตุ้นทางปัญญา และด้านการค านึงถึงความเป็น
ปัจเจกบุคคล มีความสัมพันธ์กันทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ตั้งแต่ .550 – .949 
 

รูปแบบ ตัวแปรท านาย R R2 R2
adj R2

change SE est. Fchange P 
1. X4 .600 .360 .358 .360 8.46799 169.102 .000 
2. X4 , X2 .631 .398 .394 .038 8.22881 18.693 .000 

ตารางที่ 4 ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน 
 
4. ผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอน พบว่า ตัวแปรที่สามารถ

พยากรณ์ ด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .01 
ได้แก่ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4) และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (X2) โดยมีค่า
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .631 มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .398 มี
ค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ปรับปรุง (R2

adj) เท่ากับ .394 ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SEest) 
เท่ากับ 8.22881 มีตัวแปร 2 ตัวแปรสามารถพยากรณ์ การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ในสถานศึกษา ได้ร้อยละ 39.40 
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ตัวแปรท านาย b β t p 
1. ค่าคงที่ (Constant)  
2. ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4) 

44.130 
.873 

- 
.363 

13.601 
5.130 

.000 

.000 
3. ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (X2) 1.225 .306 4.324 .000 
 R=.631 R2=.398 R2

adj=.394, F=18.693,  
 df1=1, df2=299 , Sig. < 0.01, SE est.=8.22881, a=44.130 

ตารางที่ 5 ผลการวิเคราะห์อ านาจท านาย 
 

5. ตัวแปรอิสระทั้งหมดของงานวิจัย ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4) และ
ด้ า นก า รส ร้ า ง แ ร งบั น ด าล ใ จ  ( X2 )  ไ ด้ ร้ อ ย ล ะ  39.80 ( R2=0 .398)  อย่ า ง มี นั ย ส า คั ญ 
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 เมื่อปรับค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐานในการพยากรณ์ที่มีค่าเท่ากับ 
822.881 (SEest=8.22881) พบว่า ปัจจัยทั้งหมดสามารถร่วมกันท านายการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา ได้ถึงร้อยละ 39.40 (R2

adj=.394) ส่วนอีกร้อยละ 60.60 เกิดจาก
อิทธิพลของตัวแปรอ่ืนที่ไม่น ามาเป็นตัวแปรอิสระในการศึกษาครั้งนี้ ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการ
ท านายสูงสุด คือ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (β =.363) รองลงมา ได้แก่ ด้านการสร้าง
แรงบันดาลใจ (β=.306) 
 
อภิปรายผลการวิจัย  

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเรื่องภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบ
ดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา 
ผลการวิจัยครั้งนี้สามารถอธิบายตามล าดับของสรุปผลการวิจัยดังต่อไปนี้ 

1. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัด
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า ในภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
เมื่อมีการพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ด้านที่สูงสุด คือ การมีอิทธิพลอย่างมีอุดมการณ์ รองลงมา 
คือ การสร้างแรงบันดาลใจ ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล จาก
ผลการวิจัยดังกล่าวอาจเป็นเพราะผู้บริหารสถานศึกษาก่อนเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษา 
จะต้องมีคุณสมบัติตามที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาก าหนด 
โดยมีวุฒิทางการบริหารการศึกษา ได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาและจะต้อง
ผ่านกระบวนการคัดเลือกเข้าสู่ต าแหน่งโดยการสอบคัดเลือก การประเมินสมรรถนะทางการบริหาร 
และผู้ผ่านการสอบคัดเลือกจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมตามหลักสูตร การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา 
มีการฝึกประสบการณ์ทางการบริหารตามที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาก าหนด ก่อนบรรจุแต่งตั้งเป็นผู้บริหารสถานศึกษา จากกระบวนการและวิธีการ
คัดเลือกก่อนเข้าสู่ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาแสดงให้เห็นว่าผู้บริหารสถานศึกษาจะต้องมี
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คุณลักษณะที่แสดงออกให้เห็นถึงกระบวนการบริหารอย่างมีอุดมการณ์ให้การสนับสนุนเพ่ือน
ร่วมงาน ให้ความเชื่อถือและศรัทธา ให้ความเคารพ สามารถมองการณ์ไกลที่ท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงให้ความสนใจผู้ร่วมงานอย่างใกล้ชิด เอาใจเขามาใส่ใจเรา ให้ค าแนะน าและส่งเสริม
พัฒนาวิชาชีพของครู ใช้เทคนิคและแนวทางใหม่ ๆ มาแก้ไขปัญหาต่าง ๆ อย่างริเริ่มสร้างสรรค์ 
ตลอดจนการสร้างแรงบันดาลใจให้เกิดขึ้นกับผู้ใต้บังคับบัญชา เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจในการท างานด้วย
ความรักและเห็นคุณค่าของงานซึ่งผลงานวิจัยสอดคล้องกับงานวิจัยของจิณณาภักดิ์ ชูหนู  (2555) 
พบว่า ระดับความคิดเห็นภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาสังกัดส านักงานเขต
พ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาสงขลา โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ยอยู่ในระดับมาก ผลการพิจารณาเป็นราย
ด้าน พบว่า ด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาด้านการมีอิทธิพลอย่างมี
อุดมการณ์ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล และค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการกระตุ้นทาง
ปัญญา สอดคล้องกับงานวิจัยของทิพวรรณ โอษคลัง (2549) พบว่า พฤติกรรมภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา ตามความคิดเห็นของครู โดยภาพรวมและรายด้านทุกด้าน 
ได้แก่ การสร้างบารมีการสร้างแรงบันดาลใจ การกระตุ้นเชาว์ปัญญา และการค านึงถึงปัจเจกบุคคล 
อยู่ในระดับมาก นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของนิรดา ถิระศักดิ์สกุล (2563) พบว่าภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนร่วมสังกัดส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ภาพรวมอยู่ในระดับ
มากที่สุด เมื่อพิจารณาในรายละเอียดพบว่า ด้านที่มีค่าเฉลี่ยสูงสุด คือ ด้านการสร้างบารมี รองลงมา 
คือ ด้านการพิจารณารายบุคคล และด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ ด้านการกระตุ้นความคิด ตามล าดับ  

2. จากผลการวิจัย พบว่า การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา 
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ผลการวิจัยพบว่า โดยภาพรวมมีค่าเฉลี่ย
อยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ พบว่า การส่งเสริมและพัฒนานักเรียน มีค่าเฉลี่ยสูงสุด 
รองลงมา คือ การรู้จักนักเรียนเป็นรายบุคคล ส่วนด้านที่มีค่าเฉลี่ยต่ าสุด คือ การป้องกันและแก้ไข
ปัญหา จากผลการวิจัยดังกล่าวอาจเป็นเพราะนโยบายของ กระทรวงศึกษาธิการก าหนดให้ทุก
โรงเรียนต้องมีการจัดระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียนต้องมีการปฏิบัติ และรายงานผลการปฏิบัติ
เป็นระยะ ๆ และรายงานผลการด าเนินงานเมื่อเสร็จสิ้นโครงการในรอบปี จึงท าให้มีการปรับ
กระบวนการปฏิบัติงานเป็นเหตุท าให้มีผลการด าเนินงานอยู่ในระดับมาก ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัย
ของก้องภพ ยี่หร่า (2550) ศึกษาเรื่องพฤติกรรมการบริหารของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินการ
ระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา เขตตรวจราชการที่ 6 พบว่า การด าเนินการระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา เขตตรวจราชการที่ 6 ทั้งโดยภาพรวมและรายด้านอยู่ในระดับมาก 
นอกจากนี้ยังสอดคล้องกับงานวิจัยของจิณณาภักดิ์ ชูหนู (2555) พบว่า ระดับความคิดเห็นการ
บริหารระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนของผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาสงขลา โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก ผลการพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านการ
ส่งเสริมและพัฒนา มีค่าเฉลี่ยมากที่สุด รองลงมาด้านการป้องกันช่วยเหลือและแก้ไข ด้านการรู้จัก
นักเรียนเป็นรายบุคคล ด้านการคัดกรองนักเรียน และค่าเฉลี่ยน้อยที่สุด คือ ด้านการส่งต่อนักเรียน 
ตามล าดับ  
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3. จากผลการวิจัย พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา  
มีความสัมพันธ์กันทางบวกกับการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา สังกัด
สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา ในภาพรวมอยู่ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญ
ทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ตั้งแต่ .550 – .949 ซึ่งเป็นไปตามที่
ตั้งสมมติฐานไว้ ทั้งนี้เป็นเพราะสถานศึกษามีการก าหนดภารกิจและเป้าหมายการปฏิบัติงาน มีการ
ส่งเสริมพัฒนาวิชาชีพครู ครูมีทักษะและความรู้ในการจัดการเรียนการสอนการนิเทศและ
ประเมินผลความก้าวหน้าของนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพ การสร้างความสัมพันธ์ระหว่างผู้ร่วมงาน 
รวมทั้งมีการด าเนินงานระบบการดูแล ช่วยเหลือนักเรียนที่เป็นกระบวนการโดยการส่งเสริมป้องกัน
และแก้ไขปัญหาของนักเรียนอย่างมีขั้นตอนมีวิธีการและเครื่องมือโดยประสานความร่วมมือกับ
ผู้เกี่ยวข้องเพ่ือช่วยเหลือให้นักเรียนสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขตามอัตภาพของ
ตนตลอดจนส่งเสริมผู้เรียนให้มีความรู้คู่คุณธรรมสามารถด ารง ชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุข  
สอดคล้องกับงานวิจัยของสุพรรณ ก้อนค า (2552) ท าการศึกษาวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาวะ
ผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารกับคุณภาพการศึกษาของสถานศึกษาสังกัดสถาบันการ
อาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1 พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษา
กับคุณภาพการศึกษาตามความคิดเห็นของครูผู้สอน มีความสัมพันธ์ทางบวกในระดับค่อนข้างสูง ซึ่ง
สอดคล้องกับงานวิจัยของสรัญญา เกิดแก้ว (2553) ท าการวิจัยเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น า
การเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษากับการบริหารจัดการระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน
สถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษานครนายก ผลการวิจัยพบว่า ความสัมพันธ์ระหว่าง
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารกับการบริหารจัดการระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน
เป็นไปในทางบวกอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 นอกจากนี้ยังสอดคล้องงานวิจัยของนิรดา                                                       
ถิระศักดิ์สกุล (2563) พบว่า ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงของผู้บริหารสถานศึกษาส่งผลต่อการ                                                 
บริหารงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ในโรงเรียนร่วมสังกัดส านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 ได้แก่ ด้านการพิจารณารายบุคคล ด้านการกระตุ้นความคิด 
และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ มีความสัมพันธ์แบบพหุคูณกับระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ .05 
 
องค์ความรู้ใหม่  
 จากผลการศึกษาผลการวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณแบบเป็นขั้นตอนของภาวะผู้น าการ
เปลี่ยนแปลงของผู้บริหารที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา 
สามารถสรุปได้ดังภาพ 
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ภาพ 1 องค์ความรู้จากการวิจยั 
 

องค์ความรู้จากการวิจัย จากแผนภาพดังกล่าวจะเห็นได้ว่าการด าเนินงานระบบดูแล
ช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา ผู้บริหารจะต้องมีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ซึ่งตัวแปรที่สามารถ
พยากรณ์ การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา มีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 
.01 ได้แก่ ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล (X4) และด้านการสร้างแรงบันดาลใจ (X2) โดยมี
ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์พหุคูณ (R) เท่ากับ .631 มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ (R2) เท่ากับ .398 
มีค่าสัมประสิทธิ์การพยากรณ์ปรับปรุง (R2

adj) เท่ากับ .394 ค่าความคลาดเคลื่อนมาตรฐาน (SEest) 
เท่ากับ 8.22881 มีตัวแปร 2 ตัวแปรสามารถพยากรณ์ การด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ในสถานศึกษา ได้ร้อยละ 39.40 
 
สรุปและข้อเสนอแนะ  

สรุปได้ว่าภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลงที่ส่งผลต่อการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน
ในสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาฉะเชิงเทรา โดยภาพรวม 
มีความสัมพันธ์กันทางบวกอยู่ระดับสูง อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.01 โดยมีค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ตั้งแต่ .550 – .949 ซึ่งสอดคล้องกับสมมติฐานที่ตั้งไว้ อาจเป็นเพราะผู้บริหารมีการ
พัฒนาตนเองในด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคลและด้านการสร้างแรงบันดาลใจ ซึ่งเป็น
ทักษะการบริหารยุคใหม่และด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนอย่างมีประสิทธิภาพทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา ฉะนั้นผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะจากผลการศึกษาเรื่องนี้ในการน า
ผลการวิจัยไปใช้ และข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
1.1 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา

ฉะเชิงเทรา มีภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ด้านการค านึงถึงความเป็นปัจเจกบุคคล น้อยที่สุด ดังนั้น 
ผู้บริหารสถานศึกษาควรแสดงภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ด้านการการค านึงถึงความเป็นปัจเจก
บุคคล ให้มากขึ้น เช่น การติดตามผลการปฏิบัติงานของเพ่ือนครูอย่างใกล้ชิด การจูงใจและ
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สนับสนุนให้ครูเกิดความคิดริเริ่มใหม่  ๆ และการส่งเสริมให้ระบุปัญหาโดยการใช้เหตุผลและ
หลักฐานมากกว่าความคิดเห็นส่วนตัว โดยการประชุมชี้แจง การนิเทศ ก ากับ ติดตาม 

1.2 ผู้บริหารสถานศึกษา สังกัดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา
ฉะเชิงเทรา มีการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหานักเรียน
น้อยที่สุด ดังนั้น ผู้บริหารสถานศึกษาควรส่งเสริมให้ครูได้ใช้เทคนิค วิธีการ และจิตวิทยาในการให้
ค าปรึกษา แก้ปัญหาของนักเรียน การส่งเสริมให้ครูใช้วิธีการในการจูงใจให้นักเรียนยินดีเข้ารับการ
ช่วยเหลือจากผู้เชี่ยวชาญ และมีการด าเนินงานที่ชัดเจน 

2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
2.1 ควรท าการวิจัยเชิงคุณภาพเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าการ

เปลี่ยนแปลงกับการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
2.2 ควรน าแนวคิด ทฤษฎี ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษาในแบบอ่ืน ๆ มาใช้

ในงานวิจัยกับการบริหารงานด้านอื่น ๆ เพ่ือเป็นแนวทางในการน ามาใช้ในการบริหารสถานศึกษาให้
เกิดประสิทธิผลมากยิ่งขึ้น 

2.3 ควรศึกษาเกี่ยวกับการด าเนินงานระบบดูแลช่วยเหลือนักเรียนในสถานศึกษา
กับปัจจัยอ่ืน ๆ ปรับประยุกต์ให้เหมาะกับสถานศึกษาแต่ละแห่งและเขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีความ
แตกต่างกัน 
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ค ำแนะน ำส ำหรับผู้เขียน 
 
รูปแบบของกำรจัดเตรียมต้นฉบับ 

ผู้เขียนบทความที่ส่งบทความมาขอรับการตีพิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์รวม
สมัย “Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences (JSMIS)” จะต้องไม่
เคยตีพิมพ์หรืออยู่ระหว่างการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิเพ่ือตีพิมพ์ในวารสารอ่ืน ผู้เขียนบทความ
จะต้องยินยอมและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ รูปแบบ ขั้นตอนการด าเนินการเกี่ยวกับการเสนอ 
บทความวิจัย บทความวิชาการ บทความปริทรรศน์ เพ่ือตีพิมพ์ในวารสารสังคมศาสตร์และศาสตร์
รวมสมัยอย่างเคร่งครัด รวมทั้งระบบการอ้างอิงในเนื้อหาและอ้างอิงในท้ายบทความ ต้องเป็นตาม
หลักเกณฑ์ของวารสารในรูปแบบของการอ้างอิงแบบแทรกในเนื้อหาตาม APA Style 6th edition 
ทัศนะและความคิดเห็นที่ปรากฏในบทความ ถือเป็นความรับผิดชอบของผู้เขียนบทความนั้น และไม่
ถือเป็นทัศนะและความรับผิดชอบของกองบรรณาธิการ รวมทั้งผู้เขียนจะต้องค านึงถึงจริยธรรมการ
วิจัยไม่ละเมิดหรือคัดลอกผลงานของผู้อ่ืนมาเป็นของตนเอง ซึ่งทางวารสารได้ก าหนดความซ้ าซ้อน
ของผลงานด้วยโปรแกรม Copy Catch ในระบบของ ThaiJo ไม่เกิน 25% ผู้ใดประสงค์จะตีพิมพ์
บทความต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของวารสารดังนี้ 

1. ผู้เขียนต้องศึกษารูปแบบและตรวจสอบการเขียนบทความให้ตรงตามรูปแบบของ
วารสาร 

2. ต้นฉบับบทความต้องเป็นไฟล์เวิร์ด (Microsoft word) เท่านั้น 
3. กระดาษ B5 มีความยาวระหว่าง 12-15 หน้า (รวมหน้าเอกสารอ้างอิง) พิมพ์บน

ก ร ะ ด า ษ ห น้ า เดี ย ว  โด ย ใช้ ตั ว อั ก ษ ร แ บ บ  TH Sarabun PSK ข น า ด อั ก ษ ร  16 pt.                                               
ตั้งค่าหน้ากระดาษโดยเว้นขอบกระดาษ ด้านบนและด้านซ้าย 1.0 นิ้ว ด้านล่างและด้านขวา                    
0.5 นิ้ว ก าหนดระยะห่างระหว่างบรรทัดเท่ากับ 1 และย่อหน้า 0.5 นิ้ว 

4. การน าเสนอรูปภาพและตารางต้องมีความชัดเจนและชื่อก ากับใต้ภาพไว้ด้านล้าง พิมพ์
เป็นตัวธรรมดา ขนาด 14 pt. เช่น ตารางที่ หรือ Table และภาพ หรือ Figure และโมเดล หรือ 
Model รูปภาพที่ น าเสนอต้องมีค าอธิบายรายละเอียดของข้อมูลครบถ้วนและเข้าใจไ ด้                  
ซึ่งเนื้อหาที่อยู่ในต้นฉบับโดยต้องมีค าอธิบายกระซับและสอดคล้องกับรูปที่น าเสนอ 

5. ชื่อเรื่อง ต้องมีภาษาไทย (TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) และภาษาอังกฤษ 
(TH Sarabun PSK ขนาด 18 pt. ตัวหนา) พิมพ์ไว้หน้าแรกชิดขอบขวา 

6. ชื่อผู้นิพนธ์ ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ (16 pt.) ไม่ต้องระบุต าแหน่งทางวิชาการ        
ค าน าหน้า นาย/นาง/นางสาว/ยศต าแหน่ง (ยกเว้นกรณีเป็นพระภิกษุ) พิมพ์ด้วยตัวอักษรปกติอยู่ใต้
ชื่อเรื่องโดยชิดขอบขวา และใช้ตัวเลขยกก ากับหน้าชื่อผู้ เขียนแสดงชื่อหน่วยงาน ตามล าดับ 
ตัวอย่างเช่น 
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7. บทคัดยอ่ภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 350 ค า  
8. ก าหนดค าส าคัญ (Keywords) ทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ไม่เกิน 3 -5 ค า 
9. การใช้ตัวเลขต้องใช้ตัวเลขอารบิกเท่านั้น 
10. สามารถส่งบทความเข้าระบบ ThaiJo ในระบบออนไลน์ผ่านเว็บไซต์ของวารสาร

สังคมศาสตร์และศาสตร์รวมสมัย ได้ที่ https://so09.tci-thaijo.org/index.php/JSMIS 
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อ ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่ำน 

Community Plan: Land Use for Community Cultivation,  
Phu Fa Subdistrict, Bo Kluea District, Nan Province 

 
คณิต ธนูธรรมเจริญ1 และ ศิรินทิพย์ ผาเจริญ2 

Khanit Thanuthamcharoen1 and Sirintip Pharcharuen2 

 

 
 

1 2 สมาคมภมูินิเวศพฒันาอยา่งยั่งยืน; Sustainable Habitat Development Association (SHDA) 
Corresponding Author, E-mail: sirintip.rinn@gmail.com 

แผนชุมชน: กำรใช้ประโยชน์ที่ดินท ำกินชุมชนต ำบลภูฟ้ำ  
อ ำเภอบ่อเกลือ จังหวัดน่ำน 

Community Plan: Land Use for Community Cultivation,  
Phu Fa Subdistrict, Bo Kluea District, Nan Province 

 
คณิต ธนูธรรมเจริญ1 และ ศิรินทิพย์ ผาเจริญ2 

Khanit Thanuthamcharoen1 and Sirintip Pharcharuen2 

 

 
 

1 สมาคมภูมินิเวศพัฒนาอยา่งยั่งยนื; Sustainable Habitat Development Association (SHDA)  
2 ส านักงานวัดแม่ฮ่องไคร;้ Mae Hong Krai Temple Office 
Corresponding Author, E-mail: sirintip.rinn@gmail.com 



(4) | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.5 No.1 (January-June 2024) 

กำรเตรียมต้นฉบับในบทควำมมีเนื้อหำแต่ละประเภทมีกำรเรียงล ำดับ ดังนี้  
บทควำมวิจัย ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract) เสนอวัตถุประสงค์การวิจัย ประเภทของงานวิจัย การระเบียบวิธี

วิจัย ผลการวิจัยและองค์ความรู้จากการวิจัย โดยสรุปให้สั้นและกระชับความ 
3. บทน า (Introduction) ระบุเหตุผลหรือความส าคัญของปัญหา  
4. วัตถุประสงค์การวิจัย  (Research Objectives) ระบุ วัตถุประสงค์การวิจัยตาม              

ล าดับข้อ 
5. วิธีด าเนินการวิจัย (Research Methodology) ระบุแผนการวิจัย กลุ่มตัวอย่างและการ

ก าหนดขนาดกลุ่ มตั วอย่ าง เครื่ องมื อที่ ใช้ ในการวิ จั ย  วิ ธี ก ารเก็บ รวบ รวมข้ อมู ลและ                              
การวิเคราะห์ข้อมูล 

6. สรุปผลการวิจัย (Results) เสนอผลที่พบตามวัตถุประสงค์การวิจัยตามล าดับอย่าง
ชัดเจน ควรเสนอในรูปตารางหรือแผนภูมิก็ได้ 

7. อภิปรายผลการวิจัย (Discussion) เสนอเป็นความเรียง ชี้ให้เห็นถึงความเชื่อมโยงของ
ผลการวิจัยกับกรอบแนวคิด และงานวิจัยที่ผ่านมา ไม่ควรอภิปรายเป็นข้อ ๆ แต่ชี้ให้เห็นถึงความ
เชื่อมโยงของตัวแปรที่ศึกษาทั้งหมด พร้อมระบุองค์ความรู้จากการวิจัย 

8. องค์ความรู้ใหม่  (New Knowledge) เป็นน าเสนอผลสัมฤทธิ์ที่ได้จากการวิเคราะห์ และ
สังเคราะห์จากงานวิจัย สามารถน าเสนอรูปแบบของการเขียนความเรียง หรือโมเดลพร้อมค าอธิบาย
ที่กระชับ เข้าใจง่าย 

9. สรุปและข้อเสนอแนะ (Conclusion and suggestion ) ระบุข้อสรุปที่ส าคัญและ
ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้และประเด็นส าหรับการวิจัยต่อไป 

10. เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงในเนื้อหาบทความเท่านั้น 
โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 
 
บทควำมวิชำกำร ให้เรียงล ำดับ ดังนี้  

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract) น าเสนอประเด็นปัญหา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี แนวทาง                     

ปฏิบัติในเชิงวิชาการข้อค้นพบ มุมมอง ทัศนะ ที่สะท้อนทางออก ทางเลือก องค์ความรู้ใหม่                              
โดยเขียนให้กระชับและชัดเจน 

3. บทน า (Introduction)  
- ความเป็นมาบริบท สภาพปัญหาของประเด็นที่ศึกษา/กรณีท่ีศึกษา (อ้างอิง) 
- หลักการ แนวคิด ทฤษฎี เชิงวิชาการ แนวทางปฏิบัติ มาตรฐานการแก้ไขปัญหาหรือ

การส่งเสริมพัฒนา (อ้างอิง) 
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- แรงจูงใจที่อยากจะศึกษา เหตุผลความคาดหวัง คุณค่า ประโยชน์ที่ หวังได้จาก
การศึกษา 

4. เนื้อเรื่อง (Content)  
- บริบทความเป็นมา ประเด็นปัญหา แสดงสาระส าคัญภายใต้กรอบแนวคิดใน             

เชิงวิชาการ ย่อหน้า วรรคตอน ให้เข้าใจได้ง่ายและชัดเจน (อ้างอิง) 
- น าเสนอหลักการ แนวคิด ทฤษฎี แนวทางปฏิบัติ ที่สะท้อนมุมมอง องค์ความรู้ให ม่

อย่างเป็นหมวดหมู่ เป็นระบบ เป็นขั้นตอน เพ่ือเป็นทางเลือกหรือทางออกส าหรับการแก้ไขปัญหา 
หรือการส่งเสริมพัฒนา โดยสอดคล้องกับหลักการวิชาการ (อ้างอิง) 

5. สรุป (Conclusion) สรุปภาพรวมคลอบคลุมผลการศึกษาที่น าเสนอ และสะท้อนคุณค่า
ทางวิชาการ (ไม่ต้องแทรกอ้างอิง) 

6. องค์ความรู้ใหม่ (New Knowledge) คือ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ชุดองค์ความรู้ออกมา
ในรูปแบบของแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน์หรือโมเดล พร้อมทั้งการอธิบายเชิงกระบวนการ 
วิธีการขั้นตอน คุณค่าประโยชน์ รูปแบบแนวทางการน าไปใช้ประโยชน์ ที่ก่อให้เกิดแนวทางขั้นตอน
การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการส่งเสริม การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และองค์กร 
(อธิบายให้กระชับรัดกุม เข้าใจง่าย) 

7. เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงในเนื้อหาบทความเท่านั้น 
โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 

 
บทควำมปริทรรศน์ (Review Article) ให้เรียงล ำดับ ดังนี้   

1. ชื่อเรื่องบทความ (Title) ทั้งภาษาไทยและอังกฤษ 
2. บทคัดย่อ (Abstract) น าเสนอประเด็นปัญหา หลักการ แนวคิด ทฤษฎี แนวทาง                

วิถีปฏิบัติในเชิงวิชาการข้อค้นพบ มุมมอง ทัศนะ ที่สะท้อนทางออก ทางเลือก องค์ความรู้ใหม่ โดย
เขียนให้กระชับและชัดเจน 

3. บทน า (Introduction) บริบท ความเป็นมาของประเด็นที่ศึกษา มีองค์ประกอบและ
ประเด็นที่ศึกษา บท หมวดหมู่ ลักษณะ ชนิด ประเภท วัตถุประสงค์ คุณค่าประโยชน์ และ
สาระส าคัญ ฯลฯ 

4. เนื้อเรื่อง (Content) รายละเอียดเนื้อหา องค์ประกอบหรือประเด็นที่ศึกษา สามารถ
แบ่งเป็นส่วนย่อย 3 ส่วน ได้แก่ 

    ส่วนย่อยที่ 1 ปูพื้นฐานความรู้แก่ผู้อ่านในเรื่องที่จะกล่าวถึง 
    ส่วนย่อยที่ 2 วิเคราะห์ข้อมูล โต้แย้งข้อเท็จจริง ใช้เหตุผล หลักฐานเพ่ือให้ข้อมูลแก่

ผู้อ่าน 
    ส่วนย่อยที่ 3 เสนอความคิดเห็น ข้อเสนอแนะของผู้เขียนต่อประเด็นที่น าเสนอ 
5. บทวิจารณ์ (Discussion) น าเสนอหลักการ แนวคิด ผ่านการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 

วิจารณ์ ที่สะท้อนมุมมองเหตุผลความคาดหวัง ผลกระทบ สาระส าคัญ ตามหลักทฤษฎีเชิงวิชาการ 
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พร้อมเสนอแนะแนวทางเพ่ือการแก้ไข การส่งเสริมและพัฒนาต่อยอด หรือจุดเด่น และจุดอ่อน 
(อ้างอิงถา้มี) 

6. สรุป (Conclusion) เป็นการสรุปภาพรวมคลอบคลุมผลการศึกษาที่น าเสนอ และ
สะท้อนคุณค่าทางวิชาการ (ไม่ต้องแทรกอ้างอิง) 

7. องค์ความรู้ใหม่ (New Knowledge) คือ การวิเคราะห์ สังเคราะห์ชุดองค์ความรู้ออกมา
ในรูปแบบของแผนภูมิ แผนภาพ ผังมโนทัศน์หรือโมเดล พร้อมทั้งการอธิบายเชิงกระบวนการ 
วิธีการขั้นตอน คุณค่าประโยชน์ รูปแบบแนวทางการน าไปใช้ประโยชน์ ที่ก่อให้เกิดแนวทางขั้นตอน
การปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการส่งเสริม การพัฒนา การเปลี่ยนแปลงของบุคคล สังคม และองค์กร 
(อธิบายให้กระชับรัดกุม เข้าใจง่าย) 

8. เอกสารอ้างอิง (References) ต้องเป็นรายการที่มีการอ้างอิงในเนื้อหาบทความเท่านั้น 
โดยใช้การอ้างอิงระบบ APA 

 
กำรอ้ำงอิงท้ำยบทควำม ตำมหลักเกณฑ์ APA 

รูปแบบ กำรอ้ำงอิงในเนื้อเรื่อง รำยกำรอ้ำงอิง (ท้ำยบทควำม) สัญลักษณ์/ หมำยถึง กำรเว้นวรรค 

หนังสือ (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ชื่อ/สกุล./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อหนังสือ./พิมพ์ครั้งที่./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์. 
ผู้แต่ง 1 คน  (พ ระม ห าวุฒิ ชั ย  ว ชิ ร เม ธี , 

2551) 
(Erwin, W., 1976) 

พระมหาวุฒิชัย วชิรเมธี . (2551). ธรรมาธิปไตย. พิมพ์ครั้งที่  6. กรุงเทพฯ:                 
โพสต์บุ๊กส์ 

Erwin, W. (1976). Participation Management: Concept Theory and 
Implementation. Atlanta: Georgia State University. 

ผู้แต่ง 2 คน (พ จน า สวน ศรี  แ ละสมภ พ             
ยี่จอหอ, 2556) 
( Cohen, J. M. and Uphoff, 
N.T.,1977) 

พจนา สวนศรี และสมภพ ยี่จอหอ. (2556). คู่มือมาตรฐานการท่องเที่ยวโดย
ชุมชน. เชียงใหม่: วนิดาการพิมพ์. 

Cohen, J.M. and Uphoff, N.T. (1977). Participation’s Place in Rural 
Development: Seeking Clarity Through Specific. New York: 
Cornell University. 

ผู้แต่ง 3-6 คน (น พ รั ต น์  บุ ญ ข จร , ชั ย สิ ท ธิ 
เอกเทศ และพงศ์ภัทร โลกสวย, 
2552) 

นพรัตน์  บุญขจร, ชัยสิทธิ เอกเทศ และพงศ์ภัทร โลกสวย. (2552). ระบบ
สารสนเทศทั้งภูมิศาสตร์ลุ่มน้ าปิง: การจัดการพื้นที่ป่าต้นน้ าในลุ่มน้ าปิง
เพื่อรักษาสภาพแวดล้อมและระบบนิเวศ. เชียงใหม่: มหาวิทยาเชียงใหม่. 

กรณีที่มีผู้แต่ง 6 คนหรือมำกกว่ำ 6 คนขึ้นไปลงเฉพำะผู้แต่งคนแรกตำมด้วยค ำ
ว่ำ et al.หรือ และคณะ 
 

ชื่อผู้แต่งและปีที่ 
พิมพ์เหมือนกัน 
แต่ต่างชื่อเร่ือง 

(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2551 ก) 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน์, 2551 ข) 
กรณีภาษาต่างประเทศใช้ a, b 
ตามหลัง ค.ศ. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (2551 ก). ทฤษฎีและกลยุทธ์การพัฒนาสังคม. กรุงเทพฯ: 
ส านักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 

สัญญา สัญญาวิวัฒน์. (2551 ข). สังคมวิทยาองค์การ. กรุงเทพฯ: ส านักพิมพ์แห่ง
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

หนังสือแปล 
ใช้รูปแบบเดียวกับ 
หนังสือทั่วไป 

(คอตเลอร์, ฟิลิป และเลวิตต์, ธี
โอดอร์, 2557) 

คอตเลอร์, ฟิลิป และเลวิตต์, ธีโอดอร์. (2557). การบริหารการตลาด [Harvard 
business review on reinventing your marketing] (ณั ฐ ย า  สิ น
ตระการผล, ผู้แปล). กรุงเทพฯ: เอ็กซ์เปอร์เน็ท 

การอ้างอิงเอกสาร 
ทุติยภูมิ (อ้างถึงใน) 

(Bazzano, 2 0 1 1  อ้ า งถึ ง ใน 
วิโรจน์ สารรัตนะ, 2556) 

วิโรจน์ สารรัตนะ. (2556). กระบวนทัศน์ใหม่ทางการศึกษา: กรณีทัศนะต่อ
การศึกษาศตวรรษที่ 21. กรุงเทพฯ: ทิพย์วิสุทธิ์. 
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รูปแบบ กำรอ้ำงอิงในเนื้อเรื่อง รำยกำรอ้ำงอิง (ท้ำยบทควำม) สัญลักษณ์/ หมำยถึง กำรเว้นวรรค 

(Bennett, 2 0 0 0  as cited in 
Stone, 2013) 

Stone, R. J,. (2013). Managing human resources. 4thed. Milton, 
Australia: Wiley. 

วิทยำนิพนธ์/ 
ดุษฎีนิพนธ์ 

(ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) 
 

ผู้แต่ง./(ปีพิมพ์)./ชื่อเรื่องวิทยำนิพนธ์./(วิทยำนิพนธ์ปริญญำมหำบัณฑิตหรือ
วิทยำนิพนธ์ปริญญำดุษฎีบัณฑิต)./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์หรือชื่อ
มหำวิทยำลัยหรือสถำบันกำรศึกษำ. 

 (พระมหาวินิจ ผาเจริญ, 2550) 
 
 
(Johnson, M. D., 2004) 

พระมหาวินิจ ผาเจริญ. (2550). การปกครองของตนเองของชาวบ้าน: กรณีศึกษา
บ้านหนองหน่อง ต าบลอีง่อง อ าเภอจตุรพักตรพิมาน จังหวัดร้อยเอ็ด. 
(วิท ยานิ พนธ์ ปริญ ญ ารัฐศาสตรมหาบัณ ฑิ ต ). บัณ ฑิ ตวิทยาลัย : 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม. 

Johnson, M. D. (2004). A methodology for determining engineering 
costs and their effects on the development of product 
families. (Dissertation Doctor of Philosophy. Mechanical 
Engineering Department of Mechanical Engineering). 
Massachusetts: Massachusetts Institute of Technology. 

รำยงำนกำรวิจัย (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อเรื่อง./(รำยงำนกำรวิจัย)./สถำนที่พิมพ์:/ส ำนักพิมพ์. 
 (วินิจ ผาเจริญ, 2559) 

 
 
 
(Lipsey, M. W., Farran, D. C., 
& Hofer, K. G., 2015) 

วินิจ ผาเจริญ. (2559). การมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการอนุรักษ์ฟื้นฟูป่าต้นน้ า
อย่างยั่งยืนตามแนวพระราชด าริกรณีศึกษา บ้านป่าสักงาม ต าบลลวง
เหนือ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. (รายงานการวิจัย). วิทยาลัย
บริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้. 

Lipsey, M. W., Farran, D. C., & Hofer, K. G. (2015). A randomized 
control trial of a statewide voluntary prekindergarten program 
on children’s skills and behaviors through Third Grade. 
(Research Report). Nashville, TN: Vanderbilt University, 
Peabody Research Institute. 

บทควำมวำรสำร (ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่พิมพ์) ชื่อผู้แต่ง./(ปีที่พิมพ์)./ชื่อบทควำม./ชื่อวำรสำร,/ปีที่(ฉบับที่),/เลขหน้ำ. 
 (วินิจ ผาเจริญ, 2561) 

 
 
 
(Leidner, D., Alavi, M. and 
Kayworth, T., 2006) 

วินิจ ผาเจริญ. (2561). ขบวนการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนต่อการคัดค้าน
โรงงานก าจัดขยะมูลฝอยครบวงจรบ้านป่าตึงน้อย ต าบลป่าป้อง อ าเภอ
ดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม่. วารสารสันติศึกษาปริทรรศน์ มจร, 6(2), 
431-444. 

Leidner, D., Alavi, M. and Kayworth, T.  (2006).  The Role of Culture in 
Knowledge Management: A Case Study of Two Global Firms. 
International Journal of e-Collaboration, 2(1), 17-40. 

หนังสือพิมพ์ (ชื่อผู้แต่ง/ผู้เขียน,/ปีที่พิมพ์) ชื่อผู้แต่ง./(ปีพิมพ์, วัน เดือน)./ชื่อบทควำม./ชื่อหนังสือพิมพ์,/หน้ำ. 
  (สมหมาย จันทร์เรือง, 2559) 

(Erlich, R.S., 1994) 
สมหมาย จันทร์เรือง. (2559, 21 ธันวาคม). กฎมนเทียรบาล. มติชน. น. 15. 
Erlich, R.S. (1994, June 28). Chain a paradise for counterfeit CDs. 

Bangkok Post, p.4. 
รำชกิจจำนุเบกษำ (ชื่อพระรำชบัญญัติ,/ปีที่พิมพ์) ชื่อพระรำชบัญญัติ./(ปีที่พิมพ์,/วันที่/เดือน)./รำชกิจจำนุเษกษำ./เล่มที่/ตอน

ที่/, หน้ำ. 
  (พระราชบัญญัติศาลเยาวชน

และครอบครัวและวิธีพิจารณา
คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 
2553, 2553) 
 

พระราชบัญญัติศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2553. (2553, 22 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา.เล่ม 
127 ตอนที่ 72 ก, หน้า 12 
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กำรสัมภำษณ์ (ชื่อผู้ที่ได้รับกำรสัมภำษณ์./ปี
พิมพ,์ วัน เดือนที่สัมภำษณ์) 

ชื่อผู้ที่ ได้รับกำรสัมภำษณ์ ./(ปีพิมพ์ , วัน เดือน)./ชื่อเรื่องที่สัมภำษณ์ ./             
(ชื่อผู้สัมภำษณ์) 

  (สุ ร พ ล  พ รม กุ ล , 2562, 17 
กุมภาพันธ์) 

สุรพล พรมกุล. (2562, 17 กุมภาพันธ์). ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของภาค
พลเมืองต่อการทวงคืนผืนป่าดอยสุเทพ. (วินิจ ผาเจริญ, ผู้สัมภาษณ์). 

สำรสนเทศ 
อิเล็กทรอนิกส์ 

(ชื่อผู้แต่ง,/ปีที่จัดท ำ) 
 

ผู้ แ ต่ ง ./ (ปี ที่ พิ ม พ์ ) ./ชื่ อ บ ท ค ว ำ ม ./ วั น ที่ สื บ ค้ น / เข้ ำ ถึ ง ได้ จ ำ ก /
http://www.xxxxxxxx 
(ใช้ค ำว่ำ เข้ำถึงได้จำกส ำหรับเอกสำรภำษำไทย และค ำว่ำ Retrieved from 
ส ำหรับเอกสำรภำษำต่ำงประเทศ) 

 (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน 
(องค์การมหาชน), 2559) 
 
(Leithwood, K., 2006) 

สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน). (2559). การรองรับสถานภาพ
องค์ก รชุ มชน . สื บ ค้น เมื่ อ  23  กั น ย ายน  2565 . เข้ า ถึ ง ได้ จ าก 
http://www.codi.or.th /community. 

Leithwood, K. (2006).  A review of the research: Educational 
leadership. The laboratory for student success at the temple 
university center for research in human development and 
education. University of Toronto. 23 September 2022. 
Retrieved from http://www.temple. edu/lss. 

เอกสำรกำรประชุม 
ทำงวิชำกำร 

(ชื่อผู้แต่ง, ปีที่พิมพ์, น. หรือ p.
หรือ pp. เลขหน้ำ) 
 

ผู้แต่ ง . (ปีที่พิ มพ์ ). ชื่ อบทควำมหรือชื่ อ เรื่องของบท . ใน หรือ In ชื่ อ
บรรณำธิกำร (บ.ก. หรือ Ed. หรือ Eds.), ชื่อกำรประชุม (น. หรือ p. หรือ pp. 
เลขหน้ำ). สถำนที่พิมพ์: ส ำนักพิมพ์ 

 (วินิจ ผาเจริญ, 2562. น.564) 
 
 
  
 
(Soutar & Mazzarol, 1995, 
pp.85-110) 

วินิจ ผาเจริญ. (2562). ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกลุ่มชาวอมก๋อยกับการ
คัดค้านเหมืองแร่ถ่านหิน: แนวคิด หลักการ รูปแบบและยุทธวิธี. ในการ
ประชุมวิชาการระดับชาติเครือข่ายวิจัยด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสน
ศาสตร์ (PSPARN) ครั้งที่ 5 (น.564)  ส านักบริการวิชาการ (UNISERV) 
มหาวิทยาลัย เชียงใหม่. 

Soutar, G., & Mazzarol, T. W. (1995). Gaining competitive advantage in 
education services exports: Forward integration and strategic 
alliances in a maturing market. In G. Tower (Ed.), Proceeding of 
the Academy of International Business Southeast Asia Regional 
Conference, Asia Pacific International Business: Regional 
integration and global competitiveness (pp. 85-110). Perth: 
Murdoch University. 

 
หมำยเหตุ: 1. ผู้แต่งชาวไทยให้ใส่ชื่อและนามสกุล โดยไม่ต้องใส่ค าน าหน้าชื่อ ยกเว้นราชทิน
นาม ฐานันดรศักดิ์ ให้น าไปใส่ท้ายชื่อ โดยใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อกับราชทินนามและ
ฐานนันดรศักดิ์ ส่วนสมณศักดิ์ให้คงรูปตามเดิม 

2. กรณีผู้แต่ง 2 คน ให้ใส่ชื่อทั้งสองคนตามล าดับที่ปรากฏ เชื่อมด้วยค าว่า “และ” 
ส าหรับเอกสารภาษาไทย และใช้เครื่องหมาย “&” ส าหรับเอกสารภาษาต่างประเทศ ระหว่างคนที่ 
1 และคนที่ 2 โดยเว้น 1 ระยะก่อนและหลัง 

3. ผู้แต่งชาวต่างประเทศ ให้ขึ้นต้นด้วยชื่อสกุล ตามด้วยอักษรย่อชื่อต้น โดยเว้น 1 
ระยะ และอักษรย่อชื่อกลาง (ถ้ามี) ทั้งนี้การกลับชื่อสกุลให้ใช้ตามความนิยมของคนในชาตินั้น โดย

http://www.codi.or.th/community
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ใช้เครื่องหมายจุลภาคคั่นระหว่างชื่อสกุลและอักษรย่อชื่อต้น อักษรย่อชื่อกลาง หากกรณีที่ผู้แต่งมี
ค าต่อท้าย เช่น Jr. หรือค าอ่ืน ๆ ให้ใส่ค าดังกล่าวต่อท้ายอักษรย่อชื่อต้น หรือ อักษรย่อชื่อกลาง (ถ้า
มี) โดยคั่นด้วยเครื่องหมายจุลภาพ 

4. ผู้แต่งที่เป็นสถาบัน ให้ลงรายการโดยเรียงล าดับจากหน่วยงานใหญ่ไปหา
หน่วยงานย่อย และเว้นวรรคจากชื่อหน่วยงานใหญ่ไปหาชื่อหน่วยงานย่อย 

สามารถศึกษารายละเอียดเพ่ิมเติมได้จากแหล่งข้อมูลเกี่ยวกับ APA Style 6th 
edition เ ช่ น  APA Formatting and Style Guide. From http://owl.english.purdue.edu 
/owl/resource/560/01/AmericanPsychological Association (APA) 6th edition style Examples. From 
www.lib.monash.edu.au/tutorials/citing/ apa-a4.pdf 

วิธีเรียงอ้ำงอิง การเรียงอ้างอิงใช้หลักการเดียวกับการเรียงค าในพจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน หรือ Dictionary ที่เป็นสากล โดยค าที่มีสะกดจัดเรียงไว้ก่อนค าที่มีรูปสระ
ตามล าดับตั้งแต่ กก - กฮ ดังนี้ 

ก ข ค ฅ ฆ ง จ ฉ ช ซ ฌ ญ ฎ ฏ ฐ ฑ ฒ ณ ด ต ถ ท ธ น บ ป ผ ฝ พ ฟ ภ ม ย ร ฤ ฤา ล 
ฦ ฦา ว ศ ษ ส ห ฬ อ ฮ 
 ส่วนค าที่ข้ึนต้นด้วยพยัญชนะตัวเดียวกัน เรียงล าดับตามรูปสระ ดังนี้ 
อะ อัว อัวะ อา อ า อิ อี อื อุ อู เอะ เอ เอาะ เอา เอิน เอีย เอียะ เอือ เอือะ แอ แอะ โอ โอะ ใอ ไอ 
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รูปแบบการเขียนบทความวิจัย 
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รูปแบบการเขียนบทความวิชาการ 
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รูปแบบการเขียนบทความปริทรรศน์ 
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