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เสรีในประเทศไทยโดยใช้ตัวแบบของคิงด็อน โดยสุมิตรา มณีโชติ และคณะ 
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กองบรรณาธิการขอขอบคุณเจ้าของทุกบทความ และขอขอบคุณผู้ทรงคุณวุฒิทุกท่านที่ได้

อนุเคราะห์กลั่นกรองและปรับปรุงบทความให้มีความถูกต้องตามหลักวิชาการ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า 
วารสารฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อผู้อ่านเพ่ือนำไปสู่มุมมองที่เป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมต่อไป  
โอกาสนี้จึงขอเชิญชวนนักวิชาการ คณาจารย์นักวิจัย นิสิตนักศึกษา ทุกสถาบัน เสนอบทความเพ่ือ
เขา้รับการพิจารณากลั่นกรองตีพิมพ์เผยแพร่ผลงานให้หลากหลายยิ่งขึ้นไป  
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จึงไม่ถือเป็นทัศนะและความรับผดิชอบของกองบรรณาธิการ 
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บทคัดย่อ 
บทความวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพื่อศึกษาบริบทชุมชนสังคม 

การเมืองการปกครอง วัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน  2) เพ่ือศึกษาปัจจัยที่
เกื้อหนุนให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และสันติสุขบนพ้ืนฐานของความหลากหลายในสังคม
พหุวัฒนธรรม โดยการรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจากผู้ให้ข้อมูล 
การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกตการอย่างมีส่วนร่วม สำหรับกลุ่มให้ข้อมูล ได้แก่ ผู้นำชุมชน ผู้นำ
ศาสนา ผู้นำชาติพันธุ์ ผู้ทรงคุณวุฒิ และปราชญ์ชาวบ้าน จำนวน 39 รูป/คน  ผลการวิจัยพบว่า 
บริบทของชุมชนด้านสังคมมีความสัมพันธ์ระหว่างเครือข่ายอย่างเหนียวแน่น ด้านการปกครองมีการ
กระจายอำนาจแบ่งการปกครองเป็นคุ้มชุมชนและมีการตั้งข้อปฏิบัติ กฎกติกาของหมู่บ้านร่วมกัน 
ด้านวัฒนธรรมมีความเชื่อประเพณีและพิธีกรรมที่สืบทอดมาจากบรรพบุรุษ และด้านเศรษฐกิจมีการ
นำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติในชุมชนแบบเกษตรผสมผสาน ทำให้เกิดการรวมกลุ่ม
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และจัดตั้งกลุ่มเพ่ือการผลิต การจำหน่าย การระดมทุนภายในชุมชน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้
เกิดความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนปัจจัยที่เกื้อหนุนทำให้เกิดการอยู่รวมกันอย่าง
สมานฉันท์และสันติสุข บนพ้ืนฐานของความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม ได้แก่ 1) สภาผู้นำ
ชุมชน 2) กระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 3) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 4) กฎกติกา/
กฎระเบียบชุมชน 5) บทบาทของสถาบันในชุมชน 6) วัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น และ 7) ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
คำสำคัญ : การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และสันติสุข; สังคมพหุวัฒนธรรม; กลุ่มชาติพันธุ์ 

 

Abstract 
This research paper is a qualitative research, and the objectives are as 

follows: 1) To study the context of the community and society Political Culture and 
economy that facilitate coexistence 2) To study the factors contributing to 
coexistence and peace based on diversity in a multicultural society. Data was 
collected by gathering them from relevant documents, In-depth interviews from 
informants, Small group chat, and participatory observation. The groups that 
provide information consists of community leaders, religious leaders, ethnic leaders 
expert and the villagers, totaling 39 people. The researcher found out that:  The 
social community context has strong relationships between networks. In terms of 
governance, there is a decentralized government to divide the government into a 
community worthwhile. Common village rules in terms of culture, beliefs, traditions 
and rituals are inherited from ancestors and economic aspects, the concept of 
sufficiency economy is applied to the practice of integrated agriculture. It leads to 
integration and formation of groups for the production, distribution, fundraising 
within the community. This is an important mechanism to ensure the sustainability 
of a shared learning community. The supporting factors that lead to a harmony and 
peace on the basis of diversity in a multicultural society consist of 1) the Council, 
community leaders, 2) the justice-oriented reconciliation 3) the learning process 
together 4) rules / regulations Community 5) role of community institutions 6) 
culture, local traditions, and 7) natural resource and environmental capital. 
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บทนำ 
 ยูเนสโกเป็นองค์กรระหว่างประเทศองค์กรแรกที่ส่งเสริมให้ชนชาติต่ าง ๆ  ไดเห็น
ความสำคัญในเรื่อง “การอยูร่วมกันบนความแตกต่างทางวัฒนธรรม”  และเน้นย้ำว่านี่คือหลัก
สากลที่เป็นพ้ืนฐานของความเป็นมนุษย์  ในการทำงานของยูเนสโกเน้นการให้ประชาชนตระหนัก
ในอัตลักษณ์ด้านวัฒนธรรมของตน ตระหนักถึงลักษณะทางพหุนิยมด้านวัฒนธรรม ตระหนักถึงสิทธิ
ในเรื่องของความแตกต่าง  การรูจักเคารพวัฒนธรรมของคนอ่ืน  รวมทั้งชนกลุ่มน้อยด้วย (กรม
ส่งเสริมวัฒนธรรม, 2559) นอกจากนั้น อมรา พงศาพิชญ (2549) กล่าวว่า การยอมรับความ
หลากหลายทางวัฒนธรรมและเอกลักษณของแต่ละวัฒนธรรม  (Cultural  integration)  หรือพหุ
วัฒนธรรม  (Cultural pluralism)  หมายถึง  การที่สังคมยอมรับความแตกต่างหลากหลายทาง
วัฒนธรรม  และไมพยายามที่จะไปครอบงำซึ่งกันและกัน (อมรา พงศาพิชญ์ ,  2549) ความ
หลากหลายทางพหุลักษณในประเทศไทยนั้น มีทั้งความหลากหลายทางด้านชาติพันธุ ภาษา ศาสนา 
ขนบธรรมเนียม ประเพณี และวัฒนธรรม (ชูพินิจ เกษมณี, 2555) ดังที่กล่าวมานั้น แม้มนุษยม์ีความ
แตกต่างด้านเชื่อชาติ  ศาสนา ภาษาและวัฒนธรรมที่เกิดจากความหลากหลายเผ่าพันธุ์ แต่ทุกคน
จำเป็นต้องอยู่ร่วมกันบนโลกใบนี้ หากพิจารณาแต่ในเรื่องความแตกต่างระหว่างกัน อาจนำไปสู่
ความขัดแย้งซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลดีต่อฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ดังนั้ น การศึกษาเรื่องพหุวัฒนธรรมจึง
เปรียบเสมือนกุญแจสำคัญ ที่จะนำไปสู่การลดความขัดแย้งในความแตกต่างของสังคม รวมถึงยัง
สามารถสร้างความเข้าใจในความความแตกต่างด้านเชื้อชาติ ศาสนา  ภาษา และวัฒนธรรม อันจะ
นำไปสู่การดำรงอยู่ร่วมกันอย่างสันติ  
 ด้วยความแตกต่างและหลากหลายทางวัฒนธรรม ได้มีนักวิชาการ สื่อมวลชน หน่วยงานรัฐ
และองค์กรพัฒนาเอกชนรวมทั้งประชาชนทั่วไป ได้หาหนทางที่นำไปสู่การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข
และเท่าเทียมกัน  ระหว่างกลุ่มคนที่มีความแตกต่างทางเชื้อชาติและวัฒนธรรม โดยคณะวิจัยเลือก
เจาะจงจังหวัดแม่ฮ่องสอน เพราะว่ามีความโดดเด่นหลายลักษณะ โดยเฉพาะความหลากหลายกลุ่ม
ชาติพันธุ์ เป็นกลุ่มชาวเขาเผ่าต่างๆ มากมาย คิดเป็นร้อยละ 60 ของประชากรทั้งหมด ได้แก่ ม้ง 
(แม้ว), ลีซู (ลีซอ), ล่าหู่ (มูเซอ), ลัวะ, และ ปกาเกอะญอ (กะเหรี่ยง) เป็นต้น  ชุมชนกลุ่มชาติพันธุ์
ต่าง ๆ ในอำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน เป็นชนกลุ่มน้อยที่อาศัยอยู่ท่ามกลางหุบเขาและป่า
ทึบ รอบล้อมไปด้วยธรรมชาติอันบริสุทธิ์ และห่างไกลจากความเจริญในแบบสังคมเมือง พวกเขาจึง
มีสภาพจิตใจที่ดีงามและมีความสุขตามอัตภาพ  อำเภอปางมะผ้า  ต้ังอยู่บริเวณเหนือสุดของจังหวัด
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แม่ฮ่องสอน มีอาณาเขตติดต่อกับชายแดนระหว่างรัฐฉาน (ประเทศพม่า) โดยแบ่งการปกครอง
ออกเป็น 4 ตำบล 38 หมู่บ้าน ประกอบด้วย ตำบลนาปู่ป้อม ตำบลปางมะผ้า ตำบลถ้ำลอด และ
ตำบลสบป่อง มีประชากรทั้งหมด 20,523 คน ซึ่งประกอบด้วยประชากรที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่
หลากหลาย ได้แก่ ไทใหญ่, ลาหู่แดง (มูเซอแดง), ลาหู่ดำ (มูเซอดำ), ม้ง, ปากะญา (กะเหรี่ยง), ลั๊วะ
และลีซู และพ้ืนที่เต็มไปด้วยป่าเขาสลับซับซ้อน มีถ้ำจำนวนมากและปรากฏพบหลักฐานทาง
โบราณคดี เป็นโลงศพมนุษย์สมัยอดีตกว่า 1,000 ปี  จึงเป็นที่มาของคำขวัญประจำอำเภอว่า “ถิ่นผี
แมน แดนร้อยถ้ำ งามล้ำขุนเขา รวมเผ่าชาวดอย” (สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอปางมะผ้า จังหวัด
แม่ฮ่องสอน, Online) 
 ชุมชนบ้านไร่ ตำบลสบป่อง อำเภอปางมะผ้า จึงเป็นอีกหนึ่งชุมชนที่มีความสำคัญและมี
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของกลุ่มชาติพันธุ์ที่หลากหลายที่
อาศัยอยู่รวมกันในพ้ืนที่ และที่สำคัญมีประวัติศาสตร์มายาวนานนับ 100 กว่าปี  เป็นหมู่บ้านที่มี
พ้ืนที่ขนาดใหญ่ มีอาณาบริเวณกว้างขวาง ลักษณะภูมิประเทศเป็นป่าไม้ ภูเขา ลำห้วย จึงทำให้มี
กลุ่มชาติพันธุ์จำนวนมากที่อาศัยอยู่รวมกันถึง 10 ชนเผ่า ได้แก่ คนเมือง ไทยกลาง ไต ลีซุ ม้ง ลาหู่ 
จีน กระเหรี่ยง ปะโอ อีสาน แต่ละชนเผ่าเป็นการแสดงออกถึงอัตลักษณ์ของตัวเองในรูปแบบวิถีชีวิต 
ประเพณีวัฒนธรรม สินค้าหัตถกรรม อาหารชาติพันธุ์ ภูมิปัญญาท้องถิ่น การละเล่น ที่พักอาศัยและ
การสื่อสารเรื่องความเชื่อทางชาติพันธุ์ด้วย ซึ่งแสดงให้เห็นถึงความเป็น “สังคมพหุวัฒนธรรม” ที่
หลากหลาย ทำให้กลุ่มชาติพันธุ์ในชุมชนบ้านไร่ได้แสดงออกและธำรงรักษาวัฒนธรรมพ้ืนถิ่นของตน
ไว้ได้เป็นอย่างดี สามารถอยู่ร่วมกับกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีวัฒนธรรมแตกต่างกันได้อย่างสงบสุข โดยไม่
เคยปรากฏพบปัญหาข้อขัดแย้งที่เกิดจากความแตกต่างระหว่างภาษาและวัฒนธรรมแต่อย่างใด และ
เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์อันกลมเกลียวแน่นแฟ้นกันมาโดยตลอด  
 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพื้นฐานของความหลากหลายใน
สังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนบ้านไร่ ตำบลสบป่อง อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ซึ่ง
มีคำถามว่าท่ามกลางแห่งความหลากหลายทางวัฒนธรรม เชื้อชาติ ศาสนา ความแตกต่างทางชนชั้น
ที่มาใช้ชีวิตอยู่ร่วมกันในสังคมนั้น ชุมชนมีบริบทด้านสังคม การเมืองการปกครอง วัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจในสังคมพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธุ์ เป็นอย่างไร ร่วมทั้งมีรูปแบบวิธีการอยู่รวมกัน
อย่างสันติในสังคมพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์เป็นอย่างไร ที่จะทำให้เข้าใจต่อการอยู่ร่วมกัน
อย่างสันติในสังคมพหุวัฒนธรรมของชาติพันธุ์ได้ลึกซึ้งมากขึ้นด้วย อีกทั้งยังจะเป็นประโยชน์ต่อวง
วิชาการ จากการนำข้อค้นพบไปศึกษาเปรียบเทียบกับการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมพหุ
วัฒนธรรมของชาติพันธุ์ในพ้ืนที่อ่ืน ๆ ต่อไป  
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วัตถุประสงค์การวิจัย  
1. เพ่ือศึกษาบริบทชุมชนสังคม การเมืองการปกครอง วัฒนธรรมและเศรษฐกิจที่เอ้ือต่อ

การอยู่ร่วมกัน  
2. เพ่ือศึกษาปัจจัยที่เกื้อหนุนให้เกิดการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพ้ืนฐานของความหลาก 

หลายในสังคมพหุวัฒนธรรม 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  มีทั้งการวิจัยจากเอกสารและการวิจัยภาคสนาม มี

ขั้นตอนและรายละเอียดในการดำเนินการดังนี้ 
1. กลุ่มผู้ให้ข้อมูลสำคัญ : โดยคณะผู้วิจัยคัดเลือกกลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ

หลัก (Key informants) ในการทำการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) ด้วยการคัดเลือก
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) แบ่งผู้ให้ข้อมูลสำคัญเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ 1) กลุ่มผู้นำศาสนา 
ได้แก่ พุทธ คริสต์ อิสลาม จำนวน 3 รูป/คน 2) กลุ่มผู้นำชาติพันธุ์หรือชนเผ่า จำนวน 10 ชนเผ่า 
ได้แก่ คนเมือง ไทยกลาง ไต ลีซุ ม้ง ลาหู่ จีน กระเหรี่ยง ปะโอ อีสาน รวม 10 คน 3) กลุ่มตัวแทน
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องและผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ ผู้ใหญ่บ้าน กำนัน ครู หมอ สมาชิกสภาองค์การ
บริหารส่วนตำบล อสม. จำนวน 8 คน 4) กลุ่มประชาชนในพ้ืนที่ จำนวน 18 ท่าน รวมทั้งสิ้น 39 
รูป/คน 

2. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
การเก็บรวบรวมข้อมูล ได้ดำเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล จากเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวกับ

แนวคิดสังคมพหุวัฒนธรรม หลักการศาสนาและชนเผ่าที่มีความเชื่อการอยู่ร่วมกันในสังคม และการ
สังเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ การสังเกตวิถีชีวิตของคนในหมู่บ้าน เช่น การประกอบอาชีพ 
พิธีกรรมทางศาสนา การปฏิบัติตามจารีตประเพณี เป็นต้น และมีการประชุมระดมความคิดเห็น โดย
เชิญแกนนำชนเผ่าต่างๆ ร่วมเสวนาการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขภายในชุมชน  

3. การวิเคราะห์ข้อมูล 
ผู้วิจัยใช้วิธีวิทยาของการสร้างทฤษฎีฐานราก (Grounded Theory) เนื่องจากต้องการทำ

ความเข้าใจปฏิสัมพันธ์ในการอยู่ร่วมกันของมนุษย์  ซึ่งเป็นปรากฏการณ์ที่มีความซับซ้อน 
หลากหลายและเชื่อมโยงกันในหลายมิติ ดังนั้นการพยายามทำความเข้าใจถึงวิธีการที่บุคคลให้
ความหมายสิ่งต่างๆ รอบตัว เพ่ือเชื่อมโยงไปถึงคำอธิบายเกี่ยวกับวิธีคิดและกระบวนการกระทำของ



6 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.3 No.2 (July-December 2022) 

 

บุคคล ทำให้สามารถเข้าใจปรากฏการณ์ทางสังคมที่เกิดขึ้นในชุมชนที่ศึกษาได้อย่างลึกซึ้งและ
สมบูรณ์มากยิ่งขึ้น 
 

สรุปผลการวิจัย 
 ผลของการวิเคราะห์เอกสารและจากการสัมภาษณ์ การสนทนากลุ่มย่อย การสังเกตการ
อย่างมีส่วนร่วม คณะผู้วิจัยขอสรุปผลการศึกษาตามวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้ 

วัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 1 ศึกษาบริบทชุมชนสังคม การปกครอง วัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกัน พบว่า ด้านสังคม เป็นชุมชนที่มีความสัมพันธ์เป็นแบบเครือญาติ 
จำนวน 436 ครัวเรือน ประชากร 1,468 คน คนในชุมชนมีความรักใคร่และผูกพันกัน มีความเอ้ือ
อาทร พ่ึงพาอาศัยและช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ส่วนด้านการปกครอง มีการกระจายอำนาจ
แบ่งการปกครองชุมชนเป็นกลุ่มบ้าน คือ บ้านน้ำบ่อสะเป่ บ้านท่าไคร้ และบ้านสามหลัง แต่ละกลุ่ม
บ้านมีผู้นำเพ่ือช่วยการบริหารและประสานการดำเนินกิจกรรม และผู้ใหญ่บ้านมีความสำคัญแบบ
บารมีชนเป็นผู้ประสานเชื่อมโยงระหว่างภาครัฐกับประชาชนเป็นผู้นำทางจิตวิทยาในระดับชุมชน 
เป็นกลไกที่สำคัญให้เกิดการรวมกลุ่ม การระดมความคิด การแลกเปลี่ยนการเรียนรู้ จึงเป็นกลไก
ทางการเมืองแบบประชาธิปไตยในระดับท้องถิ่นเป็นพ้ืนฐาน ทำให้ชาวบ้านนั้นเรียนรู้ระบอบ
ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง และเป็นการกำหนดทิศทางการพัฒนาหมู่บ้านและการระดมการมีส่วน
ร่วมของประชาชนเพ่ือช่วยการบริหารและประสานการดำเนินกิจกรรมต่างๆ ของหมู่บ้าน โดยมีการ
ออกกฎ ระเบียบและข้อบังคับของชุมชน มีการรณรงค์กิจกรรมทางการเมืองในการไปใช้สิทธิ์การ
เลือกตั้งทุกระดับ ส่วนด้านวัฒนธรรม มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อและพิธีกรรมตามชนเผ่าของ
ตนเอง นับเป็นทุนทางสังคมดั้งเดิมของชุมชนเป็นเครื่องมือที่สำคัญและเป็นสิ่งที่ยึดเหนี่ยวของคนใน
ชุมชน มีการปฏิบัติ สืบทอด การอนุรักษ์ฟ้ืนฟูจากบรรพบุรุษสู่รุ่นต่อรุ่น สำหรับด้านเศรษฐกิจ จาก
การประกอบอาชีพหลักคือเกษตรกรรม จึงมีการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติ ใน
ชุมชนแบบเกษตรผสมผสาน ทำให้เกิดการรวมกลุ่มสมาชิกและมักจะได้รับการเสริมสร้างพลังอำนาจ
ในระดับชุมชน การดำรงชีพของชุมชนมีการจัดตั้งกลุ่มหรือองค์กรในการผลิต การจำหน่าย การ
ระดมทุน การออมทรัพย์เพ่ือเป็นสถาบันทางการเงินของชุมชนมีกิจกรรมลดรายจ่าย เพ่ิมรายได้เพ่ือ
ส่งเสริมด้านเศรษฐกิจของชุมชน และจัดระบบตลาดในชุมชน เพ่ือการแลกเปลี่ยนผลผลิตระหว่าง
ชุมชนต่อชุมชน และระหว่างผู้ผลิตกับผู้บริโภค โดยผ่านการเสริมสร้างพลังอำนาจของชุมชนใน
ระดับบุคคลและชุมชนซึ่งเป็นกลไกสำคัญที่จะทำให้เกิดความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
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จากวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ 2  ปัจจัยที่เกื้อหนุนต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และ
สันติสุขบนพื้นฐานของความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรมของชุมชนบ้านไร่ สรุปได้คือ 

1. สภาผู้นำชุมชน เป็นกลไกที่สำคัญในการขับเคลื่อนโครงการและสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วมของคนในชุมชน ให้โอกาสคนรุ่นใหม่และคนรุ่นเก่าได้ทำงานร่วมกัน ต้ังแต่การร่วมคิด ร่วม
วางแผน ร่วมสำรวจและวิเคราะห์ข้อมูล ร่วมปฏิบัติการ และร่วมติดตามประเมินผล ทำให้ชุมชน
และท้องถิ่นเกิดกิจกรรมและโครงการที่สร้างสรรค์และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 

2. กระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ การใช้หลักการพูดคุยเจรจาเป็นวิธีการใน
การประนีประนอมทำความเข้าใจเพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ โดยมีผู้นำที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
ซึ่งเป็นที่ยอมรับและศรัทธาของคนในชุมชน เช่น คณะกรรมการหมู่บ้าน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้นำอาวุโสหรือ
ผู้นำชนเผ่า เป็นผู้เจรจาไกล่เกลี่ยระงับข้อพิพาทที่จะเกิดขึ้นต่อทรัพย์สิน ร่างกาย และจิตใจซึ่งกัน
และกัน 

3. กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน เน้นการเรียนรู้ร่วมกันจากกิจกรรมต่าง ๆ ตามบทบาท
หน้าที่ในการทำงาน ให้เกิดการยอมรับในความคิดเห็นที่แตกต่างของแต่ละคน การช่วยเหลือและ
แลกเปลี่ยนองคค์วามรู้อย่างมีเหตุมีผล  

4. กฎกติกา/กฎระเบียบชุมชน มีการกำหนดกฎกติกาที่ตั้งไว้ ซึ่งเป็นระเบียบชุมชนเพ่ือ
เป็นแนวทางข้อปฏิบัติร่วมกันของชุมชน เช่น กฎระเบียบหมู่บ้าน กฎระเบียบป่าชุมชน กฎระเบียบ
รักษาสัตว์น้ำ กฎระเบียบของกลุ่มต่าง ๆ  

5. บทบาทสถาบันต่างๆ สนับสนุนให้กลุ่มองค์กรและสถาบันในชุมชน ได้แก่ สถาบัน
ครอบครัว โรงเรียน กลุ่มผู้สูงอายุ กลุ่มสตรีแม่บ้าน กลุ่มเยาวชน ฯลฯ ได้ทำหน้าที่ในการหล่อหลอม
กล่อมเกลา แสดงความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่พ่ึงพาอาศัยกันในชุมชน ส่วนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหนุน
เสริมกิจกรรมให้เกิดการปลูกฝังความสามัคคี และรกัชุมชนถิ่นฐานบ้านเกิด 

6. วัฒนธรรม จารีตประเพณีท้องถิ่น เป็นสิ่งที่หล่อหลอมกล่อมเกลาให้คนในชุมชนได้มี
พ้ืนฐานวิธีคิดและแนวทางในการดำเนินชีวิต ให้เป็นไปตามธรรมนองคลองธรรมที่ถูกต้องและดีงาม  

7. ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็นปัจจัยสำคัญที่สร้างความมั่นคงในการ
ดำรงชีวิตของชุมชน ทั้งเป็นแหล่งอาหาร รายได้ และการพ่ึงพิงใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์
ในระบบการผลิตของชุมชน  
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อภิปรายผลการวิจัย 
  จากการศึกษาคณะผู้วิจัยได้ค้นพบและสามารถนำมาอภิปรายผลได้ว่า บริบททางด้านสังคม 
การปกครอง วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในสังคมพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาติพันธ์ พบว่า ชุมชนมีระบบ
ความสัมพันธ์อันเป็นพ้ืนฐานสำคัญต่อการดำเนินกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในชุมชน มีความเป็น
อันหนึ่งอันเดียวกัน ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ทั้งด้านการทำงานร่วมกันในระบบกลุ่มและเครือข่าย 
รวมถึงการที่ชุมชนได้ร่วมกันสร้างจิตสำนึกที่ ดีมีการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติให้ เกิด
ประโยชน์อย่างคุ้มค่า ร่วมมือกันในการอนุรักษ์ ฟื้นฟู บำรุงรักษา ให้คงอยู่คู่กับชุมชน ซึ่งสอดคล้อง
กับงานวิจัยของ สุริยันต์ สุวรรณราช ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องปัจจัยส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธี
ของไทยพุทธมุสลิม ในจังหวัดสตูล ผลการวิจัยพบว่า ชาวไทยพุทธ มุสลิม และชาวจีนเป็นชนกลุ่ม
น้อยที่ได้อาศัยอยู่ในชุมชนเดียวกัน ทำมาหากินร่วมกัน พ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกันตั้งแต่อดีตกระทั่ง
ปัจจุบันจึงไม่เกิดความขัดแย้งเพราะเหตุต่างชาติพันธุ์ ศาสนา ค่านิยม ประเพณี และธรรมเนียม
ปฏิบัติ การประกอบอาชีพที่เหมือนกัน มีวิถีทางการผลิตและความสัมพันธ์ทางการผลิตแบบเดียวกัน 
จึงไม่เกิดช่องว่างทางชนชั้นในชุมชน ไม่มีการกดขี่ขูดรีดประชาชนในชุมชน จึงไม่มีความขัดแย้งและ
การปกครองของผู้นำแต่ละชุมชน ที่มาจากความยินยอมของประชาชนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะการ
คัดเลือกผู้นำชุมชนตั้งแต่อดีตจนกระทั่งปัจจุบันโดยยึดหลักการเป็นตัวแทนของชนส่วนใหญ่ 
เพราะฉะนั้นการเปลี่ยนแปลงกติกา กฎ ระเบียบในการปกครอง จึงไม่มีการต่อต้านหรือขัดขวาง
สันติภาพจึงเกิดขึ้น กลายเป็นปัจจัยที่สำคัญในการส่งเสริมการอยู่ร่วมกันอย่างสันติวิธีของสองกลุ่ม
วัฒนธรรม  (สุริยันต์ สุวรรณราช, 2551) สอดคล้องกับงานวิจัยของ สุไรยา วานิ และมะรอนิง สาแล
มิง ที่ได้ศึกษาวิจัยเรื่องการอยู่ร่วมกันของชุมชนในสังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษา ตำบลทรายขาว 
อำเภอโคกโพธิ์ จังหวัดปัตตานี ผลการวิจัยพบว่า ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ ผู้นำชุมชนที่เข้มแข็ง 
ระบบการปกครองที่มีความยุติธรรม ความสัมพันธ์แบบเครือญาติ และการสื่อสารภาษาเดียวกัน 
เป็นปัจจัยที่เอ้ือต่อการอยู่ร่วมกันอย่างปกติสุขของชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ตำบล
ทรายขาว ชุมชนทรายขาวนำแนวคิดสมานฉันท์มาปรับใช้เป็นแนวทางการรักษาความสัมพันธ์
ระหว่างชาวไทยพุทธและชาวมลายูมุสลิมในช่วงที่เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน
ใต้ โดยใช้วิธีการประนีประนอม การชี้แจงเพ่ือทำความเข้าใจ และการร่วมมือกันของทุกฝ่ายซึ่งเป็น
วิธีการที่ดีและให้ผลอย่างยั่งยืน (สุไรยา วานิ และมะรอนิง สาแลมิง, 2557) และสอดคล้องกับ
งานวิจัยของภาสกร ดอกจันทร์และคณะ (2563) ได้ศึกษาเรื่องการสร้างความปรองดองของ
ประชาชนในจังหวัดเลยตามหลักธรรมในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท เพ่ือให้มีการอยู่ร่วมกันอย่าง
ผาสุก ผลการศึกษาพบว่า การสร้างความปรองดองตามหลักธรรมในคัมภีร์พระพุทธศาสนาเถรวาท 
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เพ่ือให้มีการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุกของประชาชนโดยรวมอยู่ในระดับมาก ด้านพฤติกรรมร่างกาย 
จิตใจ และ พฤติกรรมด้านสังคม ส่วน วิธีการสร้างความปรองดองของประชาชนเพ่ือการอยู่ร่วมกัน
อย่างผาสุก มี 2 วิธี (1) แนวนิติศาสตร์ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดพร้อมหัวหน้าส่วนงานราชการต่างๆ 
และทุกภาคส่วนในจังหวัดต่างให้ความตระหนักและได้มีการขับเคลื่อนเรื่องความปรองดอง และ (2) 
แนวรัฐศาสตร์วิธีการสร้างความปรองดองของประชาชนเพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก พบว่า ควรจัด
ให้มีการจัดกิจกรรมการดำเนินกิจกรรมใดๆ เกี่ยวข้องกับการขับเคลื่อนโดยให้พระสงฆ์เข้ามามีส่วน
ร่วมกับภาครัฐและเอกชน และประชาชนในการเชื่อมโยง ผลักดันโครงการให้ดำเนินไปได้อย่างบรรลุ
เป้าหมายเพ่ือปลูกฝังความปรองดองให้เกิดความสมานฉันท์และบรรยากาศความเอ้ืออาทรต่อกัน 
(ภาสกร ดอกจันทร์,รพีพร ธงทอง และสุรพล พรมกุล. 2563) 

ปัจจัยที่เกื้อหนุนทำให้เกิดการอยู่รวมกันอย่างสมานฉันท์และสันติสุข บนพ้ืนฐานของความ
หลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรมชุมชนบ้านนั้น มีองค์ประกอบที่สำคัญดังนี้ 1) สภาผู้นำชุมชน 2) 
กระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 3) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 4) กฎกติกา/กฎระเบียบ
ชุมชน 5) บทบาทของสถาบันในชุมชน 6) วัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น และ 7) ทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สอดคล้องกับบทความวิจัยของสุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล 
(2563) ศึกษาเรื่องการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจเพ่ือสร้างโอกาสสมานฉันท์ในสังคมไทย ได้กล่าวถึงทุน
ทางสังคมเป็นสิ่งที่เกิดจากการรวมตัว ร่วมคิด ร่วมทำ บนฐานของความไว้เนื้อเชื่อใจ ความมีน้ำ
ใจความเอ้ืออาทร การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และระบบความสัมพันธ์ของคนในชุมชน ได้แก่ ภูมิ
ปัญญา ประเพณี วัฒนธรรมความเชื่อ กฎเกณฑ์และจารีต แบบแผนของชุมชนซึ่งเหล่านี้จะเกิดเป็น
พลังในชุมชนและสังคมที่ใช้ในการจัดการตนเองได้ อีกทั้งคุณค่าทางวัฒนธรรม ความคิด ความเชื่อ 
ระบบความสัมพันธ์ที่เหนียวแน่น ซึ่งแสดงให้เห็นถึงการอาศัยทุนเดิมที่ชุมชนมีอยู่เป็นเครื่องมือใน
การจัดการชุมชนให้สามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุข (สุริยจรัส เตชะตันมีนสกุล,2563) 

 

องค์ความรูใ้หม่ 
 การอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพ้ืนฐานของความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรมของชุมชน
บ้านไร่ ตำบลสบป่อง อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอน ด้วยผู้นำชุมชนและชนเผ่าสร้างความ
เข้าใจและยอมรับซึ่งความแตกต่างในเรื่องแนวคิดวัฒนธรรมประเพณีและความแตกต่างด้านเชื้อชาติ 
ภาษา ศาสนา ลัทธิความเชื่อ ที่อาศัยอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และอย่างสันติสุข 100 กว่าปี จึง
เป็นชุมชนหนึ่งที่น่าค้นหาคำตอบว่าหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติบนพ้ืนฐานความหลากหลายใน
สังคมพหุวัฒนธรรมมีหลักการและปัจจัยที่เกื้อหนุนให้เกิดการอยู่ร่วมกันอะไรบ้าง คณะผู้วิจัยเป็น
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การศึกษาเชิงคุณภาพ โดยรวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง การสัมภาษณ์เชิงลึก การสนทนากลุ่ม
ย่อย การสังเกตการอย่างมีส่วนร่วม และผู้ให้ข้อมูลหลัก ได้แก่ ผู้นำชุมชน ผู้นำศาสนา ผู้นำชาติพันธุ์ 
ผู้ทรงคุณวุฒิ และปราชญ์ชาวบ้าน ผลการวิจัยพบว่าบริบทของชุมชนด้านสังคมมีความสัมพันธ์
ระหว่างเครือข่ายอย่างเหนียวแน่น ด้านการปกครองมีการกระจายการปกครองเป็นคุ้มชุมชนและมี
การตั้งข้อปฏิบัติ กฎกติกาของหมู่บ้านร่วมกัน ด้านวัฒนธรรมมีความเชื่อประเพณีและพิธีกรรมที่สืบ
ทอดมาจากบรรพบุรุษ และด้านเศรษฐกิจมีการนำแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงมาสู่การปฏิบัติในชุมชน
และการรวมกลุ่มเพ่ือการผลิต การจำหน่าย การระดมทุนภายในชุมชน ซึ่งเป็นกลไกสำคัญท่ีจะทำให้
เกิดความยั่งยืนของชุมชนแห่งการเรียนรู้ร่วมกัน ส่วนปัจจัยที่เกื้อหนุนทำให้เกิดการอยู่รวมกันอย่าง
สมานฉันท์และสันติสุขบนพ้ืนฐานของความหลากหลายในสังคมพหุวัฒนธรรม ได้แก่ 1) สภาผู้นำ
ชุมชน 2) กระบวนการความยุติธรรมเชิงสมานฉันท์ 3) กระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน 4) กฎกติกา/
กฎระเบียบชุมชน 5) บทบาทของสถาบันในชุมชน 6) วัฒนธรรมจารีตประเพณีท้องถิ่น และ 7) ทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 การวิจัยเรื่องการอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์และสันติสุขบนพ้ืนฐานของความหลากหลายใน
สังคมพหุวัฒนธรรม กรณีศึกษาชุมชนบ้านไร่ ตำบลสบป่อง อำเภอปางมะผ้า จังหวัดแม่ฮ่องสอนนี้ 
ผู้วิจัยได้ค้นพบและมีข้อเสนอแนะทั้งเชิงนโยบาย ข้อเสนอแนะระดับชุมชนและข้อเสนอแนะในการ
ทำวิจัยครั้งต่อไป 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
หน่วยงานของภาครัฐและเอกชนที่เข้าไปให้ความช่วยเหลือ มีส่วนสำคัญอย่างมากที่จะ

กระตุ้นให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องระดับอำเภอ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้ความสำคัญและสนับสนุนส่งเสริมการเรียนรู้ของกลุ่มชาติ
พันธุ์ โดยกำหนดเป้าหมาย แผนงาน โครงการเพ่ือการดำเนินงานสร้างสันติสุขไว้ในแผนชุมชนและ
แผนพัฒนาตำบลหรือแผนปฏิบัติการอย่างชัดเจน 

2. ข้อเสนอแนะระดับชุมชน 
ระบบคุณค่าดั้งเดิม วิถีของชุมชนองค์ความรู้และภูมิปัญญาของชุมชน ความเชื่อวัฒนธรรม

ประเพณี เป็นต้น และส่งเสริมให้สมาชิกในชุมชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทุนทางสังคมเหล่านี้ผ่าน
กระบวนการเรียนรู้จากการทำงานร่วมกับหน่วยงานภายนอกที่ให้ความช่วยเหลือ โดยเฉพาะการที่
ชุมชนมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ซึ่งถือเป็นหัวใจของการมีส่วนร่วมที่สำคัญท่ีสุด 
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3. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
3.1 ควรศึกษาเปรียบเทียบการอยู่ร่วมกันอย่างสันติในสังคมพหุวัฒนธรรมของกลุ่มชาติ

พันธ์กับชุมชนอ่ืน เพ่ือจะได้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และปัญหาอุปสรรค การเปลี่ยนแปลงของ
สังคมในยุคโลกาภิวัฒน์ที่อยู่ร่วมกัน 

3.2 ควรศึกษาบทบาทผู้นำของชนเผ่า ผู้นำชุมชน ผู้นำธรรมชาติและผู้ที่ประชาชนให้
ความเคารพนับถือเข้ามาประสานในการแก้ไขปัญหาต่างๆ พร้อมส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการ
เรียนรู้เพื่อแก้ปัญหาและพัฒนาทุนทางสังคมของตนในการแก้ปัญหาเป็นหลัก 

3.3 ควรศึกษาความสัมพันธ์เชิงอำนาจ ความขัดแย้ง และการผสมผสานทางชาติพันธุ์
ในการเชื่อมโยงเครือข่ายในการจัดการความขัดแย้ง เพราะต่างพ้ืนที่ มีกระบวนการจัดการและ
รูปแบบเหมือนกันหรือต่างกันอย่างไร 
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บทคัดย่อ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์คือ 1) เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชนในการเตรียมพร้อมและ
การรับมือของผู้นำชุมชนกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 2) เพ่ือศึกษาแนวทางในการรับมือต่อ
ผลกระทบของวิกฤติโรคระบาด COVID-19 เป็นงานวิจัยเชิงผสมผสาน คือ วิจัยเชิงปริมาณ และวิจัย
เชิงคุณภาพ ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ผู้นำชุมชนในพ้ืนที่ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอ เมือง 
จังหวัดพังงา จำนวนทั้งสิ้น 119 คน โดยใช้การเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) และในการสัมภาษณ์  เป็นการสัมภาษณ์แบบไม่มี โครงสร้าง มีผู้ ให้ข้อมูล (key 
informants) จำนวน 5 คน ซึ่งการวิจัยครั้งนี้เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา 

ผลการศึกษาพบว่า พบ 1) พบว่าการเตรียมความพร้อมในการรับมือ กับวิกฤติโรคระบาด 
COVID-19 กรณีศึกษา ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณ พบว่า ภาพรวมมีผลอยู่ในระดับมาก ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยในด้านต่างๆ ที่ส่งผลต่อบทบาทของ
ผู้นำชุมชนในการเตรียมพร้อมและการรับมือของผู้นำชุมชนกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 ทั้ง

 
1 คณะศิลปศาสตร์และวิทยาการจัดการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตสุราษฎร์ธานี; Faculty of Liberal Arts and 

Management Science, Prince of Songkla University, Surat Thani Campus, Thailand 
Corresponding Author, E-mail: 6240410949@psu.ac.th 
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ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค ปัจจัยด้านการควบคุมการระบาดของโรค ปัจจัยด้านการ
ปฏิบัติการป้องกันโรค และปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ โรคระบาดของผู้นำชุมชน ซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 2) แนวทางในการรับมือต่อผลกระทบของวิกฤติโรคระบาด 
COVID-19 ของผู้นำชุมชน ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ทั้งปัจจัยด้านการปฏิบัติงาน
เฝ้าระวังโรค ปัจจัยด้านการควบคุมการระบาดของโรค ปัจจัยด้านการปฏิบัติการป้องกันโรค และ
ปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 เพื่อเป็นแนวทางในการรับมือต่อ 
เมื่อกรณีท่ีชุมชนได้รับผลกระทบของวิกฤติโรคระบาดแล้ว จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่า 
ปัจจัยการเตรียมความพร้อมของผู้นำชุมชนต่อการรับมือกับวิกฤต COVID-19 อยู่ในระดับมาก  
คำสำคัญ : การรับมือ COVID-19; บทบาทของผู้นำชุมชน; พังงา 
 

Abstract 
The purpose of this study is to 1 ) study the role of community leaders in 

preparing for and responding to the COVID-1 9 . 2 ) This is a comprehensive study, 
that is, quantitative research and qualitative research. The population used in this 
study is 119  community leaders from Thung Kha Ngok Sub-district, Muang District, 
Phang Nga Province. Through the use of specific sample selection and interview, 
this is an unstructured interview. (Key information) 5. Descriptive statistics were used 
to analyze the data. 

Research findings 1) In the case study of Thung Kha Ngok Sub-district, Muang 
District, Phang Nga Province, preparations for the COVID-1 9  were found. From the 
quantitative data analysis, it is found that the overall effect is very high regardless 
of the factors in various fields. This has affected the role of community leaders in 
preparing for and responding to the COVID-1 9 , including the factors of disease 
surveillance. Epidemic control factors, preventive action factors and community 
leaders' understanding of the epidemic. 2 )  Guidelines for community leaders in 
Thung Kha Ngok Street to cope with the impact of COVID-19 Muang District, Phang 
Nga Province: disease monitoring, epidemic control, disease prevention COVID-19 
pandemic crisis When the community is affected by the epidemic crisis, quantitative 
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data analysis shows that: Community leaders are highly prepared for the COVID-19 
crisis. 
Keywords : Coping with the COVID-1 9  Pandemic; Phang Nga; Role of community 
leaders 
 

บทนำ 
จากสถานการณ์การระบาดของ COVID-19 สายพันธุ์โอไมครอน ซึ่งมีการประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขฉบับที่  2 (2563 : 16) ให้โรค COVID-19 เป็นโรคร้ายแรง ซึ่งได้แพร่อย่าง
รวดเร็วและกว้างขวางไปหลายประเทศทั่วโลก ซึ่งมีผู้ติดเชื้อและเสียชีวิตเป็นจำนวนมาก ประกอบ
กับองค์การอนามัยโลกได้ประกาศให้การระบาดของโรคโควิด 19 เป็นการระบาดใหญ่ (Pandemic) 
ในส่วนของประเทศไทยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข  โดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
โรคติดต่อแห่งชาติ  ได้ประกาศให้โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) เป็นโรคติดต่ออันตราย ลำดับที่ 14  ทำให้เกิดการตระหนักของ
ประชาชน ซึ่งพบการระบาดไปในหลายประเทศและยังมีการกลายพันธุ์ของเชื้อมาเรื่อยๆ ส่งผลให้มี
ผู้เสียชีวิตจำนวนมาก ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจสังคมอย่างรุนแรง สถานการณ์การระบาดกําลัง
แพร่กระจายยังไม่สามารถควบคุมได้สาเหตุการเสียชีวิตส่วนใหญ่ ตัวไวรัส COVID-19 อาจมีอาการ
ไม่สบายแค่ 1-2 วัน จมูกยังสามารถได้กลิ่น ลิ้นรับรสได้ดี ไม่ค่อยมีไข้ รู้สึกล้า และปวดเมื่อย
กล้ามเนื้อ มีอาการไอเล็กน้อย ระคายคออาการยังไม่ชัดเท่าสายพันธุ์อ่ืน ผู้ที่เป็นโรคเบาหวาน 
โรคหัวใจ หากติดเชื้ออาจทำให้มีอาการรุนแรงอาการโดยรวม เบื้องต้นพบว่าไม่รุนแรง สามารถ
รักษาที่บ้านได้ ดังนั้น มาตรการการป้องกันไม่ให้ติดโรค COVID-19 นั้นถือว่าจำเป็น ด้วยการดำเนิน
มาตรการการรักษาร่างกายให้แข็งแรงออกกำลังกายเพ่ือมิให้ป่วย การป้องกันตนเอง เช่น หลีกเลี่ยง
การเดินทางไปในประเทศหรือสถานที่มีคนพลุกล่าน การล้างมือให้สะอาดอย่างถูกต้อง ทั้งด้วย
แอลกอฮอล์เจล สบู่ การสวมหน้ากากอนามัยอย่างถูกวิธี การไม่นําเอามือมาป้ายหรือจับหน้า 
ความรู้และเข้าใจการดำเนินไปของโรค เพ่ือให้การดำเนินการป้องกันโรค COVID-19 เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย ได้จัดหาวัสดุอุปกรณ์เพ่ิมเพ่ือรับสถานการณ์ COVID-19 ระบาดระลอกนี้ เพ่ือดูแล
เฝ้าระวังป้องกันตนเองให้กับประชาชนในเขตชุมชน  ได้แก่ ประชาชน หน่วยบริการ สถานศึกษา 
และบริการสาธารณะต่างๆ ในเขตพ้ืนที่ความรับผิดผู้นำชุมชนตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัด
พังงา มาตรการการป้องกันไม่ให้ติดโรค COVID-19 เนื่องด้วยปัจจุบันองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ที่
ประกอบไปด้วยผู้นำชุมชนในหลากหลายตำแหน่งหน้าที่และบริบทในชุมชน เป็นองค์กรแห่งหนึ่งที่
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เข้ามามีบทบาทสำคัญในการพัฒนาชุมชนและจัดสรรสวัสดิการให้แก่ประชาชนเป็นอย่างมาก  ผู้นำ
ชุมชนล้วนแล้วแต่เป็นผู้ที่มีหน้าที่พัฒนาให้คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีขึ้น โดยที่ท้องถิ่นมี
บทบาทและอำนาจในการกำหนดลักษณะต่างๆ ในท้องถิ่นของตนและเนื่องด้วยองค์การบริหาร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีลักษณะเป็นหน่วยงานที่มีความเป็นอิสระและอยู่ใกล้ชิดประชาชน เพ่ือ
จัดสรรสวัสดิการและดำเนินการตามนโยบายสาธารณะแก่ชุมชนเพ่ือสุขภาวะความเป็นอยู่ที่ดี 

ดังนั้น จึงสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของท้องถิ่นได้ตรงเป้า รวดเร็ว และมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด ทั้งนี้ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนท้องถิ่น ประกอบไปด้วยผู้นำชุมชน ที่มี
ความเข้าใจสภาพแวดล้อม ปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่นนั้นๆ ซึ่งเป็นเรื่องยากที่คนในท้องถิ่นอ่ืนจะ
เข้าใจอย่างลึกซึ้ง ฉะนั้นแล้วอำนาจและบทบาทหน้าที่ในการเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนาก็ถือเป็นประเด็นสำคัญ ที่ผู้นำชุมชนควรคำนึงถึง และควรจัดการรับมือ
กับภาพวิกฤติดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการ จัดตั้ง การประชาสัมพันธ์ หรือการรายงานเป็นต้น 
เพ่ือสุขภาวะและความเป็นอยู่ที่ดี ของประชาชนในชุมชน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชนในการเตรียมพร้อมและการรับมือของผู้นำชุมชนกับ
วิกฤติโรคระบาด COVID-19  
 2. เพ่ือศึกษาแนวทางในการรับมือต่อผลกระทบของวิกฤติโรคระบาด COVID-19 
 

วิธีดำเนินการวิจัย  
 1. กลุ่มตัวอย่างและผู้ให้ข้อมูลที่สำคัญ 

1.1 กลุ่มตัวอย่างคือ ผู้นำชุมชนที่เกี่ยวข้องและมีบทบาทต่อการรับมือและการเตรียม
ความพร้อมกับสถานการณ์วิกฤตโรคระบาด ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ
ตำบล สารวัตรกำนัน สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบล พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล นายก
องค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล สภาองค์การบริหารส่วนตำบล อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล เจ้า
อาวาส ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล เจ้าหน้าที่อนามัย ในพ้ืนที่ตำบลทุ่งคาโงก 
อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา จำนวนทั้งสิ้น 119 คน 
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1.2 ผู้ให้ข้อมูลสำคัญคือผู้นำชุมชนที่เกี่ยวข้องกับบทบาทผู้นำชุมชนต่อการรับมือและ

การเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ โควิด 19 โดยตรงของตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัด
พังงา เพ่ือใช้ตอบแบบสัมภาษณ์รวมจำนวน 5 คน ได้แก่      

- นายกองค์การบริหารส่วนตำบล 1 คน 
- ผู้ใหญ่บ้าน 1 คน 
- ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 1 คน 
- เจ้าหน้าที่อนามัย 1 คน 
- อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน 1 คน 
 

ระเบียบวิธีการวิจัย 
 วิจัยเชิงปริมาณ : ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงสำรวจ โดยมีแบบสอบถามเป็นเครื่องมือใน
การเก็บข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ที่ได้รับการสุ่มตัวอย่างด้วยวิธีแบบเจาะจง คือผู้นำชุมชน ตำบลทุ่ง
คาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา จำนวน 119 คน ที่มีบทบาทต่อการเตรียมความพร้อมและรับมือ
กับวิกฤตโรคระบาดโควิด19 และนำข้อมูลมาวิเคราะห์หาข้อสรุปจากการศึกษา แล้วนำเสนอด้วย
สถิติเชิงพรรณนา ในรูปความถี่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย   และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 วิจัยเชิงคุณภาพ รวบรวมข้อมูลจากการค้นคว้าเอกสารที่เกี่ยวข้องกับบทบาทผู้นำชุมชน
ต่อการรับมือและการเตรียมความพร้อมกับวิกฤติโรคระบาดโดยเลือกผู้ให้ข้อมูลสำคัญจากเทคนิค
แบบลูกโซ่ (snowball technique) ซึ่งเลือกผู้ให้สัมภาษณ์ตามข้อมูลที่ได้จากผู้ให้สัมภาษณ์ก่อน
หน้า เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลของการศึกษาเชิงคุณภาพครั้งนี้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบ
มีโครงสร้าง (structured In-depth interview) และนำมาทำการวิเคราะห์ข้อมูลในภาคสนาม 
ตั้งแต่เริ่มลงพ้ืนที่โดยวิเคราะห์ข้อมูลทันทีในขณะเก็บข้อมูลในพ้ืนที่และได้ทำการจดบันทึกประเด็น
สำคัญของการสัมภาษณ์ไว้ จากนั้นสู่กระบวนการแปลผลข้อมูลโดยการวิเคราะห์ข้อมูลแบบสร้าง
ข้อสรุป ข้อมูลที่นำมาวิเคราะห์เป็นข้อมูลการบรรยาย descriptive 
 

สรุปผลการวิจัย 
1. ผลการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research)  

1.1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมดจำนวน 103 คน ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงจำนวน 67 คน คิด

เป็นร้อยละ 65.0  จำนวนประชากรในชุมชนเพศชายจำนวน 32  คน คิดเป็น ร้อยละ 31.1 และ
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จำนวนประชากรในชุมชนที่เป็นเพศทางเลือก จำนวน 4 คน คิดเป็น ร้อยละ 3.9 กลุ่มตัวอย่างส่วน
ใหญ่อายุ 21-30 ปี จำนวน51 คน คิดเป็นร้อยละ 49.5 รองลงมา อายุ  31-40 ปี จำนวน 25  คน 
คิดเป็นร้อยละ 24.3  อายุ 41-50 ปี จำนวน 17  คน คิดเป็นร้อยละ 16.5 และ อายุ 51-60 ปี 
จำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 9.7 จําแนกตามสถานภาพสมรส ส่วนใหญ่จะอยู่ในสถานภาพที่โสด 
จำนวน 62คน คิดเป็นร้อยละ 60.2 และรองลงมา คือ สมรสหรือมีครอบครัวแล้ว จำนวน 34 คน 
คิดเป็นร้อยละ 33.0 และหม้ายหรือหย่า จำนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 6.8  

จําแนกตามระดับการศึกษา ที่มีระดับการศึกษามากท่ีสุดคือ ปริญญาตรี ที่มีจำนวน 61 
คน คิดเป็นร้อยละ 59.2 รองลงมาเป็นระดับมัธยมตอนปลายหรือเทียบเท่า จำนวน 21 คน คิดเป็น
ร้อยละ 20.4 มัธยมตอนต้นและสูงกว่าปริญญาตรีมีจำนวนที่เท่ากัน  คือ 6 คน คิดเป็นร้อยละ 5.8 
อนุปริญญาหรือเทียบเท่า จำนวน  5 คน คิดเป็นร้อยละ 4.9 และประถมศึกษา จำนวน 4 คน คิด
เป็นร้อยละ 3.9 จําแนกตามบทบาทในชุมชน ที่มีจำนวนสมาชิกมากที่สุดคือ อสม. จำนวน 51 คน 
คิดเป็นร้อยละ 49.5 รองลงมา คือ พนักงานองค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 20 คน  คิดเป็นร้อย
ละ 19.4 ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน จำนวน 10 คิดเป็นร้อยละ 9.7 สมาชิกองค์การบริหารส่วนตำบลและสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล จำนวน 6 คิดเป็นร้อยละ 5.8 เจ้าหน้าที่อนามัย จำนวน 4 คน คิดเป็น
ร้อยละ 3.9 สารวัตรกำนัน จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 และ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ
ตำบล ผู้อำนวยการโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ที่มีจำนวนเท่ากัน คือ 1 คน คิดเป็นร้อยละ 
1.0  

และกลุ่มตัวอย่างจําแนกตามประสบการณ์ในการทำงาน ส่วนใหญ่ประสบการณ์ในการ
ทำงานมากท่ีสุดคือ อายุ 1-5 ปี จำนวน 43 คน คิดเป็นร้อยละ 41.7 รองลงมา อายุ 6-10 ปี จำนวน 
34 คน  คิดเป็นร้อยละ 33.0 อายุ 11-15 ปี จำนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 12.6 อายุ 16-20 ปี 
จำนวน 6  คน  คิดเป็นร้อยละ 5.8อายุ 21-25 ปี จำนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 3.9 อายุ 26-30 ปี 
จำนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 1.0 และอายุ 31 ปีขึ้นไป จำนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 
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1.2 ปัจจัยเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนต่อการเตรียมความพร้อมในการรับมือ 
กับวิกฤติโรคระบาดCOVID-19 กรณีศึกษา ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา 

การเตรียมความพร้อมในการรับมือ กับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 กรณีศึกษา ตำบล
ทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ภาพรวมมีผลอยู่ในระดับมาก โดยพิจารณาค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 
4.34 (S.D. = 0.74) โดยปัจจัยเกี่ยวกับบทบาทของผู้นำชุมชนต่อการเตรียมความพร้อมในการรับมือ
กับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 กรณีศึกษา ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงาสามารถสรุป
ได ้ดังนี้ 

1) ปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
พิจารณาจากค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.31 (S.D.= 0.77) สำหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ มีคะแนน
เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.25 – 4.39 พบว่าปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค มีความเห็นอยู่ในระดับ
มาก ได้แก่ มีการเตรียมความพร้อมกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 เป็นอันดับ 1 มีค่าเฉลี่ย 4.39 
(S.D.= 0.74) รองลงมา ได้แก่ มีการรับมือกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 อยู่ในระดับมาก เป็น
อันดับที่  2 มีค่าเฉลี่ย 4.37 (S.D.= 0.72) มีการเข้าประชุมทุกครั้ง ที่มีการประชุมเกี่ยวกั บ
สถานการณ์วิกฤติโรคระบาด COVID-19 อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 3 มีค่าเฉลี่ย 4.31 (S.D.= 
0.79) ในชุมชนมีจุดคัดกรองโรคระบาด COVID-19 อยู่ในระดับมา เป็นอันดับที่ 4 มีค่าเฉลี่ย 4.25 
(S.D.= 0.83) และ ในฐานะผู้นำชุมชนมีบทบาทร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติ โรคระบาด
COVID-19 อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 5 มีค่าเฉลี่ย 4.25 (S.D.= 0.75) 

2)  ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคระบาด โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดย
พิจารณาจากค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.32 (S.D.= 0.72) สำหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ มีคะแนน
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เฉลี่ยอยู่ระหว่าง 4.25 – 4.36 พบว่าปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคระบาด มีความเห็น
อยู่ในระดับมาก ได้แก่ หากได้รับเชื้อโคโรน่า ต้องรักษาตัวมากกว่า 7 วัน เป็นอันดับ 1 มีค่าเฉลี่ย 
4.36 (S.D.= 0.76) รองลงมาได้แก่ ในฐานะผู้นำชุมชนมีบทบาทเผยแพร่ความรู้ความเข้าใจ กับ
วิกฤติโรคระบาด อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 2 มีค่าเฉลี่ย 4.36 (S.D.= 0.71) การคิดว่าไวรัสโคโร
น่า มีมากกว่าหนึ่งสายพันธุ์ อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 3 มีค่าเฉลี่ย 4.35 (S.D.= 0.68) ส่วนใหญ่
ผู้ติดเชื้อ COVID-19 จะมีอาการปวดหัว อ่อนเพลียอ่อนล้า น้ำมูกไหล เจ็บคอ จาม อยู่ในระดับมาก 
เป็นอันดับที่ 4 มีค่าเฉลี่ย 4.30 (S.D.= 0.71) และ การคิดว่าการได้รับเชื้อโคโรน่า ได้รับมาจากการ
สัมผัสจากผู้ติดเชื้อ อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 5 มีค่าเฉลี่ย 4.25 (S.D.= 0.75) 

3)  ด้านการควบคุมการระบาดของโรค โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยพิจารณา
จากค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.36 (S.D.= 0.74) สำหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อ มีคะแนนเฉลี่ยอยู่
ระหว่าง 4.14 – 4.43 พบว่าปัจจัยด้านการควบคุมการระบาดของโรค มีความเห็นอยู่ในระดับมาก 
ได้แก่ หลีกเลี่ยงการใช้มือสัมผัสบริเวณดวงตา ปาก และจมูก เป็นอันดับที่ 1 มีค่าเฉลี่ย 4.43 (S.D.= 
0.71) รองลงมาได้แก่ หลังเกิดสถานการณ์วิกฤติโรคระบาด COVID-19 มีการลดการสัมผัสกับผู้อ่ืน 
อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 2 มีค่าเฉลี่ย 4.43 (S.D.= 0.65) หลังเกิดสถานการณ์วิกฤติโรคระบาด 
COVID-19 มีการลดการทานอาหารนอกบ้าน อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่  3 มีค่าเฉลี่ย 4.42 
(S.D.= 0.72) ใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ที่บ้าน มากกว่าออกไปนอกบ้าน อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 4 มี
ค่าเฉลี่ย 4.37 (S.D.= 0.78) และ ลดการสัมผัสเงินสด อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 5 มีค่าเฉลี่ย 
4.14 (S.D.= 0.87) 

4)  ด้านการปฏิบัติการป้องกันโรค โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก โดยพิจารณา
ค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ 4.35 (S.D.= 0.73) สำหรับผลการพิจารณาเป็นรายข้อมีคะแนนเฉลี่ยอยู่ระหว่าง 
4.16 - 4.49 พบว่า ปัจจัยด้านการควบคุมการระบาดของโรค ความเห็นอยู่ในระดับมาก ได้แก่ มี
การหลีกเลี่ยงการสัมผัส หรือหลีกเลี่ยงการเข้าไปในสถานที่ ที่มีคนจำนวนมาก อยู่ในระดับมาก เป็น
อันดับ 1 มีค่าเฉลี่ย 4.49 35 (S.D.= 0.68) รองลงมาได้แก่ ในชุมชนมีการสวมใส่หน้ากากอนามัย 
อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 2 มีค่าเฉลี่ย 4.44 (S.D.= 0.68) ในชุมชนมีการได้รับวัคซีนอย่างทั่วถึง 
อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 3 มีค่าเฉลี่ย 4.43 (S.D.= 0.69) มีการล้างมือทุกครั้ง ก่อน -หลัง 
รับประทานอาหาร อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 4 มีค่าเฉลี่ย 4.40 (S.D.= 0.74) ร้านสะดวกซื้อใน
ชุมชน มีบริการเจลล้างมือแอลกอฮอล์ให้ประชาชน อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 5 มีค่าเฉลี่ย 4.37 
(S.D.= 0.76) ในชุมชน ผู้นำชุมชนได้ดำเนินการป้องกันการแพร่ระบาดโรคระบาด COVID-19 ให้แก่
ประชาชน อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 6 มีค่าเฉลี่ย 4.29  (S.D.= 0.73) เว้นระยะห่างจากผู้อ่ืน
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อย่างน้อย 1-2 เมตร อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 7 มีค่าเฉลี่ย 4.29  (S.D.= 0.68)  ผู้นำชุมชน
รู้สึกคิดมากเมื่อมีคนใกล้ชิด ติดเชื้อกับโรคระบาด COVID-19 อยู่ในระดับมาก เป็นอันดับที่ 8 มี
ค่าเฉลี่ย 4.27  (S.D.= 0.78) และ กรณีมีการจัดงานศพในชุมชน จะมีการงดจัดเลี้ยงอาหาร อยู่ใน
ระดับมาก เป็นอันดับที่ 9 มีค่าเฉลี่ย 4.16  (S.D.= 0.81) 

2. ผลการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
 สรุปข้อมูลการสัมภาษณ์ผู้นำชุมชนตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา จำนวน 5 คน 
เกี่ยวกับการแสดงความคิดเห็นและการรับมือต่อสถานการณ์โควิด -19 ของชุมชน บทบาทของผู้นำ
ท้องถิ่นในการรับมือต่อและเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์ โควิด -19 ของชุมชน และ 
ข้อเสนอแนะเพ่ิมเตมิ ต่อมีส่วนให้สถานการณ์ดีขึ้น 

2.1 การแสดงความคิดเห็นและการรับมือต่อสถานการณ์โควิด -19 ของชุมชน  ผู้ให้
สัมภาษณ์มีแนวทางในการแสดงความคิดเห็นต่อการรับมือโดยการการรับมือใส่แมสและหลีกเลี่ยง
สถานที่ ที่มีความเสี่ยงสูง บริหารจัดการเกี่ยวกับชุมชน โดยการให้ทุกคนศึกษาเรียนรู้มาตรการใน
การป้องกันโรค covid 19 เช่น ใส่แมสล้างมือด้วยเจล และจะไม่อยู่รวมกลุ่มกันเพ่ือป้องกันโรค 
covid 19 ในเรื่องของการไปจับจ่ายซื้อของในตลาด  เพราะเป็นสถานที่ ที่สำคัญที่คนในชุมชนมาซื้อ
ของ ไปใช้ในการอุปโภคบริโภค ดังนั้นควรจะได้รับมาตรการป้องกันที่รัฐบาลได้จัดตั้งขึ้นมา ไม่ว่าจะ
เป็นการคัดกรองการวัดอุณหภูมิและการใช้เจลแอลกอฮอล์ในการล้างมือตามสถานที่ให้บริการหรือ
แหล่งที่ประชาชนเกิดการรวมตัวกัน ไม่ว่าจะเป็นร้านค้า ตลาด มีการคัดกรองก่อนจะเข้าต้องปฏิบัติ
ตามมาตรการกระทรวงสาธารณสุข D-M-H-T-T-A อย่างต่อเนื่อง โดยเน้นสวมหน้ากาก 100% ล้าง
มือบ่อยๆ และเว้นระยะห่าง รวมถึงหลีกเลี่ยงการสัมผัสจุดเสี่ยงที่สัมผัสร่วมกันบ่อยๆ หากสัมผัสแล้ว
ควรล้างมือด้วยน้ำและสบู่หรือเจลแอลกอฮอล์โดยเร็ว เพ่ือป้องกันโรคโควิด 19 และเมื่อกลับถึงบ้าน
ต้องทำความสะอาดร่างกายทันที เพื่อลดโอกาสการนำเชื้อเข้ามาติดต่อสู่คนในครอบครัว การให้ผู้นำ
อาสาสมัครประจำหมู่บ้านต้องวางแผนในการประชาคม เรียกชาวบ้านเข้าที่ประชุม และ
ประชาสัมพันธ์ให้ทั่วถึง  โดยการทำงานร่วมกันตามภาคีเครือข่ายต่างๆ ต้องร่วมมือกันในการดูแล
และลงพ้ืนที่ในชุมชนให้ทั่วถึง ทุกหมู่บ้านและทุกตำบล จัดให้มีการประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์ด้วย
การปลูกพืชสมุนไพรเพื่อช่วยเหลือตัวเอง โดยการให้ภาคีเครือข่ายต่างๆ มาพัฒนาชุมชนด้านเกษตร
มาให้ความรู้ในเรื่องเกี่ยวกับพืชสมุนไพรที่ป้องกันที่เกี่ยวกับโรคนี้ได้   และมารณรงค์ในการทำ
กิจกรรมร่วมกันปลูกพืชเพ่ือให้ช่วยเหลือในครอบครัวตัวเองเป็นการเบื้องต้น ตรวจคัดกรอง
ประชาชนในชุมชน ถ้าหากประชาชนในชุมชนคนใดตรวจพบว่าติดเชื้อก็ให้นำพาไปแจ้งอนามัยและ
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สำหรับผู้ที่มีความเสี่ยงสูงก็ให้กักตัวประมาณ 10 วัน ขณะเดียวกันก็ให้มีการฉีดพ่นยาฆ่าเชื้อบริเวณ
รอบๆ บ้านของผู้ที่ติดเชื้อ หรือผู้ที่อยูใ่นกลุ่มเสี่ยง 

ผู้นำชุมชนพ้ืนที่ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลสำคัญ มี
ความเห็นตรงกันว่า ในการรับมือต่อสถานการณ์ วิกฤตโรคระบาด ควรมีมาตรการในการรับมือคือ
การสวมใส่แมส ล้างมือด้วยเจลแอลกอฮอล์ ไม่อยู่ปะปนหรือรวมกลุ่มกันและคนมีมาตรการในการ
คัดกรองการวัดอุณหภูมิและการใช้เจลแอลกอฮอล์ในสถานที่ ให้บริการ ต่างๆไม่ว่าจะเป็น ตลาด 
ร้านค้า รวมถึงการเว้นระยะห่าง และการหลีกเลี่ยงการสัมผัสหยุดเสี่ยงที่สัมผัสร่วมกันบ่อยๆ เพื่อลด
ปัจจัยเสี่ยงของจำนวนผู้ติดเชื้อในชุมชน โดยเข้มงวดในการดูแลตัวเองตามมาตรการ D-M-H-T-T-A 
ได้แก่ D:Distancing เว้นระยะระหว่างบุคคล หลีกเลี่ยงการสัมผัสกับผู้อ่ืน M:Mask wearing สวม
หน้ากากผ้า หรือหน้ากากอนามัยตลอดเวลา  H:Hand washing ล้างมือบ่อยๆ จัดให้มีจุดบริการเจ
ลล้างมืออย่างทั่วถึงเพียงพอ T:Temperature ตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายก่อนเข้าใช้บริการ เพ่ือคัด
กรองผู้ใช้บริการที่อาจไม่สบาย  T:Testing ตรวจหาเชื้อโควิด 19 และ  A:Application ติดตั้งและ
ใช้แอปพลิเคชัน “ไทยชนะ” และ “หมอชนะ” ก่อนเข้า-ออกสถานที่ทุกครั้ง 

2.2 บทบาทของผู้นำชุมชนในการรับมือต่อและเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์โค
วิด-19 ของชุมชน  ผู้ให้สัมภาษณ์มีการเสนอแนวทางการมีบทบาทของผู้นำท้องถิ่นในการรับมือต่อ
และเตรียมความพร้อมกับสถานการณ์โควิด -19 ของชุมชน ให้การจัดเตรียมสถานที่แก่ผู้ที่กักตัว ไม่
ว่าจะเป็นโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล หรือสถานที่ทางผู้นำชุชนจัดเตรียมไว้ให้ ในฐานะผู้นำ
ชุมชนจะต้องมีบทบาทในการประชาสัมพันธ์ในด้านข่าวสาร และการรณรงค์ในการให้ปฏิบัติตาม
มาตรการของทางภาครัฐ และทางกรมสาธารณสุขแนะนำ อีกทั้งทางผู้นำชุมชนจักต้องมีบทบาทใน
การร่วมมือกับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ให้การสนับสนุนเกี่ยวกับสถานที่ อาหารการกิน 
การดูแล อาสาสมัครประจำหมู่บ้านและองค์การบริหารส่วนตำบลเข้าไปร่วมช่วยดูแลด้วย และมี
บทบาทในการคอยให้ความช่วยเหลือเยียวยาประชาชนที่ได้รับผลกระทบต่อสถานการณืโรคระบาด
ดังกล่าว โดยการจัดถุงยังชีพให้แก่ประชาชนในท้องที่ท่ีตนดูแล 

2.3 ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการมีส่วนให้สถานการณ์ดีขึ้น ผู้ให้สัมภาษณ์มีการ
เสนอแนะเพ่ิมเติม ต่อการมีส่วนร่วมให้สถานการณ์ดีขึ้น คือ อยากให้ทุกคนรักษามาตรการของ
ตัวเอง ทำหน้าที่ของตัวเองให้ดีที่สุดด้วยการใส่แมส ไม่ไปยุ่งเกี่ยวกับคนหมู่มาก หลีกเลี่ยงการสัมผัส
ให้น้อยที่สุด และท่ีสำคัญคือการออกกำลังกายอยู่บ้านเพื่อให้ร่างกายแข็งแรงไม่อ่อนต่อโลก 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 1 ที่ว่า เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้นำชุมชนในการเตรียมพร้อมและการ
รับมือของผู้นำชุมชนกับวิกฤติโรคระบาด COVID -19  จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่าการเตรียม
ความพร้อมในการรับมือ กับวิกฤติโรคระบาด COVID-19  กรณีศึกษา ตำบลทุ่งคาโงก อำเภอเมือง 
จังหวัดพังงา จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่าภาพรวมมีผลอยู่ในระดับมาก ไม่ว่าจะเป็น
ปัจจัยในด้านต่างๆที่ส่งผลต่อบทบาทของผู้นำชุมชนในการเตรียมพร้อมและการรับมือของผู้นำ
ชุมชนกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 ทั้งปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค ปัจจัยด้านการ
ควบคุมการระบาดของโรค ปัจจัยด้านการปฏิบัติการป้องกันโรค และปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโรคระบาดของผู้นำชุมชน ซึ่งสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากผู้นำชุมชนมี
การเตรียมความพร้อมและมีการรับมือกับวิกฤติโรคระบาด COVID-19 ในชุมชนของตน ไม่ว่าจเป็น
มาตรการในการจัดสรรบริการสาธารณะเพ่ืออำนวยความเป็นอยู่ ความสงบสุข และความปลอดภัย
ของประชาชนในชุมชนอย่างทั่วถึง ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งจุดคัดกรองในชุมชน อีกทั้งในฐานะผู้นำ
ชุมชนก็มีบทบาทร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องกับวิกฤติโรคระบาดCOVID-19 โดยจัดให้มีการประชุม
เกี่ยวกับสถานการณ์วิกฤติโรคระบาด COVID-19 ผู้นำชุมชนได้ดำเนินการป้องกันการแพร่ระบาด
โรคระบาด COVID-19 ให้แก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นการจัดสรรให้ประชาชนในชุมชนได้รับบริการ
การฉีดวัคซีนอย่างทั่วถึง และมีหน้าที่ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงการปฏิบัติตัวตามมาตร
ในการป้องกันโรคตามมติของทางภาครัฐและถูกต้องตามกรมสาธารณสุขการอย่างเคร่งครัด อีกทั้ง
ทางผู้นำชุมชนก็ยังมีบทบาทในการเป็นแหล่งที่คอยให้การสนับสนุนแก่ประชาชนทั้งด้านสถานที่ใน
การจัดหาแหล่งที่กักตัวให้แก่ผู้ติดเชื้ออย่างเหมาะสมและจัดทำถุงยังชีพเพ่ือเยียวยาแก่กลุ่ม
ประชาชนในชุมชนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติดังกล่าว ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ 
ชัชวาล ผึ้งทอง (2563) ที่พบว่า กำนัน ผู้ใหญ่บ้านตำบลราชาเทวะในฐานะเจ้าหน้าที่รัฐ ได้รับคำสั่ง
แต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ในการนำนโยบายต่าง ๆ ที่รัฐบาลได้ออกมาเพ่ือใช้ในการป้องกันโรคไวรัสโคโร
น่า 2019 ไปปฏิบัติในท้องที่ที่ตนเองดูแลรับผิดชอบ เช่น การตรวจคัดกรองผู้ที่เดินทางผ่านเข้าออก
ในพ้ืนที่ตำบลราชาเทวะ การตรวจสถานประกอบการ ร้านค้าต่าง ๆ ที่ให้หยุดกิจการเป็นการ
ชั่วคราว การลงพ้ืนที่สำรวจผู้ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า
2019 เป็นต้น  

กำนันผู้ใหญ่บ้านนอกจากจะนำนโยบายข้อสั่งการต่าง ๆ ที่ทางราชการกำหนดไว้ไป
ดำเนินการแล้ว กำนันผู้ใหญ่บ้านจะต้องมีความรู้และมีไหวพริบในการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าและ
อุปสรรคต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี เนื่องจากประชาชนขาดความรู้ ความเข้าใจ และการใส่ใจในการดูแล
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ตนเอง และไม่เข้าใจในระบบงานราชการ ซึ่งกำนัน ผู้ใหญ่บ้าน เป็นผู้ที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
ในท้องที่มากที่สุด จึงต้องเป็นผู้มีมนุษย์สัมพันธ์ที่ดี ทำหน้าที่แนะนำและอธิบายให้ประชาชนทราบ
ถึงวิธีการและมาตรการต่าง ๆ เพ่ือลดความตรึงเครียดของประชาชนที่มีต่อสถานการณ์การแพร่
ระบาดของโรคไวรัสโคโรน่า 2019 ในปัจจุบัน และเยาวลักษณ์ ชาวบ้านโพธิ์ (2564) ที่พบว่า 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู่บ้าน (อสม.) มีการปฏิบัติตามบทบาท ด้านการป้องกันโรค ร่วมมือ
กับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขประชุม ปรึกษา หารือเพ่ือดําเนินการป้องกัน ควบคุม และแก้ไขปัญหาโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ชักชวนให้เพ่ือนบ้านร่วมกันป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 แจ้ง
ข่าวการเกิดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019  ให้เจ้าหน้าที่สาธารณสุขทราบโดยเร็ว ให้คําแนะนําการ
ดูแลตนเองเพ่ือป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 ร่วมกับเจ้าหน้าที่สาธารณสุขจัด
กิจกรรมรณรงค์การป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรน่า 2019 เข้าประชุมและการฝึกอบรม
ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เข้าร่วมการเสนอแนะความ
คิดเห็นในการดําเนินงานการป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การจัดหาและ
แจกจ่ายอุปกรณ์เพ่ือป้องกัน เช่น Alcohol, Mask, Face shield เป็นต้น 
 วัตถุประสงค์ข้อที่ 2 ที่ว่า เพ่ือศึกษาแนวทางในการรับมือต่อผลกระทบของวิกฤติโรค
ระบาด COVID -19 สายพันธุ์โอไมครอน จากวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่า แนวทางในการรับมือต่อ
ผลกระทบของวิกฤติโรคระบาด COVID -19 สายพันธุ์โอไมครอน ของผู้นำชุมชน ตำบลทุ่งคาโงก 
อำเภอเมือง จังหวัดพังงา ทั้งปัจจัยด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค ปัจจัยด้านการควบคุมการ
ระบาดของโรค ปัจจัยด้านการปฏิบัติการป้องกันโรค และปัจจัยด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
วิกฤติโรคระบาด COVID -19 สายพันธุ์โอไมครอน เพ่ือเป็นแนวทางในการรับมือต่อ เมื่อกรณีที่
ชุมชนได้รับผลกระทบของวิกฤติโรคระบาดแล้ว จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณพบว่า ปัจจัย
ด้านควบคุมการระบาดของโรค และปัจจัยด้านการปฏิบัติการป้องกันโรค อยู่ในระดับมาก ซึ่ง
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ทั้งนี้เนื่องจากผู้นำชุมชนมีมาตรการในการรับมือคือ การสวมใส่
แมส ล้างมือด้วยเจลแอลกอฮอล์ และไม่อยู่ปะปนหรือรวมกลุ่มกัน และคนมีมาตรการในการคัด
กรองการวัดอุณหภูมิและการใช้เจลแอลกอฮอล์ในสถานที่ ให้บริการ ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นตลาด 
ร้านค้า รวมถึงการเว้นระยะห่าง และการหลีกเลี่ยงการสัมผัสหยุดเสี่ยงที่สัมผัสร่วมกันบ่อยๆ เพื่อลด
ปัจจัยเสี่ยงของจำนวนผู้ติดเชื้อในชุมชน โดยเข้มงวดในการดูแลตัวเองตามมาตรการ D-M-H-T-T-A 
ได้แก่ D : Distancing เว้นระยะระหว่างบุคคล หลีกเลี่ยงการสัมผัสกับผู้อ่ืน M : Mask wearing 
สวมหน้ากากผ้า หรือหน้ากากอนามัยตลอดเวลา  H : Hand washing ล้างมือบ่อยๆ จัดให้มีจุด
บริการเจลล้างมืออย่างทั่วถึงเพียงพอ  T : Temperature ตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายก่อนเข้าใช้
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บริการ เพ่ือคัดกรองผู้ใช้บริการที่อาจไม่สบาย  T : Testing ตรวจหาเชื้อโควิด 19 และ  A : 
Application ติดตั้งและใช้แอปพลิเคชัน “ไทยชนะ” และ “หมอชนะ” ก่อนเข้า-ออกสถานที่ทุกครั้ง 
ซึ่งผลการวิจัยนี้สอดคล้องกับงานวิจัยของ สีตีปาตีฮะร์ อีลา (2563) ที่พบว่า องค์การบริหารส่วน
ตำบลม่วงเตี้ย ได้มีการกำหนดมาตรการกลยุทธ์ ในการแก้ปัญหาการรับมือและป้องกัน ใน
สถานการณ์โควิค-19 ดังนี้ 1) ดูแลและปกป้องพนักงานในองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงเตี้ย อำเภอ
แม่ลาน จังหวัดปัตตานี ในวิกฤติ COVID-19 ที่ได้ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกและวิถีชีวิตของผู้คน
มากมาย รวมถึงกำลังสำคัญในการขับเคลื่อนองค์กรอย่าง “พนักงาน” สิ่งที่จะช่วยลดความกังวล 
และให้ความรู้สึกมั่นคงต่อพนักงานก็คือการออกนโยบายประกาศสถานการณ์ขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลม่วงเตี้ย รวมถึงมาตรการรับมือกับสถานการณ์พร้อมกับการให้ความช่วยเหลือที่จะให้ต่อ
พนักงานได้ เช่น มาตรการดูแลสุขอนามัยของพนักงานมาตรการ work from home และ social 
distancing เป็นต้น 2) ทำให้องค์การสามารถดำเนินงานไปได้อย่างต่อเนื่องและมองหาโอกาสเพ่ือ
เตรียมพร้อมรับ New Normal ที่กำลังเกิดขึ้นในตอนนี้ 3) องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงเตี้ย มีการ
เตรียมแผนไว้รองรับเหตุกาณ์ไม่คาดฝันเสมอ ต้องมีแผนสำรองในการรับมือกับสิ่งที่ไม่อาจคาดเดาได้ 
โดยจำเป็นมีแผน 2 3 หรือ 4 เผื่อไว้ ทีมงานแต่ละฝ่ายงานต้องมีความยืดหยุ่น สามารถเปลี่ยนแปลง
ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเฉพาะหน้าได้ รวมถึงทำงานร่วมกันเพ่ือให้แผนสำรองที่เตรียมไว้สามารถ
ทำงานได้ทันทีเมื่อจำเป็น ซึ่งจะทำให้จัดการกับความเปลี่ยนแปลงได้ดีกว่าการมีแผนเดียวและ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้าเป็นรายครั้งไป 4) องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงเตี้ย มีการปรับแผนการเงินสู้
วิกฤติ ปัญหาใหญ่ที่ตามมาจากวิกฤติ COVID-19 ก็คือเรื่องการเงิน เพ่ือให้รับมือได้ทันกับปัญหา
การเงินที่อาจเกิดขึ้นได้ เพ่ือที่สามารถจะยืนมือช่วยประชาชนได้ในช่วงสถานการณ์วิกฤต COVID-
19 องค์การบริหารส่วนตำบลม่วงเตี้ยมีการทดลองประเมินสถานการณ์โดยการอ้างอิงจากเหตุการณ์
วิกฤติของโรคระบาดที่ผ่านๆ มาว่ามีลักษณะอย่างไร และร่างแผนการเงินออกมา และให้ลองลิสต์ว่า 
อะไรเป็นตัวแปรสำคัญที่ส่งผลกระทบต่อรายได้และวิเคราะห์ความน่าจะเป็นออกมา รวมถึงวางแผน
วิธีการใช้เงินให้เหมาะสมในช่วงวิกฤติ ว่าควรใช้จ่ายอย่างไร เพื่อให้การเงินมีสภาพคล่องต่อไปได้อีก
ยาวนาน งบอะไรที่ต้องตัดออก เพ่ือสร้างความสมดุลให้กับการเงินเพ่ือที่จะสามารถช่วยเหลือ
ประชาชนได้ 5) มีศูนย์กลางการสั่งงานที่ชัดเจน โดยองค์การบริหารส่วนตำบลม่วงเตี้ย มีศูนย์กลาง
การสื่อสารการตัดสินใจที่แหล่งเดียวหรือคนเดียวในการแก้ปัญหาเพ่ือป้องกันการสับสนของข้อมูล มี
การแบ่งงานที่ชัดเจนใครทำอะไร ใครตัดสินใจในเรื่องใด มีการจัดประชุมหัวหน้าของแต่ละฝ่ายเพ่ือ
ติดตามสถานการณ์และแก้ไขปัญหาให้ไปในทิศทางเดียวกัน จากสถานการณ์ดังกล่าว ผู้วิจัยจึงวิจัย
เรื่อง การแก้ปัญหารับมือและการป้องกันการแพร่ระบาดไวรัสโคโรนา 2019 องค์การบริหารส่วน
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ตำบลม่วงเตี้ย อำเภอแม่ลาน จังหวัดปัตตานี เชิงสร้างองค์ความรู้ใหม่ที่เกี่ยวข้องกับสถานการณ์
ไวรัสโคโรน่า 2019 
 

องค์ความรู้ใหม่ 
 การรับมือกับสถานการณ์โควิด-19 ของผู้นำชุมชน มีการสร้างแนวทางการปฏิบัติให้กับ
ประชาชนในชุมชนพึงตระหนักและให้ความสำคัญกับการปฏิบัติตนที่เป็นไปตามที่กระทรวง
สาธารณสุขได้กำหนดไว้ อย่างมาตรการD-M-H-T-T-A อย่างต่อเนื่อง เพ่ือป้องกันการแพร่ระบาด
ของโรคและการลดการติดเชื้อ ไม่ว่าจะเป็น การสร้างการตระหนักให้ประชาชนสวมใส่แมสและ
หลีกเลี่ยงสถานที่ที่มีความเสี่ยงสูง รวมไปถึงการจัดมาตรการปกป้องโดยรัฐบาล โดยการสร้างจุดคัด
กรอง การวัดอุณหภูมิและการให้ประชาชนใช้เจลแอลกอฮอล์ในการล้างมือ รวมไปถึงผู้นำชุมชนได้มี
การดำเนินงานเพ่ือเตรียมความพร้อมกับรับการรับมือ โดยมีการเชื่อมโยงกับเครือข่ายผู้นำ
อาสาสมัครประจำหมู่บ้าน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล โดยมีการวางแผนในการประชาคม
เรียกชาวบ้าน และให้สาธารณสุขเข้ามาทำความเข้าใจและให้ความรู้กับประชาชน  ให้ผู้นำชุมชนมี
การประชาสัมพันธ์ในการรณรงค์ด้วยการปลูกพืชสมุนไพร  เพ่ือช่วยเหลือตัวเองและให้ภาคี
เครือข่ายต่างๆ มาพัฒนาชุมชนด้านเกษตรกรมาให้ความรู้ในเรื่องเก่ียวกับพืชสมุนไพรที่ป้องกันโรค 
 

สรุปและข้อเสนอแนะ  
 จากผลการวิจัย ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1 ด้านการปฏิบัติงานเฝ้าระวังโรค : ผู้นำชุมชนควรจัดให้มีจุดคัดกรองในชุมชน อย่าง
ทั่วถึง ตามจุดสำคัญต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น ตลาด หรือสถานที่ต่างๆที่มีประชาชนสัญจรไปมาอีกท้ังผู้นำ
ชุมชนควรมีบทบาทร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับวิกฤติโรคระบาดโควิ ด19 ไม่ว่าจะเป็นทั้ง
หน่วยงานภายนอกหรือหน่วยงานภายในก็ตามที เพ่ือนำมาซึ่งการเฝ้าระวังโรคของชุมชนอย่าง
เข้มแข็ง และทันท่วงที 

1.2 ด้านความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคระบาด: ผู้นำชุมชน ควรติดตามข่าวสาร ของ
สถานการณ์ โรคระบาดดังกล่าวไม่ว่าจะเป็น วิธีการเฝ้าระวัง หรือลักษณะอาการของผู้ที่ติดเชื้อ รวม
ไปถึง ความเข้าใจเกี่ยวลักษณะและความรุนแรงของเชื้อไวรัสดังกล่าว เพ่ือทำให้ผู้นำชุมชนสามารถ 
ทราบแนวทางในการรับมือและแนวทางในการป้องกันโรคระบาดให้กับประชาชนในชุมชนได้ 
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1.3 ด้านการควบคุมการระบาดของโรค: ควรจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้คนในชุมชน

ตระหนักถึงการ เฝ้าระวังตัวเอง ให้ใช้เวลาส่วนใหญ่อยู่ที่บ้านมากกว่าออกไปข้างนอกหากไม่มีความ
จำเป็น ไม่ว่าจะเป็นการหาแนวทางในการทำกิจกกรมต่างๆ แบบ work from home และควรมี
นโยบาย หรือสร้าวการตระหนักรู้ให้คนในชุมชนลดการสัมผัสเงินสดในการจับจ่าย เช่นการแนะนำ
วิธีการซื้อขายผ่านชอ่องทางออนไลน์ การจ่านเงินผ่าน mobile banking เป็นต้น 

1.4 ด้านปฏิบัติการป้องกันโรค: ผู้นำชุมชนควรให้ความสำคัญ และตระหนักถึงแหล่ง
นำพาเชื้อโรค ซึ่งผู้นำพาเชื้ออาจไม่ใช่เพียงแค่จากคนภายนอกแต่อาจมาจากจากคนภายในพ้ืนที่
นำเข้ามายังชุมชนเองดังนั้นควรจัดให้มีการตรวจตราและคัดกรองอย่างเป็นระบบและระเบียบ อีก
ทั้ง การจัดให้มีมาตรการอย่างเข้มงวดในกรณีที่มีการจัดงานศพในชุมชนหรืองานสังสรรค์ต่างๆ ควร
จะมีการงดจัดเลี้ยงอาหาร หรือการรวมตัวกันของคนจำนวนมาก เพ่ือลดอัตราความเสี่ยงในการติด
เชื้อของคนในชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์ 
2.1 ควรศึกษาบทบาทหน้าที่ของกลุ่มผู้นำท้องถิ่นเช่น กลุ่มประธานกลุ่มชุมชนต่างๆ ที่

มีส่วนเกี่ยวข้องในการมีส่วนร่วมต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้
ซึ่งแนวทางการรับมือที่ครอบคลุม 

2.2 ควรมีการศึกษาตัวแปรอื่นๆเพ่ิมขึ้นและนำไปใช้ศึกษาความสัมพันธ์กับประสิทธิผล
ในการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในเชิงลึกมากขึ้น 

2.3 ควรมีการสัมภาษณ์ผู้นำให้มากกว่า 5 คน เพื่อทราบถึงแนวทางในการรับมือ ความ
คิดเห็น มุมมอง และศักยภาพในตัวบุคคลที่ดึงมาปฏิบัติใช้ ในการบริหารชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
ควรวิจัยตามระเบียบวิธีการวิจัยลักษณะนี้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบอ่ืนด้วย 
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บทคัดย่อ  
 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 2) ศึกษา
เปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ตามปัจจัยส่วนบุคคล การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรสุ่ม
ตัวอย่างที่ใช้ในการวิจัย 6 คณะ จำนวน 400 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวม
ข้อมูล สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน ค่า T-test 
และค่า F-test กำหนดค่านัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ .05  
 ผลการวิจัยพบว่า นักศึกษาส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง มีอายุระหว่าง 18-20 ปีเรียน คณะ
วิทยาลัยบริหารศาสตร์ เป็นนักศึกษาชั้นปีที่ 1 และหัวหน้าครอบครัวประกอบอาชีพค้าขาย 
นักศึกษามีการกล่อมเกลาทางการเมืองอยู่ ในระดับปานกลาง แต่ ได้รับการกล่อมเกลาจาก
สถาบันการศึกษาอยู่ในระดับต่ำและการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาอยู่ในระดับปานกลาง 
โดยนักศึกษามีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองอยู่ ในระดับต่ำ เมื่อเปรียบเทียบความแตกต่าง
ระหว่างปัจจัยต่างๆ กับระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา
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พบว่า ตัวแปรด้านอายุ อาชีพของหัวหน้าครอบครัว และการกล่อมเกลาทางการเมืองมีผลต่อการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกัน ส่วนเพศคณะที่ศึกษาและระดับการศึกษา
ไมม่ีผลตอการมีสว่นร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
คำสำคัญ: การมีส่วนร่วมทางการเมือง; ระบอบประชาธิปไตย; นักศึกษา 
 

Abstract  
 The objectives of this research were to 1) study the degree of political 
participation in democratic system of undergraduate students. Maejo University, 
academic year 2020 2) A comparative study of political participation in democracy 
among undergraduate students Maejo University, academic year 2020 according to 
personal factors quantitative research the random sampling population used in the 
6 research groups consisted of 400 people. The questionnaire was used as a data 
collection tool. The statistics used in the data analysis were percentage, mean, 
standard deviation, T-test and F-test. The statistical significance was determined at 
the .05 level.  
 Most of the students are female. Age between 18-20 years studying at the 
Faculty of Management He is a first-year student and the head of his family is 
engaged in trading. The students had moderate level of political enthusiasm. But it 
was persuaded by academia was low and student political participation was 
moderate. The student participation in political activities was at a low level. when 
comparing the differences between the factors with the level of political 
participation in the democratic system of students found that age variables 
Occupation of the head of the family And political reassurance has different effects 
on political participation in democracy. The gender of the faculty studied and the 
level of education had no effect on political participation in a democratic system. 
Keywords: political participation; democracy; student 
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บทนำ  
 ช่วงปี 2516-2519 กลุ่มนักศึกษาซึ่งจัดตั้งเป็นขบวนการนิสิตนักศึกษามีกิจกรรมหนึ่งทาง
การเมือง คือ การขับเคลื่อนจิตสำนึกและสร้างการเปลี่ยนแปลงทาง ต่อมาภายหลังเหตุการณ์วันที่ 6 
ตุลาคม 2519 กลุ่มนักศึกษาถูกวิพากษ์จากคนจำนวนหนึ่งว่าเป็นตัวแทนและเครื่องมือทางการเมือง
ของฝ่ายซ้าย ในขณะที่ขบบนการนักเรียนอาชีวศึกษา ก็ถูกวิพากษ์ว่าเป็นตัวแทนทางการเองของ
ฝ่ายขวา แต่ต่อมากลุ่มนักศึกษาเหล่านี้ได้ลดบทบาทลง และสถาบันอุดมศึกษาก็เริ่มมีความอ่อนล้า
ทางจิตวิญญาณสังคมด้วย แม้ว่าช่วงปี 2520 สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยจะมีการเติบโตหลาย
กลุ่ม เช่น กลุ่มสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางโดยเฉพาะเทคโนโลยีที่เติบโตตามการขยายตัวของ
ภาคอุตสาหกรรม ได้แก่ กลุ่มเทคโนโลยีพระจอมเกล้า กลุ่มเทคโนโลยีราชมงคล ซึ่งพัฒนามาจาก
วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยเกษตร และวิทยาลัยอาชีวศึกษาจำนวนหนึ่ง อย่างไรก็ตาม การเติบโตของ
สถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านมาถูกวิพากษ์ว่าเติบโตอย่างไร้ทิศทาง ไร้ขอบเขต อ่อนคุณภาพและขาดมิติ
ของประโยชน์ มิติของปัญญา มิติของจิตวิญญาณและปฏิสัมพันธ์กับสังคม (อัญชุลี วงษ์บุญงาม, 
2558) 
 กลุ่มนิสิตนักศึกษาเป็นกลุ่มที่ได้รับการยกย่องและยอมรับจากสังคมสูง โดยเฉพาะในเรื่อง
เกี่ยวข้องกับการเมืองแล้ว สังคมยอมรับว่า นิสิตนักศึกษาไม่ได้ผูกพันหรือไม่ได้รับใช้กลุ่มทาง
การเมืองกลุ่มหนึ่งกลุ่มใด การเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งใดก็ตาม ถ้าประชาชนมีความเชื่อว่า
เป็นไปเพ่ือการใช้อำนาจของผู้นำทางการเมืองใดแล้ว จะไม่สามารถระดมการสนับส นุนจาก
ประชาชนได้อย่างกว้างขวาง สำหรับขบวนการนักศึกษานั้นประชาชนมีความเชื่อว่าเป็นกลุ่มที่มีอุดม
คติและต่อสู้เพ่ือส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการรณรงค์หลายครั้ง ประชาชนมีความเชื่อว่านิสิตนักศึกษา
รณรงค์อย่างผู้บริสุทธิ์ที่ ไม่มีผลประโยชน์ เป็นกลุ่มที่ยังมี อุดมคติ การพร่ำสอนที่ ได้รับจาก
มหาวิทยาลัยก็เป็นการพร่ำสอนที่ปลูกฝังอุดมคติและการเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม ดังนั้น การ
เคลื่อนไหวประท้วงการคอรัปชั่นที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย การรณรงค์ต่อต้านสินค้าญี่ปุ่น 
ตลอดจนประท้วงเรียกร้องรัฐธรรมนูญในเหตุการณ์ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ประชาชนทั่วไปยังมอง
ว่า นิสิตนักศึกษามีเจตนาบริสุทธิ์ จึงยอมร่วมมือและให้การสนับสนุน ยิ่งสภาพทางการเมืองแสดงให้
เห็นถึงความเห็นแก่ตัวและแก่งแย่งชิงดีกันในหมู่ผู้นำแล้ว ประชาชนมักหันไปหานิสิตนักศึกษาใน
ฐานะเป็นผู้เสียสละอย่างแท้จริง 
 ดังนั้น บทบาทของนักศึกษาเป็นพลังสำคัญที่จะช่วยในการรณรงค์ให้ประชาชนหันมาสนใจ
และให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วม การเรียกร้องอำนาจอันชอบธรรมที่รัฐบาลพึงตระหนักในการ
ปกครอง กลุ่มพลังนักศึกษาจะรับความรู้ รับค่านิยมใหม่ๆ รวมถึงเทคโนโลยีใหม่ๆ ด้วยการเข้ามา
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แสดงบทบาทในฐานะกลุ่มอิทธิพลทางการเมืองที่จะมีอำนาจต่อรองเมื่อรัฐบาลขาดความชอบธรรม
ในการบริหารประเทศ โดยจะทำหน้าที่เป็นผู้ริเริ่มในการเรียกร้องสิทธิประโยชน์แทนประชาชน ค่อย
ถ่วงดุลอำนาจของผู้ปกครองประเทศในประเด็นปัญหาต่างๆ ซึ่งกลุ่มนักศึกษาจะมีบทบาทเป็นกลุ่ม
นำทางให้กลุ่มอื่นๆ เข้ามามีบทบาททางการเมืองด้วย 
   การเมืองของกลุ่มนักศึกษาในอดีตที่ผ่านมา บทบาทของนักศึกษาในสังคมปัจจุบันน่าจะ
ให้ความสำคัญกับการเมืองการปกครอง และสนใจแสดงพฤติกรรมเข้ามีส่วนร่วมทางการเมืองขึ้น 
อันจะนำไปสู่การพัฒนาทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย ด้วนเหตุนี้ที่กล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยมี
ความสนใจจะทำการศึกษาวิถีทางประชาธิปไตย โดยทำการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 
2563 เพ่ือให้ตัวแทนเป็นกระบอกเสียงในการแสดงออกทางความคิด รวมทั้งเปรียบเทียบการมีส่วน
ร่วมของทางการเมืองตามปัจจัยส่วนบุคคล ข้อมูลที่ได้รับจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในการหาแนวทาง และจัดช่องทางให้ประชาชนมีความรู้ ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมทางการเมือง 
อันเป็นการส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยให้มีเสถียรภาพ ส่งผลดีต่อความเป็นอยู่ของ
ประชาชน 
 

วัตถุประสงค์การวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563  
 2. เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ตามปัจจัยส่วนบุคคล 
 

วิธีดำเนินการวิจัย 
 การวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ผู้วิจัยใช้รูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณ โดยผู้วิจัยได้
กำหนดขั้นการดำเนินการวิจัยดังนี้ 
 1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ประชากรที่ใชในการวิจัยครั้งนี้เป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ-เชียงใหม่  
ในปีการศกษา 2563 จำนวน 2,240 คน จำแนกออกเป็น 6 คณะ ดังนี้ 
 ตารางที่ 1 จำนวนนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ 
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คณะ จำนวน (คน) 

วิทยาลัยบริหารศาสตร์ 1,129 
คณะวิทยาศาสตร์ 1,124 
คณะบริหารธุรกิจ 3,221 
คณะศิลปศาสตร์ 1,188 
คณะเศรษฐศาสตร์ 555 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อม 492 

รวม 7,709 
   ที่มา: สำนักบริหารและพัฒนาวิชาการ http://www.education.mju.ac.th/Stat/Student 

Current-Faculty.aspx 

 ประชากรตัวอย่าง  
 การวิจัยครั้งนี้ ได้สุ่มกลุ่มตัวอย่างจากประชากร ซึ่งเป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรี  
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ในปีการศึกษา 2563 ซึ่งใช้วิธีการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบชั้นภูมิ (Stratified 
random sampling) โด ย ใช้ วิ ธี ก ารค ำน วณ  ห าขน าดของกลุ่ ม ป ระช ากรขอ งยาม าเน่  
(Yamane,1976) ได้จำนวน 400 คน 
 2. เครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้คือแบบสอบถาม (Questionnaires) จำนวน 1 ชุด โดย
นำเอาแนวคดิ ทฤษฎีเป็นแนวทางในการสร้างและแบงตามเนื้อหา สามารถแบงได้ 3 ตอนดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มตัวอย่าง เป็นแบบสอบถามใหเลือกตอบ ได้แก เพศ
อายุ คณะที่ศึกษา  ระดับการศึกษา  และอาชีพของหัวหนาครอบครัว  
 ตอนที่ 2 การกลอมเกลาทางการเมืองได้แก่ การกลอมเกลาจากครอบครัว การกลอม
เกลาจากสถาบันการศึกษาการกลอมเกลาจากกลุ่มเพ่ือน และการกลอมเกลา จากสื่อมวลชน  
 ตอนที่ 3 การมีสวนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในด้านการรับความรู 
ข่าวสารทางการเมืองดา้นการใชสิทธิเลือกตั้งและด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมือง 
 3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 
 ผู้วิจัยได้ดำเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามขั้นตอน โดยผู้วิจัยแจกแบบสอบถามจัดสงแบบ
สอบถามที่แบงตามชั้นปและคณะที่ศึกษาใหแต่ละคณะมหาวิทยาลัยแม่โจ้ เพ่ือดำเนินการเก็บ
รวบรวมข้อมูล โดยใชการเลือกแบบบังเอิญ (Accidental sample) โดยนำแบบสอบถามมา

http://www.education.mju.ac.th/Stat/Student%20Current-Faculty.aspx
http://www.education.mju.ac.th/Stat/Student%20Current-Faculty.aspx
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ตรวจสอบความสมบูรณเพ่ือใหได้แบบสอบถามที่ใชได้จำนวน แบบสอบถามที่ได้รับคืนมาและใชได้
จำนวน 400 ฉบับ คิดเป็นรอ้ยละ 100 ของแบบสอบถามท่ีสงออกไปทั้งหมด 
 4. การวิเคราะห์ข้อมูล  
 ทำการรวบรวมและตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ใช้ได้แล้วนำแบบสอบถาม  
มาลงรหัสในแบบฟอร์มลงรหัส (Coding form) และดำเนินการวิเคราะห์ข้อมูล โดยใช้โปรแกรม 
คอมพิวเตอร์สำเร็จรูป ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 1. นำข้อมูลพ้ืนฐานของกลุ่มตัวอย่างได้แก่ เพศอายุ
คณะที่ศึกษา ระดับการศึกษา และ อาชีพของหัวหน้าครอบครัว นำมาแจกแจงความถี่และค่าร้อยละ 
2. วิเคราะห์ระดับการกล่อมเกลาทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยการหาค่าเฉลี่ยและค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน 3. ทดสอบสมมติฐานโดยใช้สถิติ - ค่า 
T-test ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบค่าเฉลี่ยของตัวแปรอิสระที่มีการแบ่งเกณฑ์ เป็น 2 กลุ่ม 
 

สรุปผลการวิจัย  
 จากผลการวิเคราะห์การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ผู้ศึกษาได้นำมาสรุปผลปรากฎดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ผลการศึกษากลุ่มตัวอย่างที่ตอบแบบสอบถาม  ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิงคิดเป็นรอ้ย
ละ 56.8 และเป็นเพศชาย คิดเป็นร้อยละ 43.2  นักศึกษาสวนใหญ่มีอายุระหว่าง 18-20 ปี คิดเป็น
ร้อยละ 33.8 รองลงมาในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน คือกลุมอายุมากกวา 23 ป คิดเป็นร้อยละ 25.9 
และกลุ่มอายุระหว่าง 21-24 ปี คิดเป็นร้อยละ 25.3 สวนกลุมอายุต่ำกว่า 18 ปี มีจำนวนน้อยที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 15.0 นักศึกษาที่เรียนคณะวิทยาลัยบริหารศาสตร์ มีจำนวนมากที่สุดคิดเป็นร้อยละ 
36.8 รองลงมาเป็นคณะบริหารธุรกิจคิดเป็นร้อยละ 18.5 คณะศิลปศาสตร์คิดเป็นร้อยละ 15.6 
คณะสถาปัตยกรรมศาสตร์และการออกแบบสิ่งแวดล้อมคิดเป็นร้อยละ 7.1 คณะที่น้อยที่สุด คือ 
คณะวิทยาศาสตร์ คิดเป็นร้อยละ 5.0 และนักศึกษาชั้นปีที่ 1 มีจำนวนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ 29.1 
รองลงมาคือ ชั้นปที่ 2 คิดเป็นร้อยละ 26.2 ชั้นปที่ 3 คิดเป็นร้อยละ 23.8 และชั้นปที่ 4 น้อยที่สุด
คิดเป็นร้อยละ 20.9 สำหรับด้านหัวหนาครอบครัวของนักศึกษาสวนใหญ่ประกอบอาชีพคาขายคิด
เป็นร้อยละ 27.7 รองลงมาอาชีพรับจางคิดเป็นร้อยละ 21.5 คิดเป็นร้อยละ 18.5 อาชีพพนักงาน
รัฐวิสาหกิจร้อยละ 14.1 เป็นนักธุรกิจคิดเป็นร้อยละ 10.0 เป็นเกษตรกรและขาราชการมีจำนวน
น้อยที่สุดคิดเป็นร้อยละ 8.2 
 ตอนที่ 2 ผลการศึกษาการวิเคราะห์ค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 
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2563 และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  (x̅ =2.66 SD= 
0.656)  ในตารางที่ 2 ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ในแต่ละด้านโดยภาพรวมพบดังนี้ 

          (n=400) 
การกล่อมเกลาทางการเมือง x̅ S.D. ระดับการกล่อมเกลา 

การกล่อมเกลาจากครอบครัว 3.24 0.656 ปานกลาง 
การกล่อมเกลาจากสถาบันการศึกษา 1.99 0.505 ต่ำ 
การกล่อมเกลาจากกลุ่มเพือ่น 2.84 0.692 ปานกลาง 
การกล่อมเกลาจากสื่อมวลชน 2.58 0.771 ปานกลาง 

รวม 2.66 0.656 ปานกลาง 
  
 ตอนที่ 3 ผลการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา
ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 และเมื่อพิจารณารายละเอียดแต่ละด้าน มี
ด้านการรับความรูข่าวสารทางการเมือง ด้านการใชสิทธิ์เลือกตั้ง ด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมือง 

โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง  (x̅ =2.81 SD= 0.851) ในตารางที่ 3 ระดับการมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 
2563 ในแตล่ะด้านโดยภาพรวม 

การมีส่วนร่วมทางการเมือง x̅ S.D. ระดับการมีส่วนร่วม 

ด้านการรรับความรู้ข่าวสารทางการเมือง 2.64 0.835 ปานกลาง 
ด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้ง 2.99 0.769 ปานกลาง 
ด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมือง 1.91 0.841 ต่ำ 

รวม 2.81 0.851 ปานกลาง 
  
 จากตารางที่ 3 แสดงให้เห็นว่านักศึกษาระดับปริญญาตรีมหาวิทยาลัยแม่โจ้ มีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง โดยมีค่าเฉลี่ยรวมเท่ากับ  
2.81 และเมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่านักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในด้านการรับความรู้  
ข่าวสารทางการเมืองและด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้งอยู่ในระดับปานกลาง มีค่าเฉลี่ย 2.64 และ 2.99 
ส่วนด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำมีค่าเฉลี่ย 1.91  
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 ตอนที่  4  ผลการศึกษาการเปรียบเทียบ  การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 โดยสรุปตาราง
ที่ 4 ผลการทดสอบสมมติฐานระหว่างปัจจัยส่วนบุคคลไว้ด้วยกัน 6 สมมติฐาน พบว่า 

 
ตัวแปรอิสระ 

 
ค่านัยสำคัญ 

ผลการทดสอบสมมติฐาน 
เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

ไม่เป็นไปตาม
สมมติฐาน 

1. เพศ 0.37  √ 
2. อายุ 0.00* √  
3. คณะที่ศึกษา 0.25  √ 
4. ระดับการศกษา 0.16  √ 
5. อาชีพของหัวหนาครอบครัว 0.00* √  
6. การกลอมเกลาทางการเมือง 0.03* √  

  
 จากตารางที่ 4 พบว่า นักศึกษาที่มีอายุ อาชีพของหัวหน้าครอบครัว และการกล่อมเกลา
ทางการเมืองต่างกัน มีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกันในทางตรงกัน ข้าม
เพศ คณะที่ศึกษา และระดับการศึกษาไม่ทำให้นักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแตกต่างกัน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
  จากการศึกษาการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ
ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563  และมีประเด็นที่ค้นพบที่สามารถนำมาอภิปราย
ได้ดังนี้  
 การกล่อมเกลาจากครอบครัว จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีการกล่อมเกลาทางการเมือง
จากครอบครัวอยู่ในระดับปานกลาง ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของสันติ ขวัญคง (2557) ทั้งนี้อาจเป็น
เพราะกลุ่ม ตัวอย่างมีลักษณะเหมือนกัน คือเป็นนักศึกษาระดับปริญญาตรีโดยในครอบครัวมีการ
เปิดโอกาสให้นักศึกษามีส่วนร่วมในการแสดงเหตุผลเพ่ือใช้ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหา สมาชิกใน
ครอบครัว มีสิทธิแสดงความคิดเห็นที่ไม่ตรงกันและเหตุผลของนักศึกษามักเป็นที่ยอมรับของคนใน
ครอบครัว อยู่ในระดับสูง ด้วยเหตุที่ครอบครัวเป็นสถาบันสังคมที่สำคัญที่สุดเป็นหน่วยของการมี
ปฏิสัมพันธ์ต่อกัน สิ่งสำคัญของผู้นำในครอบครัว คือ การส่งเสริมบทบาทของปัจเจกบุคคล ควร
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สร้างวัฒนธรรมประชาธิปไตยและส่งเสริมให้สมาชิกในครอบครัวดำเนินวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตย
อย่างต่อเนื่อง ในปัจจุบันครอบครัวส่วนใหญ่มักจะเลี้ยงลูกแบบเปิดกว่างคือให้สิทธิต่างๆ ภายใต้
ขอบเขตที่สามารถยอมรับได้แต่ใช้ว่าจะเกิดกับทุกครอบครัว จากผลงานวิจัยพบว่า บางครอบครัว มิ
เปิดโอกาสให้สมาชิกในครอบครัวได้แสดงความคิดเห็น และอำนาจการตัดสินใจยังขึ้นอยู่กับหัวหน้า
ครอบครัวเพียงผู้เดียว สืบเนื่องจากครอบครัวของสังคมไทยแต่เดิมมีลักษณะชายเป็นใหญ่กว่าหญิง 
บิดาเป็นผู้นำหรือสามีมีอำนาจ การเน้นย้ำฐานอำนาจความอาวุโสตั้งแต่วัยเด็กโดยเด็ก ต้องเคารพ
เชื่อฟังและปฏิบัติตามคำสั่งของผู้ใหญ่ ทำให้เด็กไมเ่กิดทักษะการมีส่วนร่วมเป็นผลให้การกล่อมเกลา
จากครอบครัวอยู่ในระดับปานกลาง 
 การกล่อมเกลาจากกลุ่มเพ่ือน จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีการกล่อมเกลาทางการเมือง
จากกลุ่มเพ่ือนอยู่ในระดับปานกลาง สอดคล้องกับงานวิจัยของสันติ ขวัญคง (2557) โดยนักศึกษา
นำเหตุและผลมาเป็นข้อโต้เถียงเมื่อความคิดเห็นภายในกลุ่มต่างกันอยู่ในระดับสูง ทั้งนี้ อาจเป็น
เพราะนักศึกษา ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 18-20 ปีถือว่าเป็นวัยผู้ใหญ่ตอนต้น วัยนี้เป็นวัยแห่งการใช้
เหตุผล ใช้ความคิดและสร้างพฤติกรรมเพ่ือให้กลุ่มยอมรับ เป็นวัยแห่งการเปลี่ยนแปลงทางด้าน
ความสนใจ ทัศนคติและค่านิยม สามารถเข้าใจเหตุการณ์และรู้จักตัดสินใจอยา่งมีเหตุผล แต่บางครั้ง
อาจมีความคิดอ่านที่เป็นตัวเองมากเกินไป จนอาจแสดงพฤติกรรมที่ไม่ เหมาะสม ทำให้การคล้อย
ตาม เจตคติของเพ่ือนที่เป็นหัวหน้ากลุ่ม และความคิดเห็นทางการเมืองมักจะถูกเพ่ือนปฏิเสธอยู่
เสมออยู่ในระดับตำ่เป็นผลทำให้ระดับการกล่อมเกลาจากกลุ่มเพ่ือนอยู่ในระดับปานกลาง 
 การกล่อมเกลาจากสื่อมวลชน จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีการกล่อมเกลาทางการเมือง
จากสื่อมวลชนอยู่ในระดับปานกลาง โดยนักศึกษามีการเปรียบเทียบข้อมูลข่าวสารจากหลายสื่อและ
เชื่อถือการนำเสนอขอ้มูลข่าวสารของสื่อประเภทภาพอยู่ในระดับสูงอาจเนื่องมาจากสภาวการณท์าง
สังคมในปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลงที่เข้าสู่ระบบโลกที่ไร้พรมแดนร่วมกับการรับอารยธรรมของ
ต่างชาติมาใช้โดยผ่าน จากการดูสื่อวิทยุโทรทัศน์หนังสือพิมพ์นิตยสาร และอินเทอร์เน็ต ทำให้คน
ไทยมีพฤติกรรมที่เป็นเอกเทศ สื่อทั้งหลายเหล่านี้เข้ามามีบทบาทต่อชีวิตประจำวันของบุคคล
โดยเฉพาะสังคมที่มีความเจริญทางด้านเศรษฐกิจและสังคมสื่อมวลชนเป็นแหล่งที่ให้การขัดเกลาทาง
สังคมทั้งทางตรง และทางอ้อมอย่างมีคุณค่าและมีโทษ โดยทั่วไปแล้วสื่อมวลชนเป็นแหล่งที่ให้สาระ
และข่าวสารเพ่ือเป็นประโยชน์แก่การดำรงชีวิต และการตัดสินใจของบุคคลอย่างไรก็ตาม แม้ว่า
ช่องทางของสื่อจะมีหลากหลาย แต่นักศึกษาบางกลุ่มเลือกที่จะรับทราบและติดตามข้อมูลข่าวสาร
จากสื่อชนิดเดียว และเรียกร้องเมื่อพบว่าสื่อมีการนำเสนอข้อมูลข้าวสารที่บิดเบือนความจริงอยู่ใน
ระดับต่ำ ส่งผลให้การกล่อมเกลาจากสื่อมวลชนอยู่ในระดับปานกลาง แต่อย่างไรก็ตาม Klapper 
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(1960) ได้เสนอ แนวคิดที่ว่าสื่อมวลชนมีผลกระทบต่อทัศนคติและพฤติกรรมของบุคคลในสังคม 
มักจะมีบทบาทเป็นการเสริมอัชฌาสัย (Predisposition) และทัศนคติที่มีอยู่แล้วแต่อิทธิพลจาก
สื่อมวลชนโดยตรง มักจะถูกลบเลือนโดยอิทธิพลจากความสัมพันธ์ส่วนบุคคล (Interpersonal 
influence) แท้จริงแล้ว สื่อมวลชนน่าจะมีอิทธิพลต่อการเรียนรู้ทางการเมือง สร้างให้เกิดความ
สนใจต่อปัญหาสาธารณะ มากกว่าอิทธิพลต่อทัศนคติอย่างเฉพาะเจาะจงต่อปัญหาการเมืองที่ยุ่งยาก
ซับซอ้น 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา  ด้านการรับความรู้
ข่าวสารทางการเมือง จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ในด้านการรับความรู้ข่าวสารทางการเมืองอยู่ในระดับปานกลางโดยนักศึกษาให้ความสำคัญกับการ
รับรู้ข่าวสาร ทางการเมืองจากสื่อโทรทัศน์และสิ่งพิมพ์ต่างๆ อยู่ในระดับสูง อาจเนื่ องมาจากสื่อ
ดังกล่าวเป็นช่องทางที่สามารถเข้าถึงทุกกลุ่มคนได้ง่าย มีความหลากหลาย ไม่มีข้อจำกัดในด้านเวลา
และสถานที่ ไม่จำเป็นต้องแสวงหาข้อมูลจากแหล่งปฐมภูมิซึ่งรวมถึงการไม่ต้องปฏิสัมพันธ์กับคนใน
สังคม นักศึกษาก็สามารถรับรู้ข่าวสารไดแ้ละมีอิสระในการเลือกเพ่ือให้ตรงตามความต้องการของตน 
จึงเป็นผลทำให้การแลกเปลี่ยนความรู้หรือการให้ความรู้เกี่ยวกับการเมืองการปกครองแก่คนใน 
ชุมชนอยู่ในระดับต่ำผนวกกับในปัจจุบันช่องทางสื่อที่เพ่ิมมากขึ้นข่าวที่นำเสนออาจมีการบิดเบือน 
ความจริงหรือนำเสนอในภาพของความขัดแย้ง ตลอดจนการสร้างจุดขายในเรื่องอ่ืนให้น่าสนใจ 
มากกว่าประเด็นทางการเมือง ทำให้นักศึกษาฟังการอภิปราย สัมมนา การปราศรัยหาเสียงของ 
พรรคการเมืองหรือของนักการเมืองและติดตามฟังการอภิปรายไม่ไว้วางใจรัฐบาลอยู่ในระดับต่ำ
เช่นกัน ตรงกับผลการศึกษาของ Key (1961) กล่าวว่าความรู้สึกแหนงหน่ายทางการเมือง 
(Political Alienation) เป็นทัศนคติของบุคคลที่มีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับต่ำเป็นส่วนใหญ่
บุคคลบางคน มีความรู้สึกหลายๆ ประการที่เกี่ยวเนื่องกันทำให้เขาไม่ต้องการที่จะเข้าไปยุ่งเกี่ยวกับ
การเมือง เช่น การขาดความศรัทธาในเพ่ือนมนุษย์ขาดความศรัทธาในระดับการเลือกตั้งคิดว่า
นักการเมือง และระบบการเมืองไม่น่าไว้วางใจ สอดคล้องกับงานวิจัยของจิรารัตน์ นภาดล (2550) 
ที่ทำการศึกษาเรื่อง การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับ ปริญญา
ตรีวิทยาลัยทองสุข พบว่า นักศึกษามีส่วนร่วมในการรณรงค์ให้ความรู้ทางการเมืองแก่ประชาชนอยู่
ในระดับตำ่ 
 ด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้ง จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยในด้านการใช้สิทธิ์เลือกตั้งอยู่ในระดับปานกลาง โดยนักศึกษาให้ความสำคัญกับการ
เลือกตั้งในระดับท้องถิ่น หรือระดับชาติสอดคล้องกับงานวิจัยของณัฐธิดา ภักตรนิกร (2550) ที่
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ทำการศึกษาเรื่องความรู้สึก มีสมรรถนะทางการเมืองของพนักงานบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) 
พบว่า พนักงานไปใช้สิทธิ์เลือกตั้งมีค่าเฉลี่ยมากที่สุด เพราะการเลือกตั้งเป็นวิธีหนึ่งที่แสดงความเป็น
ประชาธิปไตยประชาชนสามารถเลือกคนที่ตนตองการ เพื่อเขามาปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหชีวิตความ
เป็นอยู่ดีขึ้นนักศึกษามีการชักชวนใหผู้อ่ืนไปลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง และพิจารณาเลือกบุคคลโดย
ตัดสินจากความชัดเจนของนโยบายและการสร้างคุณประโยชนใหกับชุมชนอยู่ในระดับสูงอาจ
เนื่องมาจากกิจกรรมดังกล่าวนักศึกษาสามารถปฏิบัติเองได้เพราะมีความรูในกฎเกณฑทางสังคมซึ่ง
ทำหนาที่กำกับหรือเป็นกรอบใหกระทำเรื่องใดๆ ในแต่ละสังคมอย่างถูกตองเหมาะสม การได้รับ
วัฒนธรรมทางความคิด อาจเป็นความเชื่อความรูค่านิยม อุดมการณและการถูกปลูกฝังคุณธรรมให
เกิดจิตสำนึกทางการเมือง ทั้งหมดเป็นสวนกระตุนใหเกิดการมีสวนร่วมทางการเมืองในทิศทางที่
ถูกตองแต่ผลงานวิจัยอีกด้านหนึ่งพบวาการใชสิทธิ์เลือกตั้งลวงหนา และการแจงเหตุเมื่อไม่สามารถ
ไปเลือกตั้งอยู่ในระดับต่ำอาจเป็นเพราะพฤติกรรมดังกล่าวไม่มีผลบังคับตามกฎหมายหากไม่ปฏิบัติก็
ไม่ใชเรื่องผิด และมีความทัศนคติที่วาการไปเลือกตั้งหรือไม่ไปเลือกตั้งผลลัพธ์ที่ออกมาไม่มีการ
เปลี่ยนแปลงแตอ่ย่างใด 
 ด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมือง จากการศึกษาพบว่า นักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยในด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยู่ในระดับต่ำ โดยประเด็นที่นักศึกษา
เคยรวมกลุ่มยื่นข้อเรียกร้องให้ ผู้นำท้องถิ่นดำเนินนโยบายสาธารณะตามที่เคยหาเสียงไว้เคยร่วม
ประชุม สัมมนา เกี่ยวกับการจัดทำร่างรัฐธรรมนูญ องค์กร หรือหน่วยงานอ่ืน เคยร่วมกิจกรรมหา
เสียงในการเลือกตั้งทั้งระดับชาติ และระดับท้องถิ่น เคยร่วมลงชื่อในการถอดถอนหรือฟ้องขับผู้ดำรง
ตำแหน่งทางการเมือง และเคยทำการประท้วงรัฐบาลเพ่ือให้แก้ไขบางสิ่งบางอย่างที่เกี่ยวกับ
การเมืองให้ถูกต้องอยู่ในระดับต่ำอาจเนื่องมาจากนักศึกษามีความรู้สึกว่า กิจกรรมการเมืองเป็นเรื่อง
ที่นักการเมืองต้องรับผิดชอบ สิทธิเสรีภาพของประชาชนเป็นเพียงนามธรรมที่ระบุอยู่ในรัฐธรรมนูญ 
เพราะค่านิยม และความเชื่อ ที่มีดั้งเดิมอันตั้งอยู่บนความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์และยังคงยึดถือปฎิบัติ
กันมา ทำให้เกิดความไม่ มั่นใจในระบบการเมืองไทยที่มีปัญหาการขาดความชอบธรรมทางการเมือง 
เห็นได้จากการซื้อเสียง ในการเลือกตั้ง แทนที่ประเทศชาติจะได้คนดีมีความซื่อสัตย์สุจริต มีความรู้
ความสามารถ กลับ กลายได้บุคคลที่ไม่มีคุณภาพและขาดจริยธรรม มองเห็นการเมืองเป็นเรื่องของ
เงิน และอำนาจ ให้ความเคารพเทิดทูนผู้มีอิทธิพลเพ่ือแลกกับผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับมากกว่า
เรื่องของศักดิ์ศรีความ เป็นมนุษย์มีการแข่งขันในเรื่องของพวกพ้อง การทุจริตคอรัปชั่น และขาด
กลไกในการตรวจสอบที่มีประสิทธิภาพ สิ่งเหล่านี้ส่งผลให้นักศึกษามีความเกรงกลัวต่อการกระทำ
ความดีและสิ่งที่ถูกตอ้ง อันนำไปสู่กระบวนการที่เปน็ประชาธิปไตย 
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องค์ความรูใ้หม่  
 จากผู้วิจัยได้ศึกษาวิเคราะห์ สังเคราะห์ ทั้งวรรณกรรม เอกสารที่เกี่ยวข้อง ได้ค้นพบองค์
ความรู้ด้านการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษาระดับปริญญาตรี 
มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 ซึ่งผลการศึกษาการกลอมเกลาทางการเมืองจากครอบครัว 
สถาบันการศึกษา กลุมเพ่ือน และสื่อมวลชน ในภาพรวมอยู่ ในระดับปานกลาง การมีส่วนร่วม
ทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยในด้านการรับความรูข่าวสารทางการเมือง ด้านการใชสิทธิ์
เลือกตั้ง และด้านการร่วมกิจกรรมทางการเมือง ในภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อเปรียบเทียบ
ปัจจัยสวนบุคคลกับการมีสวนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย พบวา นักศึกษาที่มีอายุ 
อาชีพของหัวหนาครอบครัว และการกลอมเกลาทางการเมืองต่างกัน มีผลตอการมีสวนร่วมทางการ
เมืองในระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกัน สวนเพศ คณะที่ศึกษา และระดับการ ศึกษาไม่เป็นผล
ทำใหนักศึกษามีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแตกต่างกัน 

และผู้วิจัยคิดว่าปจจุบันสภาพสังคมมีการขับเคลื่อนและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ทำใหทุก
คนถูกกระตุ้นใหเรียนรูสังคมการเมืองอย่างต่อเนื่อง จากเหตุดังกล่าวการใหความรูเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติต่างๆ ทางการเมืองถูกนำไปปลูกฝงค่านิยมแกบุคคลในสังคม โดยมีสื่อกลาง อันได้แก่สถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษากลุมเพ่ือน และสื่อมวลชน ทำหนาที่สำคัญในการอบรมกลอมเกลาให
เกิดจิตสำนึกในหนาที่ของพลเมืองอันนำไปสู่การมีสวนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

 

สรุปและข้อเสนอแนะ  
จากการศึกษวิจัยเรื่องการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา

ระดับปริญญาตรี มหาวิทยาลัยแม่โจ้ ปีการศึกษา 2563 เป็นผลให้ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะบางประการ
สำหรับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องเพ่ือจะเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ ส่งเสริม และปรับปรุงการมี
ส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีข้อเสนอแนะจากการศึกษาทั้งเชิงนโยบาย และ 
ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไปดังนี้ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1.1 จากผลการศึกษาการกลอมเกลาทางการเมืองจากสถาบันการศึกษาอยู่ในระดับต่ำ

ดังนั้นสถานศึกษาควรสงเสริมและรณรงคกิจกรรมประชาธิปไตยในสถานศึกษา โดยการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนใหนักเรียนเกิดความรูและเห็นคุณคาของวัฒนธรรมประชาธิปไตยกระตุนให
นักเรียนสนใจปญหาทางสังคมการเมืองการปกครอง รวมทั้งบทบาทในการเสริมสร้างประสบการณ 
ซึ่งอาจเป็นกิจกรรมแลกเปลี่ยนความคิดของนักศึกษาแต่ละสถาบัน 
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1.2 จากผลการศึกษาการมีสวนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอยู่ ในระดับ

ปานกลาง ซึ่งการร่วมกิจกรรมทางการเมืองอยูในระดับต่ำ ดังนั้น การประสานความร่วมมือระหว่าง
สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งและหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรเพ่ิมมากขึ้น เพราะการ
พัฒนาการเมือง คือ การใหองคกรประชาชน ภาคเอกชนและภาครัฐบาล มีสวนร่วมในการให
ความเห็นในการวางแผน และบริหารจัดการด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง เพ่ือให เกิดความ
สุจริตและโปรงใสของระบบการเมืองและการบริหารประเทศควรใหประชาชนเขาใจสิทธิในฐานะป
จเจกบุคคลคือ สร้างความเขาใจในการแสดงออกซึ่งสิทธิในการรับทราบข้อมูลข่าวสารสาธารณะ
สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขสิทธิในการฟองและสิทธิในการตอต้านโดยสันติวิธี 
  2. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 

2.1 ควรใช้กลุ่มตัวอย่างที่หลากหลายที่ต่างสถานภาพเช่น นักศึกษา ครูหรืออาจารย์ 
พนักงานของรัฐและเอกชน เพ่ือนำผลที่ได้มาเปรียบเทียบ อันก่อให้เกิดการประโยชน์และยกระดับ
การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตย 

2.2 ควรศึกษาเชิงทดลองเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองเพ่ือ
เปรียบเทียบผลก่อนและหลังการปฏิบัติ 

2.3 ควรศึกษาการพัฒนาหลักสูตรในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
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บทคัดย่อ  
 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ระดับการให้บริการการขนส่งสาธารณะของเมือง
ลำพูน และเสนอทางเลือกของเส้นทางการขนส่งสาธารณะเพ่ือลดปริมาณการจราจรบนท้องถนน 
และลดค่าใช้จ่ายในการเดินทาง ด้วยการเก็บข้อมูลแบบสอบถามด้านความพึงพอใจในการใช้บริการ 
จำนวน 31 ชุด มีระยะเวลาตั้งแต่เดือนสิงหาคมถึงเดือนตุลาคม พ.ศ.2562 เพ่ือนำมาวิเคราะห์ระดับ
การเข้าถึงขนส่งสาธารณะด้วยการประยุกต์ใช้หลักการ PTAL ของลอนดอน จากนั้นจึงประยุกต์ใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์ระยะทางที่สามารถเข้าถึงบริเวณจุดจอดรับ - ส่งด้วยวิธี 
Buffer และวิเคราะห์โครงข่ายของระบบขนส่งสาธารณะด้วยวิธี Inverse distance weighted ผล
การศึกษาพบว่าระบบขนส่งสาธารณะในอำเภอเมืองลำพูนเป็นกึ่งสาธารณะ ได้แก่ รถสองแถว
จำนวน 8 สาย และรถตู้จำนวน 1 เส้นทาง ปัญหาที่พบของระบบขนส่งสาธารณะคือเวลาการเดินรถ
และจุดจอดรถไม่แน่นอน รวมถึงขอบเขตของการให้บริการไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ ทำให้ระดับการ
เข้าถึงอยู่ในระดับต่ำและมีผู้ใช้บริการน้อย ผลจากการวิเคราะห์โครงข่ายเมืองลำพูนควรเพ่ิมเส้นทาง
ที่รถโดยสารสาธารณะสามารถเข้าไปยังศูนย์ราชการ สำนักงานขนส่งจังหวัด และบริเวณรอบตัว
เมืองด้านใน นโยบายและการวางแผนโครงข่ายเพ่ือปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะที่ชัดเจนและมี
คุณภาพจะส่งผลให้มีผู้ใช้บริการสามารถวางแผนการเดินทางตามเส้นทางที่ต้องการได้ ซึ่งจะทำให้
ประชาชนเลือกใช้บริการขนส่งสาธารณะเพ่ิมข้ึนอันจะนำมาซึ่งการลดปัญหาการจราจรติดขัด 
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Abstract  
 This study aims to examine the service level of public transportation and 
propose alternative networks for the municipality of Lamphun to reduce traffic 
congestion, transport costs, and energy consumption. There were 31 responses to 
questionnaires regarding service satisfaction from August to October 2019. The 
research utilized the Transport for London (TfL) approach proposed by England to 
analyze the accessibility of public transportation. Geographic information system 
was applied to analyze the distance of public transportation access and 
network using the Buffer and Inverse distance weight tools, respectively. The results 
indicate that Lamphun's public transportation is paratransit, consisting of minibus on 
eight routes and public van on one route. Inaccurate schedules and lack of parking 
lots, as well as uncovered service areas, contribute to a poor level of accessibility 
and a small number of passengers. The suggestion for Lamphun's public 
transportation network is an expansion of routes to the government center, 
provincial transportation office, and inner-city surroundings. Planning and policy that 
are clear-cut and effective can help to enhance public transportation and increase 
the number of passengers for travelling on time. This can alleviate future traffic 
congestion in Lamphun.  
Keywords: Public transportation; Geographic information system; Accessibility level 
 

บทนำ  
 เมืองลำพูนเป็นเมืองเล็ก ๆ ที่อยู่ระหว่างจังหวัดเชียงใหม่และลำปางด้วยการที่มีทางหลวง
แผ่นดินตัดผ่าน เป็นเมืองโบราณที่มีแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติและวัฒนธรรมที่น่าสนใจ และมี
ระบบการขนส่งสาธารณะให้บริการอย่างหลากหลาย ทั้งรถโดยสารประจำทางระหว่างจังหวัด (รถตู้) 
และรถโดยสารประจำทางภายในจังหวัด (รถสองแถว)  แม้ว่าจังหวัดลำพูนจะเป็นเมืองที่มีขนาดเล็ก
แต่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวเดินทางมาเยี่ยมเยือนเป็นจำนวนมาก  ในเขตเมืองลำพูนมีรูปแบบการ
ให้บริการขนส่งสาธารณะที่หลากหลายแต่ยังขาดหน่วยงานที่ทำหน้าที่ในการรวบรวมข้อมูลการขนส่ง
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สาธารณะ ทำให้ข้อมูลถูกจัดเก็บกระจัดกระจายและถูกจัดเก็บด้วยรูปแบบมาตรฐานที่แตกต่างกัน  
เป็นผลให้ข้อมูลขนส่งสาธารณะไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
 เพ่ือเป็นการยกระดับการให้บริการข้อมูลการขนส่งสาธารณะให้มีคุณภาพและเพ่ือให้การ
เดินทางด้วยการขนส่งสาธารณะเป็นอีกหนึ่งทางเลือก โดยรวบรวมและเผยแพร่ข้อมูลการให้บริการ
ขนส่งสาธารณะประกอบด้วย รถโดยสารประจำทาง รถตู้โดยสารประจำทาง ในเขตอำเภอเมือง
ลำพูนทั้งระบบไว้ในฐานข้อมูลเดียวกันในรูปแบบเชิงพ้ืนที่ด้วยมาตรฐานเดียวกัน เพ่ือให้ง่ายต่อการ
สืบค้นและการตัดสินใจก่อนการเดินทาง ซึ่งจะช่วยกระตุ้นให้ประชาชนทั่วไปตลอดจนนักท่องเที่ยว
เลือกเดินทางด้วยระบบขนส่งสาธารณะเกิดการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้ประชาชนมาใช้
บริการระบบขนส่งสาธารณะ แทนการใช้รถยนต์ส่วนบุคคลจะช่วยลดปัญหาการจราจร ลดการใช้
และการจัดหาพลังงานเป็นการช่วยรักษาสิ่งแวดล้อม 
 นอกจากนี้ระดับการให้บริการที่ไม่ดีเพียงพอ และไม่สะดวกสบายเท่าที่ควร เนื่องจาก  
การเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะมีตารางในการเดินรถที่ไม่แน่นอน และในช่วงเวลาเร่งด่วน 
มีจำนวนผู้ใช้บริการมากกว่าความสามารถในการรองรับของระบบ จึงส่งผลให้คนส่วนใหญ่หันไป  
เลือกเดินทางโดยรถส่วนตัว ซึ่งมีข้อดีตรงที่จะออกเดินทาง ในช่วงเวลาใดก็ได้ มีความสะดวกสบาย  
ไม่แออัด ถึงแม้ว่ารูปแบบการเดินทางดังกล่าวนี้ จะทำให้มีค่าใช้จ่ายในการเดินทางเพ่ิมขึ้นก็ตาม  
จากสาเหตุดังกล่าว จึงทำให้มีการเพ่ิมขึ้นของจำนวนยานพาหนะในความครอบครองอย่างรวดเร็ ว 
ซึ่งทำให้ปัญหาการจราจรติดขัดตามมา โดยเฉพาะในเขตตัวเมืองอการแก้ปัญหาการจราจรอย่าง
ยั่งยืน ทำได้โดยการรณรงค์ให้ประชาชนเปลี่ยนรูปแบบการเดินทางจากรถยนต์ส่วนตัวมาใช้ระบบ
ขนส่งสาธารณะให้มากขึ้น และปรับปรุงประสิทธิภาพการดำเนินการและการให้บริการให้ดีขึ้น เพ่ือ
เป็นการประหยัดพลังงาน ลดค่าใช้จ่ายของผู้เดินทาง และลดปริมาณการจราจรบนท้องถนน ทั้งนี้ 
ประสิทธิภาพของการแก้ปัญหาจะดีขึ้นก็ขึ้นอยู่กับความเพียงพอ และความครอบคลุมของระบบ
ขนส่งสาธารณะ เพ่ือความสะดวกในการเข้าถึงของประชาชน ดังนั้น การวางแผนและการจัดการ
โครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะจึงเป็นหัวใจหลักของการพัฒนา 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 1. เพ่ือศึกษาระดับการเข้าถึงในการเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชนในเขตอำเภอเมืองลำพูน 
 2. เพ่ือวิเคราะห์ระดับการเข้าถึงและตรวจสอบประสิทธิภาพโครงข่ายของระบบขนส่ง
สาธารณะของอำเภอเมืองลำพูน 
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วิธีดำเนินการวิจัย 
 1. การวิจัยครั้งนี้มีลักษณะเป็นงานวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ที่ใช้วิธีวิจัย 
เชิงสำรวจ (Survey Research) และมีการใช้แบบสอบถามสำหรับการเก็บรวบรวมข้อมูลและ 
ใช้วิเคราะห์ผลในการวิจัย 
 2. พ้ืนที่ศึกษา ในการศึกษาครั้งนี้กำหนดขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาในเขตพ้ืนที่อำเภอเมืองลำพูน 
ประกอบด้วย 14 ตำบล คือ ตำบลต้นธง ตำบลบ้านแป้น ตำบลป่าสัก ตำบลอุโมงค์ ตำบลในเมือง 
ตำบลศรีบัวบาน ตำบลเหมืองง่า ตำบลเหมืองจี้ ตำบลประตูป่า ตำบลหนองหนาม ตำบลบ้านกลาง 
ตำบลมะเขือแจ้ ตำบลริมปิง ตำบลหนองช้างคืน เป็นบริเวณตัวเมืองจังหวัดลำพูนที่มีการใช้บริการ
ขนส่งสาธารณะ 
 3. ประชากรและตัวอย่าง เป็นประชากรที่ใช้บริการขนส่งสาธารณะบริเวณจุดจอดรับ-ส่ง 
ที่อยู่ในบริเวณตัวเมืองจังหวัดลำพูน เป็นกลุ่มเป้าหมายที่ได้รับผลประโยชน์ในการวิจัยครั้งนี้ 
 4. เครื่องมือที่ใช้  (1) แบบสอบถาม (Questionnaire) จำนวน 31 ชุด โดยสุ่มกลุ่ม
ตัวอย่างบริเวณจุดจอดรับ - ส่ง สถานีขนส่งจังหวัดลำพูน จุดจอดรับ - ส่ง หน้าพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติหริภุญไชย และจุดจอดรับ – ส่งหน้าตลาดโต้รุ่ง เนื่องจากในบริเวณดังกล่าวมีผู้มาใช้บริการ
ค่อนข้างมากและยังเป็นจุดจอดรับ – ส่งที่อยู่ในบริเวณตัวเมือง (2) หลักการ PTAL เป็นการวัด
ระดับการเข้าถึงของระบบขนส่งสาธารณะ ได้นำมาประยุกต์ใช้ในเขตอำเภอเมืองลำพูน ซึ่งต้องใช้ตัว
แปร ในการคำนวณ ประกอบด้วย (1) ความถ่ีในการให้บริการของรถสาธารณะ (2) ระยะการเดินท้า
เข้าถึงจุดจอดรับ - ส่ง (3) ระยะเวลาการรอรถสาธารณะ ซึ่งจะทำให้สามารถวิเคราะห์ระดับการ
เข้าถึงของรถโดยสารได้ 
 5. ข้อมูลทั้งหมดที่ได้เพ่ือนำมาใช้ในการกำหนดตัวแปรการวิเคราะห์ จากนั้นทำการ
รวบรวมข้อมูลที่ต้องการจากหน่วยงานต่าง ๆ และวางแผนการสำรวจข้อมูลเพ่ิมเติมจากสถานที่จริง 
ดำเนินการสำรวจข้อมูลภาคสนามพร้อมทั้งตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลเบื้องต้นที่ได้มาและ
บันทึกข้อมูล นำข้อมูลมาวิเคราะห์ตามหลักการของ PTAL ของกรุงลอนดอน ประยุกต์ใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ในการแสดงผลลัพธ์ ดำเนินการวิเคราะห์โครงข่ายของระบบขนส่งสาธารณะ  
โดยใช้โครงข่ายของเส้นถนนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และสรุปผลการวิจัย 
 สำหรับการเก็บข้อมูลแบบสอบถามเลือกกลุ่มผู้ที่ใช้บริการจำนวน 31 คน ข้อมูลส่วนนี้ใช้
วิเคราะห์ร่วมกับผลลัพธ์ที่ได้จากการคำนวนตามหลักการ PTAL นั้นสอดคล้องกันหรือไม่ และนำมา
วิเคราะห์โครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ เพ่ือนำเสนอให้แก่หน่วยงานที่เกี่ ยวข้องได้พิจารณาและ
พัฒนาต่อไปในอนาคต 
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ภาพที่ 1 โครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและจุดที่ทำการเก็บแบบสอบถาม 
 

สรุปผลการวิจัย  
 ผลการศึกษาเรื่องการเข้าถึงในการเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะด้วยการประยุกต์ใช้
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เขตอำเภอเมือง จังหวัดลำพูนโดย  สามารถสรุปได้ดังนี้ 

1. ระดับการเข้าถึงในการเดินทางโดยระบบขนส่งมวลชนในเขตอำเภอเมืองลำพูน 
จากการศึกษาการวิเคราะห์ระดับการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะในอำเภอเมืองจังหวัด

ลำพูน โดยภาพรวม พบว่า การเข้าถึงของผู้ใช้บริการนั้นสามารถเข้าถึงได้สะดวก เนื่องจากจุดจอด
รับ – ส่งในแต่ละจุดเดินทางไปได้ง่ายโดยเฉพาะในบริเวณตัวเมืองจังหวัด และความถี่ของการ
ให้บริการของรถสาธารณะเวลาโดยเฉลี่ยประมาณ 10–20 นาที ความถี่ในการให้บริการอาจจะมี
ความไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับการจราจรในช่วงนั้น ๆ และรถโดยสารสองแถวมีความถี่ในการบริการ
มากกว่ารถตู้ในส่วนของทัศนคติของกลุ่มตัวอย่างในการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะ ส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจทั้งด้านการให้บริการ ความปลอดภัย และความคุ้มค่าของราคาโดยสารกับระยะทาง 
ดังภาพที่ 2–ภาพที่ 4 ส่วนในบริเวณจุดจอดรับ – ส่งนอกตัวเมืองในการศึกษานีไ้ม่ได้ทำการสำรวจ  
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ภาพที่ 2 ระดับความพึงพอใจด้านพฤติกรรมการบริการ 

 

 
ภาพที่ 3 ความพึงพอใจด้านความปลอดภัย 
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ภาพที่ 4 ความพึงพอใจด้านอัตราค่าโดยสาร 

 
2. การวิเคราะห์ระดับการเข้าถึงและตรวจสอบประสิทธิภาพโครงข่ายของระบบขนส่ง

สาธารณะของอำเภอเมืองลำพูน 
จากการศึกษาพบว่าเมืองลำพูนเป็นเมืองขนาดเล็ก มีจำนวนประชากรน้อย ระบบขนส่ง

สาธารณะที่เป็นกึ่งสาธารณะ เวลาการเดินรถและจุดจอดรถไม่แน่นอน รวมถึงขอบเขตของ 
การให้บริการไม่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ ทำให้ผลการศึกษาระดับการเข้าถึงอยู่ในระดับต่ำ เมื่อเทียบกับ
เมืองลอนดอนที่มีขนาดใหญ่ มีระบบขนส่งสาธารณะที่รองรับจำนวนประชากรจำนวนมาก จึงทำให้
ขอบเขตการให้บริการครอบคลุมพ้ืนที่ สามารถจัดการด้านจุดจอดรถ และเวลาในการเดินรถได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ ทำให้ค่าระดับการเข้าถึงสูง ดังนั้นแล้วหากจะปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะ
ของเมืองลำพูนให้มีประสิทธิภาพควรให้มีความสอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่และจำนวนประชากร  
 จากผลการศึกษาดังกล่าว โครงข่ายระบบคมนาคมขนส่งของอำเภอเมือง จังหวัดลำพูนควร
เพ่ิมเส้นทางที่รถโดยสารสาธารณะสามารถเข้าไปยังบริเวณศูนย์ราชการต่าง ๆ ได้แก่ เทศบาลเมือง
ลำพูน ที่ว่าการอำเภอจังหวัดลำพูน สำนักงานสรรพสามิตพ้ืนที่ลำพูน สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่
ลำพูน เป็นต้น ดังภาพที่ 5 ซึ่งจะทำให้ง่ายต่อการเข้าถึงและลดจำนวนการใช้รถส่วนตัว นอกจากนี้
ควรเพ่ิมเส้นทางขนส่งสาธารณะบริเวณเส้นที่มุ่งตรงไปสู่สำนักงานขนส่งจังหวัดลำพูนเพียงอย่าง
เดียว เนื่องจากสำนักงานขนส่งจังหวัดลำพูนมีผู้ที่มาใช้บริการเป็นจำนวนมากและมีพ้ืนที่จอดรถไม่
เพียงพอ และนอกจากนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรพิจารณาการเพ่ิมรถโดยสารสาธารณะวิ่งรอบ
บริเวณตัวเมืองเส้นใน เนื่องจากในบริเวณตัวเมืองมีขนาดเล็ก การใช้รถส่วนตัวทำให้เกิดปัญหา
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จราจรติดขัด ถ้าหากมีรถสาธารณะที่บริการบริเวณรอบตัวเมืองด้านในอาจเป็นทางเลือกที่ดีมากขึ้น
สำหรับการเดินทางและทำให้สภาพการจราจรคล่องตัวมากขึ้นด้วย การวางแผนโครงข่ายเพ่ือ
ปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะให้ชัดเจนและมีคุณภาพที่ดีกว่าเดิมจะส่งผลให้มีผู้ใช้บริการระบบ
ขนส่งสาธารณะสามารถวางแผนการเดินทางตามเส้นทางที่ต้องการได้ ซึ่งจะทำให้ประชาชนให้ความ
สนใจและเลือกใช้บริการขนส่งสาธารณะเพ่ิมข้ึนและ นำมาซึ่งการลดปัญหาการจราจรติดขัด 

ภาพที่ 5 แนวทางการเชื่อมต่อโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ อำเภอเมือง จังหวัดลำพูน 
 

อภิปรายผลการวิจัย  
การให้บริการระบบขนส่งสาธารณะในเขตอำเภอเมือง จังหวัดลำพูน พบว่ามีการให้บริการ

ขนส่งสาธารณะ 2 รูปแบบ คือ รถโดยสารประเภทสองแถว และรถโดยสารประเภทรถตู้ โดยระบบ 
รถโดยสารสองแถวนับว่าเป็นการขนส่งสาธารณะหลักของเมืองลำพูนมีจำนวนทั้งสิ้น 8 สาย  
และมีการให้บริการประเภทรถตู้เพียง 1 เส้นทาง คือ เชียงใหม่ - ลำพูน สำหรับการเข้าถึงของ
ผู้ใช้บริการสามารถเข้าถึงระบบดังกล่าวได้ที่จุดจอดรับ - ส่งผู้โดยสารตามจุดต่าง ๆ ในเขตอำเภอ
เมือง จังหวัดลำพูน หรือบนเส้นทางนั้น ๆ ที่มีรถวิ่งผ่าน ซึ่งครอบคลุมทั่วทั้งอำเภอเมือง จังหวัด
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ลำพูน อย่างไรก็ตามในระดับการเข้าถึงของผู้ใช้บริการยังจุดจอดรับ – ส่ง ของอำเภอเมือง จังหวัด
ลำพูนนั้น มีระดับที่ต่ำและผู้ใช้บริการไม่ได้มีจำนวนมาก จึงทำให้จำนวนรถโดยสารที่ให้บริการนั้นมี
จำนวนลดลง ประกอบกับคนส่วนใหญ่ในจังหวัดลำพูนเลือกใช้รถยนต์ส่วนตัวในการเดินทางมากกว่า
การเลือกใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะ 

จุดจอดรถรับ-ส่งที่มีระดับการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะสูงที่สุด คือ สถานีขนส่งจังหวัด
ลำพูน เนื่องจากเป็นพื้นที่ที่เป็นจุดหมายปลายทางของผู้ใช้บริการส่วนใหญ่ และเป็นจุดที่รถโดยสาร
เกือบทุกประเภทเข้ามาในบริเวณนี้ และยังเป็นจุดเริ่มต้นของเส้นทางในการให้บริการของรถบาง
สายด้วย ถึงแม้ว่าระดับการเข้าถึงในจุดจอดรับ – ส่งนี้จะสูงที่สุด แต่ผลจากการวิเคราะห์ด้วย PTAL 
พบว่ามีระดับการเข้าถึงในระดับ 2 ส่วนจุดจอดรับ – ส่ง ที่เหลือระดับการเข้าถึงระบบขนส่ง
สาธารณะอยู่ในระดับที่ต่ำ โดยรวมถือว่าระดับการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะของจังหวัดลำพูนนั้น
มีระดับการเข้าถึงที่ต่ำ และผู้ใช้บริการมีจำนวนไม่มาก สอดคล้องกับผลการศึกษาของ Murry 
(2001) ว่าจุดจอดรถในประเทศออสเตรเลียมีอยู่จำนวนมากก็ตามแต่จุดจอดที่ให้บริการไม่ได้ช่วยให้
เกิดการเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะที่มากขึ้น 

จากการศึกษาวิเคราะห์การเข้าถึงระบบขนส่งสาธารณะในเขตอำเภอเมืองจังหวัดลำพูน  
โดยอาศัยหลักการของ PTAL ของลอนดอนนั้น พบว่ามีความแตกต่างในด้านของผลลัพธ์ที่ได้ 
เนื่องจากพ้ืนที่ศึกษามีขนาดเล็กกว่าและมีระบบขนส่งสาธารณะเพียงรูปแบบเดียว และค่าสมมติ  
ที่นำมาประยุกต์ใช้นั้นยังไม่เหมาะสมกับพ้ืนที่ศึกษาเท่าที่ควรนัก สอดคล้องกับงานศึกษาของ ชุติมา 
เจิมขุนทด (2554) ที่ประยุกต์ใช้หลักการของ PTAL ที่เทศบาลนครราชสีมา ที่มีระบบขนส่งเพียง
รูปแบบเดียวและมีขนาดพ้ืนที่ศึกษาเล็ก ส่งผลให้เกณฑ์การวิเคราะห์ระดับการเข้าถึงที่หลากหลาย
ตั้งแต่ระดับต่ำมาถึงระดับดี เช่นเดียวกันงานศึกษาของ อดิศักดิ์ กันทะเมืองลี้ (2556) ได้ประยุกต์ใช้
หลักการดังกล่าวในพ้ืนที่กรุงเทพมหานครพบว่าระบบการเข้าถึงการขนส่งสาธารณะทางถนนอยู่ใน
ระดับดี ระบบรางอยู่ที่ระดับต่ำมาก และทางน้ำที่ระดับต่ำ แต่อย่างไรก็ตามผลการศึกษาทำให้เห็น
ถึงภาพรวมของการเข้าถึงของระบบขนส่งสาธารณะในเขตอำเภอเมืองลำพูนเบื้องต้น เพ่ือเป็น
แนวทางในการศึกษาและพัฒนาปรับปรุงในอนาคต 
 

องค์ความรูใ้หม่  
การเดินทางโดยระบบขนส่งสาธารณะในเขตอำเภอเมือง จังหวัดลำพูน มีระบบขนส่ง

สาธารณะเพียงรูปแบบเดียว และการใช้บริการขนส่งสาธารณะของผู้โดยสารในเมืองลำพูนมีจำนวน
น้อย อาจเป็นสาเหตุสำคัญของการขาดการพัฒนาโครงข่ายการขนส่งสาธารณะเพ่ิมเติม และการ
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ปรับปรุงรถโดยสารสาธารณะ จึงทำให้ผู้โดยสารที่โดยสารอยู่เปลี่ยนไปใช้รถยนต์ส่วนตัว และการจะ
เปลี่ยนรูปแบบการเดินทางของผู้ใช้รถยนต์ส่วนตัวมาเป็นการเดินทางโดยรถสาธารณะก็เป็นไปได้
ยาก ทั้งนี้ในปัจจุบันในเมืองลำพูนนั้นยังไม่มีโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะ และการเดินทางด้วย
รถยนต์ส่วนตัวที่มีแนวโน้มสูงส่งผลต่อการใช้พลังงานเชื้อเพลิง และปัญหามลพิษทางอากาศในเมือง 
ดังนั้นการวางแผนในการสร้างโครงข่าย เพ่ือปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะให้ชัดเจนและมีคุณภาพ
ที่ดีกว่าเดิมจะส่งผลให้มีผู้ใช้บริการระบบขนส่งสาธารณะมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะต้องเป็นโครงข่ายระบบ
ขนส่งสาธารณะที่ทำให้ผู้โดยสารสามารถวางแผนการเดินทางตามเส้นทางที่ต้องการได้ ซึ่งจะทำให้
ประชาชนให้ความสนใจและเลือกใช้บริการขนส่งสาธารณะแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัว นำมาซึ่งการ
ลดปัญหาการจราจรติดขัด 

 

ข้อเสนอแนะ  
การสร้างโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะมีความสำคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยโครงข่ายฯ ต้อง

ครอบคลุมพ้ืนที่ที่มีความต้องการเดินทางพร้อมทั้งมีประสิทธิภาพ ให้มีการใช้ประโยชน์อย่างสูงสุด 
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตการเดินทางของประชาชนให้มีความรวดเร็ว สะดวก ปลอดภัยและเป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อม รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการเดินทางโดยใช้ระบบขนส่ง
สาธารณะแทนการใช้รถยนต์ส่วนตัวอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
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บทคัดย่อ 
กัญชาเป็นพืชที่มีทั้งประโยชน์และโทษหากนำมาใช้อย่างไม่ถูกวิธี  คนไทยมีภูมิปัญญาเรื่อง

การใช้กัญชามานานแล้ว ทั้งนี้ ตั้งแต่ พ.ศ.2562 เป็นต้นมานโยบายการเปิดเสรีกัญชาได้รับความ
สนใจอย่างมาก บทความนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1) ศึกษาพัฒนาการของนโยบายเกี่ยวกับกัญชาใน
ประเทศไทย และ 2) วิเคราะห์การเข้าสู่วาระนโยบายกัญชาเสรีในประเทศไทยโดยใช้ตัวแบบ
ของคิงด็อน จากการศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและเอกสารที่เกี่ยวข้อง พบว่าประเทศไทยมีนโยบาย
เกีย่วกับกัญชาในรูปแบบของกฎหมาย ประกาศกระทรวงและคำสั่งต่าง ๆ โดยกฎหมายฉบับแรกคือ
พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ.2477 จนกระทั่งใน พ.ศ.2562 รัฐค่อย ๆ ปรับเปลี่ยนกฎหมายจนมี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้ประชาชนปลูกกัญชาได้เพียงลงทะเบียนผ่านแอปพลิเคชั่นที่กำหนด 
คนส่วนใหญ่โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเข้าถึงกัญชาได้ง่าย เสมือนเป็นการเปิดเสรีกัญชา ก่อให้เกิด
ผลเสียตามมาในหลายด้านทำให้จากเดิมที่สังคมสนับสนุนให้มีการนำกัญชามาใช้เพ่ือการวิจัยและ
การแพทย์ เปลี่ยนเป็นต่อต้านการเปิดเสรีกัญชาเพราะรัฐไม่มีมาตรการควบคุมอย่างรัดกุม การ
เปลี่ยนแปลงจากการสนับสนุนกลายเป็นต่อต้านนโยบายมีความสอดคล้องกับการตั้งคำถามต่อ
นโยบายตามตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อน เมื่อวิเคราะห์นโยบายกัญชาเสรีตามตัวแบบนี้พบว่า
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กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง ยังไม่สามารถผลักดันให้เปิดหน้าต่างของ
นโยบายได้ นโยบายกัญชาเสรีจึงยังไม่เกิดขึ้น แต่ในอนาคตหากรัฐจัดทำและนำเสนอมาตรการ
ควบคุมการใช้กัญชาที่เหมาะสมก็อาจทำให้เกิดการสนับสนุนจากประชนและฝ่ายการเมือง จนทำให้
ทั้ง 3 กระแสผลักดันให้เปิดหน้าต่างนโยบายและเกิดนโยบายกัญชาเสรีขึ้นได้ 
คำสำคัญ: กัญชาเสรี; คิงด็อน; นโยบายสาธารณะ; ตัวแบบนโยบาย 
 

Abstract 
Cannabis is a beneficial plant which could be harmful with wrongful use. 

Thai people show a long history of wisdom regarding cannabis use. Since 2019, The 
Free Cannabis Policy has been gaining extreme attention. The purposes of this 
article are 1) To study the development of The Free Cannabis Policy in Thailand 
through Kingdon's model and 2) To analyze the agenda setting of The Free 
Cannabis Policy in Thailand through Kingdon's model. A study and analysis of 
relevant laws and documents indicate that Thailand implemented its cannabis 
policies through laws, ministry notifications, and ministry orders. The first law 
passed was The Cannabis Act, B.E.2477 (1934). In 2019, the law was updated until 
The Ministry of Public Health issued a notification allowing the public to grow 
cannabis after registering on a dedicated application. This provides the majority of 
people, especially children, easy access to cannabis, virtually enabling free use of 
cannabis. This caused issues in many aspects, shifting public opinion from 
supporting the medical use of cannabis to opposing The Free Cannabis Policy due 
to restricted regulations by the government. This change in public opinion accords 
with the policy questioning Kingdon's multiple streams model. When analyzing the 
Free Cannabis Policy with the model, it was found that the problem stream, policy 
stream, and politics stream have yet to open the window of opportunity, stopping 
the implementation of the policy. In the future, however, if the government designs 
and presents an appropriate restriction on cannabis use, it could lead to support 
from the public and politics, consequently leading to all three streams opening the 
window of opportunity for the Free Cannabis Policy. 
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บทนำ 
 กัญชา (Cannabis) เป็นพืชประเภทหนึ่งซึ่งในอดีตมีการปลูกกันมากในเอเชียกลาง เอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ รวมถึงในอินเดียและจีน ทำให้มีรายงานการใช้ประโยชน์จากกัญชามายาวนาน
กว่า 4,000 ปี เช่น ใช้เป็นอาหารของคนหรือสัตว์ ใช้ในเชิงนันทนาการเพ่ือช่วยผ่อนคลาย นำมาทำ
เป็นอุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือใช้ในชีวิตประจำวัน รวมถึงใช้ในทางการแพทย์ สอดคล้องกับที่ประเทศไทยมี
การใช้กัญชาเพ่ือรักษาโรคมาตั้งแต่สมัยอยุธยาเพ่ือรักษาอาการนอนไม่หลับ อาการปวด ตกเลือด 
ช่วยให้เจริญอาหาร แก้ลงแดง ขับลม และบำรุงร่างกาย  

ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 10 ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาว่ามีรายงานการค้นพบสารจากกัญชา
ที่มีฤทธิ์ต่อจิตประสาท โดยเฉพาะจากใบและยอดคือ data-9-tetrahydrocannabinol (THC) เมื่อ
เข้าสู่สมองจะจับกับ cannabinoid receptors ทำให้เกิดอาการเคลิ้ม กระวนกระวาย บางรายอาจ
มีการรับรู้ต่อสิ่งแวดล้อมเปลี่ยนไป เช่น หูแว่ว เห็นภาพหลอน หรือหลงผิด ทำให้สหรัฐอเมริกา
ควบคุมการใช้กัญชาอย่างจริงจังมากข้ึน โดยใน ค.ศ.1937 รัฐบาลสหรัฐฯ ได้ผ่านกฎหมาย Federal 
Bureau of Narcotics, the Marihuana Tax Act ต่อมาใน ค.ศ.1941 กัญชาได้ถูกถอนออกจาก 
American Pharmacopoeia การควบ คุ ม กัญ ช ามี ค วาม เข้ ม ข้ น ม ากขึ้ น อี ก เมื่ อ อ งค์ ก าร
สหประชาชาติได้รวมกัญชาไว้ใน Single Convention on Narcotic Drugs ใน ค.ศ.1961 ซึ่งมี
สาระสำคัญคือห้ามจำหน่ายหรือผลิตยาเสพติดหรือสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท  ยกเว้นเพ่ือการ
วิจัยและการแพทย์ (ระพีพงศ์ สุพรรณไชยมาตย์ และโชษิตา ภาวะสุทธิไพศิฐ, 2561) ส่วนใน
ประเทศไทยกำหนดให้การปลูก นำเข้า ส่งออก ซื้อขาย หรือสูบกัญชา รวมทั้งบ้องกัญชาหรือ
เครื่องมืออ่ืนที่ใช้สูบกัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมาย โดยตราเป็นพระราชบัญญัติตั้งแต่วันที่ 26 เมษายน 
พ.ศ.2477 ด้วยเหตุผลว่า “กัญชาให้โทษร้ายแรงแก่ผู้สูบ” (วิชัย โชควิวัฒน, 2562) 
 อย่างไรก็ตามเมื่อเวลาผ่านไป วิทยาการทางการแพทย์ก้าวหน้ามากขึ้นมีการค้นพบว่า
กัญชาสามารถนำไปผลิตยาที่มีสรรพคุณรักษาและช่วยบรรเทาอาการของโรคได้หลายโรค  เช่น โรค
ระบบประสาท โรคทางจิตเวช โรคภูมิคุ้มกัน โรคระบบทางเดินอาหารและการเผาผลาญ รวมถึงช่วย
ป้องกันโรคต่าง ๆ เช่น สมองเสื่อม เบาหวาน ป้องกันการฆ่าตัวตาย ลดผลกระทบต่อสุขภาพจาก
การดื่มสุรา เป็นต้น ทำให้มีการผลักดันให้แก้ไขกฎหมายเพ่ือนำกัญชามาใช้ทางการแพทย์ได้สำเร็จ
ใน 67 ประเทศ และมีการนำกัญชามาใช้ในเชิงสันทนาการใน 34 ประเทศ ส่วนในประเทศไทยสภา
นิติบัญญัติได้แก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 เปิดให้มีการนำกัญชามาใช้ทางการ
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แพทย์ได้ (ปัตพงษ์ เกษสมบูรณ์, 2563) จากนั้นมีการออกพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 
7) พ.ศ.2562 สาระสำคัญคือเปิดโอกาสให้บุคคลใช้ยาเสพติดประเภทที่  5 ในทางการแพทย์เพ่ือ
รักษาโรคมะเร็ง อาการปวดหลังจากการผ่าตัด ปวดหลอน การประกาศพระราชบัญญัติยาเสพติด
ฉบับนี้เป็นประโยชน์สำหรับผู้ป่วยที่มีความจำเป็นหรือข้อบ่งชี้ที่จะต้องใช้ยาหรือสารสกัดจากกัญชา
ซึ่งการทำผลิตภัณฑ์ทางยา อาหารเสริมและอ่ืน ๆ แต่เพ่ือความปลอดภัยให้ใช้ประโยชน์ทาง
การแพทย์เท่านั้น มิให้นำไปใช้ในทางสันทนาการหรือการเสพ (อรพรรณ์ เมธาดิลกกุล, 2562) ทำให้
ในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2565 ประชาชนสามารถใช้ประโยชน์จากกัญชาได้ทั่วไป แต่ยังกำหนดให้
สารสกัดจากกัญชาที่มีปริมาณ THC เกิน 0.2% เป็นยาเสพติด การครอบครองหรือการค้ากัญชาไม่
ผิดกฎหมายอีกต่อไป การปลูกกัญชาไม่ต้องขออนุญาตแต่ขอให้ไปจดแจ้งที่แอปพลิเคชัน “ปลูกกัญ” 
แต่ก็ยังไม่มีมาตรการกำกับดูแลการใช้กัญชาอย่างรัดกุม (The Coverage , 2565) มีการใช้กัญชา
เพ่ือการสันทนาการมากขึ้น และคณะแพทย์ทั่วประเทศจำนวน 1,363 คน ได้ร่วมกันลงชื่อออก
แถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลหยุดนโยบายกัญชาเสรี (แนวหน้า, 2565) อีกทั้งมีกระแสคัดค้านจาก
สังคมในวงกว้าง ส่งผลให้ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2565 ที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรมีมติถอดถอน
ระเบียบวาระการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา ฉบับคณะกรรมาธิการ ออกจากการ
พิจารณาขั้นกรรมาธิการในวาระ 2  
 กัญชาเป็นพืชที่มีประโยชน์  หากนำมาใช้อย่างถูกวิธีและรัฐมีมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือ
กำกับ ควบคุมการใช้ประโยชน์ แต่เมื่อนโยบายกัญชาเสรียังไม่สามารถเกิดขึ้นได้ ทั้งที่มีการ
ปรับเปลี่ยนกฎหมายจนสามารถนำมากัญชามาใช้ในทางการแพทย์ได้แล้ว จากพัฒนาการดังกล่าว
นำไปสู่การวิเคราะห์การเข้าสู่วาระนโยบายตามตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อน ที่ประกอบด้วย
กระแสปัญหา กระแสการเมือง และกระแสนโยบาย เพ่ือวิเคราะห์ว่านโยบายกัญชาเสรีมีแนวโน้มที่
จะเกิดขึ้นได้ในอนาคตหรือไม่ โดยการศึกษามีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) เพ่ือศึกษาพัฒนาการของ
นโยบายเกี่ยวกับกัญชาในประเทศไทย และ 2) เพ่ือวิเคราะห์การเข้าสู่วาระนโยบายกัญชาเสรีใน
ประเทศไทยโดยใช้ตัวแบบของคิงด็อน 
 

เนื้อเรื่อง 
แนวคิดตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อน 

 จอห์น คิงด็อน ได้สร้างตัวแบบหลายกระแสอันเป็นการมองการก่อตัวของนโยบายอย่าง
ยืดหยุ่นว่าเป็นผลมาจากการเชื่อมโยงกันของกระแสต่าง ๆ ได้แก่  
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 1. กระแสปัญหา (problem stream) หมายถึงเงื่อนไขที่เป็นปัญหา กล่าวคือผู้คนส่วนใหญ่
เริ่มเชื่อว่าต้องทำอะไรบางอย่างเพ่ือแก้ปัญหา ดังนั้นกระแสของปัญหาจึงเกิดขึ้นเมื่อมีความตระหนัก
ถึงปัญหาในสังคมอย่างกว้างขวาง 
 2. กระแสนโยบาย (policy stream) เป็นกระแสของการแก้ไขปัญหา เกิดขึ้น เมื่ อ
ผู้เชี่ยวชาญและสถาบันวิจัยต่าง ๆ อันประกอบกันเป็นชุมชนนโยบายนำปัญหานั้นมาศึกษาวิจัยเพ่ือ
หาทางออกของปัญหา โดยมีผู้ประกอบการนโยบายทำหน้าที่ รวบรวมความคิดต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
เกี่ยวกับทางออกของปัญหาไปเสนอแก่ฝ่ายการเมือง และทำการเคลื่อนไหวหรือจัดการสัมมนา
พูดคุยในเรื่องนั้นเพื่อให้สังคมสนับสนุน  

3. กระแสการเมือง (political stream) เป็นกระแสซึ่งแยกออกมาจากกระแสอ่ืนและเป็น
ตัวกำหนดว่าข้อเสนอแนะจะได้รับการนำไปเป็นวาระทางนโยบายของรัฐหรือไม่ กระแสนี้จะเกิดขึ้น
เมื่อเกิดอารมณ์ร่วมในชาติเกี่ยวกับเรื่องนั้น มีกลุ่มผลักดันข้อเสนอที่เข้มแข็งหรือมีรัฐบาลที่ให้ความ
สนใจในเรื่องนั้น (พัชรี สิโรรส และธีรพัฒน์ อังศุชวาล, 2558) 

ทั้งนี้ คิงด็อนมองว่า กระแสทั้ง 3 ประการดำเนินการอย่างเป็นอิสระต่อกันและเคลื่อนไหว
อยู่ตลอดเวลา การเข้าสู่วาระนโยบายด้วยตัวแบบหลายกระแสจะเกิดขึ้นเมื่อกระแสปัญหา กระแส
นโยบาย และกระแสการเมืองมาบรรจบกัน หน้าต่างนโยบายจึงจะเปิดออก ผู้ประกอบการนโยบาย
จะผลักดันนโยบายสู่วาระนโยบายภายใต้การตัดสินใจของผู้มีอำนาจทางการเมือง ดังภาพที่ 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ 1 ตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อน 
ที่มา: วทัญญู ใจบริสุทธิ์ (2562) 

   
 
 

 
ตัวแบบหลายกระแส 

กระแสปัญหา 

กระแสนโยบาย 

กระแสการเมือง 
ผู้ประกอบการ 
ทางนโยบาย 

หน้าต่างแห่งโอกาส 
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พัฒนาการของนโยบายเกี่ยวกับกัญชาในประเทศไทย  

 นโยบายสาธารณะคือแนวทางการกระทำของรัฐที่มีจุดมุ่งหมายหรือวัตถุประสงค์เกี่ยวกับ
เรื่องใดเรื่องหนึ่ง นโยบายอาจเป็นเรื่องเกี่ยวกับการออกกฎหมาย การนำกฎหมายไปปฏิบัติและการ
บังคับใช้กฎหมาย นอกจากนี้นโยบายต้องเก่ียวกับสิ่งที่รัฐกระทำจริง ไม่ใช้สิ่งที่รัฐตั้งใจจะกระทำหรือ
กำลังกระทำ การกระทำจะก่อให้เกิดผลของนโยบาย แนวคิดเกี่ยวกับผลของนโยบายนี้ทำให้
นโยบายแตกต่างจากการตัดสินใจในทางเลือกต่าง ๆ นโยบายของรัฐอาจเป็นเรื่องที่ได้กระทำการ
หรืองดเว้นกระทำการอย่างใดอย่างหนึ่ง โดยมีกฎหมายรองรับและมีอำนาจในการบังคับการกระทำ
นั้น (Anderson, J.E., 1984) เมื่อนำความหมายของนโยบายสาธารณะข้างต้นมาพิจารณาถึง
บทบาทของรัฐที่เก่ียวกับกัญชาจะพบว่าที่ผ่านมามีกฎหมายที่เกี่ยวข้องหลายฉบับ ดังนี้ 
 พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ.2477 กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงการคลังมีหน้าที่
รับผิดชอบในการควบคุมกัญชา ตามพระราชบัญญัตินี้ห้ามการปลูก ซื้อ ขาย มีไว้ในครอบครองหรือ
สูบกัญชา แต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตให้เฉพาะบุคคลมีไว้เพ่ือประโยชน์ทางโรค
ศิลปะ หรือปลูก หรือมีพันธุ์กัญชาไว้เพ่ือการทดลองหรือเพ่ือประโยชน์ในการรักษาโรคได้ (สุรศักดิ์ 
โปร่งจันทึก, 2534)  
 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 จัดให้กัญชาอยู่ในกลุ่มยาเสพติดให้โทษ
ประเภทที่ 5 โดยห้ามมิให้ผู้ใดจำหน่าย นำเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งยาเสพติดให้โทษ
ประเภทที่ 5 เว้นแต่รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการเป็นราย ๆ ไป และยัง
ห้ามมิให้ผู้ใดเสพยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 ทำให้ยาหรือผลิตภัณฑ์ที่มีองค์ประกอบจากกัญชาไม่
สามารถนำมาผลิตเป็นยาหรือผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ ออกจำหน่ายได้ 
 ต่อมานายกรัฐมนตรีได้อาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
ฉบับชั่วคราว พ.ศ. 2557 ออกคำสั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ที่ 1/2562 เรื่อง
การแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยสิทธิบัตรและมาตรการด้านสิทธิบัตรเป็นกรณีพิเศษ ความว่าใน
ขณะนี้กระบวนการนิติบัญญัติอยู่ระหว่างการดำเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้
โทษ เพ่ือเปิดโอกาสให้สามารถนำกัญชามาศึกษาวิจัยอันจะเป็นประโยชน์ในทางการแพทย์และ
นำมาใช้ในการรักษาภายใต้การควบคุมดูแลของแพทย์ รวมทั้งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่กำหนด 
(Workpoint News, 2562) ขณะเดียวกันในช่วงเปลี่ยนผ่านก็มีการประกาศนิรโทษกรรมให้แก่ผู้มี
กัญชาไว้ในครอบครองหรือเพ่ือการศึกษาวิจัยระหว่างวันที่ 19 กุมภาพันธ์ – 19 พฤษภาคม พ.ศ. 
2562 
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 พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 มีสาระสำคัญในการผ่อนปรนให้นำ
กัญชาซึ่งเป็นยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 มาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ การรักษาผู้ป่วย การ
ศึกษาวิจัยและพัฒนา ซึ่งการสั่งให้ใช้กับผู้ป่วยต้องกระทำโดยผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบ
วิชาชีพทันตกรรมที่ผ่านการอบรมการใช้กัญชาทางการแพทย์และได้รับการขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา 
 พระราชบัญญัติประมวลกฎหมายยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2564 มาตรา 23 บัญญัติว่าใน
วาระเริ่มแรก 2 ปี นับแต่วันที่ประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ การ
อนุญาตนำเข้ายาเสพติดให้โทษซึ่งเป็นกัญชาเพ่ือประโยชน์ทางการแพทย์หรือการรักษาผู้ป่วยตาม
มาตรา 35 แห่งประมวลกฎหมายยาเสพติดท้ายพระราชบัญญัตินี้ให้นำเข้าได้เฉพาะเมล็ดพันธุ์ 
(ไทยรัฐออนไลน์, 2564)  
 จากนั้นได้มีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องระบุชื่อยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 พ.ศ.
2565 บังคับใช้เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2565 ซึ่งถูกนำมาใช้ในช่วงสุญญากาศระหว่างที่มีการ
จัดทำกฎหมายเกี่ยวกับกัญชา มีผลให้ทุกส่วนของกัญชา กัญชง ไม่ใช่ยาเสพติดประเภทที่ 5 ยกเว้น
ยกเว้นสารสกัดที่มีสาร THC เกินร้อยละ 0.2 ยังเป็นยาเสพติด ส่วนในเรื่องการปลูกนั้นผู้ที่ต้องการ
ปลูกสามารถทำได้โดยไม่ต้องขออนุญาต แต่ต้องจดแจ้งผ่านแอปพลิเคชั่น “ปลูกกัญ” ที่คณะ 
กรรมการอาหารและยา (อย.) นำมาใช้ในการจดแจ้งเพ่ือดูแลสุขภาพประชาชน รวมทั้งการขอ
อนุญาตปลูกกัญชาในเชิงพาณิชย์ 
 พัฒนาการของกฎหมายเกี่ยวกัญชาในประเทศไทยแยกออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่
อนุญาตให้ใช้กัญชาในทางการแพทย์และการวิจัยได้ และกลุ่มที่ถือว่ากัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมายและ
ห้ามใช้ สรุปได้ดังภาพที่ 2  
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ภาพที่ 2 พัฒนาการของนโยบายเกี่ยวกับกัญชาในประเทศไทย 
ที่มา: ผู้เขียน 

 
การเข้าสู่วาระนโยบายกัญชาเสรีในประเทศไทยตามตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อน 

  ในบรรดากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกัญชา กฎหมายที่มีผลบังคับใช้มานานคือพระราชบัญญัติ
ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ซึ่งมีผลทำให้กัญชาเป็นสิ่งผิดกฎหมาย กระทั่งวิทยาการทางการแพทย์
ก้าวหน้ามากข้ึน มีการวิจัยพบว่ากัญชาใช้เป็นยารักษาโรคได้หลายโรค ประเทศต่าง ๆ มีการผลักดัน
ให้แก้ไขกฎหมายเพ่ือนำกัญชามาใช้ทางการแพทย์ได้สำเร็จ  และในอีกหลายประเทศสามารถนำ
กัญชามาใช้ในเชิงสันทนาการได้ กระแสเกี่ยวกับกัญชาจึงได้รับความสนใจอย่างมาก สะท้อนให้เห็น
ได้จากการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ.2562 มีพรรคการเมืองหลายพรรคนำเสนอ
นโยบายเกี่ยวกับกัญชา แต่พรรคการเมืองที่มีบทสำคัญในการผลักดันนโยบายกัญชาเสรีคือพรรค
ภูมิใจไทยซึ่งต่อมากลายเป็นพรรคร่วมรัฐบาล และนายอนุทิน ชาญวีรกุล หัวหน้าพรรคเป็น
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ได้เสนอร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา พ.ศ. .... โดยใน
หลักการของร่างกฎหมายนำเสนอเหตุผลที่ต้องตรากฎหมายไว้ดังนี้  
 1. เพ่ือสนับสนุนให้มีการใช้ประโยชน์จากกัญชา กัญชง ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั้งในด้าน
การพัฒนาภูมิปัญญาด้านการแพทย์แผนไทย ตลอดจนองค์ความรู้ทางการแพทย์แผนปัจจุบัน และ
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อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ จึงควรสนับสนุนการนำกัญชา กัญชง มาใช้ในการศึกษาวิจัย การใช้ประโยชน์
ในทางการแพทย์ สุขภาพ การใช้ตามวิถีชีวิตชุมชน 
 2. เพ่ือเปิดโอกาสให้มีการผลิต ขาย นำเข้า ส่งออก หรือมีไว้ในครอบครองซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองผู้บริโภค มิให้มีการ
บริโภคกัญชา กัญชง อย่างไม่เหมาะสมและอาจเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค สมควรกำหนดมาตรการ
กำกับดูแล ควบคุมการขาย การโฆษณา และการบริโภคกัญชา กัญชง เพ่ือคุ้มครองสุขภาพของ
บุคคล 
 อย่างไรก็ตาม ในระหว่างที่มีการจัดทำร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา พ.ศ. .... ก็มี
ประกาศกระทรวงสาธารณสุขอนุญาตให้ประชาชนที่ลงทะเบียนในแอปพลิเคชั่นสามารถปลูกกัญชา
ได้โดยไม่ผิดกฎหมาย มีผลเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2565 ผลสะท้อนกลับจากประกาศฉบับดัง
กล่าวคือมีประชาชนจำนวนมากขานรับต่อนโยบาย ข้อมูลเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ.2565 มี
จำนวนผู้ใช้งานแอปพลิเคชั่นปลูกกัญ จำนวน 41,825,920 ครั้ง และมีผู้ลงทะเบียนจดแจ้งการปลูก
กัญชา กัญชง จำนวน 934,629 คน (กรุงเทพธุรกิจ, 2565) แต่หลังจากนั้นกลับมีการต่อต้านจาก
สังคมในวงกว้าง รวมถึงคณะแพทย์จากทั่วประเทศจำนวน 1,363 คน ได้ร่วมกันลงชื่อออก
แถลงการณ์เรียกร้องให้รัฐบาลหยุดนโยบายกัญชาเสรีเพราะยังไม่มีมาตรการกำกับดูแลการใช้กัญชา
อย่างรัดกุม การที่คนทั่วไปเข้าถึงกัญชาได้ง่ายขึ้น มีการใช้อย่างไม่ถูกวิธีอาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ
ของผู้ใช้โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ส่งผลให้ร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา พ.ศ. ......  ซึ่ง
คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (กมธ.) พิจารณาแปรญัตติเพ่ือใช้เป็นกฎหมายควบคุมการปลดล็อค
กัญชา ถูกที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรลงมติให้ถอดถอนจากระเบียบวาระการประชุมในการพิจารณา
วาระที่ 2 ในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ.2565 ประเทศไทยจึงอยู่ในภาวะที่ไม่มีกฎหมายควบคุมการใช้
กัญชาต่อไปอีกระยะหนึ่ง 
 จากเหตุการณ์ดังกล่าวจะเห็นได้ว่ากระแสของกัญชาที่ได้รับการสนับสนุนจากสังคมจน
นำมาสู่การผลักดันเป็นพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 กลับมีกระแสต่อต้าน
จากสังคมหลังจากมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขให้ประชาชนสามารถปลูกกัญชาได้ สอดคล้องกับ
ที่ Kingdon, J. (1995) ได้ตั้งข้อสังเกตและพยามตอบคำถามว่าทำไมจึงมีบางประเด็นที่ภาครัฐให้
ความสนใจ ประเด็นพวกนั้นเข้ามาอยู่ในความสนใจของผู้ที่รับผิดชอบหรือผู้ที่กำหนดนโยบายได้
อย่างไร และทำไมในบางประเด็นจึงตกไปจากความสนใจ ทำให้เขาได้สร้างตัวแบบหลายกระแสอัน
เป็นการก่อตัวของนโยบายอย่างยืดหยุ่นว่าเป็นผลจากการเชื่อมโยงของกระแสต่าง ๆ ซึ่งจะนำมา
ปรับใช้กับการวิเคราะห์นโยบายกัญชาเสรีในประเทศไทย ดังนี้ 
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1. กระแสปัญหา (problem stream) ในประวัติศาสตร์ตั้งแต่สมัยอยุธยามีบันทึกถึงการใช้

กัญชาเป็นยารักษาโรคและเพ่ือการสันทนาการ คนไทยแต่เดิมจึงมีภูมิปัญญาในการใช้กัญชาเพ่ือ
รักษาโรค กัญชากลายเป็นสิ่งผิดกฎหมายเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ.2477 แต่
ก็ยังอนุญาตให้ใช้กัญชาเพ่ือรักษาโรค ต่อมาภูมิปัญญาด้านนี้ค่อย ๆ สูญหายไปหลังจากประกาศใช้
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ที่จัดให้กัญชาอยู่ในกลุ่มยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 
และห้ามใช้ในทุกกรณี เมื่อเวลาผ่านไปกระแสของโลกเปลี่ยนแปลงไปหลายประเทศมีกฎหมาย
อนุญาตให้นำกัญชามาใช้ในทางการแพทย์และสันทนาการ คนในสังคมไทยเริ่มเห็นด้วยกับการนำ
กัญชามาใช้ในทางการแพทย์ ด้วยเสียงตอบรับจากสังคมเช่นนี้ส่งผลให้การเลือกตั้งทั่วไปใน พ.ศ.
2562 พรรคการเมืองต่าง ๆ เช่น พรรคภูมิใจไทย ประชาธิปัตย์ อนาคตใหม่ เพ่ือไทย และคน
ธรรมดาแห่งประเทศไทย นำเสนอนโยบายเกี่ยวกับกัญชาเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้ง 

2. กระแสนโยบาย (policy stream) ในช่วงแรกผู้ประกอบการที่สำคัญของนโยบายกัญชา
เสรีคือกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงสาธารณะสุข ได้ทำการศึกษาวิจัยและเผยแพร่
ผลการวิจัยเพ่ือปรับเปลี่ยนความคิดของสังคมให้เห็นว่านอกจากที่กัญชาจะมีโทษแต่ในอีกด้านหนึ่งก็
มีประโยชน์ในการรักษาโรคด้วย  

3. กระแสการเมือง (political stream) แบ่งออกเป็น 2 ช่วงเวลา ดังนี้ 
3.1 ช่วงผลักดันให้เกิดการใช้กัญชาทางการแพทย์ เมื่อคนในสังคมต้องการให้มีการนำ

กัญชามาใช้ในทางการแพทย์ ดังที่พรรคการเมืองต่าง ๆ จัดทำนโยบายเกี่ยวกับกัญชาให้เป็นหนึ่งใน
นโยบายของพรรคเพ่ือใช้ในการหาเสียงเลือกตั้งในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อ พ.ศ.2562 จากนั้นก็มีการ
หนุนเสริมจากกระแสนโยบายโดยเฉพาะจากผู้ประกอบการนโยบายที่สำคัญคือกลุ่มบุคลากรทาง
การแพทย์ในกระทรวงสาธารณสุข ทำการวิจัยเผยแพร่ความรู้เรื่องการใช้กัญชาทางการแพทย์ องค์
ความรู้ที่เกิดขึ้นเป็นฐานข้อมูลสำคัญที่ทำให้ฝ่ายการเมืองซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจในนโยบายเห็นชอบและ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ 7) พ.ศ.2562 และพระราชบัญญัติประมวล
กฎหมายยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2564  เพ่ือให้สามารถนำกัญชามาใช้ในการศึกษาวิจัยและทางการ
แพทย์ภายใต้การควบคุมดูแลของแพทย์ได้ รวมถึงมีการจัดอบรมการใช้กัญชาทางการแพทย์ให้กับผู้
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม ผู้ประกอบวิชาชีพทันตกรรม เห็นได้ว่าในช่วงนี้กระแสปัญหา กระแส
นโยบายและกระแสการเมืองเป็นไปในทิศทางเดียวกัน ส่งผลให้มีกฎหมายที่อนุญาตให้นำกัญชามา
ใช้ในทางการแพทย์และการวิจัยได้สำเร็จ ดังนั้นในการแถลงนโยบายของรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ 
จันทร์โอชา ต่อรัฐสภาเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม พ.ศ.2562 จึงมี 1 ใน 12 นโยบายเร่งด่วนคือการ
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พัฒนาเทคโนโลยีการใช้กัญชง กัญชาและพืชสมุนไพรในทางการแพทย์ อุตสาหกรรมทางการแพทย์
และผลิตภัณฑ์อ่ืน ๆ เพื่อสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจ เพ่ิมรายได้ให้กับประชาชน 

3.2 ช่วงผลักดันให้เกิดนโยบายกัญชาเสรี มีรายละเอียดดังนี้ 
1) รอยต่อการจัดทำกฎหมายและการต่อต้าน หลังจากมีประกาศกระทรวง

สาธารณสุขที่อนุญาตให้ประชาชนลงทะเบียนในแอปพลิเคชั่นปลูกกัญ เพ่ือขออนุญาตปลูกกัญชาได้
โดยไม่ผิดกฎหมาย และมีผลเมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2565 หลังจากนั้นมีผู้ลงทะเบียนปลูกจำนวน
มาก มีการจำหน่ายผลิตภัณฑ์จากกัญชาอย่างแพร่หลาย เช่น ในรูปของส่วนผสมในขนม อาหาร 
และเครื่องดื่ม เป็นต้น คนทั่วไปโดยเฉพาะเด็กและเยาวชนเข้าถึงกัญชาได้ง่าย อีกทั้งเป็นการ
นำมาใช้ที่ไม่ได้รับคำแนะนำจากแพทย์ ส่งผลให้มีผู้ป่วยเข้ารับการรักษาเนื่องจากการได้รับปริมาณ
กัญชาเกินขนาดมากขึ้น เนื่องจากไม่มีความรู้ว่าควรปริโภคกัญชาในปริมาณเท่าใด คนในสังคมเริ่ม
ต่อต้านมาตรการที่รัฐเปิดให้มีการใช้กัญชาอย่างเสรีโดยไม่มีมาตรการควบคุมที่ดีพอ ฝ่ายการเมืองที่
มีอำนาจในการตัดสินใจในนโยบายเกิดความลังเลใจที่จะสนับสนุนนโยบายนี้ต่อไป ดังที่พรรค
ประชาธิปัตย์มีมติขอให้คณะกรรมาธิการถอนร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา พ.ศ. .... ออกจาก
การพิจารณาของสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือนำกลับไปทบทวนใหม่ เนื่องจากมาตรการควบคุมการใช้
กัญชามีความหละหลวม ประชาชนอาจนำกัญชามาเสพมากกว่าจะนำกัญชามาใช้ประโยชน์ทาง
การแพทย์ รวมถึงขอให้รัฐบาลและกระทรวงสาธารณสุขทบทวนประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่ให้
ปลดล็อคกัญชาออกจากการเป็นยาเสพติดเพ่ือให้กัญชากลับมาเป็นยาเสพติดอีกครั้ง  

2) การแข่งขันกันในทางการเมืองเพราะสภาผู้แทนราษฎรจะควบวาระในวันที่ 23 
มีนาคม พ.ศ.2566 ในระหว่างนี้พรรคการเมืองต่าง ๆ เร่งทำผลงานเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนจาก
ประชาชนในการเลือกตั้งสมัยหน้า รวมถึงพรรคภูมิใจไทยที่ต้องการจะผลักดันนโยบายกัญชาให้
สำเร็จตามที่หาเสียงไว้ นำมาสู่การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุขปลดล็อคการใช้กัญชาโดยไม่มี
มาตรการควบคุม และการเร่งรีบผลักดันร่างพระราชบัญญัติกัญชง กัญชา พ.ศ. .... จนเกิดการ
คัดค้านจากสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองอื่น ๆ 

อุปสรรคของการผลักดันนโยบายกัญชาเสรีมีหลายด้าน ตั้งแต่ผลเสียที่เกิดจากการเปิดเสรี
กัญชาในช่วงสุญญากาศ โดยไม่มีมาตรการควบคุมการใช้กัญชา จนทำให้คนส่วนใหญ่ในสังคมและ
บุคลากรทางการแพทย์คัดค้าน รวมถึงการแข่งขันกันทางการเมืองก็ทำให้นโยบายกัญชาเสรียังไม่
เกิดข้ึนในประเทศไทย 
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สรุป 
 นโยบายกัญชาในประเทศเทศไทย เกิดขึ้นเมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติกัญชา พ.ศ. 
2477 และมีกฎหมายที่เกิดขึ้นตามมาอีกหลายฉบับ แต่กฎหมายเกี่ยวกับกัญชาแทบทุกฉบับ ยกเว้น
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 อนุญาตให้นำกัญชามาใช้ในทางการแพทย์และการวิจัย
ได้ จากนั้นมีประกาศกระทรวงสาธารณสุขเรื่องระบุชื่อยาเสพติดให้โทษประเภทที่ 5 พ.ศ.2565 
บังคับใช้เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ.2565 ให้ถอดรายชื่อของกัญชาออกจากยาเสพติดให้โทษประเภท
ที่ 5 มีผลให้ทุกส่วนของกัญชาไม่ใช่สิ่งผิดกฎหมาย ประชาชนปลูกกัญชาได้ โดยทำการจดแจ้งผ่าน
แอปพลิเคชั่นที่สำนักงานอาหารและยา (อย.) จัดทำขึ้น เสมือนเป็นสภาวะที่ประชาชนเข้าถึงและใช้
กัญชาได้อย่างเสรี ไม่มีมาตรการควบคุม ทำให้เกิดความวุ่นวายและผลเสียตามมามากมาย 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งเป็นผู้ตัดสินใจในนโยบายได้มีมติถอดถอนร่างพระราชบัญญัติกัญชง 
กัญชา พ.ศ. ...... ในขั้นที่คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ (กมธ.) พิจารณาแปรญัตติเพ่ือใช้เป็นกฎหมาย
ควบคุมการปลดล็อคกัญชา ออกจากระเบียบวาระการประชุมในวาระที่ 2 เมื่อวันที่ 14 กันยายน 
พ.ศ.2565 จากการวิเคราะห์โดยใช้ตัวแบบหลายกระแสของคิงด็อนพบว่าการต่อต้านจากสังคมในวง
กว้าง โดยเฉพาะจากบุคลากรทางการแพทย์  ทำให้กระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแส
การเมือง ไม่ได้ผลักดันให้นำไปสู่การเปิดหน้าต่างนโยบาย นโยบายกัญชาเสรีจึงยังไม่เกิดขึ้น 
 

องค์ความรูใ้หม่ 
 องค์ความรู้ที่ได้รับจากการศึกษาและวิเคราะห์การเข้าสู่วาระนโยบายกัญชาเสรีในประเทศ
ไทยโดยใช้ตัวแบบของคิงด็อน มีดังนี้ 
 1. กัญชาเป็นพืชที่มีทั้งประโยชน์และโทษ ในด้านที่เป็นประโยชน์คือสามารถนำมาใช้ทาง
การแพทย์เพ่ือรักษาผู้ป่วย ช่วยในการผ่อนคลาย และเกษตรกรมีรายได้จากการปลูกซึ่งช่วยในการ
กระตุ้นเศรษฐกิจ ส่วนด้านที่เป็นโทษคือหากมีการใช้อย่างไม่ถูกวิธีก็อาจเกิดการเจ็บป่วย รัฐต้อง
สูญเสียงบประมาณในการบำบัดรักษาและเกิดผลอ่ืน ๆ ตามมา เช่น หากมีผู้ใช้กัญชาเป็นเวลานาน
ตั้งแต่เป็นเด็กและเยาวชนจนเข้าสู่วัยผู้ใหญ่อาจกระทบต่อการทำงานของสมองที่กำลังพัฒนา ปัญหา
เชิงพฤติกรรม เชาว์ปัญญาลดลง โรคจิตเภท ภาวะฆ่าตัวตาย และเสี่ยงต่อการใช้สารเสพติดอ่ืน ๆ 
เพ่ิมเติม ถือเป็นปัญหาที่เกิดขึ้นกับคนส่วนใหญ่รัฐจึงต้องกำหนดทางเลือกและกระบวนการนโยบาย
อย่างเหมาะสม เช่นเมื่อจัดทำนโยบายเปิดเสรีกัญชาก็ต้องมีการกำหนดมาตรการควบคุมการใช้ มิ
เช่นนั้นกระแสปัญหาที่มาจากการสนับสนุนของประชาชน และกระแสนโยบายที่ มาจากการ
สนับสนุนของผู้ประกอบการนโยบายอาจตีกลับไปสู่การต่อต้านนโยบาย 
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 2. ผู้ประกอบการนโยบายที่สำคัญคือกลุ่มบุคลากรทางการแพทย์ในกระทรวงสาธารณสุขมี
บทบาทอย่างสูงต่อการสนับสนุนและคัดค้านนโยบายกัญชาเสรี บุคคลกลุ่มนี้เป็นกลุ่มผลประโยชน์ที่
มีบทบาทในการปกป้องผลประโยชน์สาธารณะซึ่งได้รับความเชื่อถือและการยอมรับจากสังคมอย่าง
มาก อาจกล่าวได้ว่ากลุ่มผลประโยชน์ในเชิงสาธารณะเป็นผู้ประกอบการนโยบายที่สำคัญได้ด้วย 
 3. ปัจจุบันนโยบายกัญชาเสรีในประเทศไทยยังไม่เกิดขึ้น สถานการณ์การใช้กัญชาเป็นการ
อนุญาตให้ใช้ในช่วงสุญญากาศแต่ยังไม่มีกฎหมายควบคุมการใช้กัญชา อย่างไรก็ตามเมื่อรัฐมีการ
ผลักดันนโยบายจนสามารถแก้ไขพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 ได้และมีการนำกัญชา
มาใช้ประโยชน์ทางการแพทย์ สังคมในวงกว้างมองเห็นถึงประโยชน์ของกัญชามากขึ้นและต่อต้าน
นโยบายจากสาเหตุที่ไม่มีมาตรการควบคุมการใช้กัญชา  แต่หากภาครัฐโดยเฉพาะฝ่ายการเมืองที่
ต้องการผลักดันนโยบายนี้นำเสนอถึงมาตรการควบคุมการใช้กัญชาอย่างเหมาะสมจนทุกฝ่าย
ยอมรับ เชื่อว่าในอนาคตทั้งกระแสปัญหา กระแสนโยบาย และกระแสการเมือง จะเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน นำไปสู่เปิดหน้าต่างทำให้นโยบายกัญชาเสรีเกิดข้ึนได้ 
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