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การพัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพ่ือสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์
มูลค่าเพ่ิม กรณีศึกษาตำบลคลองน้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎรธ์าน ี

Development and upgrading of Krathon Klong Noi products for a 
value-added creative economy A case study of Khlong Noi Sub-

district, Mueang District, Surat Thani Province  
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บทคัดย่อ  
พัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพ่ือสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิม 

ตำบลคล้องน้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษธานี เป็นยกระดับในแก่กระท้อนคลองน้อย ได้เป็นที่รู้จัก
กันอย่างแพร่หลายและมากขึ้น ซึ่งชาวบ้านนำกระท้อนมาแปรรูปมาเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆเช่น น้ำพริก
กระท้อน เพ่ือยกระดับสินค้าทางการเกษตร ผลิตภัณฑ์ชุมชน สินค้า OTOP ของตำบลค การพัฒนา
บรรจุภัณฑ์น้ำพริกกระท้อน และการยืดอายุการเก็บน้ำพริกกระท้อน พัฒนาบรรจุภัณฑ์ให้มีคุณภาพ  
ด้วยการพาสเจอร์ไรส์เพ่ือยืดอายุการเก็บ ทำให้ทางวิสาหกิจชุมชนได้มีความรู้ความเข้าใจการ
ยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพ่ือสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิม เพ่ือให้กระท้อนมี
มูลค่ามากยิ่งขึ้น  
คำสำคัญ : การพัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์; เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิม; ผลิตภัณฑ์น้ำพริก
กระทอ้น 
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Abstract 
Develop and upgrade the results of Krathon Klong Noi products for a value-

added creative economy. Klong Noi Subdistrict, Mueang District, Surat Thani 
Province It is elevated in Kaeng Krathon Khlong Noi. has been widely known and 
more which the villagers bring santol to be processed into various products such as 
santol chili paste to upgrade agricultural products Community products, OTOP 
products of Khlong Noi Subdistrict, Mueang District, Surat Thani Province The 
development of santol chili paste packaging and extending the shelf life of chili 
santol Developing quality packaging with pasteurization to extend shelf life As a 
result, the community enterprises have the knowledge and understanding to 
upgrade the results of Krathon Klong Noi products to a value-added creative 
economy to make santol more valuable. 
Keywords: development and upgrading of product results; value-added creative 
economy; santol chili paste products 
 

บทนำ  
 แนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์ คือ แนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช้องค์
ความรู้ (Knowledge) การศึกษา การสร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้ทรัพย์สินทางปัญญา 
(Intellectual property) ที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้ของสังคม และ 
เทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม่เพ่ือผลิตสินค่าและบริการที่ สร้าง “มูลค่าทางเศรษฐกิจ” และ 
“คุณค่าทางสังคม”ซึ่งตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคในตลาดโลกได้โดยการสร้างมูลค่าที่เกิด
จากความคิด นอกจานั้นสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ได้นิยาม
เศรษฐกิจสร้างสรรค์ว่าเป็น “การพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการสร้างและใช้องค์ความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ และทรัพย์สินทางปัญญา ที่เชื่อมโยงกับพ้ืนฐานทางวัฒนธรรม การสั่งสมความรู้
ของสังคม เทคโนโลยี และนวัตกรรม ในการผลิตสินค้าและบริการใหม่ เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ”  

กรณีศึกษา ตำบลคลองน้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี ตำบลคลองน้อยมพ้ืีนที่เป็นที่
ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำ มีแหล่งน้ำธรรมชาติกระจายอยู่ทั่ว จึงทำให้เหมาะกับการทำเกษตรกรรม ซึ่ง
ชาวบ้านนิยมปลูกกระท้อนเป็นจำนวนมาก จึงทำให้กระท้อนเป็นผลไม้ OTOP ของตำบลคลองน้อย 
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จากการที่มีผลผลิตที่มีจำนวนมากนั้นทำให้กระท้อนล้นตลาด คนในชุมชนจึงคิดนำกระท้อนมา ทำ
ผลิตภัณฑ์อ่ืนๆ เพ่ือถนอมอาหารให้อยู่ได้นานขึ้นและสร้างรายได้ให้มากข้ึน จึงได้เกิดการทำ น้ำพริก
กระท้อน ไอศกรีมกระท้อน และสบู่จากเปลือกกระท้อน แต่ที่นิยมมากจนเป็นที่ขึ้นชื่อ คือน้ำพริก
กระท้อน ทั้งนี้เพ่ือสร้างสรรค์และยกระดับกระท้อนของชุมชนให้ มีคุณภาพและสร้างรายได้ให้กับ
คนในชุมชนตำบลคลองน้อย 
 ตำบลคลองน้อย เป็นตำบลในพ้ืนที่ราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ำตาปี มีคลองเชื่อมต่อพ้ืนที่การเกษตร
หลายสาย เป็นที่มาของการเรียกขาน “คลองร้อยสาย” มีการตั้งถิ่นฐานขึ้นตั้งแต่เมื่อใด ไม่ทราบ 
ชาวบ้านตำบลคลองน้อย มีทั้งคนพ้ืนเพดั้งเดิมและคนที่อพยพถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน เช่น เพชรบุรี 
ราชบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร ตำบลคลองน้อย แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน อาชีพ
หลักของคนในตำบลคลองน้อย คือการทำสวนมะพร้าว ซึ่งส่วนใหญ่จะมีการปลูก มะพร้าวกันแทบ
ทุกครัวเรือน รายได้หลักจึงมาจากมะพร้าวส่วนอาชีพรองของคนในตำบลคลองน้อย คือ การปลูกไม้
ผล พืชไร่พืชผัก พืชสำคัญที่ทำรายได้ให้กับเกษตรกร ได้แก่ กระท้อน มังคุด ส้มโอ มะนาว ชมพู่ทูน
เกล้า กล้วย พืชผักต่างๆ และทำงานตามโรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตพ้ืนที่ค้าขาย ได้แก่ ขายผัก 
ผลไม้ ขายของชำ ขายอาหาร เป็นต้น นอกจากนั้นคืออาชีพรับราชการ หลังจากคณะทำงานได้มีการ
ลงพื้นที่เก็บข้อมูล และประเมินศักยภาพชุมชนเบื้องต้น พบว่า ชุมชนต้องการให้มีการยกระดับ และ
ส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยวภายในชุมชน เพ่ือกระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่ ตลอดจนการทำ
การตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน และภูมิปัญญาที่มีอยู่ โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร โดยบูรณาการ
ร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น และประชาชน
ในพ้ืนที่ ได้ตระหนักถึงปัญหากระท้อนที่ล้นตลาด จนทำให้กระท้อนมีราคาตกต่ำ จึงทำให้วิศวกร
สังคมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหาเหล่านั้น จึงจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการมีส่วนร่วม
ของชุมชน  
 ดังนั้น บทความนี้ผู้เขียนได้นำเสนอแนวคิดแนวคิด เศรษฐกิจสร้างสรรค์ และเพ่ือการ
พัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพ่ือสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมทั้งนี้ 
ผู้เขียนมีความหวังว่า บทความนี้อาจเป็นหนึ่งช่องทางที่สามารถจุดประกายการพัฒนาและยกระดับ
ผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพ่ือสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์มูลค่าเพ่ิมจนสามารถพ่ึงพาตนเองได้
ต่อไปอนาคต   
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เนื้อเรื่อง 
 1. แนวคิดเกี่ยวกับเศรษฐกิจสร้างสรรค์และมูลค่าเพิ่ม 
 การสร้างมูลค่าสินค้า หรือบริการที่เกิดจากความคิดของมนุษย์ สำหรับสาขาการผลิตที่
พัฒนาไปสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์จะเรียกว่า“อุตสาหกรรม สร้างสรรค์” (Creative Industry) ซึ่ง
หมายถึงกลุ่มกิจกรรมการผลิตที่ต้องพ่ึงพาความคิดสร้างสรรค์เป็นสิ่ง สำคัญ “เศรษฐกิจสร้างสรรค์” 
คือแนวคิดการขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานของการใช้องค์ความรู้ (Knowledge) การศึกษา 
(Education) การสร้างสรรค์งาน (Creativity) และการใช้  การเปลี่ยนแปลงอย่างลึกซึ้งทาง
เศรษฐกิจและสังคมได้สร้างบรรยากาศการทำงานระบบใหม่ที่ต้องอาศัยพลังผลักดันสำคัญ คือ 
ความคิดสร้างสรรค์(creativity) อันเป็นที่มาของนวัตกรรม (innovation) ต่างๆ มากมายผลของ
ความสร้างสรรค์นอกจากจะนำมาซึ่งความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแล้ว ยังเป็นแรงกระตุ้นที่ทำให้
มนุษย์เกิดการพัฒนาศักยภาพของตนเองอยากมีส่วนร่วมทางความคิด มีส่วนร่วมในการทำงาน และ
มีความอยากที่จะสร้างสรรค์สิ่งใหม่ๆ ที่สนุกและท้าทาย ซึ่งการแสดงออกของพฤติกรรมเหล่านี้มี
ความสัมพันธ์กับความสำเร็จทางธุรกิจขององค์กร (สมบัติ กุสุมาวลี, 2558) 

2. แนวคิดเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์  
สำหรับความหมายของผลิตภัณฑ์ ได้มีนักวิชาการให้ความหมายไว้อย่างหลากหลาย 

ดังต่อไปนี้ สุดาดวง เรืองรุจิระ (2538) ได้ให้ความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ หมายถึง สิ่งใดที่เสนอขายต่อ 
ตลาด เป้าหมายที่สามารถตอบสนองความต้องการได้ มีทั้งลักษณะที่เป็นรูปธรรมและนามธรรม สิ่ง
ที่ จับต้องได้ (Tangible) คือ สินค้าที่มีตัวตน (Physical Product) มีรูปร่าง มองเห็น และสามารถ
สัมผัส ได้ สิ่งที่จับต้องไม่ได้ (Intangible Product) หรือ บริการ (Service) หมายถึง กิจกรรม 
ผลประโยชน์ หรือความพึงพอใจที่เสนอขายแก่ลูกค้า ศิริวรรณ เสรีรัตน์ และคณะ (2541: 203) ได้
ให้ความหมายว่า ผลิตภัณฑ์ เป็นสิ่งที่ผู้ขาย เสนอขายต่อตลาดเพ่ือให้ผู้บริโภคเกิดความสนใจอยาก
ได้เป็นเจ้าของ และซื้อมาเพ่ืออุปโภคบริโภคอัน เป็นการตอบสนองความต้องการ ค าว่า ผลิตภัณฑ์ 
ไม่ได้มีความหมายจำกัดเพียงวัตถุที่มีรูปร่างจับต้อง ได้เท่านั้น แต่ยังหมายถึงผลิตภัณฑ์บริการ 
สถานที่องค์กรหรือบุคคลและความคิด ผลิตภัณฑ์ต้องมี อรรถประโยชน์ (Utility) มีมูลค่า (Value) 
ในสายตาของลูกค้า จึงจะมีผลท าให้ผลิตภัณฑ์สามารถขาย ได้ การกำหนดลูกค้ากลยุทธ์ด้าน
ผลิตภัณฑ์ที่ต้องพยายามคำนึงถึงปัจจัยต่อไปนี้  1. ความแตกต่างของผลิตภัณฑ์  (Product 
Differentiation) 2. พิ จ ารณ าจากองค์ ป ระกอบ  (คุณ สมบั ติ ) ของผลิ ตภัณ ฑ์  (Product 
Component) เช่น ประโยชน์พ้ืนฐาน รูปร่างลักษณะคุณภาพ การบรรจุภัณฑ์ ตราผลิตภัณฑ์ ฯลฯ 
3. การกำหนดตำแหน่ง (Product Positioning) เป็นการออกแบบผลิตภัณฑ์ของบริษัทเพ่ือ แสดง
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ตำแหน่งที่แตกต่างและมีคุณค่าในจิตใจของลูกค้าเป้าหมาย  4. การพัฒนาผลิตภัณฑ์ (Product 
Development) เพ่ือให้ผลิตภัณฑ์มีลักษณะใหม่และ ปรับปรุงให้ดีขึ้น ซึ่งต้องคำนึกถึงความสามารถ
ในการตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ดียิ่งขึ้น  5. กลยุทธ์เกี่ยวกับส่วนประสมผลิตภัณฑ์ 
(Product Mix) และสายผลิตภัณฑ์ (Product Line) 

นอกจากนั้นชาญชัย อาจินสมาจาร (2551) กล่าวว่า ผลิตภัณฑ์ที่ดี คือ กุญแจสู่ความสำเร็จ
ของตลาด ผลิตภัณฑ์เป็นตัวแทนของความคาดหวังของผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์ตอบสนองความพึงพอใจ
ของสังคม ผลิตภัณฑ์ที่ประสบความสำเร็จประกันถึงความส่งเสริมตัวเอง ถ้าสามารถตอบสนองความ
ต้องการของ ผู้บริโภค นั่นก็คือ ผลิตภัณฑ์มีความเหมาะสมกับตลาด ผลิตภัณฑ์ที่ดีควรก่อให้เกิด
ความกระตือรือร้น สุปัญญา ไชยชาญ (2543: 218) กล่าวว่า ผลิตภัณฑ์แต่ละรายการที่มีวาง
จำหน่ายอยู่ตาม ท้องตลาดจำนวนมากมายทุกวันนี้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งสามกลุ่มในระบบการตลาด 
อันได้แก่ ผู้ผลิต ผู้ขาย และผู้บริโภค อาจเห็นเป็นคนละอย่างเพราะต่างคนก็ต่างมุมมอง เช่น เข็มขัด
เพียงหนึ่งเส้น ผู้ผลิตอาจคิดถึงความต้องการของตลาด การออกแบบ วัตถุดิบที่ใช้ในการผลิต 
กรรมวิธีการผลิตต้นทุน การผลิต และกำไรที่จะได้รับ ส่วนผู้ขายอาจคิดถึงความต้องการของตลาด 
การโฆษณา และกำไรที่จะได้รับ สำหรับผู้บริโภคอาจคิดถึงความสวยงามดูเด่นสะดุดตา ความคงทน
ถาวร จากการทบทวนวรรณกรรมข้างต้นสามารถสรุปแนวคิดของผลิตภัณฑ์ได้ว่า ผลิตภัณฑ์  
หมายถึง สิ่งที่จับต้องได้และสิ่งที่จับต้องไม่ได้ ซึ่งอยู่ในรูปแบบผลิตภัณฑ์และการบริการ ตามลำดับ 
เพ่ือเป็นการตอบสนองต่อความจ าเป็นและความต้องการของผู้บริโภค ผลิตภัณฑ์จะประกอบด้วย 
ความหลากหลาย คุณภาพ การออกแบบ รูปแบบ ตราผลิตภัณฑ์ บรรจุภัณฑ์ ความสวยงาม ความ
คงทนถาวร และการบริการ โดยผู้ผลิตในแต่ละรายจะเป็นผู้กำหนดหรือออกแบบคุณสมบัติของ 
ผลิตภัณฑ์ในตัวนั้นๆ เพื่อให้ผลิตภัณฑ์ของตนเองมีความได้เปรียบกว่าผลิตภัณฑ์ของคู่แข่งรายอ่ืนๆ 
 3. สภาพบริบทท่ัวไป วิเคราะห์ชุมชน (เศรษฐกิจ เช่น หนี้สิน รายจ่าย สังคม อัตลักษณ์ 
ปัญหาการเกี่ยวกระท้อน 
  3.1 ข้อมูลทั่วไป 
 ตำบลคลองน้อย อำเภอเมืองสุราษฎร์ธานี จังหวัดสุราษฎร์ธานี มีพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่มริม
ฝั่งแม่น้ำ มีแหล่งน้ำธรรมชาติกระจายอยู่ทั่ว มีแม่น้ำและ ลำคลองล้อมรอบหลายสาย มีเนื้อที่ทั้ง
ตำบล ประมาณ 18,125 ไร่ หรือ 29 ตารางกิโลเมตร ตำบลคลองน้อย แรกเริ่มเดิมมีชื่อว่า ตำบลป่า
เหล้า โดยการตั้งชื่อตามเจ้าที่คือ พ่อตาเหล้า แม่ยายเศร้าสร้อย โดยเอาชื่อของตามาตั้งคือ “พ่อตา
เหล้า” มาตั้งเป็นชื่อตำบลป่าเหล้า เพราะสภาพในตอนนั้นเป็นป่ามาก ตำบลป่าเหล้า มีกำนันคน
แรกชื่อ “ขุนรัตนมาล” เป็นกำนันจนครบเกษียณอายุราชการต่อมามี “พันเขียน เทพพิพิธ” เป็น
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กำนันแทน สมัยนั้นมีการตั้งเป็นก๊กอ้ังยี่ (เจ้าพ่อในปัจจุบัน) สามารถคุ้มครองหมู่บ้านได้ และมี
ลูกบ้านเป็นสมาชิก ถ้าหากใครเป็นสมาชิกจะมีที่ตักน้ำซึ่งเรียกว่า “หมาตักน้ำ” (ทำด้วยกาบหมาก) 
แขวนไว้ที่หน้าบ้านริมคลอง การปกครองสมัยนั้นบ้านเมืองยุ่งเหยิงมาก และกำนันได้ถูกทางราชการ
จับตัวไปทิ้งที่แม่น้ำโขง (ตามข่าวที่ทราบ) เมื่อสิ้นสมัยของ พันเขียน เทพพิพิธ บุตรชายพันเขียนขึ้น
เป็นกำนันแทน และได้เปลี่ยนชื่อตำบลป่าเหล้ามาเป็น “ตำบลคลองน้อย” จนกระทั่งปัจจุบัน มีนาย
เดชารัตน์ เครือรัตน์ เป็นกำนัน โดยแบ่งเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน ประกอบไปด้วย หมู่ที่ 
1 บ้านท้องถ่วง หมู่ที่ 2 บ้านบางแทงแรด หมู่ที่ 3 บ้านคลองน้อย หมู่ที่ 4 บ้านหัวแหลม หมู่ที่ 5 
บ้านปากคลองน้อย หมู่ที่ 6 บ้านทอนหญ้าปล้อง หมู่ที่ 7 บ้านค้อบน หมู่ที่ 8 บ้านดอนตะโก และ
หมู่ที่ 9บ้านค้อล่าง การตั้งถิ่นฐานมีข้ึนตั้งแต่เมื่อใด ไม่ทราบ ชาวบ้านตำบลคลองน้อย มีทั้งคนพ้ืนเพ
ดั้งเดิมและคนที่อพยพถิ่นฐานมาจากที่อ่ืน เช่น เพชรบุรี ราชบุรี นครปฐม และสมุทรสาคร ซึ่งภาษา
พูดมีทั้งภาษากลางและภาษาท้องถิ่นของภาคใต้ ประเพณีดั้งเดิม มีการทำบุญเดือนสิบ วันสงกรานต์ 
วันปีใหม่ วันตรุษไทย การบวชนาค เป็นต้น 

3.2 อาณาเขต  
- ทิศเหนือ ติดตำบลบางโพธิ์ อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  
- ทิศใต้ ติดแม่น้ำตาปี อำเภอพุนพิน และตำบลวัดประดู่ อำเภอเมือง จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี  
- ทิศตะวันออก ติดตำบลบางไทร และตำบลบางใบไม้ อำเภอเมือง จังหวัดสุ

ราษฎร์ธานี 
- ทิศตะวันตก ติดคลองพุนพิน อำเภอพุนพิน และตำบลบางโพธิ์ อำเภอเมืองสุ

ราษฎร์ธานี 
3.3 สภาพทางสังคม  

- สถาบันและองค์การทางศาสนา มีวัด 2 แห่ง คือวัดบุญบันเทิง หมู่ที่ 2 , วัด
ธาราวดี หมู่ที่ 8 ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ ด้านการศึกษาและสาธารณสุข  

- การศึกษา ,uโรงเรียนประถมศึกษา จำนวน 1 แห่ง คือโรงเรียนวัดบุญบันเทิง 
หมู่ที่ 2  

- โรงเรียนอนุบาลถึงมัธยมศึกษาตอนต้น จำนวน 1 แห่ง โรงเรียนบ้านทอนหญ้า
ปล้อง หมูท่ี่ 6 ที่อ่านหนังสือพิมพ์ประจำหมู่บ้าน จำนวน 9 แห่ง  

- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก จำนวน 1 แห่ง หมู่ที่ 2 การสาธารณสุข สถานีอนามัย
ประจำตำบล 1 แห่ง ตั้งอยู่หมู่ที่ 8 มีเจ้าหน้าที่สาธารณสุข จำนวน 3 คน 
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- ศูนย์บริการสุขภาพชุมชน 1 แห่ง หมู่ที่ 5 และมีกองทุนยาและเวชภัณฑ์
ประจำทุกหมู่บ้าน มี อสม. ครบทุกหมู่บ้านตามเกณฑ์ของกระทรวงสาธารณสุข อัตราการมีส้วมราด
น้ำ ร้อยละ 99.90 ไม่มีโรงพยาบาลของรัฐ เอกชน และร้านขายยา ในพ้ืนที่ สภาพทางด้านเศรษฐกิจ  

3.4 อาชีพของประชากรในเขตองค์การบริหารส่วนตำบล  
อาชีพหลักของคนในตำบลคลองน้อย คือการทำสวนมะพร้าว ซึ่งส่วนใหญ่จะมีการปลูก 

มะพร้าวกันแทบทุกครัวเรือน รายได้หลักจึงมาจากมะพร้าวอาชีพรองของคนในตำบลคลองน้อย คือ 
การปลูกไม้ผล พืชไร่พืชผัก พืชสำคัญที่ทำรายได้ให้กับเกษตรกร ได้แก่ กระท้อน มังคุด ส้มโอ 
มะนาว ชมพู่ทูนเกล้า กล้วย พืชผักต่างๆ และสวนปาล์มรับจ้าง ได้แก่รับจ้างทั่วไป และทำงานตาม
โรงงานอุตสาหกรรมนอกเขตพ้ืนที่ค้าขาย ได้แก่ ขายผัก ผลไม้ ขายของชำ ขายอาหาร เป็นต้นรับ
ราชการ อ่ืนๆ ในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนตำบลคลองน้อย ไม่มีป่าไม้ น้ำตก ภูเขา ทะเล ดังนั้น  

3.5 เอกลักษณ์ของตำบลคลองน้อย ชาวตำบลคลองน้อย พบว่า ในชุมชนมีกระท้อนที่
เป็นจุดเด่นต้องการให้มีการยกระดับในชุมชน และส่งเสริมศักยภาพการท่องเที่ยวภายในชุมชน เพ่ือ
กระตุ้นเศรษฐกิจในพ้ืนที่  ตลอดจนการทำการตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน และภูมิปัญญาที่มีอยู่  
โดยเฉพาะผลิตภัณฑ์ด้านการเกษตร โดยบูรณาการร่วมกันระหว่างมหาวิทยาลัย หน่วยงานราชการ 
ภาคเอกชน ผู้นำชุมชน ผู้นำท้องถิ่น และประชาชนในพื้นท่ี ได้ตระหนักถึงปัญหากระท้อนที่ล้นตลาด 
จนทำให้กระท้อนมีราคาตกต่ำ จึงทำให้วิศวกรสังคมและกลุ่มวิสาหกิจชุมชนได้ตระหนักถึงปัญหา
เหล่านั้น จึงจัดการอบรมเชิงปฏิบัติการมีส่วนร่วมของชุมชน 

4. วิธีกระบวนการถอดบทเรียนในการพัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลอง
น้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

ขั้นตอนที่ 1 สำรวจข้อมูลเบื้องต้น คือ การลงพ้ืนที่ไปพบปะกับชาวบ้านในชุมชนบ้าน
คลองน้อย เพ่ือทำการสำรวจกระท้อนในพ้ืนทีชุ่มชนบ้านคลองน้อย  

ขั้นตอนที่ 2 รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวข้องในการจัดการการยกระดับกระท้อนคลองน้อย 
ขั้นตอนที่ 3 ระดมความคิด คือ จัดให้มีประชุมกในแลกเปลี่ยนความคิดของระหว่าง

วิศวกรสังคมตำบลคลองน้อยและผู้นำชุมชนและคนในชุมชนในการทราบวัตถุประสงค์ในการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยในครั้งนี้  

ขั้นตอนที่ 4 ทีมวิศวกรสังคมตำบลคลองน้อยได้สัมภาษณ์ นายสานิต ปานบำรุง ใน
การทำน้ำพริกกระท้อนและชั้นตอนในการทำน้ำพริกกระท้อน 

ขั้นตอนที่ 5 เสนอขายผลิตภัณฑ์ คือ เป็นการเสนอขายในรูปแบบของออนไลน์ เพ่ือ
สะดวกในการสั่งซื้อน้ำพริกกระท้อนจากคนนอกพ้ืนที่หรือคนต่างจังหวัด 
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 5. การพัฒนาและยกระดับผลผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อยเพื่อสู่เศรษฐกิจสร้างสรรค์
มูลค่าเพิ่ม กรณีศึกษาตำบลคลองน้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

จากการที่กล่าวมาข้างต้นนี้ ผู้ศึกษาจึงมุ่งศึกษาการพัฒนาผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อย 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพทางการจัดการเศรษฐกิจชุมชนอย่างยั่งยืน  โดยเลือกชุมชนคลองน้อย อำเภอ
เมือง จังหวัดสุราษฎร์ธานี  เนื่องจากเป็นชุมชนที่ตั้งอยู่ริมฝั่งคลองติดแม่น้ำ มีความอุดมสมบูรณ์ 
และชาวบ้านสามารถปลุกกระท้อนได้เป็นจำนวนมาก ซึ่งกระท้อนคลองน้อยมีสพรรณคุณและ
ประโยชน์ของกระท้อนผลใช้รับประทานเป็นอาหาร ใช้ทำอาหารคาวหวานได้หลากชนิด เช่น แกง
คั่ว แกงฮังเล ผัด ตำกระท้อน ส่วนอาหารหวานก็เช่น กระท้อนทรงเครื่ อง กระท้อนลอยแก้ว 
กระท้อนดอง กระท้อนกวน กระท้อนแช่อ่ิม เยลลี่กระท้อน แยมกระท้อน น้ำกระท้อน หรือใช้กิน
เป็นผลไม้สดก็ได้เช่นกัน (ผล) ประโยชน์กระท้อน ลำต้นใช้ทำเป็นไม้ใช้สอยต่าง ๆ เช่นประโยชน์ของ
กระท้อน กระท้อนเป็นผลไม้ที่มีรสเปรี้ยว มีฤทธิ์เย็น จึงเหมาะกับผู้ที่เกิดในเดือนสิงหาคม กันยายน 
และตุลาคม ซึ่งธาตุเจ้าเรือนอยู่ในธาตุน้ำ คุณค่าทางโภชนาการของกระท้อนต่อ 100 กรัม (สีเหลือง) 
โปรตีน 0.118 กรัม ไขมัน 0.1 กรัม ใยอาหาร 0.1 กรัม ธาตุแคลเซียม 4.3 มิลลิกรัม ธาตุฟอสฟอรัส 
17.4 มิลลิกรัม ธาตุเหล็ก 0.42 มิลลิกรัม แคโรทีน 0.003 มิลลิกรัม วิตามินบี 1 0.045 มิลลิกรัม 
วิตามินบี 3 0.741 มิลลิกรัม วิตามินซี 86.0 มิลลิกรัม และอ่ืนๆและจากเดิมที่มีผลิตภัณฑ์กระท้อน
อยู่แล้ว ผู้ศึกษาจึงต้องการพัฒนาผลิตภัณฑ์ให้น่าสนใจ และเก็บรักษาได้ยาวนานขึ้น และยังต้องการ
ขยายกลุ่มผู้ผลิต จากเดิมที่มีกลุ่มเล็กๆ อาจจะนำความรู้ไปถ่ายทอดให้ชาวบ้านในตำบลคลองน้อย 
เพ่ือให้ชาวบ้านหันมาร่วมมือร่วมใจกัน สร้างผลิตภัณฑ์จากกระท้อนให้เพียงพอต่อความต้องการ 
เพ่ือเพ่ิมมูลค่าทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ชุมชนคลองน้อย สภาพเศรษฐกิจ สังคม ตำบลคลองน้อย สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ตำบลคลองน้อย เป็นพื้นที่ที่มีแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงอย่างต่อเนื่อง 
เพราะเนื่องด้วยในปัจจุบันกระท้อนคลองน้อยได้รับความนิยมของคนในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่  วิศวกร
สังคมตำบลคอลองน้อยได้วางการทำงานเอาไว้ดังนี้ 

- การประชุมกลุ่มครั้งที่ 1 ประชุมเตรียมความพร้อมการลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล 
 ประธานตำบลชี้แจงรายละเอียดภาระงานที่ได้รับหมอบหมายจากส่วนกลาง พูดคุยทำความ
เข้าใจระหว่างสมาชิกภายในตำบลเพ่ือเตรียมความพร้อม และแบ่งชุดทำงานในการลงพ้ืนที่เพ่ือให้ได้
ข้อมูลครบถ้วน เป็นฐานข้อมูลในการดำเนินงาน 
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- การประชุมกลุ่มครั้งที่ 2 ประสานงานเก็บข้อมูล จากผู้นำชุมชน 
 สมาชิกแต่ละทีมเลือกหนัวหน้าทีมและ ประธานตำบลชี้แจงการประสานงานกับผู้นำ
หมู่บ้าน นอกจากนี้ประธานตำบลชี้แจงแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือภาพลักษณ์ที่ดีและเป็นไปในรูป
เดียวกัน 

- การประชุมกลุ่มครั้งที่ 3 ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล ของผู้ประกอบอาชีพจริง 
 นำข้อมูลจากการลงพ้ืนที่จากหมู่บ้านต่างๆ ภายในตำบลเขาตอกมาพูดคุยกันเพ่ือหา
แนวทางในการดำเนินการต่อ การประชุมได้เลือกผลิตภัณฑ์จากหมู่ที่ 3 บ้านคลองน้อย กระท้อน 
และมอบหมายให้สมาชิกไปเก็บข้อมูลเพ่ิมเติม และแบ่งสมาชิกบางส่วนหาวิจัย และข้อมูลที่
เกี่ยวข้องเพ่ือเพ่ือดำเนินการพัฒนายกระดับ 

- การประชุมกลุ่มครั้งที่ 4 นำข้อมูลมาวิเคราะห์ถึงปัญหาเพื่อหาแนวทางแก้ไข 
 นำข้อมูลที่ได้ทั้งหมดมาวิเคราะห์พบว่ากระบวนการผลิตมีบางขั้นตอนสามารถพัฒนาได้
นอกจากนี้การบรรจุภัณฑ์ผลิดภัณฑ์สามารถพัฒนาให้ทันสมัยและสามารถดำเนินการในส่วนของ
ตลาดออนไลน์ได้เพ่ือเพ่ิมมูลค่า คุณภาพ และยอดขายของผู้ผลิต 

- การประชุมกลุ่มครั้งที่ 5 สะท้อนกิจกรรม 
 ประชุมสมาชิกในตำบลเพ่ือสะท้อนกิจกรรมหาจุดบกพร่องของการทำงาน สภาพปัญหาที่
เกิดข้ึน หาจุดเด่นจุดด้อยของการทำงานเพ่ือเป็นฐานในการพัฒนาในการปฏิบัติงานครั้งต่อไปโดยมี 

เราจะเห็นได้ว่าจากการลงพ้ืนที่พัฒนาผลิตภัณฑ์ปลาแดดเดียว ด้วยองค์ความรู้ต่างๆ
สามารถทำให้สินค้ามีคุณภาพมากขึ้น นอกจากนี้การนำสินค้าเข้าสู่ตลาดออนไลน์สามารถทำให้
ยอดขายของผลิตภัณฑ์มากขึ้นตามไปด้วย 
 จุดอ่อน ประกอบด้วย 1) งบประมาณที่มีจำนวนจำกัด 2) ระยะเวลาในการดำเนินการ  3) 
เทคโนโลยีในการพัฒนา  และ 4) ความรู้ของประชากรภายในท้องที่ 

จุดแข็ง ประกอบด้วย ความพร้อมของปัจจัยการผลิต และการให้ความร่วมมือชอง
ประชากรในพ้ืนที ่

โอกาสประกอบด้วย  โครงการกระตุ้นเศรษฐกิจของภาครัฐ ( โครงการคนละครึ่ง เราชนะ 
และบัตรสวัสดิการ ) 

อุปสรรค  ประกอบด้วย  เมื่อถึงหน้าผลไม้ของตำบลเช่นกระท้อน ชาวบ้านส่วนใหญ่จะนำ
กระท้อนส่วนนึงไปขายและกระท้อนที่ถูกคัดออกจะนำแปรรูป เช่นน้ำพริกกระท้อน ไอติมกระท้อน 
หรือกระท้อนทรงเครื่อง 
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สรุป 
 การพัฒนาผลิตภัณฑ์กระท้อน ให้กลายน้ำพริกกระท้อนนั้น ตำบลคลองน้อย อำเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี ด้วยการนำองค์ความรู้ทางด้านการผลิต การบรรจุภัณฑ์และการทำการตลาดสู่
ประชาชนที่ประกอบอาชีพปลาแดดเดียวตามภาระงานจากโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม
รายตำบลแบบบูรณาการ “มหาวิทยาลัยสู่ตำบล สร้างรากแก้วให้ประเทศ” พบว่าภายหลังการจัด
กิจกรรมประชาชนผู้ประกอบอาชีพแปรรูปกระท้อน ตำบลคลองน้อย  อำเภอเมือง มีการพัฒนาการ
ทางด้านต่างๆดีขึ้น อาทิคุณภาพของสินค้า การบรรจุภัณฑ์ ตลอดจนถึงยอดขายที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ขายออนไลน์ ประชาชนผู้ประกอบอาชีพการแปรรูปจากกระท้อนมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น สามารถเลี้ยง
ครอบครัวได้ และดำเนินชีวิตอย่างมีความสุข 
      

องค์ความรู้ใหม่ 
 เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์กระท้อน ของประชาชน ตำบลคลองน้อย อำเภอเมือง จังหวัดสุ
ราษฎร์ธานี ด้วยการเพ่ิมคุณภาพ มูลค่าและต่อยอดการผลิตภัณฑ์กระท้อนคลองน้อย เพ่ือให้
ประชาชนผู้ประกอบอาชีพปลูกกระท้อนเช่นเดียวกันมีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
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การมีส่วนร่วมกิจกรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่: มูลเหตุ รูปแบบ และสิง่ที่
คาดหวังของคนรุ่นใหม่ 

Participation in political activities of the new generation : causes, 
patterns and expectations of the new generation 

 
ขวัญนภา นิลพัฒน์, ปาจรีย์ จะแจ้ง1 

Kwannapha Ninphat, Pajaree Jajang  
 

บทคัดย่อ 
บทความนี้ มีวัตถุประสงค์เพ่ือการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ไทยในปัจจุบัน การ

ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางการเมืองของสังคม เพ่ือการพัฒนาไปสู่ความต้องการทางการเมืองอย่าง
แท้จริง โดยกลุ่มคนรุ่นใหม่เข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมการทางการเมืองที่มุ่งสู่การพัฒนาประเทศ 
คนรุ่นใหม่ในสังคมปัจจุบันมีความคาดหวังทางการเมืองมากขึ้น เพราะความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
เป็นการเปิดไปสู่สังคมสาธารณะมากขึ้น ตลอดจนการรับรู้ข่าวสารทางการเมืองมากขึ้น จึงส่งผลให้
เกิดกิจกรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ที่มากขึ้น การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่นั้นมี
ส่วนสำคัญอย่างยิ่งในกาเป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย เพราะคนรุ่นใหม่
เหล่านี้จะเป็นพลเมืองในสังคมประชาธิปไตยต่อไปในอนาคต นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของระบบการ
เมืองไทยที่ดีขึ้น ความคาดหวังในการเมืองแห่งอนาคตของคนรุ่นใหม่ก็คือการสร้างสังคมใหม่โดยก้าว
ข้ามผ่านความคิดของคนรุ่นเก่า รวมไปถึงการมีส่วนร่วมในการสร้างการเมืองใหม่ภายใต้แนวคิด
ประชาธิปไตยรูปแบบใหม่ คนรุ่นใหม่จึงเป็นตัวแปรสำคัญที่จะเป็นแรงผลักดันให้สังคมมีความตื่นตัว
เพ่ือนำไปสู่การเป็นประชาธิปไตยใหม่แห่งอนาคตอย่างแท้จริง 
คำสำคัญ: คนรุ่นใหม่ในปัจจุบัน, กิจกรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่, การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ 
 

Abstract 
 This article is aimed at the political participation of the new generation in 
Thailand today.  promoting social political participation for the development of real 

 
1 วิทยาลัยบริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้; School of Administrative Studies Maejo University, Thailand 
Corresponding Author, E-mail: pajaree3904@gmail.com 
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political needs The new generation has taken part in political activities aimed at the 
development of the country.  The younger generation in today's society has more 
political expectations.  Because the advancement of technology has opened up to 
a more public society.  as well as being more aware of political news This has 
resulted in more political activities of the new generation.  Political participation of 
the new generation plays an important role in promoting and developing 
democracy.  Because these new generations will continue to be citizens in a 
democratic society in the future.  leading to a change in the better Thai political 
system The future political expectation of the new generation is to create a new 
society by transcending the thinking of the older generation.  including participating 
in the creation of new politics under the concept of a new democracy The new 
generation is therefore an important factor that will drive the society to be alert in 
order to truly lead to a new democracy of the future. 
Keywords: current new generation, new generation's political activities, new 
generation's participation 
 

บทนำ 
นับตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์  มาเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ประเทศไทยมีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญเมื่อปี พ.ศ.2475 แต่ความเป็นประชาธิปไตยยังคงต้องเผชิญกับ
ปัญหาในหลายด้าน ซึ่งปัญหาที่เกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อภาพลักษณ์ ในสายตาของภาคธุรกิจ การลงทุน และกลุ่มผู้ประกอบการจาก
ต่างประเทศ คนรุ่นใหม่เติบโตขึ้นบนความก้าวหน้าของเทคโนโลยี และเป็นสังคมสาธารณะมากขึ้น 
ด้วยการรับรู้ข้อมูลข่าวสารทางการเมืองที่มากขึ้นผ่านโลกดิจิตอล ทําให้คนรุ่นใหม่ตระหนักถึง
ประชาธิปไตยภายในประเทศมากขึ้น ตลอดจนตั้งข้อสงสัยกับความไม่ถูกต้องในการบริหารจัดการ
และการใช้อำนาจ รวมทั้งปัญหาจากการเกิดโรคระบาดส่งผลให้เกิดความไม่พอใจกับประชาชนที่
อยากเห็นการเปลี่ยนแปลงประเทศ ซึ่งเราจะเห็นได้จากการชุมนุมเรียกร้องให้นายกรัฐมนตรีลาออก
หรือรับผิดชอบต่อการบริหารงานที่ผิดพลาดอยู่บ่อยครั้ง ทั้งจากการจัดกิจกรรมเชิงการเมืองของ
เหล่านักศึกษา ซึ่งจะเห็นได้ว่าคนรุ่นใหม่มีความตื่นตัวทางการเมืองอย่างต่อเนื่องในสังคมปัจจุบัน 
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พวกเขาเคลื่อนไหวทั้งในโลกโซเชียลมีเดีย โลกอินเทอร์เน็ต และมีการรวมกลุ่มกันภายใต้อุดมการณ์
แห่งประชาธิปไตยเพ่ือเรียกร้องความถูกต้อง กลุ่มคนรุ่นใหม่เหล่านี้  จึงเป็นแนวทางที่จะนําไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงของระบบการเมืองของไทยที่ดีขึ้น คนรุ่นใหม่จึงนับเป็นกำลังสําคัญที่จะเป็นแรงผลักดัน
ให้สังคมตื่นตัวทางการเมือง เพ่ือนําไปสู่การเป็นประชาธิปไตยแห่งอนาคตอย่างแท้จริง 

อย่างไรก็ตาม การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นหนึ่งในตัวเร่งสำคัญของอิสระของเยาวชน 
กล่าวคือ การมีส่วนร่วมทางการเมืองจะส่งเสริมให้เยาวชนเป็นอิสระและเป็นตัวของตัวเองเร็วขึ้น 
ในทางกลับกัน หากเยาวชนมีอิสระและเป็นตัวของตัวเองมากขึ้นก็มีแนวโน้มที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม
ทางการเมืองและเรียนรู้การใช้สิทธิของตัวเองมากข้ึนเช่นกัน โดยมองว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง
เป็น “เครื่องมือ” ชั้นดีในการพัฒนาเยาวชน เพราะเยาวชนไม่เพียงแต่จะได้เรียนรู้กระบวนการ
ทางการเมืองซึ่งเป็นเรื่องพ้ืนฐานสำหรับสังคมสมัยใหม่เท่านั้น หากแต่ยังช่วยให้พวกเขาพัฒนา
ทักษะและคุณลักษณะจำนวนมากที่จำเป็นสำหรับการเป็นพลเมืองในโลกใหม่ เช่น การเจรจาต่อรอง 
การใช้ดุลยพินิจเพ่ือตัดสินใจ การเห็นคุณค่าในตัวเอง ตวามม่ันใจ ฯลฯ 
 

เนือ้เร่ือง 
หากกล่าวถึงความหมายของการเมือง หมายถึง การจัดสรรอำนาจรัฐ แจกแจงแบ่งปัน

ทรัพยากรที่มีคุณค่าซึ่งมีอยู่อย่างจำกัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขกับประชาชนอย่างเท่าเทียมกัน 
ลักษณะงานที่เกี่ยวกับรัฐ และแผ่นดิน การบริหารประเทศเฉพาะที่เกี่ยวกับนโยบายในการบริหาร
ประเทศ กิจกรรมอำนวย หรือควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนการใช้อำนาจเพ่ือประโยชน์
สุขของประชาชนมีความหมายครอบคลุมถึงการใช้อำนาจในการบัญญัติและบังคับใช้กฎหมายและ
ระเบียบทั้งมวลของสังคม เพ่ือส่งเสริมการอยู่ร่วมกันของสมาชิกในสังคมอย่างสงบสุข ตลอดจน
อำนาจในการจัดสรรทรัพยากร การดำเนินโครงการ และกิจกรรมต่างๆ เพ่ือส่งเสริมการมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีของประชาชนอย่างเสมอภาคท่ัวหน้า 

1. สาเหตุที่ทำให้สังคมไม่เป็นไปตามสังคมในฝันของพวกเรา  
สาเหตุของสังคมไทยเป็นเรื่องค่านิยม วัฒนธรรม และสิ่งที่เราคิดว่าเป็นปัญหาสำคัญมาก 

คือ การที่ยังมีกลุ่มคนจำนวนมากรับได้กับสิ่งที่ เป็นอยู่ ยังไม่ต้องการให้สภาพของสังคมไทย
เปลี่ยนแปลง อาจจะเรียกว่าเป็นกลุ่มอนุรักษ์นิยมที่ต้องการให้ค่านิยมเก่าๆ และสถานะของตัวเอง
ยังคงอยู่ กลุ่มคนพวกนี้ส่วนหนึ่งคือ กลุ่มผู้มีอำนาจ กลุ่มนายทุนใหญ่ ที่ได้ผลประโยชน์จากการ
ปกครองและสภาพสังคมแบบนี้ แต่ไม่ใช่แค่คนรวยและคนชนชั้นสูงอย่างเดียว แม้แต่ชนชั้นกลาง
หลายคนก็ยังรู้สึกรับได้เช่นกัน พวกเขามองว่าการออกมาประท้วงเรียกร้องการเปลี่ยนแปลงจะทำให้
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สังคมวุ่นวาย หลายคนบ่นว่าทะเลาะกับพ่อแม่ ไม่เข้าใจว่าทำไมเขาถึงเอาการเมืองแบบนี้ ทั้งๆ ที่เขา
ก็ไม่ได้เป็นคนมีอภิสิทธิ์อย่างนายทุนใหญ่หรือตระกูลเก่าแก่ แต่กลับมองว่าสังคมแบบนี้ดีแล้ว 
 คนเหล่านี้ไม่ได้จำกัดแค่ฝั่งสนับสนุนรัฐบาล เช่น การยกตัวอย่างประเด็นของสิทธิสตรี
แม้แต่คนที่สนับสนุนประชาธิปไตยเองบางคนก็โจมตีคนที่สนับสนุนสิทธิสตรีหนักมาก เป็นตัวอย่าง
หนึ่งของคนที่เชื่อคุณค่าแบบเดียวกัน แต่เมื่อได้รับผลประโยชน์จากระบบประชาธิปไตยจึงโจมตีคน
ที่เรียกร้องสิทธิสตรี ดังนั้นในภาพรวมอย่างการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ก็ไม่แปลกใจเลยที่มีคน
จำนวนมากที่ได้รับผลกระทบแล้ว แล้วออกมาโจมตี หรือพยายามเงียบไม่สนใจ  

2. คนรุ่นใหม่ปัจจุบัน  
กลุ่มคนที่มีความคิด เสรีนิยม มีความคิดแบบสังคมนิยมและมีทัศนคติที่ดีต่อเพ่ือนมนุษย์

โดยคนรุ่นใหม่ในปัจจุบันจะมีการตื่นตัวมากกว่าแต่ก่อนที่เห็นได้ชัดเจนจากสื่อต่างๆ คนรุ่นใหม่ใน
สังคมปัจจุบันตื่นตัวกับการเมืองมากขึ้น เพราะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการเปิดโลกภายนอก
หรือสังคมสาธารณะมากขึ้น และการรับรู้ข่าวสารทาง การเมืองมากข้ึน ส่งผลให้เกิดความตื่นตัวทาง
การเมืองของคนรุ่นใหม่ สนใจเหล่านี้อาจเริ่มสนใจเมื่ออยู่ในโรงเรียนหรือในมหาวิทยาลัย เพราะเริ่ม
มีการทํากิจกรรม เริ่มเปิดประตูเข้าสู่สังคมที่กว้างขึ้น เริ่มสนใจข่าวสารบ้านเมือง รวมทั้งสนใจสิ่ง
ต่างๆ รอบตัว อีกทั้งในปัจจุบันการเข้าถึงสื่อโซเชียลมีเดียและโลกอินเตอร์เน็ต เป็นเรื่องที่ไม่ยาก
และใกล้ตัวมาก สื่อออนไลน์ในปัจจุบันนําเสนอข่าวการเมืองอย่างรวดเรว็ และอธิบายกระชับ มีการ
ใช้ภาพอินโฟกราฟฟิกมากขึ้นเพ่ือให้เข้าใจง่าย และสะดวกต่อการให้ความรู้ ทําให้ผู้คนทุกเพศทุกวัย
สามารถรับรู้ข่าวสารบ้านเมือง ด้านสังคม การเมือง วัฒนธรรมรวดเร็วมากขึ้น จึงทําให้เกิดการ
ตื่นตัวที่เห็นจากสื่อต่างๆ เช่น เฟซบุ๊ก ยูทูป ทวิตเตอร์ เป็นต้น การเข้าถึงเทคโนโลยี และความ
ทันสมัย ทําให้คนรุ่นใหม่ที่มีอุดมการณ์เดียวกันรวมตัวกันได้ง่ายขึ้น หากเปรียบเทียบกับเมื่อก่อน
เหตุผลเหล่านี้ ทําให้คนรุ่นใหม่ตื่นตัวทางการเมืองและกล้าแสดงออกมากขึ้น 

การตื่นตัวทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ในฮ่องกง ถือเป็นการแสดงออกซึ่งความตื่นตัวของคน
รุ่นใหม่ที่ถูกจดจําไปทั่วโลก โดยคนรุ่นใหม่พากันลุกขึ้นสู้กับระบอบจีน ระบอบที่ได้ชื่อว่าเป็นอํานาจ
นิยมที่ใหญ่ที่สุดชุดหนึ่งของโลก ขบวนการประชาธิปไตยฮ่องกง หรือถูกเรียกขานว่า  “ขบวนการ
ปฏิวัติร่ม” โดยเริ่มต้นขึ้นจากเด็กมัธยมปลายกลุ่มหนึ่งที่ก่อตั้งกลุ่มขึ้นในปี พ.ศ. 2554 โดยต้องการ
ผลักดันประเทศใน 3 ด้าน ได้แก่ นโยบายด้านเยาวชน นโยบายด้าน การศึกษาของฮ่องกง และการ
ปฏิรูปทางการเมือง โดยจุดยืนสําคัญของพวกเขาคือ การต่อสู้ เรียกร้องให้ปกป้องนโยบายการศึกษา
ของฮ่องกงไม่ให้รัฐบาลจีนเข้ามาแทรกแซง ภายใต้หลักการ “หนึ่งประเทศ สองระบบ” โดยคนรุ่น
ใหม่ในฮ่องกงใช้วิธีการต่อสู้ที่พัฒนาและหลากหลายอย่างมาก  ไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมแบบไร้แกน
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นําการสลายตัวแล้วรวมใหม่อย่างรวดเร็ว ประยุกต์สิ่งของในชีวิตประจำวันเป็นเกราะกําบัง ใช้
แอปพลิเคชั่นสื่อสารแบบเครือข่าย เป็นต้น สิ่ งเหล่านี้ถูกพัฒนาได้ก็เพราะความระแวงว่าจะถูกใช้
ความรุนแรงจากรัฐบาล ทําให้พวกเขาศึกษาหาความรู้ในการป้องกันตัวและประดิษฐ์เครื่องมือเพ่ือ
ต่อสู้กับรัฐ โดยเชื่อและพร้อมจะแลกชีวิตกับประชาธิปไตย  

3. กิจกรรมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่ 
จุดยืนประชาธิปไตยใหม่แห่งอนาคตในมุมมองของคนรุ่นใหม่ อาจหมายถึงประชาธิปไตย

สมัยใหม่หรือเสรีประชาธิปไตยที่เหล่าคนรุ่นใหม่ คาดหวังว่าวันหนึ่งสังคมไทยจะพัฒนาไปถึงจุดนั้น
อันจะประกอบด้วย การปกครองตามหลักนิติธรรม ซึ่งต้องอาศัยกฎหมายเพ่ือสร้างและรักษาเงื่อนไข
นี้ การเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของพลเมือง ทั้งการแสดงออกและการรวมกลุ่มองค์กร 
พรรคการเมือง และกลุ่มผลประโยชน์ มีการเลือกตั้งที่เสรี และยุติธรรม มีฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่าย
บริหารที่มาจากการเลือกตั้ง มีตัวแทนที่พร้อมรับผิดชอบและยอมรับการตรวจสอบ ที่ไม่เพียงแต่
เฉพาะการตรวจสอบจากฝ่ายการเมืองด้วยกันเท่านั้น แต่รวมถึงการตรวจสอบจากสาธารณะ หรือ
องค์กรภาคประชาชน และมีอํานาจในการบริหารประเทศอย่างแท้จริง โดยไม่ถูกแทรกแซงจาก
องค์กรอ่ืน เป้าหมายก็เพ่ือให้ระบบการเมืองและการปกครองเปิดโอกาสและทําให้โอกาสนั้นเป็นจริง
ในการให้ประชาชนทั้งหมดหรือส่วนมากที่สุด มีส่วนร่วมในกระบวนการเมืองทั้งปวงของรัฐและ
กระบวนการเมืองทั้งหลายดําเนินไปอย่างสันติ รวมทั้งเปิดโอกาสให้สถาบันและกลุ่มองค์กรสังคมได้
พัฒนาเข้าสู่การเมืองอย่างต่อเนื่อง โดยไม่ถูกทําลายกีดขวางและปิดกั้นอํานาจอิทธิพลเหนือรัฐบาล
และใต้รัฐบาล  

คนรุ่นใหม่ที่เติบโตมาในสังคมปัจจุบันกับการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย อาจจะ
เป็นเรื่องไกลตัวสําหรับเด็กก่อนๆ แต่ปัจจุบันคนรุ่นใหม่เป็น New Voter ซึ่งจะมีคนพูดถึงในฐานะที่
เป็นฐานคะแนนเสียงที่ใหญ่ ประชาธิปไตยใหม่ที่คนรุ่นใหม่ในยุคนี้กําลังเรียกร้องกันนั้นแตกต่างจาก
ประชาธิปไตยที่ดําเนินกันอยู่ในทางสากลนั้นมาก เนื่องจากพวกเขามองว่าประชาธิปไตยที่เป็นกันอยู่
นี้เป็นประชาธิปไตยของคนเก่าๆเพียงเพ่ือสร้างโลกที่สนองตอบต่อความต้องการของคนรุ่นเก่า
เหล่านี้ อีกทั้งยังกีดกันคนรุ่นใหม่ไม่ให้เข้าไปมีอํานาจในการบริหาร ยิ่งไปกว่านั้นประชาธิปไตยของ
คนรุ่นใหม่จะต้อง“เปิดพ้ืนที่”ให้กว้างขวางและคนรุ่นใหม่ก็มีควาดหวังว่าจะสร้างการเมืองใหม่ให้กับ
สังคมไทยได้ การที่จะทำให้มีการเมืองที่พ่ึงประสงค์นั้นได้ คือ การพัฒนาการเมืองโดยกระบวนการ
ทางการเมืองต้องพยายามเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจอย่างเป็นระบบ 
โดยมีพ้ืนฐานสำคัญอยู่ที่วัฒนธรรมทางการเมืองของประชาชน ที่ตอบสนองความต้องการของสังคม
ด้วยความเสมอภาคและเป็นธรรม ผ่านบทบาทการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เป็นแกนสำคัญของ
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การขับเคลื่อนระบบหรือองค์กรทางการเมือง กระบวนการที่ดำเนินการไปนั้นสามารถตอบสนอง
ประโยชน์ส่วนรวมและมีความเป็นธรรมในการบริหารจัดการ จึงจะเป็นการพัฒนาทางการเมืองที่
สมบูรณ์แบบอย่างแท้จริง 

4. การมีส่วนร่วมของคนรุ่นใหม่ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนเป็นความคาดหวังของ “ผู้ใหญ่”  ในแทบทุกสังคม 
นับตั้งแต่ทศวรรษ 1980 เป็นอย่างน้อย เยาวชนถูกวิพากษ์วิจารณ์ว่าเป็นพวกสนใจแต่ตัวเอง แต่ไม่
เอาสังคมและไม่สนใจปัญหาบ้านเมือง ข้อวิจารณ์นี้ยิ่งรุนแรงมากขึ้นกับคนที่เกิดหลังปี 2000 ซึ่งเป็น
กลุ่มคนที่เติบโตมาพร้อมกับดิจิทัลเทคโนโลยีจนทำให้ดูเผินๆพวกเขาสนใจและจดจ่ออยู่กับเฉพาะสิ่ง
ที่อยู่เบื้องหน้าตนเอง 

อย่างไรก็ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วโลกไม่ว่าจะเป็น ไต้หวัน ฮ่องกง สวีเดน รวมถึงไทย 
คงไม่มีใครปฏิเสธแล้วว่าการเมืองกำลังกลายเป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต “คนรุ่นใหม่” ทั่วโลก ในช่วง 
10 ปีหลังคนอย่างเกรตา ธันเบิร์ก นักกิจกรรมภูมิอากาศชาวสวีเดน โจชัว หว่อง นักเคลื่อนไหวทาง
การเมืองชาวฮ่องกง หรือมะลาละห์ ยูซัฟซัย นักกิจกรรมที่เรียกร้องสิทธิสตรีจนได้รางวัลโนเบล
สาขาสันติภาพล้วนแต่มีชื่อติดอยู่ในลิสต์ผู้ทรงอิทธิพลทางความคิดและแรงบันดาลใจ ในช่วงอายุที่
เราเรียกกันอย่างคุ้นปากว่า “วัยรุ่น” ควบคู่ไปกับปรากฏการณ์ในระดับโลก การเคลื่อนไหวทาง
การเมืองของคนรุ่นใหม่ในเมืองไทยก็กำลัง “เขย่า” สังคมอย่างรุนแรง คงไม่มีใครกล้าปฏิเสธว่าการ
ประกาศเจตนารมณ์ของคนรุ่นใหม่ในครั้งนี้ทำให้งานด้านเด็กและเยาวชนมีความน่าตื่นเต้นที่สุดครั้ง
หนึ่งในสังคมไทยสมัยใหม่ 
 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยยังมีความชอบธรรมจากเหตุผลอ่ืนอยู่
อีก ซึ่งได้แก่ 1) การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิทธิพ้ืนฐานของเยาวชน ดังนั้น เยาวชนจึงสามารถ
ใช้สิทธิ์นี้ได้อย่างเต็มที่ 2) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะทำให้เสียง ความต้องการ และ
ผลประโยชน์ของพวกเขาถูกมองเห็นเพ่ิมมากขึ้น จากเดิมที่ จะโดนถูกผลักให้อยู่แต่ชายขอบของ
ระบบการเมือง 3) การมีส่วนร่วมทางการเมืองของเยาวชนจะทำให้ระบบการเมืองมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น เพราะในระบอบประชาธิปไตย การมองเห็นความต้องการและผลประโยชน์ที่หลากหลาย
ของผู้คน ย่อมทำให้ระบบการเมืองสามารถพัฒนาการผลิตนโยบายที่ดีและตอบโจทย์ไดด้ียิ่งขึน้ 

5. คนรุ่นใหม่กับการพัฒนาการเมือง 
 เมื่อการเมืองเข้าสู่โหมดการหาเสียง สร้างคะแนน สร้างความนิยมของพรรคการเมืองต่างๆ 
ด้วยการชูนโยบายเพ่ือขจัดวงจรอุบาทว์ คือ “เจ็บ จน โง่” ในยุคที่ผู้คนทั้งหลายอายุเกินครึ่ง
ศตวรรษไปแล้ว น่าจะเคยได้ยินคำว่า “ศึกษาดี มีเงินใช้ ไร้โรคา พาให้สุขสมบูรณ์” ต่อมาก็มาถึงยุค
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พัฒนา “คนเป็นศูนย์กลาง” ตลอดจนใช้เครื่องมือเป็นกลยุทธ์ในการหาเสียง บัตรคนจน บัตรทอง 
โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค ฯลฯ และตั้งแต่แผลพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับแรกๆที่
เห็นชัด คือ การพัฒนาเศรษฐกิจจะเป็นจุดเริ่มต้น ต่อมายังเพ่ิมด้านสังคม จนถึงปัจจุบัน จะเห็นได้ว่า
การพัฒนาทุกด้านที่กล่าวแล้วนั้นไม่สามารถที่จะดำเนินไปได้ถ้าขาดการ “พัฒนาทางการเมือง” ตัว
แปรทางการเมืองโดยเฉพาะอย่างยิ่ง เสรีภาพทางการเมือง และระบบการเมือง ซึ่งต้องพัฒนาอย่าง
ต่อเนื่องและยั่งยืน เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมรวมสรรพกำลังทั้งทรัพยากรมนุษย์และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือพัฒนาอันจะนำไปสู่ความจำเริญทางเศรษฐกิจ ความเสมอภาคทางสังคม 
การพัฒนาสิทธิและเสรีภาพ ประชาธิปไตยเป็นตัวแปรที่สำคัญ รวมทั้งการเตรียมเยาวชนคนรุ่นใหม่
ให้มาสนใจทางการเมืองไทยให้มากขึ้น ลุกขึ้นมาร่วมด้วยช่วยกันคิดเรื่อง “แปลก ใหม่ ใหญ่ ดัง” 
สร้างผลผลิตให้ชาติ ซึ่งมีผลต่อศักยภาพในการพัฒนาประเทศชาติและสังคม เพ่ือเพ่ิมศักยภาพใน
การแข่งขันกับประเทศต่างๆ ในสังคมนานาชาติ      

สาเหตุสำคัญประการหนึ่งของการมองข้ามตัวแปรทางการเมือง เชื่อว่าเมื่อทางเศรษฐกิจดี
และสังคมจะดีแล้วก็ตาม แต่หากหลายคนมองข้ามความจริงที่ว่า ถ้าการเมืองไม่มีเสรีภาพด้วยกรณี
ใดๆ รวมทั้งเกิดความขัดแย้งโดยใช้ความรุนแรงจนนำไปสู่การไร้เสถียรภาพย่อมมีผลกระทบโดยตรง
ต่อทางเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งในส่วนนี้อาจจะเป็นเพราะเหตุว่าผู้บริหารประเทศมุ่งเน้นในเรื่องปาก
ท้องของประชาชน จึงวางแผนดังกล่าวโดยนักเศรษฐกิจ ซึ่งก็คงไม่ผิดเพราะเรื่องใกล้ตัว จับต้องได้รู้
ผลเร็วและประชาชนก็ตอบรับ เทใจให้ด้วยในการเลือก ส.ส. หรือพรรคการเมืองนั้นๆ หากแต่ดุลย
ภาพและสมดุลระหว่างการพัฒนาทางการเศรษฐกิจสังคม และทางการเมือง จำเป็นต้องมีและ
เกิดขึ้น ซึ่งเราก็จะพบอยู่อย่างต่อเนื่อง ว่าสุดท้ายก็นำไปสู่ความเสียหายอย่างหนักต่อสังคมโดยรวม 
เมื่อความจำเริญทางการเมืองเกิดขึ้นเนื่องจากการขยับตัวของสังคมจำเป็นอย่างยิ่งจะต้องสร้าง 
“สถาบันการเมืองที่เป็นรูปธรรมยั่งยืน” และกระบวนการที่ สามารถปรับเปลี่ยนแปลง หรือ
ตอบสนองพลวัตใน “มิติทางการเมือง” ดังกล่าวซึ่งได้แก่ “การพัฒนาการเมือง” การสร้างสถาบัน
ส่วนนี้ อันได้แก่ การมีรัฐธรรมนูญที่เปิดโอกาสให้ประชาชนเจ้าของประเทศมีส่วนร่วมมากที่สุดมี
ระบบการเลือกตั้งโดยมีกฎหมายเลือกตั้ง และการจัดตั้งพรรคการเมืองไทย ประชาชนมีโอกาสใน
การแสดงประชาพิจารณ์ การแสดงความคิดเห็น การคัดค้าน การต่อสู้เพ่ือความถูกต้อง มีการ
กระจายอำนาจการปกครองส่วนท้องถิ่น นอกจากนี้ ยังมีทฤษฎีของ ศาสตราจารย์ เอ. เอฟ. เค. 
ออร์แกนสกี้ (A.F.K. Organski) ซึ่งกล่าวถึงความจำเริญเติบโตแห่งชาติและอำนาจแห่งชาติ ได้กล่าว
ไว้ว่ามี 5 ตัวแปรสำคัญ คือ 
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1) จะต้องมีการพัฒนาการเมือง (Political development) โดยมีระบบและกระบวนการที่
เอ้ืออำนวยต่อการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการทางการเมือง และการกำหนดนโยบาย
สาธารณะ 

2) จะต้ องมี ก ารพัฒ นาเศรษฐกิ จ  (Economies development) จาก เกษตรไปสู่
อุตสาหกรรมของประเทศชาติ คือ ในยุคนั้น “การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ” ยังไม่พัฒนาอย่าง
เต็มที่จึงไม่มีการกล่าวถึง ณ ปัจจุบันนี้ โดยระบบหรือขณะที่เป็นยุคไอที เจริญรุ่งเรืองแล้ว จึงนับเป็น
ตัวแปรที่สำคัญมากอีกด้วย 

3) การมีระบบสังคมที่เอ้ืออำนวยโอกาสให้มีการขยับชั้นทางสังคม (Social mobilization) 
ด้วยการเข้าถึงการศึกษาและโอกาสการว่าจ้างแรงงานด้วยความเสมอภาค 

4) ประชากรต้องมีจิตวิทยาที่ทันสมัย (Psychological modernity) มีความคิดแบบ
วิทยาศาสตร์มากขึ้น มีเหตุมีผล ไม่หลงงมงาย 

5) จำนวนประชากร (population) มีมากพอประเทศมหาอำนาจในอดีต เช่น ประเทศ
อังกฤษ ฝรั่งเศส โปรตุเกส สเปน ฯลฯ มีประชากรไม่น้อยกว่า 30 ล้านคน ทั้งนี้ เนื่องจากประชากร
ที่มีจำนวนมากพอนั้นจะเป็นแรงผลิตทางเศรษฐกิจ จะมีการนำไปสู่อุปสงค์ของตลาดภายในจะทำให้
เกิดการผลิต (อุปทาน) ที่มีจำนวนมากพออันจะนำไปสู่ต้นทุนการผลิตที่ต่ำแต่สำคัญ “ประชากร
จะต้องเป็นประชากรที่มีคุณภาพ” อันได้แก่ มีการศึกษาดี มีรายได้เพียงพอ และโครงสร้างประชากร
ที่มีอายุอยู่ระหว่างช่วงวัยทำงาน สร้างผลผลิต คือ ระหว่างอายุ 16-60 ปี เป็นจำนวนมากพอ 

จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นสรุปได้ว่า การเมืองตามความต้องการของคนรุ่นใหม่ คือ คนรุ่น
ใหม่ในปัจจุบันจะมองว่าการเมืองตามความต้องการในยุคสมัยนี้ควรที่จะเป็นการเมืองเชิงสร้างสรรค์ 
และมีจริยธรรมทั้งทางตรงและทางอ้อม คนรุ่นใหม่คิดว่าถ้าจะพัฒนาการเมืองควรที่จะต้องพัฒนา
ทางด้านเสรีภาพทางการเมืองและระบบการเมือง ซึ่งจะต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน โดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนทุกเพศทุกวัยได้มีส่วนร่วมทางด้านการเมืองให้มากยิ่งขึ้น โดยรวมกำลังจาก
ทรัพยากรมนุษย์และทรัพยากรธรรมชาติเพ่ือพัฒนาการทางด้านการเมืองและเศรษฐกิจให้มีความ
เจริญมากยิ่งข้ึน 
 

สรุป 
 จะเห็นได้ว่าคนรุ่นใหม่ มีความต้องการที่จะเห็นการเมืองในแบบที่คาดหวังไว้ คนรุ่นใหม่ใน
สังคมปัจจุบันมีส่วนร่วมทางการเมืองมากข้ึน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่มีส่วนที่
สำคัญในการเป็นส่วนหนึ่งในการพัฒนาระบบการเมืองในประเทศ เพราะความก้าวหน้าของ
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เทคโนโลยีทำให้การรับรู้ข่าวสารทางการเมืองไดง้่ายยิ่งขึ้น ส่งผลให้เป็นส่วนหนึ่งของการส่งเสริมและ
พัฒนาประชาธิปไตยที่จะส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศชาติต่อไป นำไปสู่การเปลี่ยนแปลงของ
ระบบการเมืองไทยที่ดีขึ้น ประชาธิปไตยใหม่ในมุมมองของคนรุ่นใหม่ก็คือการก้าวไปสู่สังคมใหม่ 
การพัฒนาสังคมใหม่ คนรุ่นใหม่จึงถือเป็นแรงผลักดันให้สังคมไทยได้ตื่นตัวทางการเมือง เพ่ือนำไปสู่
การเป็นประชาธิปไตยแห่งอนาคตตามความเป็นจริง การมีส่วนร่วมทางการเมืองของคนรุ่นใหม่จะ
ส่งเสริมให้คนรุ่นใหม่เป็นอิสระและได้เป็นตัวของตัวเอง แต่ในทางกลับกันนั้น ถ้าหากคนรุ่นใหม่มี
อิสระและเป็นตัวของตัวเอง ก็มีแนวโน้มที่คนรุ่นใหม่จะเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมืองและใช้สิทธิของ
ตัวเองได้มากขึ้น และคนรุ่นใหม่ก็จะต้องการที่จะพัฒนาการเมืองให้เป็นไปในรูปแบบที่ควรจะเป็น
โดยต้องมีความเป็นประชาธิปไตยอยู่ด้วย 
 
4. องค์ความรู้ใหม่ 
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คนรุ่นใหม่กับการต่อต้านเผด็จการและปฏิบัติการอารยะขัดขืนในมิติการเรียกร้อง
ประชาธิปไตย 

Process for democracy of the new generation 
 

อรสา นิลสุวรรณ์1 
Orasa Ninsuwan 

 

บทคัดย่อ  
 การเรียกร้องประชาธิปไตยของกลุ่มคนรุ่นใหม่  เป็นจุดสำคัญในการเคลื่อนไหวเรียกร้อง
ประชาธิปไตย  การกล้าแสดงออกของกลุ่มคนแกนนำ ที่ส่วนมากจะเป็นผู้นำเล่นบทนำนำมา ซึ่งการ
ประท้วงที่มีเป็นกระบวนการที่ชัดเจนและเกิดขึ้นจริง  การระดมคนจากคนกลุ่มน้อยกลุ่มหนึ่งที่ไม่
อยากเห็นอนาคตตัวเองดับ ไปสู่คนหลักแสนในการประท้วงในหลายกิจกรรมที่กลุ่มคนรุ่นใหม่ได้จัด
แฟลชม็อบม็อบขึ้น  การแสดงความคิดเห็นบนเวทีใหญ่เป็นสิ่งที่น่านับถือและน่าชื่นชมเพราะถ้าไม่
สามารถรักษาไว้ได้  แม้กระทั่งสิทธิเสรีภาพของตนเองการแสดงความคิดเห็นการคิดต่าง ทำให้เกิด
การแตกแยกนั่นแปลว่าประเทศไทยกำลังก้าวเข้าสู่ระบบเผด็จการ ซึ่งดังที่ เห็นกันในปัจจุบัน
กฎหมายที่ไม่ได้มีไว้รักษาสรีภาพและสันติสุข แต่เป็นกฎหมายที่มีไว้รังแกประชาชนนั้นแปลว่า
กระบวนการยุติธรรมด้วยที่กำลังเปลี่ยนไปจากเดิม คำกล่าวหาที่ว่าความยุติธรรมเป็นความ 
อยุติธรรมนั้นเกิดขึ้นมาจากสมัยก่อนสู่ยุคปัจจุบัน ยังคงมีคำนี้เกิดขึ้นอยู่นั่นเป็นเพราะอะไร อีก
ประการรัฐธรรมนูญที่รา่งไว้ เพ่ือคนกลุ่มน้อยแทนที่จะเป็นการกลุ่มมาก ทำให้เกิดปัญหาและยิ่งนาน
ไปยิ่งจะใหญ่โตขึ้นจากการสืบทอดอำนาจ ที่ควรจะทิ้งมันไปการที่กลุ่มนรุ่นใหม่ออกมาต่อต้านคงไม่
แปลกถ้าหากสิ่งที่จะได้มาคือการเปลี่ยนแปลงของระบบรัฐบาลหรือแม้กระทั่งระบบโคงสร้างของ
การปกครองของไทยที่มีจุดบกพร่องและมีช่องว่าง ทำให้เกิดการแทรกแซงทางอำนาจมีมาหรือเกิด
ขึ้นมาโดยตลอดการเปลี่ยนแปลงที่ประชาชนทุกคนต้องการ คือการร่างรัฐธรรมนูญที่ประชาชน
สามารถมีสิทธิและสามารถดำรงอยู่ในประเทศไทย ที่มีระบบประชาธิปไตยอย่างมีคุณภาพ
ประชาธิปไตยท่ีแท้จริงจะต้องจะต้องไม่ทำร้ายประชาชน 

 
1 สาขาวิชารัฐศาสตร์ วิทยาลยับริหารศาสตร์ มหาวิทยาลัยแม่โจ้;  Political Science School of Administrative Studies, Maejo 
University 
Email: Nilsurrnxrsa@gmail.com Tel: 0967811362 
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คำสำคัญ : กระบวนการเรียกร้องประชาธิปไตย,คนรุ่นใหม่ 
 

Abstract 
The popularity of the new generation is the key to the democratic 

movement, and the close proximity of the elite will be the leading role-playing 
force that has brought forth a massive protest process and a wave of people who 
don't want to see one's ideas disintegrated into the mainstream. A great deal of 
faith and affection can't be maintained by a cat as long as it's free. So, as a token of 
the government's commitment to cracking down on its guests, Thailand is moving 
into a system of tyranny, which is known as the law of non-violence and peace, 
and the law of civil society, and the law of truce, which is floundering into the rule 
of justice. It's the only way to make Deb look and feel bigger and bigger and bigger. 
How many generations of monarchs are there to rule over? Six things that need to 
be changed: a monarchic system or a monarchic system of monarchies with 
weaknesses and margins to orientate, a monarchic system that can be squeezed 
up, a monarchic system that needs to be adapted. 
Keywords: democratic process, new generation. 
 

บทนำ 
  การปกครองของประเทศไทย เป็นแบบประชาธิปไตยและมีการกำเนิดรัฐธรรมนูญฉบับ
แรก ภายหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475ระยะเวลาเพียง 88 ปี  เราใช้รัฐธรรมนูญไป 20 ฉบับอาจมีการแก้ไข
เปลี่ยนแปลงหลักการ หรือกฎ กติกา บางประการไปบ้าง ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลงไป แต่ไม่มีการยกเลิกและบัญญัติรัฐธรรมนูญขึ้นใช้ใหม่ทั้งฉบับ ดังที่เกิดขึ้นในประเทศ
ไทย เพราะเหตุใดจึงเป็นเช่นนั้น เป็นปรากฏการณ์ที่น่าแสวงหาคำตอบ และเชื่อว่าคำตอบที่เกิดจาก
การใช้ความรู้ทางวิชาการบริสุทธิ์ค้นคว้า จะเป็นคำตอบที่ช่วยทำให้การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญจะ
เป็นทั้งหมดหรือบางส่วนลดลงอย่างน่าพอใจ แต่ก่อนที่จะใช้หลักวิชาแสวงหาคำตอบดังกล่าว ควรที่
จะทำความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ”รัฐธรรมนูญ”ว่าคืออะไร มีที่มาอย่างไร มีความส ำคัญต่อ
มนุษยชาติอย่างไร และรัฐธรรมนูญที่ดีควรจะมีคุณลักษณะอย่างไร และทำอย่างไรจึงทำให้
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รัฐธรรมนูญของเรามีความคงทนถาวรเหมือนนานาอารยะประเทศ ระบอบการปกครองไทยจึงมี
ลักษณะสำคัญ คือ การปกครองแบบรัฐธรรมนูญ(Constitutionalism) ซึ่งการปกครองแบบนี้
“อำนาจสูงสุดของประเทศได้ถูกแบ่งมอบให้แก่องค์กรต่างๆกันและองค์กรเหล่านี้จะใช้อานาจนั้นได้
ตามหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญของประเทศทั้งนี้หาได้หมายความว่าจะเป็นการปกครอง
แบบประชาธิปไตยเหมือนกันไม่จริงอยู่ประเทศส่วนมากที่มีรัฐธรรมนูญย่อมมีรูปการปกครองโน้ม
เอียงไปในทางประชาธิปไตยมากบ้างน้อยบ้างแต่ประเทศเผด็จการก็อาจมีรัฐธรรมนูญใช้ได้
เช่นเดียวกัน....” 
     เพ่ือความเข้าใจในเรื่องนี้ จำเป็นต้องกล่าวว่ามนุษย์ไม่สามารถจะมีชีวิตอยู่ตามลำพังใน
สภาพธรรมชาติ ซึ่งแสนจะมีอิสรเสรี เพราะมนุษย์ยังไม่มีกฎเกณฑ์ใดๆที่จะใช้ควบคุมพฤติกรรมอัน
ไม่ถูกไม่ควร เพราะมนุษย์ในสภาพธรรมชาตินั้น ยังไม่ได้มาอยู่ร่วมกันเป็น “รัฐ”ที่จะต้องมีกฎเกณฑ์ 
ระเบียบแบบแผนวางไว้เพ่ือให้มนุษย์ที่อยู่ร่วมกันภายใน”รัฐ” ได้ใช้เป็นหลักปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติ ตามกระบวนการที่กล่าวมาอย่างกว้างๆว่า “การปกครอง (government)ธรรมชาติและ
ความจำเป็นของมนุษย์ที่ไม่สามารถจะดำรงชีวิตอยู่ได้ในสภาพธรรมชาติ จำเป็นต้องดิ้นรนมาอยู่
รวมกันเป็น”รัฐ“ และสร้างกฎเกณฑ์และระเบียบแบบแผนเพ่ือให้การดำรงอยู่กันหมูมากนั้นสันติจะ
เห็นได้ว่าระบอบประชาธิปไตยถูกสร้างขึ้นมา เพ่ือเป็นกฎเกณฑ์ภายในรัฐจากที่อยู่กันจากกลุ่มคน
เล็กๆ ไปสู่คนกลุ่มใหญ่สู่ประชาชนทุกคนภายในประเทศ เพ่ือการอยู่รวมกันภายใต้รัฐธรรมนูญซึ่ง
เป็นกฎหมายสูงสุดของการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเป็นแม่บทของกฎหมายทั้งหลายทั้งปวงใน
ประเทศ ซึ่งจากสถานการณ์ปัจจุบันประเทศไทยถูกสื่อทั่วโลกจ้องมองในส่วนของการที่มีปวงชนชาว
ชาวออกมาเคลื่อนไหวอีกครั้ง เป็นคำถามว่าระบอบประชาธิปไตยที่มีอยู่ยังไร้เสถียรภาพเพราะอะไร 
และมีการสืบทอดอำนาจเผด็จการโดยการไม่ยอมล่มล้างระบอบเผด็จการอย่างจริงจัง ยังคงเห็นภาพ
ประชาชน ออกมาเรียกร้องประชาธิปไตยอยู่สมอปัญหาและชนวนที่ประชาชนออกมาปฎิบัติ
เรียกร้องเป็นมาอย่างไร จึงเป็นสิ่งที่ผู้ค้นคว้าต้องการที่จะหาคำตอบซึ่งผู้ศึกษาได้แยกประเด็นไว้ 3
ข้อคือ 1) สาเหตุหารประท้วง 2) ปัญหาความขัดแย้ง และ 3) การต่อต้านเผด็จการ  
 
เนื้อเรื่อง 

1. สาเหตุการประท้วง 
         หยุดคุกคามประชาชน, ยุบสภา, ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ เป็นสาเหตุหลักและสำคัญในการ
เคลื่อนไหวของกลุ่มคนรุ่นใหม่ การเลือกตั้งที่ส่อทุจริต และความไม่ชอบธรรมของรัฐบาลเริ่มจากการ
ออกกฎหมายให้ ส.ว. ที่ตัวเองเป็นคนแต่งตั้ง 250 คน มีส่วนร่วมในการเลือกนายกรัฐมนตรี ทำให้
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อำนาจการต่อรองในการจัดตั้งรัฐบาลมาอยู่กับพรรคพวกตัวเอง แม้ฝั่งตรงข้ามได้ ส.ส. มากกว่า การ
คิดคำนวณ ส.ส. แบบประหลาด ทำให้มีพรรคเล็กพรรคน้อยมาเป็น ส.ส. ร่วม 10 พรรค พรรคละ 1 
ที่นั่ง แล้วดึงเข้าร่วมรัฐบาลเพ่ือทำให้ตัวเองมีเสียงข้างมากในสภาแบบปริ่มน้ำการเลือกตั้งที่ไม่ชอบ
มาพากล มีเรื่องของบัตรเลือกตั้งที่นิวซีแลนด์ ประมาณ 1,500 ใบ ถูกส่งมาถึงไทยช้า ทำให้
กลายเป็นสูญเปล่า รวมถึงมีเรื่องบัตรเขย่ง เรื่องการประกาศผลการเลือกตั้งช้า ทั้งที่ปกตินั้น 
เลือกตั้งเสร็จ 1 วันก็สามารถประกาศผลได้แล้ว แต่เลือกตั้งครั้งนี้กลับใช้เวลานานเป็นเดือนกว่าจะ
ประกาศผล และมีรัฐบาลชุดใหม่จนเกิดความสับสนขึ้น มีการเรียกร้องให้ตรวจสอบโดยกระบวนการ
ยุติธรรมแต่เสมือนว่ามีการเตรียมกันไว้ ทั้งกระบวนการเป็นชนวนของรัฐบาลชุดนี้ ที่ทำให้เกิดปัญหา
ขึ้นและปัญหาได้ถาโถมเข้ามาเรื่อยๆ และเริ่มมีการออกมาแสดงจุดยืนขึ้น เพ่ือย้ำให้รัฐบาลได้เห็นว่า
ประชาชนได้รับผลกระทบอยู่ และส่วนมากผู้ประท้วงในไทยที่ส่วนใหญ่เป็นนักเรียน นักศึกษา กำลัง
เพ่ิมความกดดันไปที่รัฐบาลที่ได้รับการหนุนหลังจากกองทัพ โดยการเรียกร้องให้ประเทศมี
ประชาธิปไตยมากขึ้นการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐบาลของม็อบเยาวชนในไทยได้เริ่มขึ้นตั้งแต่
กลางเดือนกรกฎาคม ที่ผ่านมา เมื่อการเมืองบนท้องถนนกลับมาเข้มข้น การปฏิบัติการของฝ่าย
ความมัน่คงก็ดูจะกลับมาเข้มข้นอีกครั้ง ข่าวเจ้าหน้าที่ตำรวจโดยเฉพาะนอกเครื่องแบบไปที่บ้านของ
ประชาชนที่รัฐมองว่าเป็น "บุคคลเป้าหมาย" กลายเป็นข่าวที่มีการรายงานออกมาเป็นระยะๆ บาง
คนเจ้าหน้าที่ไปหาก่อนวันงาน บางคนไปติดตามหลังจบการชุมนุม ไม่ใช่แค่นักกิจกรรมหรือผู้ชุมนุม
ที่ตกเป็นเป้าหมาย นักวิชาการหรืออาจารย์มหาวิทยาลัยบางคนที่ฝ่ายความมั่นคงมองว่ามักเปิดพ้ืนที่
ให้นักศึกษาทำกิจกรรมก็ตกเป็นเป้าหมายของการติดตามไปด้วย หลังจากได้เริ่มมีการเคลื่อนไหว
ต่อต้านรัฐบาลไทยมาตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ 2563 เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไทยมีมติยุบพรรคอนาคตใหม่ 
ที่นำโดย นายธนาธร จึงรุ่งเรืองกิจ เศรษฐีที่มีเสน่ห์ในการดึงดูดผู้คน และพรรคอนาคตใหม่ยังได้รับ
ความนิยมจากชาวไทยโดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ จนทำให้คว้าชัยชนะในการเลือกตั้งเป็นอันดับ 3 ในการ
เลือกตั้งทั่วไปในเดือนมีนาคม 2562 ซึ่งรัฐประหารอ้างผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและไม่
ผ่านระบบประชามติในการยึดอำนาจจากฝ่ายบริหาร โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเป็นข้อเท็จจริงที่บ่งชี้
ถึงความล้มเหลวของระบอบประชาธิปไตยเช่น การใช้รัฐธรรมนูญ 2550 ภายใต้อำนาจของคณะ
ปฏิรูปการปกครองและการใช้ระบอบประชาธิปไตยแบบไม่สมบูรณ์โดยรัฐธรรมนูญ  2550 ได้ใช้
มาตราต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคำว่า“ความขัดแย้งของระบอบประชาธิปไตยกับ
วัฒนธรรมทางการเมือง”และบ่งชี้ถึงความขัดแย้งทางด้านพ้ืนฐานทางด้านความคิดที่นำไปสู่วิกฤต
ทางการเมืองในปัจจุบัน ซึ่งก่อให้เกิดความล้มเหลวในรูปแบบต่างๆ เช่น สภาวะการเมืองที่ไม่มั่งคง 
(Political  Instability)และ การใช้โนบายต่างๆที่ล้มเหลว และล่าช้า (Policy Uncertainty) อัลจา
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ซีรา ชี้ว่าการชุมนุมประท้วงต่อต้านรัฐบาลนายกรัฐมนตรีประยุทธ์ ซึ่งเริ่มขึ้นโดยเยาวชนนิสิต
นักศึกษา ได้มีการเติบโตขยายวงกว้างมากขึ้น ไปยังพลเมืองทุกกลุ่มอายุ และทุกชนชั้ นทางสังคม 
เศรษฐกิจ และเชื้อชาติ ท่ามกลางความไม่พอใจกับความเหลื่อมล้ำทางเศรษฐกิจในประเทศไทยที่
กำลังกว้างมากข้ึนและเมื่อมีอำนาจก็ต้องมีการต่อต้านขัดขืน ชุดความคิดของการต่อต้านขัดขืนจึงได้
ก่อตัวขึ้นบนรากฐานของการไม่เห็นด้วยและพยายามที่จะเข้าแย่งยึดความชอบธรรมจากอำนาจเก่า
ที่ดำรงอยู่ “อารยะขัดขืน”เป็นวาทกรรม/องค์ความรู้ที่ถูกเลือกหยิบมาใช้ในปฏิบัติการของอำนาจที่
เป็นอ่ืนในฐานะอำนาจชายขอบ  แต่ด้วยการขาดอำนาจในการค้า ความชอบธรรมของวาทกรรม/
องค์ความรู้ชุดใหม่ ทำให้การเกิดข้ึนเพ่ือแย่งยึดพ้ืนที่ความชอบธรรมของอำนาจชายขอบเป็นไปอย่าง
แผ่วเบา และถูกตีโต้จากอำนาจศูนย์กลางในทุกรูปแบบเช่นกัน (ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จักษ์ พันธ์ชู
เพชร.2020.) 
    จึงเห็นได้ว่า สาเหตุของการประท้วงของกลุ่มนิสิตนักศึกษาและยังลามไปถึงนักเรียนที่ลุก
ขึ้นออกมาต่อสู้กับความอยุธรรมภายในประเทศไทย ซึ่งเป็นประเทศที่มีระบอบประชาธิปไตย
ประเทศหนึ่งแต่ยังเกิดความขัดแย้งให้เห็นเสมอตั้งแต่รุ่นปู่ย่าตายาย จนกระทั่งมาถึงยุคท่ีเด็กรุ่นใหม่
ตื่นตัวในเรื่องทางการเมือง และสามารถระดมคนเป็นแสนได้ภายไม่กี่วันในยุคสมัย ก่อนจะเป็น
ผู้ใหญ่ที่ออกมาเรียกร้อง ขณะนี้ได้เปลี่ยนแปลงไปเหตุเพราะอนาคตของพวกเขาจะสลายไปหากยัง
ไม่รีบแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น จึงได้เห็นภาพกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่ส่วนมากออกมาแสดงจุดยืนและงดการ
ปะทะใช้วิธีการอารยะขัดขืนปฏิบัติการที่อาจจะละเมิดกฎหมาย แต่การที่ไม่ทำอะไรเลยแล้วไม่เกิด
การแก้ไขก็จะยิ่งทำให้สถานการณ์แย่ลงวิธีการที่ดีทางออกในการแก้ไขปัญหานี้ อาจจะยากแต่ก็ต้อง
เกิดข้ึนเพื่อให้ประเทศได้เดินหน้าต่อไป 

2. ปัญหาความขัดแย้ง 
         ความขัดแย้งในสังคมไทยเกิดขึ้นจากการรัฐประหาร (Irregular Government) หรือความ
ไม่เป็นปกติของระบอบการปกครองโดยใช้อำนาจผ่านระบบรัฐสภาภายใต้ระบบทหาร และความ
ล้มเหลวของการใช้รัฐธรรมนูญปี 2550 ที่ผ่านมาเป็นชนวนที่ทำให้เกิดตัวแปรความขัดแย้งทางสังคม 
โดยการรัฐประหารอ้างผลประโยชน์ของประชาชนส่วนรวมและไม่ผ่านระบบประชามติในการยึด
อำนาจจากฝ่ายบริหาร โดยพฤติกรรมที่เกิดขึ้นเป็นข้อเท็จจริงที่บ่งชี้ถึงความล้มเหลวของระบอบ
ประชาธิปไตยเช่น การใช้รัฐธรรมนูญ 2550 ภายใต้อำนาจของคณะปฏิรูปการปกครองและการใช้
ระบอบประชาธิปไตยแบบไม่สมบูรณ์โดยรัฐธรรมนูญ 2550 ได้ใช้มาตราต่างๆ ที่ก่อให้เกิดความ
ขัดแย้งของคำว่า“ความขัดแย้งของระบอบประชาธิปไตยกับวัฒนธรรมทางการเมือง”และบ่งชี้ถึง
ความขัดแย้งทางด้านพ้ืนฐานทางด้านความคิด ที่นำไปสู่วิกฤตทางการเมืองในปัจจุบันซึ่งก่อให้เกิด
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ความล้มเหลวในรูปแบบต่างๆ เช่นสภาวะการเมืองที่ไม่มั่งคง (Political  Instability)และ การใช้โน
บายต่างๆที่ล้มเหลว และล่าช้า (Policy Uncertainty)โดยรัฐประหารในประเทศเกิดขึ้นมาแล้ว 13 
ครั้ง ซ่ึงประวัติการทํารัฐประหารในไทยมีดังนี้ 

1. รัฐประหาร 1 เมษายน พ.ศ. 2476 พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ได้ประกาศพระราช
กฤษฎีกาปิดสภาผู้แทนราษฎร พร้อมงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตราเกิดจากการนำเสนอเค้าโครง
เศรษฐกิจของนายปรีดี พนมยงค์ ฉบับที่เรียกว่า “สมุดปกเหลือง” ที่ถูกหลายฝ่ายมองว่าเป็นคล้าย
กับเค้าโครงเศรษฐกิจของคอมมิวนิสต์ ก่อให้เกิดความเห็นขัดแย้งกันอย่างรุนแรงในหมู่คณะราษฎร
ด้วยกันเองและบรรดาข้าราชการ จึงเกิดการ รัฐประหารเงียบ บีบบังคับให้นายปรีดีเดินทางออก
นอกประเทศ พร้อมทั้งกวาดล้างจับกุมพวกท่ีคิดว่าเป็นคอมมิวนิสต์, พรรคคอมมิวนิสต์ ทั้งนี้มีบันทึก
ที่ไม่เป็นทางการว่า พระยามโนปกรณ์นิติธาดา และ พระยาทรงสุรเดช ร่วมมือกันในการขจัด
บทบาททางการเมืองของคนสำคัญในคณะราษฏรเอง เช่น นายปรีดี พนมยงค์ และหลวงพิบูล
สงคราม เป็นต้น 

2. รัฐประหาร 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 นำโดยพลเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา ยึดอำนาจ
รัฐบาล พระยามโนปกรณ์นิติธาดาเป็นรัฐประหารครั้งแรกในประเทศไทย รัฐประหารครั้งนี้มีขึ้นหลัง
พระยามโนปกรณ์นิติธาดาประกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภาฯ และงดใช้รัฐธรรมนูญบางมาตรา 
หลังจากมีความขัดแย้ง“สมุดปกเหลือง” จนกระทั่งเกิดวิกฤตเมื่อ “4 ทหารเสือ” พระยาพหลพล
พยุหเสนา, พระยาทรงสุรเดช , พระยาฤทธิอัคเนย์ และพระประศาสน์พิทยายุทธ ลาออกจาก
ตำแหน่งเมื่อวันที่ 18 มิถุนายน ปีเดียวกัน โดยอ้างเหตุผลว่าเพ่ือพักผ่อนหลังจากตรากตรำทำงาน
ราชการจนสุขภาพเสื่อมโทรม 
    จากนั้น ในเวลาหัวค่ำของคืนวันที่ 20 มิถุนายน พ.ศ. 2476 คณะทหารบก, ทหารเรือ และ
พลเรือน นำโดยพระยาพหลพลพยุหเสนา , หลวงพิบูลสงคราม และหลวงศุภชลาศัย ได้ทำ
รัฐประหารยึดอำนาจจากพระยามโนปกรณ์นิติธาดา 

3. รัฐประหาร 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 นำโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ ยึดอำนาจรัฐบาล 
พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ สาเหตุของการรัฐประหารก็คือ รัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวา
สวัสดิ์ ซึ่งสืบอำนาจต่อจากรัฐบาล นายปรีดี พนมยงค์ ไม่สามารถจัดการกับปัญหาความขัดแย้งกัน
ในชาติได้ อันมีสาเหตุหลักจากเหตุการณ์สวรรคตของรัชกาลที่ 8 ประกอบกับมีการทุจริตคอร์รัปชั่น
ในวงราชการ 

4. รัฐประหาร 6 เมษายน พ.ศ. 2491 คณะนายทหารกลุ่มที่ทำการรัฐประหาร 8 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 จี้บังคับให้ นายควง อภัยวงศ์ ลาออกจากตำแหน่งนายกรัฐมนตรี และมอบ



28 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.2 No.2 (July-December 2021) 

 

ตำแหน่งต่อให้ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นการทำรัฐประหารโดยบุคคลกลุ่มเดียวกันกับที่ทำ
รัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ ซึ่งเป็นกลุ่มที่สนับสนุน จอมพล ป. อดีต
นายกรัฐมนตรี โดยที่ภายหลังจากกลุ่มนายทหารนำโดย พล.ท.ผิน ชุณหะวัณ (ยศขณะนั้น) ได้ทำ
การรัฐประหารรัฐบาล พล.ร.ต.ถวัลย์ ธำรงนาวาสวัสดิ์ เมื่อวันที่ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 แล้วได้
แต่งตั้งให้ นายควง อภัยวงศ์ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ พรรคฝ่ายค้านในสภาผู้แทนราษฎร 
รักษาการในตำแหน่งนายกรัฐมนตรี เพ่ือจัดการเลือกตั้งทั่วไปสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (ส.ส.)ต่อมา
ในการเลือกตั้งวันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2491 พรรคประชาธิปัตย์ สามารถชนะการเลือกตั้งได้รับ
เสียงสูงสุดในสภาฯ นายควง อภัยวงศ์ ในฐานะ หัวหน้าพรรคได้ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีสืบต่อ 
ท่ามกลางสภาพแวดล้อมที่บ่งชี้ว่า ผู้มีอำนาจที่แท้จริงก็คือ จอมพล ป. พิบูลสงคราม ทำให้เกิดการ
ขัดแย้ง 

5. รัฐประหาร 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2494 นำโดยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ยึดอำนาจ
รัฐบาลตนเอง เป็นการรัฐประหารอีกครั้งที่เกิดในประเทศไทย แต่เป็นรัฐประหารครั้งแรกที่เรียกได้
ว่า เป็นการ รัฐประหารตัวเอง (ยึดอำนาจตัวเอง) เหตุ เนื่องจากจอมพล ป. พิบูลสงคราม 
นายกรัฐมนตรี อ้างว่าไม่ได้รับความสะดวกในการบริหารราชการแผ่นดิน เหตุสืบเนื่องจาก
รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. 2492 อันเป็นรัฐธรรมนูญที่ใช้อยู่ขณะนั้น ไม่เอ้ือให้เกิดอำนาจ คือให้ผู้ที่เป็น 
สมาชิกวุฒิสภาจะเป็นข้าราชการประจำไม่ได้ การยึดอำนาจกระทำโดยไม่ใช้การเคลื่อนกำลังใด ๆซึ่ง
การรัฐประหารครั้งนี้ได้ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างกว้างขวางว่าเป็นการกระทำที่ประหลาดที่สุดในโลก 
และเป็นเหตุให้พรรคฝ่ายค้าน คือ พรรคประชาธิปัตย์ ได้ประกาศคว่ำบาตรรัฐบาลทุกประการ 

6. รัฐประหาร 16 กันยายน พ.ศ. 2500 นำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ยึดอำนาจรัฐบาล 
จอมพล ป.พิบูลสงครามเป็นการรัฐประหารที่ถือได้ว่าพลิกโฉมหน้าการเมืองไทยไปอีกรูปแบบหนึ่ง
เช่นเดียวกับการรัฐประหารในปี พ.ศ. 2490 สืบเนื่องจากความแตกแยกกันระหว่างกลุ่มทหาร ที่นำ
โดย จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ผู้บัญชาการทหารบก กับ พล.ต.อ.เผ่า ศรียานนท์ อธิบดีกรมตำรวจ ที่
ค้ำอำนาจของรัฐบาล จอมพล ป. พิบูลสงคราม มีการเลือกตั้งที่นับได้ว่ามีการโกงกันมากที่สุดใน
ประวัติศาสตร์ นิสิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและประชาชนร่วมกันเดินขบวนประท้วงการเลือกตั้ง 
จอมพล ป. นายกรัฐมนตรี สั่งประกาศภาวะฉุกเฉิน และแต่งตั้งให้ จอมพลสฤษดิ์ เป็นผู้ปราบปราม
การชุมนุม แต่เมื่อฝูงชนเดินทางมาถึงสะพานมัฆวานรังสรรค์แล้ว จอมพลสฤษดิ์กลับเป็นผู้นำ
เดินขบวน พาฝูงชนข้ามสะพานมัฆวานรังสรรค์ 

7. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ. 2501 นำโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ยึดอำนาจรัฐบาล 
จอมพลถนอม กิตติขจร เกิดขึ้นหลังจากที่ จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ได้ทำการรัฐประหารในปี พ.ศ. 
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2500 ล้มอำนาจเดิมของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม แล้วได้มอบหมายให้  นายพจน์ สารสิน 
เอกอัครราชทูตไทยประจำสหรัฐอเมริกาดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีเพ่ือจัดการเลือกตั้ง มีการเลือก
ตั้งขึ้นในวันที่ 15 ธันวาคม พ.ศ. 2500 วันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2501พลโทถนอม กิตติขจร จึงขึ้น
ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรีต่อมาแต่ว่าการเมืองในรัฐสภาไม่สงบ เนื่องจากบรรดา ส.ส. เรียกร้อง
เอาผลประโยชน์และมีการขู่ว่าหากไม่ได้ตามที่ร้องขอจะถอนตัวจากการสนับสนุนรัฐบาล เป็นต้น 
พล.ท.ถนอม กิตติขจรก็ไม่อาจควบคุมสถานการณ์ได้ พล.ท.ถนอม กิตติขจร จึงประกาศลาออกใน
เวลาเที่ยงของวันเดียวกัน แต่ทว่ายังไม่ได้ประกาศให้แก่ประชาชนทราบโดยทั่วกัน จากนั้นจอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ประกาศยึดอำนาจอีกครั้ง โดยอ้างถึงเหตุความมั่นคงของประเทศ ซึ่งมีลัทธิ
คอมมิวนิสต์กำลังคุกคาม โดยมีคำสั่งคณะปฏิวัติให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 แก้ไขเพ่ิมเติม พุทธศักราช 2495 ที่ใช้อยู่ขณะนั้น ยุบสภา ยกเลิกสถาบันทาง
การเมือง 

8. รัฐประหาร 17 พฤศจิกายน พ.ศ.2514 นำโดย จอมพลถนอม กิตติขจร ยึดอำนาจ
รัฐบาลตนเอง เป็นการรัฐประหารอีกครั้งในประเทศไทย ที่เป็นการ ยึดอำนาจตัวเอง สาเหตุสืบ
เนื่องจากการที่สมาชิกพรรคสหประชาไทยของจอมพลถนอม กิตติขจร นายกรัฐมนตรีที่มาจากการ
เลือกตั้งในปี พ.ศ.2512 นำโดย นายญวง เอ่ียมศิลา ส.ส.จังหวัดอุดรธานี ได้เรียกร้องผลประโยชน์
ตอบแทนต่าง ๆ ตามที่จอมพลถนอมได้เคยสัญญาไว้ในช่วงเลือกตั้ง เมื่อไม่ได้รับการตอบแทนดังที่
สัญญาไว้ ส.ส.เหล่านี้ได้ต่างพากันเรียกร้องต่าง ๆ นานา บ้างก็ขู่ว่าจะลาออก เป็นต้น ซึ่งเหล่านี้เป็น
เหตุให้ จอมพลถนอม หัวหน้าพรรคและนายกรัฐมนตรีซึ่งได้รับฉายาสมัยนั้นว่า “นายกฯคนซื่อ” ไม่
อาจควบคุมสถานการณ์ในสภาฯ ได้ จึงทำการยึดอำนาจตนเองขึ้น โดยไม่มีชื่อเรียกคณะรัฐประหาร
ในครั้งนี้โดยเฉพาะเหมือนการรัฐประหารที่เคยมีมาในอดีต แต่เรียกตัวเองเพียงแค่ว่า คณะปฏิวัติ 

9. รัฐประหาร 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ยึดอำนาจรัฐบาล ม.ร.ว.
เสนีย์ ปราโมชเนื่องจากเหตุการณ์การสังหารหมู่ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ ที่เกิด
ขึ้นมาตลอดช่วงวันนั้นที่เรียกว่า เหตุการณ์ 6 ตุลา รัฐบาลพลเรือนโดย หม่อมราชวงศ์เสนีย์ ปราโมช 
นายกรัฐมนตรี, รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ไม่อาจ
ควบคุมสถานการณ์ให้อยู่ในความสงบเรียบร้อยได้ คณะนายทหาร 3 เหล่าทัพและอธิบดีกรมตำรวจ 
นำโดย พลเรือเอกสงัด ชลออยู่ ผู้บัญชาการทหารสูงสุด จึงจำเป็นต้องยึดอำนาจการปกครองไว้ โดย
ใช้ชื่อว่า คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 

10. รัฐประหาร 20 ตุลาคม พ.ศ.2520 นำโดย พล.ร.อ.สงัด ชลออยู่ ยึดอำนาจรัฐบาล นาย
ธานินทร์ กรัยวิเชียร เหตุเนื่องจากการที่คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่นำโดย พล.ร.อ.สงัด ได้ทำ
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การรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ.2519 เนื่องจากในเหตุการณ์ 6 ตุลา และแต่งตั้งนายธานินทร์ กรัยวิเชียร 
เป็นนายกรัฐมนตรี โดยรัฐบาลนายธานินทร์มีภารกิจสำคัญที่จะต้องกระทำคือ การปฏิรูปการเมือง
ภายในระยะเวลา 12 ปี ซึ่งทางคณะปฏิรูปฯเห็นว่าล่าช้าเกินไป ประกอบกับสถานการณ์ต่าง ๆ ใน
ประเทศยังไม่สงบดีด้วย ดังนั้นจึงกระทำการรัฐประหารซ้ำอีกครั้ง ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นการ 
รัฐประหารตัวเอง เพ่ือกระชับอำนาจ 

11. รัฐประหาร 23 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2534 นำโดย พล.อ.สุนทร คงสมพงษ์ ยึดอำนาจ
รัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหะวัณบางครั้งเรียกว่า เหตุการณ์ รสช. โดย คณะรักษาความสงบ
เรียบร้อยแห่งชาติ หรือ รสช.(National Peace Keeping Council – NPKC) ยึดอำนาจจากรัฐบาล 
พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ โดยมีเหตุผลหลายประการ เช่น พฤติการณ์ฉ้อราษฎร์บังหลวง , 
ข้าราชการการเมือง ใช้อำนาจกดขี่ข่มเหงราชการประจำผู้ซื่อสัตย์สุจริต , รัฐบาลเป็นเผด็จการทาง
รัฐสภา 

12. รัฐประหาร 19 กันยายน พ.ศ.2549 นำโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอำนาจรัฐบาล
รักษาการ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตรนำโดย คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข ซึ่งมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลินเป็นหัวหน้าคณะ โดยโค่นล้ม
รักษาการนายกรัฐมนตรีพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ซึ่งนับเป็นการก่อรัฐประหารเป็นครั้งแรกในรอบ 15 
ปี รัฐประหารครั้งนี้เกิดขึ้นก่อนการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนต่อมา หลังจากที่การเลือกตั้งเดือนเมษายน
ถูกตัดสินให้เป็นโมฆะ นับเป็นจุดเปลี่ยนสำคัญในวิกฤตการณ์ทางการเมืองที่ดำเนินมายาวนาน
นับตั้งแต่เดือนกันยายน พ.ศ.2548 คณะรัฐประหารได้ยกเลิกการเลือกตั้งในเดือนตุลาคม ยกเลิก
รัฐธรรมนูญ สั่งยุบสภา สั่งห้ามการประท้วงและกิจกรรมทางการเมือง ยับยั้งและเซ็นเซอร์สื่อ 
ประกาศใช้กฎอัยการศึก และจับกุมสมาชิกคณะรัฐมนตรีหลายคน 

13. รัฐประหาร 22 พฤษภาคม พ.ศ.2557 นำโดย พล.อ.ประยุทธ จันทร์โอชา เป็นการ
ประกาศรัฐประหารเพ่ือให้รัฐมนตรีรักษาการทั้งหมดหมดอำนาจ และเปลี่ยนผ่านสู่การจัดตั้ง
คณะรัฐมนตรีชุดใหม่  เป็นเหตุการณ์รัฐประหารในประเทศไทยที่มีผลทั่วราชอาณาจักร เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 เวลา 16.30 น. โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. (National Peace 
and Order Maintaining Council) ที่นำโดย พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก 
เป็นหัวหน้าคณะ นับเป็นการรัฐประหารครั้งที่ 13 ในประวัติศาสตร์ไทย (มูลนิธิเสถียรโกเศศ นาคะ
ประทีป. ธันวาคม 28, 2018) 
     ปัญหาการแทรกแซงทางการเมือง มีมานานและไม่ได้มีการแก้ไขขึ้นประเทศไทยขึ้นชื่อว่า
ใช้รัฐธรรมนูญสิ้นเปลืองที่สุดใช้มา 20 ฉบับแต่ก็ไม่มีใครยืนยันได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันจะเป็น
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ฉบับสุดท้ายการแก้ไขรัฐธรรมนูญ การฉีกรัฐธรรมนูญของประเทศไทยทำเป็นว่าเล่นรวมไปถึงส่งผล
กระทบทำให้เศรษฐกิจและความน่าเชื่อถือในการลงทุนต่างๆลดน้อยลงไป การเข้ามาพร้อมกับความ
ไม่เป็นธรรมและสามารถเห็นได้อย่างโจ่งแจ้งว่าไม่ยุติธรรมจุดไหนทำให้ปัญหาที่มีมาอยู่แล้วทวีคูณ
เข้าไปใหญ่จึงต้องมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในระยะสั้นหรือยาวเพ่ือลดปัญหาที่เกิดขึ้นและลดความ
เสี่ยงที่จะเกิดการประทะระหว่างผู้ชุมนุมกับเจ้าหน้าที่รัฐอีกประการหนึ่งคือลดความเสี่ยงในการทำ
รฐัประหาร 

3. การต่อต้านเผด็จการ  
 กระบวนการเรียกร้องภายใต้รัฐธรรมนูญคือ การปฏิบัติหรือเคลื่อนไหวชุมนุมภายใต้
กฎเกณฑ์ความถูกต้องของระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย มักจะเห็นกระบวนการเรียกร้องที่
มีวิธีการดำเนินการที่เป็นไปตามความถูกต้องและยังอยู่ในระเบียบของรัฐที่สร้างขึ้นมา การลุกขึ้น
ต่อต้านรัฐบาล เผด็จการทหารของนักศึกษาและประชาชนชาวไทยในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 
นั้น นับได้ว่าเป็นการแสดงพลังทางการเมืองของประชาชนครั้งใหญ่ที่สุดในประวัติศาสตร์การ
เมืองไทยสมัยใหม ่
    ปรากฏการณ์ “14 ตุลา” เป็นการสั่งสมของความกดดันของการเมืองไทย ที่อยู่ใต้ระบบ
เผด็จการมาเป็นเวลายาวนาน มีการร่างรัฐธรรมนูญขึ้นมาใหม่แล้วฉีกทิ้งทำลาย สิทธิเสรีภาพที่
ประชาชนพึงมีพึงได้ถูกปฏิเสธและเหยียบย่ำ อำนาจการเมืองการปกครองก็ตกอยู่ในมือของ
คณาธิปไตยเพียงไม่กี่คน ทั้งนี้โดยอาศัยกลไกของรัฐ ข้าราชการทหาร ตำรวจ และพลเรือนเป็น
เครื่องมือ ขณะเดียวกันประชาชนก็ถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพ ปัจจัยของผลประโยชน์ทางวัฒนธรรม
ทางการเมืองในระยะยาว ที่ได้ก่อให้เกิดความล้มเหลวของการปกครองในรูปแบบประชาธิปไตยจาก
บริบทของการรัฐประหารและความไม่เป็นธรรมของกระบวนการยุติธรรมที่นำไปสู่สภาวะทางการ
ทหารที่มีบทบาททางวัฒนธรรมทางการเมือง และสภาวะการขยายฐานอ านาจทางการทหารโดย
อ้างถึง ความมั่นคง โดยการแสวงหาอ านาจจากรัฐประหารที่นำมาอำนาจทางการเมืองในรูปแบบ
ของการใช้นโยบายภายใต้โครงสร้างในระบบสถาบันต่างๆ เช่น การดำรงตำแหน่งทางการเมืองและ
คณะกรรมการต่างๆ ในหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข หรือ คปค.ที่ก่อให้เกิดความล้มเหลวโดยรวม
ของการพัฒนาทางประชาธิปไตยโดยสามารถอธิบายจากสาเหตุหลักดังต่อไปนี้  1) ความล้มเหลวใน
การตรวจสอบการดำเนินงานต่างๆทางทหารหลังการรัฐประหารเมื่อเปรียบเทียบกับการตรวจสอบ
ทางการเมืองโดยรวม  2)  ความล้มเหลวในการลดบทบาททางการทหารในการแทรกแซงบริบทของ
การเมืองเพ่ือการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมโดยรวมความล้มเหลวโดยรวมที่เกิดขึ้นเป็น
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ความล้มเหลวของวัฒนธรรมทางการเมือง ระบบอุปถัมภ์ และ ความเป็นมาของรัฐธรรมนูญ 2550 
ที่ไม่ก่อให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในระยะสั้นและระยะยาวกระบวนการ 
ต่อต้านของกลุ่มคนรุ่นใหม่มีหลากหลายรูปแบบ การต่อต้านด้วยการระดมคนไปเคลื่อนไหวใน
สถานที่ต่างๆ โดยการระดมคนนั้น จะเป็นการบอกกล่าวเชิญชวนผ่านสื่อออนไลน์ การระดมคนใน
ยุคสมัย 4.0 จะเห็นได้ว่าจะเป็นไปได้ง่ายกว่าการระดมคนในยุคสมัยก่อนเห็นได้ว่ารัฐประหารเกิด
จากการเล่นเกมส์นอกกติกาการปกครองภายในประเทศไทย ยังคงมีการแทรกแซงทางทหารมีส่วน
เกี่ยวข้องในการเมือง “รัฐธรรมนูญที่สร้างขึ้นมา เพ่ืออภิสิทธิ์ชนคนกลุ่มหนึ่ง เพ่ือปกครองและกดขี่
ให้คนอีกกลุ่มหนึ่งยอมให้ปัญหาทั้งหมด ปัญหาโครงสร้างต่างๆ อยู่ในฝุ่นใต้พรม ต้องปล่อยให้กลุ่ม
อภิสิทธิ์ชนเป็นเหลือบไรเกาะกินประเทศนี้ เอาเปรียบกินรวบประเทศนี้แต่เพียงผู้เดียว นี่แหละคือ
ปัญหา ใครบอกว่ารัฐธรรมนูญไม่เกี่ยวกับปากท้อง นี่มันยิ่งกว่าปากท้อง”  สังคมให้ความสนใจ
ปรากฏการณ์คนรุ่นใหม่ออกมาเคลื่อนไหวทางการเมืองครั้งนี้ไม่น้อย มีทั้งผู้ที่สนับสนุนและตั้ง
คำถามถึง "เบื้องหลัง" การชุมนุมของคนรุ่นใหม่ บ้างว่าถูกปลุกระดมหรือมีพรรคการเมืองหนุนหลัง
แต่การออกมาของคนรุ่นใหม่ในครั้งนี้นั้น  เหตุผลเพียงเพราะต้องการให้รัฐบาลรับข้อเรียกร้องและ
ล่มสภาทางออกที่มีจำกัดในที่ระบุไว้ในข้อเรียกร้องของประชาชน ดูเหมือนว่าจะไม่ได้ถูกยกไปให้
ความสนใจมากพอ การทำงานอย่างไม่โปร่งใสการที่ประชาชนไม่สามารถตรวจสอบหน่วยงานไหนได้
จะเป็นอีกหนึ่งเหตุปัจจัยสำคัญ  ที่จะทำให้เกิดการเคลื่อนไหวและอาจจะยกระดับการเคลื่อนไหวไป
จนกว่าพวกเขาจะได้ชัยชนะและได้ประชาธิปไตยที่แท้จริง  การเคลื่อนไหวของกลุ่มคนรุ่นใหม่มี
หลากหลายรูปแบบในบรรดากลุ่มคนที่ออกมาชุมนุมเหตุผล  คงจะไม่เหมือนกันหมดแต่มีสิ่งเดียวที่
พวกเขาต้องการที่เหมือนกันหมดในกลุ่มคนที่ออกมาชุมนุมนั่นคือ ประชาธิปไตย ประชาธิปไตยที่
ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ การออกมาเคลื่อนไหวล้วนอยู่ภายใต้รัฐธรรมนูญอยู่ในกฎที่ได้ระบุไว้
เพียงแต่รัฐบาลจะนำกฎอ่ืนที่ไม่สมเหตุสมผลออกมาจับ ดั่งการเชือดไก่ให้ลิงดูเพ่ือให้เกิดความเกรง
กลัวแต่ในทางกลับกันกลับมีผู้คนลุกขึ้นมารวมพลังเพ่ือต่อต้านเผด็จการและรัฐบาลเพ่ือทางออกที่ดี
ที่สุดของประเทศในตอนนี้ 
    ประชาชนจึงได้เรียนรู้จากสถานการณ์ในอดีตจนมาถึงปัจจุบัน  ที่ยังมีความคล้ายคลึงกัน
และยังเป็นประชาชนที่อยากได้ประชาธิปไตยอย่างแท้จริง  ปัญหาไม่ได้เกิดขึ้นจากรัฐบาลชุดนี้หมด
แต่ปัญหาเกิดขึ้นจากอดีตและส่งผลมาถึงตอนนี้  การเรียกร้องภายใต้กฎหมายรัฐธรรมก็ย่อมทำได้
เสมอหากรัฐยังสืบทอดอำนาจกันอยู่ ระบบอุปถัมภ์เป็นหนึ่งในวัฒนธรรมที่อยู่คู่สังคมไทยมาช้านาน 
มีอิทธิพลทั้งต่อการดำเนินชีวิต การประกอบอาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งวัฒนธรรมระบบอุปถัมภ์ใน
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แวดวงราชการ รัฐวิสาหกิจเป็นสาเหตุของความไม่เสมอภาคและความไม่เท่าเทียมในสังคมไทย
สาเหตุเหล่านี้จึงนำไปสู่การลุกขึ้นมาสู้ของกลุ่มคนรุ่นใหม่ 
 

สรุป  
 ดังนั้น  การที่ กลุ่มคนรุ่น ใหม่นักเรียนนักศึกษาออกมาเรียกร้องถึงความต้องการ
ประชาธิปไตย  ที่ทำเพ่ือประชาชนนั่นก็เพราะต้องการให้ประเทศพัฒนาไปสู่ความยั่งยืน ความม่ันคง 
และส่งผลดีต่อทุกคนในประเทศ  จึงเกิดความเห็นแตกต่างในทุกยุคทุกสมัยที่เกิดการประท้วงขึ้นใน
สมัยก่อนการประท้วงเป็นไปได้ลำบากและมีการปะทะกันเกิดขึ้นการถูกปลูกฝังไม่ให้ไปยุ่งกับทาง
การเมืองก็คงจะไม่ใช่เรื่องเพราะภาพเหตุการณ์ในอดีต  สื่อให้เห็นว่าการต่อต้านนั้นทำให้เกิดความ
รุนแรงเสี่ยงต่อชีวิต  แต่ถึงอย่างไรการที่คนรุ่นใหม่ได้รวมตัวกันประท้วง อาจจะมีการพูดจารุนแรง
ไม่ได้มีการลงไม้ลงมือหรือไม่มีการปะทะเกิดขึ้นกว่า 40กว่าปี ตั้งแต่มีการเรียกร้องประชาธิปไตยก็ยัง
มีการเรียกร้องเหมือนเดิมและจากเดิมกลุ่มคนวัยกลางคนหรือพรรคต่างๆ มักจะชุมนุมต่อต้านฝ่ายที่
ตนไม่ต้องการ  กลับกลายเป็นเด็กและเยาวชนที่หันมาปกป้องระบอบประชาธิปไตยให้คงอยู่
อิสระภาพของระบอบประชาธิปไตย  ที่นับวันยิ่งน้อยลงเหตุเป็นเพราะการสืบทอดอำนาจ คงไว้สื่อ
ให้เห็นว่าการแทรกแซงอำนาจของฝ่ายต่างๆ การที่คุณภาพชีวิตของคนในพ้ืนที่ต่างๆ ลดลงจาก
ปัญหาทางสังคมลามไปถึงเศรษฐกิจ ประเทศไทยยังต้องเดินถอยหลังและย่ำอยู่กับที่ไม่เดินหน้าการ
มีปัญหาและคววามขัดแย้งเกิดขึ้น และไม่มีทีท่าว่าจะจบสิ้นลงเมื่อไหร่ทางออกไปทางไหนยังคงต้อง
ติดตามการเคลื่อนไหวบนท้องถนน จึงเป็นสิ่งที่ดีที่สุดไม่ใช่แค่กลุ่มนักเรียน นักศึกษาแต่เป็นการ
เคลื่อนไหวของทุกคน ทุกคนหวังว่าการออกมาจะทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นและล้มล้างระบบ
โครงสร้างรากเหง้าของเผด็จการแบบจริงจัง เพ่ือไม่ให้การฉีกรัฐธรรมนูญซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุด
อันศักด์สิทธิ์ทำเหมือนเป็นกระดาษใบหนึ่งที่สามารถฉีกตอนไหนก็ได้ รัฐธรรมนูญเป็นการรักษาไว้ซึ่ง
สันติสุขและความสงบของประเทศ แต่หากมีไว้เพ่ือทำลายล้างและสิ่งที่ต้องการคือ ไม่อยากให้
ประเทศกลับเข้าสู่อำนาจนิยม ไม่กลับเข้าสู่ระบบศักดินา แล้วกลับมาเป็นประเทศไทยที่เป็นสังคม
ประชาธิปไตย อำนาจสิทธิเสรีภาพต่างให้ทุกคนให้ทุกคนมีโอกาสอย่างเท่าเทียมกันประชาชนคน
ไทยต่างรู้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้  ไม่ได้ให้สิทธิประชาชนได้เลือกผู้ที่จะมาบริหารประเทศ.รัฐธรรมนูญ
ฉบับนี้ให้สิทธิ์.ส.ว.ที่คณะรัฐประหารเป็นผู้เลือกให้เลือกนายกได้ ส.ว.ก็เปรียบเสมือนพรรคการเมือง
พรรคหนึ่งที่ประชาชนไม่ได้เลือก แต่มีสิทธิ์มากกว่า ส.ส.ที่ประชาชนเลือกมา อย่างนี้จะเรียกว่า
ประธิปไตยได้อย่างไร ในเมื่อคนที่ทำรัฐประหารมามีอำนาจเลือก.ส.ว.มาเลือกตัวเองเป็นนายก แล้ว
อย่างนี้จะให้ชาวโลกเขาว่าประเทศไทยเราเป็นประชาธิปไตยได้อย่างไร 
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องค์ความรู้ที่ได้รับ  
         ประชาธิปไตย ไม่ได้หมายถึงเพียงแค่ความหมายของรัฐเท่านั้น แต่ต้องเริ่มจากที่บ้านและ
ห้องเรียน เพ่ือเข้าสู่หลักประชาธิปไตยในภาพกว้างขึ้นในรูปแบบการเลือกตั้งอย่างเป็นอิสระ และ
การมีส่วนร่วมของกลุ่มการเมืองหลากหลาย รวมไปถึงความอดทน อดกลั้นในการเจรจา ต่อรอง 
เคารพเสียงของคนส่วนมาก การไม่ใช่วิธีการรุนแรงต่อฝ่ายตรงข้ามการต่อต้านเผด็จการของคนรุ่น
ใหม่ จะเป็นการประท้วงบนท้องถนนและปฏิบัติการอารยะขัดขืน ไม่ทำตามแบบวิสัยของกฎหมาย
แต่เป็นการทำเพ่ือเป้าหมายที่จะต้องสำเสร็จการต่อต้านที่เกิดขึ้น ทำให้ประชาชนที่นอกเหนือจาก
กลุ่มนักเรียนนักศึกษาแล้ว ยังสามารถระดมคนหรือสะสมกลุ่มคนที่หันมาและสนใจกล้าที่จะแสดง
จุดยืนเพ่ือสิทธิเสรีภาพของพวกเขาปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นทำให้ประเทศไม่สามารถก้าวไปข้างหน้าได้
ประชาชนไม่มีปากไม่มีเสีย งเพราะระบบรัฐบาลปิดปากประชาชนไว้ การกระทำเกินกว่าขอบเขต
อำนาจมักมีให้เห็นเสมอ การรวมตัวในยุคนี้เกิดขึ้นด้วยเหตุผลด้วยอุดมการณ์ภาพที่ใช้ความรุนแรง
จะไม่เกิดขึ้นในยุคนี้ แต่เป็นการเคลื่อนที่ที่ต้องการประชาธิปไตยจริงๆ การสู้ครั้งนี้เป็นการสู้ถึง
โครงสร้างปัญหาการแก้ไขที่ต้นตอ จะสามารถทำให้ประเทศพ้นวิกฤตการณ์นี้ไปได้เพราะจะมีการ
แก้ไขท่ีระบบ 
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รูปแบบการศึกษาของไทยกับการส่งเสริมทางการเมืองเพื่อความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตย 

Thailand's education model and the promotion of political education 
for democratic citizenship 

 
ขวัญฤดี  มีนันท์1 

Khwanruedee meenun 
 

บทคัดย่อ 
 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือจะศึกษาการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง การจัดการ
ศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในสถานศึกษาเป็นสิ่งสำคัญ อาจกล่าวได้ว่าการจัดการศึกษาเป็น
จุดเริ่มต้นของการ สร้างความเป็นพลเมืองและเป็นกลไกสำคัญในการเตรียมพลเมืองให้เป็นพลเมือง
ที่มีประสิทธิภาพในอนาคต การศึกษานับเป็นพ้ืนฐานของการสร้างคนและพัฒนา ประเทศ เพราะ
เป็นเครื่องมือในการสร้างคนให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศชาติและในการพัฒนาคน 
เพ่ือให้เป็นกำลังในการพัฒนาประเทศก็จะต้องอาศัยการศึกษาด้านหน้าที่ และความเป็นพลเมืองใน
การเตรียมความพร้อมให้แก่เยาวชน ในประเทศนั้นๆ มีความรู้ ทักษะ มีจิตสำนึก และตระหนักใน 
คุณค่า มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองเพ่ือสะท้อนให้ เห็นถึงบทบาท หน้าที่  และความ 
รับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมที่มีต่อรัฐ และมีความสำคัญต่อการพัฒนาประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความสำเร็จได้ไม่ใช่เพียงแต่มีรัฐธรรมนูญที่ดีเท่านั้น แต่ประชาชนจะต้อง
เป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยในสังคมต้อง เคารพสิทธิผู้อ่ืน เคารพความแตกต่าง เคารพ
กติกาในสังคม ดังนั้นการจัดการศึกษาเพ่ือสร้าง ความเป็นพลเมืองให้เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผล
นั้นจึงเป็นหน้าที่ของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู คณาจารย์และผู้ที่เกี่ยวข้องกับบ
การจัดการศึกษา จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและยุทธศาสตร์ในการจัด
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง เพ่ือที่จะช่วยกันสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและ
เป็นพลเมืองที่ทำประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติต่อไป  
คำสำคัญ : การศึกษา, การส่งเสริม, ความเป็นพลเมือง, ระบอบประชาธิปไตย 
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Abstract 
  This study aims to study management of education for citizenship. Providing 
education to build citizenship in educational institutions is important. It can be said 
that educational management is the beginning of It builds citizenship and is a key 
mechanism in preparing citizens to become effective citizens of the future. 
Education is the basis for building people and developing a country because it is a 
tool for building people in line with the needs of the nation and in the 
development of people. In order to be a development force in the country, it has 
to be studied at the front. And citizenship to prepare young people In that country, 
the knowledge, skills, consciousness and values are accountable as citizens to 
reflect the roles, duties and responsibilities of social members towards the State. 
And is important to the development of democracy Democracy can be successful 
not only by having a good constitution. But people must be democratic citizens in 
society. Respect the rights of others Respect the difference Respect social rules 
Therefore, education management to create Citizenship for efficiency and 
effectiveness is therefore the duty of education administrators. School 
administrators, teachers, faculty members and people involved in education 
management Must have a good understanding of the principles Concepts and 
strategies in education management to build citizenship In order to help build Thai 
people to become quality citizens and citizens that benefit the nation in the future. 
Keywords : Education, Promotion, Citizenship, Democracy 
 

บทนำ   
 การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคน เป็นเครื่องมืออันสำคัญในการ
พัฒนา ความรู้ ความคิด ทัศนคติ ค่านิยมและคุณธรรมของบุคคล เพ่ือให้เป็นพลเมืองดีมีคุณภาพ
ประสิทธิภาพต่อการพัฒนาประเทศและเพ่ิมต้นทุนทางสังคมให้แก่ประเทศ การศึกษาเป็นเครื่องมือ
สำหรับการกล่อมเกลา ทางสังคมและการเมือง ระบอบการเมืองที่ดีจำต้องอาศัยกระบวนการบ่ม
เพาะทางความคิด และต้องปฏิบัติตนให้มีความ เหมาะสมเป็นแบบอย่างที่ดีตามหลักการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การพัฒนาคนสู่ความเป็นพลเมืองที่ดี จำต้องใช้หรืออาศัยแนวทาง
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การศึกษาเป็นกลไกหลักเพ่ือพัฒนาความคิด ความเชื่อ อันนำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทาง 
ที่ถูกต้องเหมาะสมกับการเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อนึ่ง การพัฒนาคนโดยใช้ระบบ
การศึกษาถือเป็นการวางรากฐานอันสำคัญที่นำไปสู่การสร้างสังคมแห่งความสุขได้ทั้งในปัจจุบันและ
อนาคต การพัฒนาคนด้วยกลไกทางการศึกษามี หลายรูปแบบ เช่น การศึกษาในระบบ นอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย รูปแบบที่แตกต่างล้วนแต่มีเป้าหมายเดียวกัน คือ การยกระดับคุณภาพ
ของคน  (ทิพย์พาพร ตันติสุนทร,2558)  การทำความเข้าใจเรื่องความคิด คุณค่า อุดมการณ์
ประชาธิปไตย และความจำเป็นที่ต้องสร้างความเป็นพลเมืองให้สอดคล้องกับระบอบประชาธิปไตย
ในกระแสของการเรียกร้องการปฏิรูปการเมืองและการศึกษา จะช่วยให้เราได้เห็นสังคมและลักษณะ
ของคนในระบอบประชาธิปไตยได้เป็นอย่างดี  
  นอกจากนี้การที่ประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้วย่อมส่งผลต่อการสร้างสรรค์สังคมที่
มีคุณภาพ และนำไปสู่การพัฒนาให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็ง นับว่าเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน
อย่างแท้จริง หลายประเทศที่พัฒนาแล้วมีความตระหนักดีในเรื่องดังกล่าว จึงให้ความสำคัญต่อ
กระบวนการพัฒนาคนตั้งแต่ระดับเยาวชน และขับเคลื่อน  การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง
(civic/citizenship education)  (ดร.เลิศพร อุดมพงษ,2556) การให้ความสำคัญของการพัฒนา
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นสำหรับเยาวชนไทยนั้นก็มีมาอย่างต่อเนื่องเช่นกัน หลักฐานที่ประจักษ์
ชัดสะท้อนได้จากพระราชดำรัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่  พระราชทานในโอกาสสำคัญ
หลายครั้ง อาทิ “...อนาคตของชาติทุกชาติย่อมขึ้นอยู่แก่เด็ก เพราะเด็กก็คือผู้ใหญ่ในเวลาข้างหน้า 
ถ้าบุคคลได้รับการ อบรมบ่มนิสัย ให้เป็นพลเมืองดีอยู่ในศีลธรรม เคารพต่อบทกฎหมายของ
บ้านเมืองเสียตั้งแต่ยังเยาว์ เมื่อ เติบใหญ่ขึ้น พลเมืองของประเทศก็จะมีแต่คนดี และประเทศจะ
เจริญก้าวหน้าต่อไปได้ ก็โดยต้องมีพลเมืองดี ดั่งว่านี้…” 
  บทความนี้ผู้ เขียนได้นำเสนอประเด็นเกี่ยวกับลักษณะของ ความเป็นพลเมือง รูปแบบและ
แนวคิดในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมืองและเพ่ือให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะผู้บริหารการศึกษา ครูและผู้ที่มีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาได้เข้าใจและเห็นความสำคัญของการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและผู้เขียน
มีความหวังเป็นอย่างยิ่งว่าบทความนี้อาจเป็นหนึ่งช่องทางที่สามารถจุดประกายให้เห็นถึงการขัด
เกลาทางสังคมเยาวชนเพ่ือประชาธิปไตยที่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและกระแสของการสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับสังคมไทย 
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เนื้อเรื่อง 
1. ความหมายของความเป็นพลเมือง 

  คำว่า “พลเมือง” หลายคนอาจจะคุ้นเคยกันอยู่ แต่อาจจะไม่เข้าใจความหมายของคำว่า
พลเมืองอย่างถ่องแท้ ดังนั้นผู้เขียนจึงทำความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายของพลเมืองเพ่ือสร้างความ
เข้าใจความหมายที่แท้จริงของ คำว่า “พลเมือง”ว่ามีความหมายว่าอย่างไร ศิลปชัย ชัยสลาตัน ได้
กล่าวถึงความหมายของพลเมืองไว้ว่า พลเมือง หมายถึง พละกำลังของประเทศ ซึ่งมีส่วนเป็น
เจ้าของประเทศ หมายถึงประชาชนที่มีสัญชาติไทย มีสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพภายใต้กฎหมายไทย 
แตกต่างจากชาวต่างชาติที่เข้าเมืองมาเพ่ือประกอบธุรกิจ เพ่ือการท่องเที่ยวหรือหลบหนีเข้าเมือง 
บุคคลเหล่านี้เข้ามาอยู่ในประเทศไทยเป็นการอยู่ชั่วคราวไม่ถือว่าเป็นพลเมืองของไทยและใน
ความหมายตามราชบัณฑิตยสถาน พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้กล่าวไว้ว่า
พลเมืองในภาษาไทยในความหมายที่ใช้กันทั่วไปตามพจนานุกรมจะเห็นได้จาก พจนานุกรม ฉบับ  
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ได้ให้ความหมายของพลเมืองไว้ว่า “[พนละ-] น. ประชาชน, ราษฎร, 
ชาวประเทศ”  หรือในพจนานุกรมของมติชนที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า “น. ประชาชน, พลังของ
เมือง”  หรือพจนานุกรมของบริษัทซีเอ็ดยูเคชั่นที่ให้ความหมายไว้ว่า “น. ประชาชน , ราษฎร”  จะ
เห็นได้ว่าความหมายตามพจนานุกรมของไทยนั้น  พลเมืองมีความหมายเท่ากับคำว่าประชาชน
เหมือนกันทั้งสามฉบับ โดยในพจนานุกรมมติชนได้ให้ความหมายว่า  พลเมืองคือพลังของเมือง
เพ่ิมเติมขึ้นมา ความหมายลักษณะนี้ทำให้ตั้งข้อสังเกตได้ว่าหากเป็นผู้ที่ไม่ได้อาศัยอยู่ในเมือง  ก็คง
จะไม่ใช่พลังของเมือง และอาจจะถามได้ต่อไปได้อีกว่าแล้วพลังของเมืองที่ว่านี้คือพลังของใครเพ่ือไป
ทำสิ่งใด  
  นอกจากความหมายตามพจนานุกรม พลเมืองยังถูกใช้ ในเอกสารของทางราชการใน
ความหมายที่ใกล้เคียงกัน กับในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ดังจะเห็นได้จากในเอกสารของ
สำนักงานเลขาสภาผู้แทนราษฎรได้ให้ (วนัส ปิยะกุลชัยเดช) ความหมายของราษฎร ประชาชน 
พลเมือง ตามพจนานุกรม ฉบับ อ. เปลื้อง ณ นครดังนี้ โดย ราษฎร หมายถึง  “ชาวเมือง ไม่ใช่เจ้า 
เป็นสามัญชนทั่วไปที่อาศัยอยู่ในรัฐ ให้นัยเชิง ‘ผู้ถูกปกครอง’ ประชาชน หมายถึง “คนของ 
ประเทศ บุคคลที่ถือสัญชาติและได้รับสิทธิเสรีภาพและการคุ้มครองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ ให้
ความหมายนัยเชิง ‘การมีสิทธิ’ และพลเมืองหมายถึง “กำลังของเมือง หรือกำลังของประเทศ” เป็น
ที่น่าสังเกตว่า เอกสารของสำนักงานเลขาผู้แทนราษฎรได้จำแนกความแตกต่างระหว่างพลเมือง 
ประชาชนและราษฎรไว้เป็นลำดับขั้นโดยให้ค่า แก่การเป็นพลเมืองสูงที่สุดในแง่ของสิ่งที่ควรจะ
บรรลุถึง ประชาชนรองลงมา และราษฎรมีค่าต่ำที่สุด หรือ ความหมายตามเอกสารของสำนักงาน
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คณะกรรมการการเลือกตั้งที่ใช้ความหมายว่า “คนที่เป็นกำลังหรือเป็นอำนาจ ของประเทศ หรือ
เป็นกำลังของบ้านเมือง ทั้งในทางเศรษฐกิจ การทหาร และอำนาจต่อรองกับประเทศอ่ืน 
  จากความหมายของความเป็นพลเมืองข้างต้น มีความหมายที่เกี่ยวข้องกับพลเมืองใน
ความหมายของพลังของเมืองหรือพลังของประเทศ และมีความหมายในทางที่เป็นบวกอย่างเห็นได้
ชัด กล่าวคือมีการยืนยันถึงสำนึกการเป็นพลเมืองที่สัมพันธ์กับการพัฒนาประเทศ ยิ่งในคนรัฐมี
สำนึกความเป็นพลเมืองเท่าไรยิ่งทำให้ ประเทศมีการพัฒนามากเท่านั้น นอกเหนือจากการพัฒนา
ประเทศ สำนึกความเป็นพลเมืองจะสัมพันธ์กับการเป็น ประชาธิปไตยอีกด้วย ดังจะเห็นได้จากการ
ผูกความเป็นพลเมืองดีเข้ากับการเป็นประชาธิปไตยที่  

2. ลักษณะท่ีดีของความเป็นพลเมือง  
 ประเทศใดก็ตามที่มีพลเมืองดีเป็นจำนวนมาก  ประเทศนั้นก็จะมีแต่ความสงบสุขและ
เจริญก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง พลเมืองที่ดีมีควรมีคุณลักษณะดังนี้เพ่ือจะเป็นผู้ที่ทำประโยชน์ให้แก่ 
ครอบรัว สังคมและประเทศชาติ  
  คุณลักษณะที่ดีของความเป็นพลเมือง (Civic Virtue) หมายถึง คุณลักษณะหรือคุณสมบัติ 
ที่แสดงให้เห็นถึงการมีจิตสำนึก การยึดถือคุณธรรมหรือจริยธรรม และมีการกระทำหรือพฤติกรรม 
ของความเป็นพลเมืองเพ่ือสังคมส่วนรวม คำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ของตนเอง 
ลักษณะของความเป็นพลเมืองมีผู้กล่าวไว้หลายท่าน ได้แก่ ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2553) ได้อธิบายถึง
ลักษณะพลเมืองดี ในระบอบประชาธิปไตยว่าพลเมืองที่ดีจะปฏิเสธระบบอุปถัมภ์  และพลเมือง
เหล่านี้จะรวมตัวกันกลายเป็นสังคมพลเมือง ที่ประชาชนใส่ใจในความเป็นไปและปัญหาของประเทศ 
จึงได ้สรุปลักษณะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไว้ 6 ประการ ดังนี้ 1) มีอิสรภาพและพ่ึงตนเอง
ได้ 2) เห็นคนเท่าเทียมกัน 3) ยอมรับความแตกต่าง 4) เคารพสิทธิผู้อ่ืน 5) รับผิดชอบ ต่อสังคม 6) 
เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม และ พลเมืองดีมีหน้าที่ต้องสร้างความเจริญก้าวหน้า
ให้แก่ตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ สำหรับ วรากรณ์ สามโกเศศ  (2554) ได้กล่าวว่า
ความเป็นพลเมือง ประกอบด้วย มีวัฒนธรรม ประชาธิปไตย เคารพกฎกติกา เคารพความเสมอภาค 
เคารพ สิทธิผู้อ่ืน เคารพและยอมรับความแตกต่าง ใช้สิทธิและเสรีภาพ  อย่างมีความรับผิดชอบ 
ตระหนักและรับผิดชอบตนเองและ สังคม ซึ่ง วิชัย ภู่โยธิน, สุคนธ์ สินธพานนท์, พิวรรษา นภารัตน์, 
และ ดิษยา กุศลภุชฌงค์ (2552) ได้กล่าวว่าพลเมืองดีถูกนำ มากำหนดในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
ในบริบทของสังคมที่ ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 1) เคารพกฎหมาย บ้านเมืองและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสังคม 2) เป็นผู้มีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 3) 
ยอมรับ มติเสียงส่วนใหญ่ 4) เป็นผู้มีน้ำใจประชาธิปไตยและเห็น แก่ประโยชน์ส่วนรวม 5) เคารพใน
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สิทธิเสรีภาพของผู้อ่ืน 6) มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ  7) มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเมือง การปกครอง 8) มีส่วนร่วม ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 9) มี
คุณธรรมและ จริยธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรม 
  จากการกล่าวถึงลักษณะที่ดีของความเป็นพลเมืองข้างต้น สามารถสรุปคุณลักษณะของ
ความเป็นพลเมืองที่ควร ส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับประชาชนในชาติ ได้ดังนี้  ดังนี้ 1) เคารพกฎหมายและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับของสังคม 2) เป็นผู้มีเหตุผล และรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 3) 
ยอมรับมติของเสียงส่วนใหญ่ 4)เป็นผู้นำมีน้ำใจประชาธิปไตย และเห็นแก่ประโยชน์5) เคารพในสิทธิ
เสรีภาพของผู้อ่ืน 6) มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาติ  7) มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการเมือง การปกครอง 8) มีส่วนร่วม ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 9) มี
คุณธรรมและ จริยธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรม 

3. รูปแบบการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
    การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย มีจุดเริ่มต้นในสังคมตะวันตก 
โดยมีโครงสร้าง รูปแบบ หลักสูตร เนื้อหา กระบวนการและวิธีการจัดการศึกษาที่แตกต่างกันไปตาม
ภูมิหลังและบริบทของแต่ละรัฐ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมือง (Civic Education) ถือเป็นเครื่องมือ
ของรัฐในการสร้างพลเมืองให้มีคุณลักษณะตามที่รัฐต้องการ ส่วนการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมือง
ตามระบอบประชาธิปไตย (Democratic Citizenship Education: DCE) เป็นรูปแบบหนึ่งของการ
จัดการศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในรัฐที่ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยโดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ประชาชนในรัฐให้มีความรู้ความเข้าใจหลักการพ้ืนฐานทั้งในมิติของวิถีชีวิต อุดมการณ์และรูปแบบ
ทางการเมืองการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ตระหนักและมีทักษะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ
หน้าที่ของตนเองที่มีต่อชุมชนสังคมและรัฐด้วยความรับผิดชอบ ในลักษณะเข้าไปมีส่วนร่วมบน
พ้ืนฐานของความมีเหตุผลมีวิจารณญาณรู้เท่าทัน และมีความเชื่อค่านิยมทัศนคติในฐานะสมาชิกของ
สังคมประชาธิปไตยที่เป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทุกมิติในฐานะเจ้าของสังคมที่สมัครใจเข้ามาผูกพันกัน
เป็นสมาชิกของสังคมร่วมกันสอดรับกับแนวคิดของทิพย์พาพร ตันติสุนทร (2554) ที่มีความเห็น
เช่นเดียวกันว่า การศึกษาเป็นเครื่องมือสำคัญทางการเมืองของรัฐที่จะต้องจัดขึ้นเพ่ือออกแบบ
ลักษณะพลเมืองของตนให้เข้ากับระบอบสังคม รัฐที่ปกครองในระบบเผด็จการจะมีลักษณะของการ
วางกฎระเบียบไว้เข้มงวดเคร่งครัดเพ่ือให้พลเมืองปฏิบัติตามและเชื่อฟังก็จะมีวิธีการจัดการศึกษาใน
แบบหนึ่ง ขณะที่รัฐซึ่งปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยก็จะให้คุณค่าในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เสมอ
ภาคและการใช้เหตุผล 
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 หลักการสำคัญของการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องมีการพัฒนารูปแบบการ
สอนให้แก่ นักเรียน ควรจะสอนในรูปแบบให้นักเรียนเข้าร่วมทำกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติ หรือ
การเรียนการสอนผ่าน กระบวนการคิดวิเคราะห์ ฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เรียนได้เห็น ความเชื่อมโยงที่มี
นัยสำคัญมากขึ้น คือ ให้เน้นการมีส่วนร่วมว่าเราต่างเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและต้องร่วมในการ  
คลี่คลายแก้ไขปัญหา ทั้งนี้สำหรับกระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวผู้สอนจะเป็นวิทยากรที่มีหน้าที่
เชื่อมโยงการเรียนรู้กับประสบการณ์จริงทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียนเพื่อให้นักเรียนเกิดความรู้
ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองใน ระบอบประชาธิปไตย 
  รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเป็นกระบวนการหนึ่งที่ช่วยให้เยาวชน
ได้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือเตรียมตัวที่จะเป็นผู้ใหญ่ที่เป็นพลเมืองดีของ
ชาติในอนาคต สอดคล้องกับที่ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) ได้กล่าวว่าการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมือง เป็นการให้ นักเรียนได้มีเครื่องมือสำหรับเตรียมตัวเป็นพลเมืองดี เพ่ือเตรียม ให้นักเรียนได้
มีบทบาท มีส่วนร่วมรับผิดชอบสังคมเมื่อเขาโตเป็น ผู้ใหญ่ สำหรับสำนักวิชาการและมาตรฐาน
การศึกษา (2556) ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการพัฒนาศักยภาพประชาชนให้เป็น  พลเมืองที่มี
คุณภาพ มีความรู้ดี มีความรับผิดชอบ ตระหนักใน บทบาทหน้าที่ มีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมใน
การพัฒนาสังคม และประเทศชาติในฐานะที่เป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย  ซึ่งมีประชาชน
เป็นเจ้าของอำนาจสูงสุดในการปกครอง 
  จากการกล่าวถึงรูปแบบการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ข้างต้น สามารถสรุปได้ว่าการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจะต้องมีการพัฒนารูปแบบการสอน
ให้แก่นักเรียน ควรจะสอนในรูปแบบให้นักเรียนเข้าร่วมทำกิจกรรมและการลงมือปฏิบัติจริง หรือ
การเรียนการสอนผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์ ฝึกปฏิบัติ เพ่ือให้ผู้เรียนได้เห็นความเชื่อมโยงที่ มี
นัยสำคัญมากข้ึนให้เน้นการมีส่วนร่วมว่าเราต่างเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาและต้องร่วมในการคลี่คลาย
แก้ไขปัญหาเพ่ือให้นักเรียนเกิดความรู้ความเข้าใจในความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
นอกจากนี้รูปแบบการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองยังเป็นกระบวนการหนึ่งที่ช่วยให้เยาวชนได้
มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองเพ่ือตระหนักและมีทักษะเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและ
หน้าที่ของตนเองที่มีต่อชุมชนสังคมและรัฐด้วยความรับผิดชอบ เพ่ือเตรียมตัวที่จะเป็นผู้ใหญ่ที่เป็น
พลเมืองดีของชาติในอนาคต  

4. ความสำคัญของการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
  เนื่องจากพลเมืองเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนสังคม ดังนั้นการสร้างความเป็นพลเมือง 
จึงนับว่าเป็นเครื่องมือสำคัญ ในการพัฒนาประเทศ การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองในสังคมการเมือง
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แบบประชาธิปไตยจะเห็นคุณค่าในการพัฒนาคนของรัฐให้มีคุณภาพ ตระหนักในสิทธิหน้าที่ความ
รับผิดชอบ มีคุณลักษณะในฐานะเจ้าของอำนาจอธิปไตย เป็นพลเมืองที่มีความกระตือรือร้น (active 
citizen) และยังเป็นกระบวนการที่ช่วยให้เยาวชนได้เรียนรู้ทางการเมือง และแสดงออกถึงความเป็น
พลเมืองในอนาคตอีกด้วย ถือว่าเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองตามระบอบ
ประชาธิปไตย (Democratic Citizenship Education)  
  ในปัจจุบันปัญหาของประเทศท่ีเกิดจากการไม่ยอมรับความคิดเห็นที่แตกต่างกัน การชุมนุม
ทางการ เมืองที่รุกรานสิทธิมนุษยชนหรือการเคลื่อนไหวทางการเมือง ของประชาชนที่นำไปสู่ความ
รุนแรงและความแตกแยก สิ่งเหล่านี้เป็นสิ่งที่เน้นย้ำให้เห็นความสำคัญของการสร้างความ เป็น
พลเมืองให้เกิดขึ้นกับประชาชน(สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน,2560) ดังจะเห็นความสำคัญของการสร้าง
ความเป็นพลเมืองที่มีผู้กล่าวไว้ดังนี้ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) ได้กล่าวถึงความสำคัญของความเป็น
พลเมืองไว้ว่าทำให้ ประชาชนมีความสามารถที่มองปัญหาและแก้ปัญหาได้ในฐานะของคนในสังคม
โลกาภิวัฒน์มีความสามารถที่จะทำงานร่วม กับผู้อ่ืน และมีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทของ
ตนเอง มีความสามารถที่จะเข้าใจยอมรับ และอดทนต่อความแตก  ต่างทางวัฒนธรรม มี
ความสามารถที่คิดในลักษณะวิพากษ์ วิจารณ์ (critical way) และคิดอย่างเป็นระบบ มีเจตนารมณ์ 
ที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งใดๆด้วยสันติวิธีมีเจตนารมณ์ที่จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการ
บริโภคให้เอ้ือต่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การที่สมาชิกในสังคมรู้จักปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตามวิถี
ประชาธิปไตยย่อมเกิดผลดีต่อสังคมและประเทศและ Banks (1997) ได้กล่าวถึงความสำคัญของ
การสร้างความเป็นพลเมืองไว้ว่าจะช่วยให้นักเรียนทุกคนได้รับความรู้ คุณค่าที่  ดีงามและทักษะใน
การปฏิสัมพันธ์กับผู้อ่ืนที่หลากหลายเชื้อชาติ หลากหลายวัฒนธรรมและทำให้สามารถสร้างข้อตกลง
ในการอยู่ร่วมกันเพ่ือสร้างเป็นสังคมประเทศและโลกของคุณธรรมและความยุติธรรมความสำคัญ
ของความเป็นพลเมืองทำให้สังคม และประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคง เกิดความรักความ
สามัคคีในหมู่คณะ สังคมมีความเป็นระเบียบสงบเรียบร้อย สังคมมีความเป็นธรรม สมาชิกทุกคน
ได้รับสิทธิเสรีภาพด้วยความ เสมอภาคเท่าเทียมกัน ทำให้สมาชิกมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่และมีน้ำใจ
ต่อกัน 
  จากประเด็นที่ได้กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองเป็นเรื่องที่ มี
ความสำคัญ เป็นกลไกสำคัญในการพัฒนาคุณภาพคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ ที่ครอบคลุมทั้ง
การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ที่ต้องปลูกฝังเด็ก เยาวชน และประชาชนนับตั้งแต่เกิดจนตาย ให้เรื่องของความเป็นพลเมืองตื่นรู้ทั้ง
ในเรื่องของสิทธิและ หน้าที่ ความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าส่วน
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ตน การมีส่วนร่วม มีทักษะ การคิดวิเคราะห์และ มีพฤติกรรมที่พึงประสงค์ในการดำรงตนในวิถี
ประชาธิปไตย 

5. แนวทางการจัดการรูปแบบการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย 
  การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีนั้นสามารถทำได้โดยให้ เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิ
และหน้าที่ในฐานะพลเมือง และนำแนวคิดความเป็นพลเมืองดีมาใช้ในการดำรงชีวิตได้ ซึ่งการจัด
การศึกษาเพ่ือสร้างพลเมืองนั้นมีรากฐานความคิด  มาจากแนวคิดพลเมืองที่สมบูรณ์ (perfect 
citizen concept) ธเนศวร์ เจริญเมือง (2548)  การสร้างพลเมืองโดยใช้การศึกษานั้นได้ผนวกเข้า
ไป ในรัฐธรรมนูญ แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาและ หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใน
รูปแบบของคุณลักษณะ อันพึงประสงค์ของผู้เรียน (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) นอกจากนี้ (วรากรณ์  
สามโกเศศ,2554) ได้กล่าวถึง การให้การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่ควรมุ่งเน้น “ความเป็น
ประชาธิปไตย” ไม่ใช่การเรียนรู้ประชาธิปไตย ดังนั้นการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองจึงไม่ใช่
การสอนด้วยการบรรยายแต่ผู้สอนต้องพัฒนาการสอนในรูปแบบของ  “กิจกรรม”และ“การลงมือ
ปฏิบัติ”หรือใช้การเรียนการสอนผ่านกระบวนการ “วิเคราะห์ ปฏิบัติ” เพ่ือให้ผู้เรียนเห็นถึงความ
เชื่อมโยงที่มีนัยสำคัญมากขึ้นนอกจากนี้ผลการศึกษาดังกล่าวนี้ยังสอดคล้องกับแนวคิดของ (อเนก     
เหล่าธรรมทัศน์ ,2551) เรื่องโรงเรียนกับการสร้างพลเมือง ที่ว่าโรงเรียนเป็นสถาบันกล่อมเกลา
การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองที่สำคัญโดยความรู้สำหรับพลเมือง สามารถจัดการศึกษาได้ทั้ง
ในโรงเรียนและนอกระบบการศึกษา 
   การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองเป็นหนึ่งในหน้าที่ของรัฐ  ซึ่งได้ถูกระบุไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 80 ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษา
เพ่ือให้คนไทย มีความเป็นพลเมือง ซึ่งสามารถสรุปได้ว่ารัฐต้องดำเนินการ จัดการศึกษาในทุกระดับ
และทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียน 
มีจิตสำนึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย คำนึงถึงประโยชน์ ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  แนวทางตามหลักการเรียนการสอน 
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิด พุทธพิสัย (Cognitive domain) ทักษะพิสัย (Psychomotor domain) และจิต
พิสัย (Affective domain) การเรียนการสอนต้องมุ่งผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนการสอนใน 3 ประการ
ดังนี้1. การสร้างให้เกิดความรู้ความเข้าใจ (Cognitive domain) และนำไปประยุกต์ใช้ได้ความรู้ที่
สำคัญสำหรับพลเมือง (Civic knowledge) ได้แก่ 1) เนื้อหาความรู้ที่เป็นหลักและแนวคิดเรื่อง
ระบบการปกครอง สถาบันทางการเมือง รัฐธรรมนูญ การออกกฎหมายและการกำหนดนโยบาย 



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตรร์วมสมัย  ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564)    | 45 

 

หลักนิติธรรม หลักฉันทามติ หลักการจัดการความขัดแย้ง เป็นต้น ความรู้เหล่านั้นจะใช้เป็นหลักคิด
ในการจำแนกรูปแบบของ รัฐบาลแบบประชาธิปไตยกับแบบอ่ืน วิเคราะห์การใช้อำนาจและ
ความสามารถของรัฐและความเข้าใจได้ ว่าประชาธิปไตยจะล้มเหลวหากรัฐบาลมีอำนาจมากเกินไป
หรือน้อยเกินไป และไม่สนใจเสียงส่วนน้อย  เป็นต้น 2) การสร้างทักษะในการเป็นพลเมือง 
(Psychomotor domain) คือมุ่งให้ผู้เรียนเกิดทักษะที่สำคัญ  สำหรับพลเมือง (Civic skills)ความรู้
ต้องได้รับการประยุกต์ใช้ให้ เป็นผลต่อชีวิตของพลเมือง มี การพัฒนา ทักษะทางสติปัญญา 
(Intellectual skills) และทักษะการมีส่วนร่วม (Participatory skills) ที่ทำให้พลเมือง สามารถคิด
และแสดงสิทธิของตน ดังนี้ ทักษะทางสติปัญญาจะทำให้พลเมืองสามารถคิด วิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ข้อมูลและข่าวสารอันเกี่ยวกับประเด็นสาธารณะ ชีวิตส่วนรวมและประโยชน์ร่วมของชุมชน รัฐ และ
ประเทศชาติ และ สามารถตัดสินใจในประเด็นเหล่านั้นได้ การเรียนทั้งในและนอกห้องเรียน ผู้เรียน
ต้องถูกท้าทายให้ใช้ความคิดและข่าวสาร ทั้งโดยปัจเจกบุคคลและร่วมกันคิด ทักษะการมีส่วนร่วม  
สามารถผลักดันให้พลเมืองมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ 3) การสร้างทัศนคติ
หรือเจตคติต่อประชาธิปไตย (Affective domain)ได้แก่ ผู้เรียนต้องเกิดความ 12 ตระหนัก ความ
เต็มใจและมีทัศนคติประชาธิปไตยต่อปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นหรือเผชิญอยู่ เช่น เต็มใจในการเคารพ
กฎหมาย เห็นความสำคัญของความคิดเห็นที่แตกต่างและรับฟังอย่างเคารพในความเห็นต่างนั้น 
เชื่อมั่นในตนในฐานะเจ้าของอำนาจการ จิตพิสัยที่สำคัญคือ การมีคุณธรรมของพลเมือง (Civic 
virtue) ซ่ึง หมายถึงคุณลักษณะของบุคคลที่จะช่วยยกระดับและรักษาประชาธิปไตยให้ยั่งยืน ดังนัย
ที่ว่าหากพลเมือง ต้องการความมั่นคงปลอดภัยของสิทธิของตนในระบอบประชาธิปไตยแล้ว 
พลเมืองต้องมีความรับผิดชอบ ต่อสิทธิเหล่านั้นด้วยการเคารพต่อสิทธิบุคคลอ่ืน ต้องกระทำหรือ
ปฏิบัติการใดๆ ในการป้องกันสิทธิของตนเองและผู้อ่ืนจากการคุกคามของบุคคลอ่ืน ใช้สิทธิของตน
ในการทำให้ประชาธิปไตยทำงาน เช่น การใช้ สิทธิออกเสียง การใช้เสรีภาพในการพูดและแสดงออก 
การมีส่วนร่วมในกิจการสาธารณะต่างๆ การมีวินัย ในตนเอง การให้อภัย การเคารพศักดิ์ศรีและ
ความเป็นมนุษย์ การทำหน้าที่ของตนอย่างเหมาะสม  

แนวทางการจัดการเรียนการสอนโดยวิธีการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ทำให้ผู้เรียนเกิดการ
ปฏิบัติจริง จนนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมมากที่สุด คือการสอนโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน เทคนิคการจัดการเรียนรู้เป็นไปอย่างหลากหลาย เน้นวิธีสอนเชิงรุกหรือการเรียนรู้
ที่ผู้เรียนมีส่วนร่วมใน การลงมือปฏิบัติ(Active learning) เพ่ือให้เด็กเกิดการเรียนรู้และทักษะผ่าน
กระบวนการคิดวิเคราะห์และ ฝึกปฏิบัติบทบาทครูคือ ผู้ชี้แนะ สนับสนุนส่งเสริม อำนวยความ
สะดวกให้เกิดกิจกรรม สำหรับการประเมินผล  เป็นการประเมินทั้งความรู้ทักษะ เจตคติและ
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พฤติกรรม ตามหลักสูตรทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ อย่างไรก็ตามแม้ว่าจะมีการกำหนด
หลักสูตรชัดเจนในแต่ละระดับการศึกษา แต่ก็ยังไม่สามารถ ทำให้ผู้เรียนประยุกต์ความรู้ไปใช้ในชีวิต
จริงเท่าที่ควร โดยเฉพาะความตระหนักในหน้าที่ความรับผิดชอบ  ความมีระเบียบวินัย การเคารพ
สิทธิและหน้าที่ของผู้อื่น และการมีส่วนร่วมในกระบวนการทางการเมือง และสังคม เป็นต้น จุดเด่น 
มีการกำหนดหลักสูตรและวิชาเรียนไว้ชัดเจนที่สามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้  ทั้งการศึกษาในระบบ
และการศึกษานอกระบบ ข้อจำกัดยังขาดการติดตามประเมินผลความเป็นพลเมือง  ของผู้เรียนที่
ชัดเจน โดยเฉพาะการประพฤติปฏิบัติตนในฐานะของพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยและ  การมี
ส่วนร่วมในสังคมของประชาชนเป็นการเฉพาะ เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนากระบวนการเรียนรู้เพ่ือ 
ความเป็นพลเมืองทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย ตลอดจนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

กล่าวโดยสรุปได้ว่า แนวทางการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองนับเป็นสิ่งสำคัญ 
การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีนั้น  สามารถทำได้โดยให้เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและ
หน้าที่ในฐานะพลเมืองการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองไม่ใช่แค่การสอนด้วยการบรรยายเพียง
อย่างเดียวแต่ผู้สอนต้องพัฒนาการสอนในรูปแบบของ “กิจกรรม”และ“การลงมือปฏิบัติ”หรือใช้
การเรียนการสอนผ่านกระบวนการ “วิเคราะห์ ปฏิบัติ” เพ่ือให้ผู้เรียนเห็นถึงความเชื่อมโยงและได้
ลงมือปฏิบัติจริง  แนวทางการจัดการรูปแบบการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่
สมบูรณ์ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้และคุณธรรม มีจริยธรรมความเป็นมนุษย์และการทำ
หน้าที่ของตนอย่างเหมาะสมสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่างมีความสุข 
 

สรุป   
รูปแบบของการศึกษาก็เป็นสิ่งสำคัญต่อการพัฒนาการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง

ประการหนึ่ง เป็นเหมือนกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมผ่านระบบการศึกษาและประสบการณ์ใน
สถาบันการศึกษา ถือเป็นส่วนหนึ่งของ การปลูกฝังสำ นึกความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย 
การศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย คือ การศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อมของ
ประชาชนให้ตระหนักรู้ ถึงบทบาทของตนเองในฐานะสมาชิกของสังคมและพลเมืองของประเทศ ถือ
ว่าเป็นการศึกษาเชิงการเมืองที่บ่มเพาะคุณค่า ความรู้ และทักษะต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการมีส่วน
ร่วมทาง การเมืองเป็นการสร้างเสริมคุณภาพของพลเมืองให้เป็นบุคคลที่ ต้องสามารถแสดงบทบาท
ตามหน้าที่ และความรับผิดชอบของ ตนเองต่อสังคมในระบอบประชาธิปไตย การศึกษาเพ่ือความ
เป็น พลเมือง มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้แก่ระบอบประชาธิปไตย ด้วยกระบวนการบ่ม
เพาะความเป็นประชาธิปไตย ให้แก่ทุกคนในสังคม เนื่องจากประชาธิปไตยเป็นระบอบการปกครอง
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ที่ทุกคนเป็นเจ้าของอำนาจและควรร่วมกันกำหนดทิศทางของสังคม การเสริมสร้างเพ่ือความเป็น
พลเมืองจะต้องให้ความสำคัญแก่ประชาชนในการแสดงออกการมีส่วนร่วมทางการเมือง และต้องให้
ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจในหลักการ กระบวนการทางประชาธิปไตยและการรู้เท่าทันการเมือง 
เพ่ือให้ ประชาชนสามารถพัฒนาทักษะในการมีส่วนร่วมทางการเมือง เข้าใจบทบาท สถานภาพ 
และความสำคัญของสถาบันทางการเมืองและเป็นบุคคลที่ตื่นรู้ทางการเมือง 
 

องค์ความรู้ที่ได้รับ  
  รูปแบบการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง เป็นกระบวนการเรียนรู้ที่มุ่งปลูกฝังจิตสำนึก
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข  
เป็นเหมือนแนวทางการจัดการศึกษา เพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองและวางรากฐานการพัฒนา
พลเมืองของประเทศ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจสร้างทักษะในการเป็นพลเมือง และสร้าง
ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อประชาธิปไตย  โดยใช้รูปแบบการจัดการศึกษาที่เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม
ใน การลงมือปฏิบัติ เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้และทักษะผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์ โดยตรง   
นอกจากนี้การจัดการศึกษเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง มีความสำคัญต่อสังคมและประเทศชาติเป็น
อย่างมากเพราะพลเมืองเป็นปัจจัยสำคัญ ที่ทำให้สังคมและประเทศชาติเจริญก้าวหน้า  ฉะนั้น ถ้า
พลเมืองส่วนใหญ่ของสังคมเป็นพลเมืองดี ย่อมทำให้ประเทศชาติเจริญก้าวหน้าและพัฒนาได้อย่าง
ยั่งยืนต่อไป   
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วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย : จากมุมมองทฤษฏชีนช้ันนำ 
Political Culture of the Thai Local Elite: From an Elite Theory 

Perspective  
 

เดือนนภา  เสนแก้ว1  
Duannapa Senkaew 

 

บทคัดย่อ  
 การวิเคราะห์วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย จึงต้องอาศัยมุมมอง

ทฤษฏีชนชั้นนำแบบคลาสสิกและแบบใหม่ โดยนักทฤษฎีคนสำคัญคือ Gaetano Mosca, Vilfredo 
Pareto, และ C. Wright Mills ต่างก็แบ่งชนชั้นนำในสังคมออกเป็น 2 ระดับ มีระดับบนกับระดับ
ล่าง ทั้งสองระดับมีบทบาทและอิทธิพลไม่เท่ากัน โดยชนชั้นนำระดับบนมีทุนนิยมทางเศรษฐกิจใน
การขับเคลื่อนทางสังคมเป็นตัวชี้วัดและแบ่งชนชั้นทางสังคม แต่ชนชั้นนำระดับบนยังต้องอาศัยการ
ปฏิบัติและผลักดันให้เป็นจริงโดยชนชั้นนำระดับล่างอยู่ ซึ่งเป็นสาเหตุการเกิดระบบอุปถัมภ์ทาง
การเมืองในท้องถิ่นไทย โดยมีลักษณะต่างตอบแทนเอ้ือผลประโยชน์ซึ่งกันและกัน หรือที่ เรียกว่า
“กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง” แปรเปลี่ยนอำนาจทางเศรษฐกิจให้เป็นอำนาจทางการเมือง 
สะท้อนให้เห็นว่า วัฒนธรรมทางการเมืองท้องถิ่นไทยนั้นยังเกิดช่องว่างที่ไม่สามารถนำไปสู่การ
พัฒนาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบได้ 
คำสำคัญ: วัฒนธรรมทางการเมือง; ชนชั้นนำ; ทฤษฏีการเมือง 
 

Abstract  
The governing of the political community of the top aristocracy should 

require a glimpse of the new legal and legal theory, The important theorists are 
Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, and C.Wright Mills split the social elite into two 
levels. There are upper levels and lower levels. Both levels have different roles and 
influence. The upper class has economic capitalism as a measure and divides the 
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social class. But the upper classes still have to be practiced and driven to be 
fulfilled by the lower elites. Which is the cause of the creation of a political 
patronage system in the local area of Thailand. By having characteristics of different 
return, favoring mutual benefits Also known as "political interest groups" transform 
economic power into political power. Reflect that The local Thai political culture 
still creates a gap that cannot lead to the development of a perfect democratic 
system of government. 
Keywords: Political culture; Elite; Political theory 
 

บทนำ  
วัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) แอนดรู เฮย์วูด (Heywood, 2002: 206) ได้

กล่าวไว้ว่า เป็นรูปแบบของการกำหนดทิศทางสู่เป้าหมายทางการเมือง ส่วนใหญ่จะแสดงออกใน
รูปแบบของความเชื่อ สัญลักษณ์ และคุณค่า เป็นรูปแบบแบบที่เป็นความคิดทางการเมืองของนักคิด
ชนชั้นนำ มีบทบาทและความสำคัญเปรียบเสมือนแบบแผนของค่านิยมและบรรทัดฐานทางการเมือง 
ซึ่งช่วยให้การทำงานของสถาบันและองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ มีความสอดคล้องกัน และทำหน้าที่
เป็นเครื่องชี้แนะแนวทางการประพฤติทางการเมืองให้แก่บุคคล สำหรับสังคมไทยปกครองโดย
ระบอบประชาธิปไตย วางหลักการไว้ว่าประชาชนทุกคนมีสิทธิ เสรีภาพ และได้รับความคุ้มครองมี
ความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย แต่ในความเป็นจริง  โดยธรรมชาติจะมีคนบางคนที่มี
ศักยภาพเหนือกว่าคนทั่วไปที่เป็นคนจำนวนน้อยในสังคมที่มีการแสดงออก ในการเป็นผู้นำทำให้
บุคลิกลักษณะที่แตกต่างจากคนทั่วไป เรียกว่า “ชนชั้นนำ” แม้ทุกวันนี้เราเป็นสังคมประชาธิปไตย 
แต่การแบ่งชนชั้นยังเกิดขึ้นโดยโลกแห่งทุนนิยมมีเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนทางสังคมและโครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดและแบ่งชนชั้นทางสังคม โดยแบ่งคนออกเป็น ชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง และ
ชนชั้นล่าง โดยที่ประชาชนแต่ละคนจะถูกจัดอยู่ในชั้นตามศักยภาพ ซึ่งเกิดการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมทางการเมืองอยู่ตลอดเวลาส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางวัฒนธรรมทั้ งหมดอย่าง
หลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย โดยอาศัยมุมมอง
ทฤษฏีในการคิดวิเคราะห์เพ่ือใช้ประกอบการตัดสินใจ และเป็นแนวทางสำคัญอันหนึ่งที่ทำให้การ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตย ก้าวหน้าไปสู่การปกครองที่สมบูรณ์แบบมากยิ่งขึ้น  

บทความวิชาการนี้ ผู้เขียนได้นำเสนอประเด็นเกี่ยวกับวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำ
ระดับท้องถิ่นไทย โดยอาศัยการคิดวิเคราะห์จากมุมมองทฤษฏีชนชั้นนำของ Gaetano Mosca, 
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Vilfredo Pareto,  และ Robert Michels C. Wright Mills ทำให้ผู้ศึกษาทราบถึงจุดแข็งและ
จุดอ่อนทางวัฒนธรรมการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย และสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไป
พัฒนาต่อยอด ผู้ เขียนจะได้แยกประเด็นที่จะอธิบายไว้ดังนี้  1) ความหมายและความสำคัญ
วัฒนธรรมทางการเมือง 2) ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 3) วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ
ประชาธิปไตย 4) แนวคิดทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำ 5) วิเคราะห์วัฒนธรรมทาง
การเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย: จากมุมมองทฤษฎีชนชั้นนำ และสรุปท้ายบท 

 

เนือ้เร่ือง 
1. ความหมายและความสำคัญวัฒนธรรมทางการเมือง 
คำว่า “วัฒนธรรม” (Culture) ตามนิยามของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554 กล่าวว่า “สิ่งที่ทำความเจริญงอกงามให้แก่หมู่คณะ” ดังนั้นจึงอาจอนุมานได้เป็นสังเขปว่า 
วัฒนธรรมทางการเมือง (เกษฎา ผาทอง, 2562: 18) คือ สิ่งที่ทำให้เจริญงอกงามทางการเมืองแก่หมู่
คณะหรือวิถีชีวิตทางการเมืองของหมู่คณะนั้นเอง โดยทั่วไปสิ่งที่ทำให้เจริญงอกงามแก่สิ่งใดสิ่ งหนึ่ง
มักเป็นสิ่งที่ดีงาม ไม่ว่าความเจริญงอกงามจะเกิดขึ้นต่อตัวมนุษย์หรือต่อสังคมก็ตามวัฒนธรรมทาง
การเมืองจึงมีรากฐานที่เกี่ยวข้องกับวิถีชีวิตมนุษย์ ในสังคมนั้น ๆ วัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture) แอนดรู เฮย์วูด (Heywood 2002: 206) ได้กล่าวไว้ว่า เป็นรูปแบบของการกำหนด
ทิศทางสู่เป้าหมายทางการเมือง ส่วนใหญ่จะแสดงออกในรูปแบบของความเชื่อ  สัญลักษณ์ และ
คุณค่า เป็นรูปแบบแบบที่เป็นความคิดทางการเมืองของนักคิดชนชั้นนำในอดีตแบบที่เป็นทฤษฎี
การเมืองเชิงประจักษ์ ในอดีตนั้นเป็นทฤษฎีที่พยายามจะตั้งคำถามในเชิงบรรทัดฐาน เป็นต้น ได้ใช้
ครั้งแรกในบทความที่มีชื่อว่า Comparative Political Systems ซึ่งเขียน โดยแกเบรียล อัลมอนด์ 
(Gabriel A. Almond) มีความเชื่อว่าวัฒนธรรมทางการเมืองเป็นส่วนสำคัญในการกล่อมเกลา 
(socialization) สมาชิกในสังคมการเมืองให้มีพฤติกรรมที่เป็นไปตามสังคมการเมืองนั้น ๆ ต้องการ
หรือการสร้างให้เกิดวัฒนธรรมทางการเมืองขึ้นมานั้นเอง โดยให้ความหมายไว้ว่า วัฒนธรรมทาง
การเมืองเป็นแบบแผนของทัศนคติ และความเชื่อของบุคคลที่มีต่อระบบการเมืองหรือต่อระบบย่อย
ของระบบการเมือง และต่อบทบาททางการเมืองของบุคคล สำหรับแนวคิดของพาย (Pye, 1966: 
33-46) ได้ให้ความหมายของวัฒนธรรมทางการเมืองไว้ 3 ความหมาย ได้แก่  

1.1 วัฒนธรรมแบบไม่สนใจการเมือง (the parochial political culture) เป็น
ลักษณะทางวัฒนธรรมทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองแบบชนเผ่า (tribal society) เกิดขึ้น
ในชุมชนท้องถิ่นเล็กๆ มีรูปแบบการปกครองด้วยตนเอง ในสังคมการเมืองดังกล่าวยังไม่มีการแบ่ง
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งานกันทำ หรือไม่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบอย่างชัดเจน โดยเฉพาะทางการเมือง สังคม และ
ศาสนา มีลักษณะเป็นเรื่องของอารมณ์ความรู้สึก (affective) และเป็นเรื่องของกฎเกณฑ์ปฏิบัติ 
(normative) มากกว่าที่จะเป็นการเมืองแบบใช้เหตุใช้ผล (cognitive)  

1.2 วัฒนธรรมแบบรับรู้ แต่ไม่เข้าร่วมทางการเมือง (the subject political culture) 
เป็นวัฒนธรรมในสังคมการเมืองที่สมาชิกในสังคมการเมืองรับรู้ถึงการบริหารกิจการบ้านเมือง และ
อำนาจทางการเมือง และ  มีความภาคภูมิใจในความเป็นการเมือง (political) ของสังคมการเมือง 
โดยมองความสัมพันธ์ระหว่างสังคมการเมืองกับสมาชิกยังเป็นระบบบนลงล่าง (top-down or 
downward flow) และวัฒนธรรมการเมืองยังเป็นเรื่องของอารมณ์ความรู้สึก (affective) และเป็น
เรื่องของกฎเกณฑ์ปฏิบัติ (normative) มากกว่าที่จะเป็นการเมืองแบบใช้เหตุใช้ผล (cognitive) 
เช่นกัน ทั้งนี้สมาชิกในสังคมการเมืองจึงระลึกถึงอำนาจในทางการเมืองแบบเป็นฝ่ายตั้งรับนโยบาย 
(passive role) แต่ไม่สนใจที่จะเรียกร้องนโยบาย (active role)  

1.3 วัฒนธรรมการเข้าร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขัน (the participant political 
culture) เป็นวัฒนธรรมของสังคมการเมืองที่สมาชิกของสังคมการเมืองมีความผูกพันต่อสังคม
การเมืองในลักษณะที่เป็นเหตุเป็นผล (cognitive) และมีความตื่นตัวในเรื่องการใช้อำนาจเชิงรุก
ในทางการเมือง (active role) 

จะกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมือง มีความสำคัญต่อบุคค ลในสังคมโดยรวม
เปรียบเสมือนแบบแผนของค่านิยมและบรรทัดฐานทางการเมือง ซึ่งช่วยให้การทำงานของสถาบัน
และองค์กรทางการเมืองต่าง ๆ มีความสอดคล้องกัน และทำหน้าที่เป็นเครื่องชี้แนะแนวทางการ
ประพฤติทางการเมืองให้แก่บุคคล โดยช่วยตีความสิ่งที่เป็นการเมืองนั้นเอง ดังนั้น บทบาทที่สำคัญ
ของวัฒนธรรมทางการเมือง คือ สมาชิกในสังคมการเมืองย่อมต้องเข้ามามีส่วนร่วมในทางการเมือง 
และสนับสนุนให้มีความชอบธรรมกับระบอบการเมืองในสังคมนั้น ๆ ดำรงอยู่ และมีความมั่นคง ใน
ขณะเดียวกันอาจเป็นอุปสรรคขัดขวางต่อการดำเนินงานของระบบการเมืองได้ด้วย 

2. ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมือง 
วัฒนธรรมทางการเมืองเป็นมโนทัศน์ที่สำคัญในสาขาวิชาการพัฒนาการเมือง ซึ่งเป็น

สาขาวิชาในทางรัฐศาสตร์ เสนอแนวความคิดของนักวิชาการคนสำคัญ Almond และ Verba  นั้น
ได้แบ่งวัฒนธรรมทางการเมืองเป็น 3 ประเภท ดังนี้  (Gabriel A. Almond & Sidney Verba, 
1965: 23-25) 

2.1 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบคับแคบ (Parochial political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองในระบบดั้งเดิม ประชาชนในสังคมไม่มีความรู้ไม่มีบทบาท ประชาชนแทบไม่
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มีความสัมพันธ์กับระบบการเมืองและขาดสำนึกความเป็นพลเมืองของรัฐ ไม่หวังว่าระบบการเมือง
ระดับชาติจะตอบสนองความต้องการของใคร ไม่มีความคิดเห็นและไม่มีส่วนร่วมทางการเมือง ไม่ได้
กำหนดบทบาททางการเมืองให้กับใคร ไม่มีรัฐธรรมนูญ และไม่มีข้อเรียกร้องทางการเมืองระหว่าง
ประชาชนกับระบบการเมือง ประชาชนไม่ได้สนใจต่อระบบการเมืองปรากฏในสังคมที่ปฏิบัติตาม
จารีตประเพณีดั้งเดิม ซึ่งปกครองกันแบบง่าย ๆ ในประเทศไทยหรือประชาชนในสังคมชนบทที่
ห่างไกลความเจริญ เป็นต้น แต่ในปัจจุบันจะปรากฏกลุ่มวัฒนธรรมแบบคับแคบในยุคสมัยใหม่ก็มี 
เช่น เมื่อมีการเลือกตั้งทั่วไปประชาชนก็ไปลงคะแนนเสียง เมื่อลงคะแนนเลือกตั้งเสร็จแล้ว ก็ไม่ได้
สนใจว่าใครจะได้เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ไม่ได้ติดตามการทำงานหรือไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางการเมืองแต่อย่างใด ถือเป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบโบราณที่ปรากฏอยู่ในสังคม
ทางการเมืองสมัยใหม่ ซึ่งยังคงปรากฏอยู่ในสังคมไทย 

2.2 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า (Subject political culture) เป็นวัฒนธรรม
ทางการเมืองที่ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจต่อระบบการเมืองโดยทั่ว ๆ ไปในระดับหนึ่ง ประชาชน
ในสังคมไม่มีความรู้สึกว่าตนเองมีความหมายหรืออิทธิพลต่อระบบการเมือง ประชาชนได้ยอมรับ
อำนาจรัฐ เชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ แต่ไม่กล้าแสดงออก ไม่กล้าเรียกร้องทางการเมือง 
ไม่ได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยถือว่าการเมืองเป็นเรื่องของผู้มีอำนาจหรือผู้มีบารมี ลักษณะ
ของวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้าจะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลาง ในประเทศกำลังพัฒนา ความ
เชื่อที่ฝังรากลึกมาตั้งแต่อดีตอันเป็นอิทธิพลของสั งคมเกษตรกรรม ซึ่งมองว่ารัฐมีอำนาจเป็น
ผู้ปกครองเท่านั้น ประชาชนทั่วไปควรมีหน้าที่ เพียงเชื่อฟังและปฏิบัติตามกฎหมายเท่านั้น 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบนี้จะพบเห็นได้ในสังคมทางการเมืองของประเทศไทย เช่น เขารู้ว่าระบบ
การเมืองสามารถจัดสรรและจัดการผลประโยชน์ให้เขาได้ แต่เขาไม่สามารถบทบาทหรืออิทธิพลต่อ
ระบบการเมืองนั้นได้ เขารู้เรื่องราวเกี่ยวกับอำนาจรัฐและการเมืองและยอมรับกับระบบนั้นๆ แต่ไม่รู้
ว่าตนจะสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมผ่านช่องทางหรือกลไกนั้นได้อย่างไร (วรรณธรรม กาญจนสุวรรณ, 
2558: 15-17) 

2.3 วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม (Participant political culture) เป็น
วัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่า งดี มี
จิตสำนึกทางการเมืองสูงเห็นคุณค่า ตื่นตัวทางการเมืองตระหนักรู้ และได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการ
เมือง พวกเขาเชื่อมั่นว่าตนเองสามารถมีอิทธิพลต่อการเมืองได้และมีอำนาจที่จะก่อให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงได้ โดยต้องมีการควบคุมกำกับและตรวจสอบผู้ปกครองในการใช้อำนาจทางการ
ปกครอง เพื่อให้ระบบการเมืองตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงด้วยความเป็น
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ธรรม และอยู่ในขอบเขตของกฎหมาย วัฒนธรรมทางการเมืองแบบ   มีส่วนร่วมมักจะพบเห็นได้ใน
ประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบก้าวหน้าสูง และมีชนชั้นกลางกลุ่มใหญ่ที่มี
จิตสำนึกทางการเมืองรวมทั้งมีความรับผิดชอบสูง (ฌานิทธิ์  สันตะพันธ์, 2549: 4)   

ดังนั้น ในสังคมหรือประเทศหนึ่ง ๆ ไม่ได้มีวัฒนธรรมทางการเมืองเ พียงตัวแบบหรือ
ประเภทเดียว แต่มักเป็นในรูปแบบการผสมผสานของ 3 ประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองเหล่านี้ 
เช่น แบบคับแคบ - ไพร่ฟ้า แบบไพร่ฟ้า - มีส่วนร่วม, แบบคับแคบ - มีส่วนร่วม สำหรับประเทศไทย
นั้นมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพร่ฟ้า และแบบมีส่วนร่วม คือการเมืองเป็นเรื่ องของผู้มีอำนาจ
หรือผู้มีบารมี จะพบได้ในกลุ่มคนชั้นกลาง ในประเทศกำลังพัฒนา โดยมีความเชื่อที่ฝังรากลึกมา
ตั้งแต่อดีต ซึ่งมองว่ารัฐมีอำนาจเป็นผู้ปกครองเท่านั้น ส่วนวัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีส่วนร่วม
เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบการเมืองเป็นอย่างดี 
ตื่นตัวทางการเมืองตระหนักรู้ในทางการเมือง มีจิตสำนึกทางการเมืองสูงเห็นคุณค่าและความสำคัญ
ในการเข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เป็นการผสมผสานประเภทของวัฒนธรรมทางการเมืองไทยนั้นเอง 

3. วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตย 
วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทย ในอดีตเป็นวัฒนธรรมการปกครองแบบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย์ มองว่าการเมืองเป็นเรื่องเฉพาะของชนชั้นนำที่มีความรู้และฐานะทาง
เศรษฐกิจ ก่อนที่จะมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 โดยกลุ่มที่เรียกว่า 
"คณะราษฎร" พัฒนารูปแบบการปกครองมาเป็นระบอบประชาธิปไตย แต่ระบอบประชาธิปไตยก็ยัง
ไม่สมบูรณ์แบบอย่างแท้จริงในอีกหลาย ๆ ประเด็น เช่น ประชาชนยังขาดความสนใจ ความรู้ ความ
เข้าใจต่อระบบการเมืองการปกครอง จากเหตุและปัจจัยดังกล่าวนี้จะเห็นได้ว่าปัจจัยเกี่ยวกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองก็มีความสำคัญมิใช่น้อยในการที่จะพัฒนาประเทศไทยให้เป็นประเทศที่มีการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ทัดเทียมกับอารยประเทศ ประชาชนจะต้องปรารถนาต่อ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีสำนึกหรือวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยดังต่อไปนี้  

3.1 สำนึกและความศรัทธาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย เมื่อประชาชน
ศรัทธาแล้วจะมีความเชื่อมั่น ถ้าหากมีอะไรเกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตย ประชาชนต้องออกมา
ปกป้องระบบการเมืองที่ต้องรักษาเอาไว้คือ ระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นระบบการปกครองที่
เสียหายน้อยที่สุด เพราะมีหลักการเคารพในเรื่องศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์จิตสำนึกและความศรัทธา
ในระบอบประชาธิปไตย เช่น การเคารพกฎหมายตามรัฐธรรมนูญ เป็นต้น  
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3.2 สำนึกในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เป็นหลักการที่สำคัญของระบอบประชาธิปไตย หลัก
สิทธิเสรีภาพเป็นหลักการที่สำคัญขั้นพ้ืนฐานของระบบเสรีประชาธิปไตย เป็นการรับรองสิทธิของ
เสรีชนหรือประชาชนทั่วไป เช่น สิทธิในการเลือกถิ่นที่อยู่อาศัย สิทธิในการได้รับการศึกษา สิทธิใน
การเลือกประกอบอาชีพ สิทธิในการรับรู้ข่าวสาร สิทธิในการชุมนุม สิทธิในการแสดงความคิดเห็น 
เป็นต้น 

3.3 สำนึกในการต่อสู้ เพ่ือสิทธิของตนเองและการเคารพสิทธิของผู้อ่ืน ผู้ที่มีจิตใจเป็น
ประชาธิปไตยจะต้องพร้อมที่จะต่อสู้ เพ่ือสิทธิของตนเองอันชอบธรรม เช่น ถ้าตนเองถูกกีดกันไม่
สามารถแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือถูกกีดกันไม่ให้มีส่วนร่วมทางการเมือง จะต้องต่อสู้
เพ่ือให้ได้สิทธิของตนเองกลับคืนมา ซึ่งถือเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน การต่อสู้เพ่ื อสิทธิอัน
ชอบธรรมถือเป็นหลักการของประชาธิปไตย แต่ในการต่อสู้ เพ่ือสิทธิของตนเองต้องเคารพสิทธิของ
ผู้อื่นด้วย และต้องไม่ไปละเมิดสิทธิของคนอ่ืน หากเป็นการเอาแต่ได้ เพ่ือตนเองโดยไม่คำนึงถึงสิทธิ
ของผู้อื่น เป็นการแสดงว่าผู้นั้นขาดจิตสำนึกในระบอบประชาธิปไตยจะกลายเป็นเรื่องการเห็นแก่ตัว 

3.4 สำนึกเสียงส่วนใหญ่และเคารพสิทธิเสียงส่วนน้อย หลักการตัดสินข้อขัดแย้งและ
การคลี่คลายข้อขัดแย้งในระบอบประชาธิปไตย เช่น การออกเสียงลงคะแนนหรือการลงประชามติ
เห็นชอบ จะต้องเลือกเสียงส่วนมาก และเคารพเสียงส่วนใหญ่เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจ แต่การใช้
เสียงส่วนใหญ่จะต้องไม่ขัดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อย ต้องเคารพรับฟังเสียงส่วนน้อย ใน
ขณะเดียวกันเสียงส่วนใหญ่ จะต้องไม่ละเมิดต่อสิทธิของเสียงส่วนน้อยด้วย  

3.5 สำนึกหลักความเสมอภาค เป็นหลักความเสมอกันในทางกฎหมาย ทุกคนมีสิทธิ
เท่าเทียมไม่ว่าจะเพศชายและเพศหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกัน ประชาชนทุกคนอยู่ภายใต้กฎหมายฉบับ
เดียวกัน ซึ่งใช้บังคับกับทุกคนในสังคมและหลักความเสมอภาคในทางการเมือง เช่น เมื่อมีการ
เลือกตั้งทั่วไปประชาชนผู้มีสิทธิในการออกเสียงลงคะแนน เพ่ือเลือกตัวแทนของตนเองเข้าไปทำ
หน้าที่ฝ่ายนิติบัญญัติและฝ่ายบริหาร ประชาชนหนึ่งคนก็มีหนึ่งเสียงเท่ากัน และผู้หญิงก็มีสิทธิ
สามารถลงเลือกตั้งทางการเมืองได้เท่ากับผู้ชายถูกต้องตามหลักกฎหมาย และเป็นที่ยอมรับในสังคม
ปัจจุบัน หลักทั้งสองประการต้องมีอยู่ในระบอบประชาธิปไตย ถ้าหากไม่มีหลักการนี้จะทำให้
ประชาชนบางคนกลายเป็นผู้มีอภิสิทธิ์เหนือประชาชนคนอ่ืนทั้ง ในทางกฎหมายและในทางการเมือง 

3.6 สำนึกหลักความยุติธรรม เคารพกฎกติกา ในระบอบประชาธิปไตยจะต้องใช้หลัก
ความยุติธรรมเป็นเครื่องมือในการตัดสิน เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่ประชาชนและการดำเนินการ
ต่าง ๆ ต้องปราศจากอคติหรือเห็นแก่ผลประโยชน์ หากประชาชนในสังคมประชาธิปไตยไม่เคารพ
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กติกาจะนำไปสู่ปัญหาความขัดแย้ง   ต่าง ๆ ไม่สามารถที่จะยุติลงได้ หรือไม่สามารถจะแก้ ไขให้
ลุล่วง อาจนำมาซึ่งการละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

3.7 สำนึกในความอดทนอดกลั้นต่อความคิดเห็นและพฤติกรรมที่แตกต่าง เคารพความ
คิดเห็นซึ่งกันและกัน จะต้องอยู่ในขอบเขตของกฎหมายและทำให้ผู้อ่ืนได้ความเดือดร้องหรือเสื่อม
เสียชื่อเสียง การใช้สิทธิเสรีภาพ ในการแสดงความคิดเห็นหรือการแสดงออกต่าง ๆ ทุกคนสามารถ
กระทำได้ แม้เราจะไม่เห็นด้วยหรือไม่ชอบก็ต้องอดทนรับฟังในความเห็นต่างนั้น เป็นการเคารพและ
ให้เกียรติซึ่งกันและกัน 

3.8 สำนึกในหลักนิติธรรม (The Rule of Law) หลักนิติธรรม คือหลักการอันถูกต้อง
ตามกฎหมายเป็นที่ยอมรับ มีความชอบธรรมตามกระบวนการกฎหมาย เรียกว่าการปกครองต้อง
เป็นไปตามหลักของกฎหมายเท่านั้น ซึ่งตรงกันข้ามกับการปกครองโดยคณะบุคคล (สมปอง รักษา
ธรรม, 2552, น.32-34) 

จะเห็นได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของไทยนั้น มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่ 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 การ
พัฒนาในระบอบประชาธิปไตยยังไม่เจริญก้าวหน้าเท่าที่ควร ประชาชนยังขาดความสนใจ ความรู้ 
ความเข้าใจต่อระบบการเมืองการปกครอง ฉะนั้น ต้องเร่งปลูกฝังวัฒนธรรมทางการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยแก่คนในชาติให้จงได้ตามจิตสำนึกหรือวัฒนธรรมทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตยท่ีได้ไว้กล่าวข้างต้น 

4. แนวคิดทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำ 
แนวคิดทฤษฎีวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำ (Elitists) มีทรรศนะที่เป็นพ้ืนฐานมี

ความเห็นว่า ในสังคมใด ๆ ก็ตามที่มีการตัดสินใจในเรื่องใหญ่ ๆ ล้วนแต่กระทำโดยประชากรส่ วน
น้อยของสังคมนั้น อาจจะมีความเป็นมาหรือก่อร่างสร้างตัวมาจากเงื่อนไขความแตกต่างที่ไม่
เหมือนกัน เช่น การปฏิวัติทางการเมือง การยึดอำนาจการปกครอง การควบคุมปัจจัยการผลิตทาง
เศรษฐกิจ หรือมาโดยกำเนิดชนชั้นวรรณะ แต่เมื่อถึงที่สุดแล้วกลุ่มเหล่านี้มีอำนาจชี้ขาด และไม่มี
กลไกหรืออุดมการณ์ใดเลยที่จะสามารถป้องกันการครอบงำสังคมโดยกลุ่ม Elite ได้ เนื่องจาก
สมาชิกของชนชั้นนำเหล่านี้มีทั้งอำนาจและการจัดตั้งมีความชัดเจนทางการเมืองตลอดจนคุณสมบัติ
เฉพาะตัวสูงเด่น จึงสามารถรักษาและสืบทอดฐานะครอบงำของตนเอาไว้ได้อย่างต่อเนื่องและมี
อำนาจเหนือบุคคลทั่วไปในสังคมนั้น 

ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ว่าด้วย ทฤษฎีแนว Elitists ก็ยังเชื่อว่า อำนาจทาง
การเมืองย่อมตกอยู่ในมือของคนส่วนน้อยที่ครอบงำสังคม บุคคลคนเหล่านี้สามารถผลักดันกลไก
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การเลือกตั้ง เพ่ือให้รับใช้จุดหมายของตนได้เสมอ มักจะใช้วิธีการตั้งแต่หรือการบังคับขู่เข็ญ นำไปสู่
การทุจริตทางการเมืองหรือที่เรียกว่า “การซื้อสิทธิขายเสียง” ไปจนถึงการโฆษณาประชาสัมพันธ์
อย่างเชี่ยวชาญ ทำให้คนที่ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาเป็นผู้นำทางการเมืองนั้น ล้วนแต่เป็นคนที่พวก
ชนชั้นนำในสังคมยอมรับได้เท่านั้น  

แนวความคิดหรือทฤษฏีวัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนั้น มีหลายแนวทางและมีความ
แตกต่างกัน เลือกศึกษาทฤษฎีคลาสสิก และแบบใหม่เกี่ยวกับชนชั้นนำ Geraint Parry ได้รวบรวม
แนวคิดของกลุ่มนักทฤษฎีที่เชื่อในการดำรงอยู่และอิทธิพลของชนชั้นนำไว้หนังสือ “Political 
Elites” โดยนักทฤษฎีแนว Elite คนสำคัญ ๆ ดังต่อไปนี้  

ทฤษฎีชนชั้นนำแบบคลาสสิก เป็นหลักพ้ืนฐานของชนชั้นนำ วิลเฟรโด พาเรโต และเกตาโน 
มอสกา (Vilfredo Pareto & Gaetano Mosca) กล่าวว่า หลักการพ้ืนฐานของชนชั้นนำ  ซึ่งมี
ลักษณะเหนือกว่าของบุคคลอ่ืน และบุคคลที่จะขึ้นมาเป็นชนชั้นนำจะต้องมีความฉลาดที่เหนือกว่า
ประกอบไปด้วยคุณลักษณะเชิงจิตวิทยา เมื่อชนชั้นนำคนหนึ่งขึ้นมาแทนที่ชนชั้นนำคนเดิมเรียก
กระบวนการเหล่านี้ว่า “กระบวนการหมุนเวียนของชนชั้นนำ” (Circulation of Elites) ถือว่าเป็น
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่เกิดขึ้นครั้งสำคัญ  สะท้อนให้เห็นว่า ชนชั้นนำเหล่านนั้นถึงจุดอ่ิมตัว
ทางการเมือง เนื่องจากสาเหตุหรือปัจจัยหลาย ๆ อย่างที่ส่งผลกระทบต่อชนชั้นนำจะค่อย ๆ เสื่อม
ลงหรือสูญเสียความเข้มแข็งของตนเอง เมื่อเป็นเช่นนี้  ผู้นำที่ปกครองด้วยกำลังจะสูญเสีย
จินตนาการ และสูญเสียความหลักแหลมในการดำรงรักษาไว้ซึ่งหลักการและการปกครองของตนเอง  

ความแตกต่างระหว่าง Vilfredo Pareto และ Gaetano Mosca คือ Pareto เชื่อว่า
คุณลักษณะที่จำเป็นสำหรับชนชั้นปกครองเหมือนกันในทุก ๆ เวลา แต่ Mosca เชื่อว่า คุณลักษณะ
ดังกล่าวเปลี่ยนแปลงไปในแต่ละสังคม เช่น ในบางสังคมความกล้าหาญและความเป็นนักรบ ในการ
ต่อสู้อาจเป็นปัจจัยหลักที่นำไปสู่การเป็นชนชั้นนำ ในขณะที่บางสังคมทักษะและความสามารถที่จะ
นำมาซึ่งความม่ังคั่งเป็นสิ่งที่ถูกพิจารณามากกว่า 

ทฤษฎีชนชั้นนำแบบใหม่ (Contemporary Elitists) ซี ไรท์ มิลลส์ (Mills, 1956) มีความ
เชื่อว่า ชนชั้นนำปกครอง (Elite Ruler) เป็นสิ่งที่ไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ อยู่บนฐานของการหา
ผลประโยชน์ของคนส่วนใหญ่โดยมีชนชั้นนำ เพราะมีฐานความคิดแตกต่างกันระหว่างชนชั้นนำและ
คนส่วนใหญ่ในการแสวงหาผลประโยชน์ และนำไปสู่การสร้างศักยภาพความขัดแย้งระหว่างคน 2 
กลุ่ม คือ กลุ่มหนึ่งอยู่ที่ยอดสุดของลำดับชั้นทางสังคมได้ผูกขาดอำนาจ โดย 3 สถาบัน ได้แก่ 
การทหาร บริษัทขนาดใหญ่ และรัฐบาลสหพันธ์รัฐ ผลประโยชน์และกิจกรรมของชนชั้นนำจาก
สถาบันทั้ง 3 สถาบันหลักเหล่านี้ จะกล่าวได้ว่ามีลักษณะเหมือนกันและความสัมพันธ์เกี่ยวพันกัน  



วารสารสังคมศาสตร์และศาสตรร์วมสมัย  ปีท่ี 2 ฉบับท่ี 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2564)    | 59 

 

การสร้างชนชั้นนำอำนาจ (Power Elite) มีความเกี่ยวข้องกับความสอดคล้องกันของ
อำนาจทางการเมือง การทหาร การเศรษฐกิจ Mills เรียกผู้นำทางการเมืองว่า “นายทหารของชน
ชั้นนำทางเศรษฐกิจ” Lieutenants of the Economic Elite) โดยงานวิจัยพบว่า คนส่วนใหญ่ที่อยู่
ในตำแหน่งชนชั้นนำของประเทศ เป็นประชากรที่มีภูมิหลังที่มีอภิสิทธิ์ในสังคมสูง เช่น นักการเมือง 
ผู้พิพากษา ข้าราชการระดับสูง ข้าราชการทหารระดับสูง และกรรมการบริหารทั้งในบริษัทขนาด
ใหญ่ นอกจากนี้ยังมีระดับการคัดสรรตนเองของชนชั้นนำขึ้นคือ บุตรของสมาชิกที่เป็นชนชั้นนำถูก
คัดโดยตนเอง เพ่ือไปสู่ตำแหน่งชนชั้นนำ (รุ้งนภา ยรรยงเกษมสุข, ชนชั้นนำในการเมืองไทยปัจจุบัน
, 2550) 

นักทฤษฎีแนว Elite คนสำคัญ ๆ เช่น Gaetano Mosca, Vilfredo Pareto, และ C. 
Wright Mills ต่างก็แบ่งชนชั้นนำในสังคมออกเป็นสองระดับได้แก่ ระดับบนกับระดับล่าง ทั้งสอง
ระดับดังกล่าว ซึ่งมีบทบาทและอิทธิพลไม่แตกต่างกัน แต่มีความเกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน ในบาง
กรณีชนชั้นนำระดับล่าง มักจะมีบทบาทที่เป็นสะพานเชื่อมระหว่างผู้ตัดสินใจระดับสูงกับส่วนน้อยที่
เหลือของสังคม ทำหน้าที่เป็นตัวกลางระหว่างผู้ปกครองกับผู้ถูกปกครอง โดยจะมีการป้อนข่าวสาร
ข้อมูลให้ทั้งสองฝ่ายคอยอธิบายตลอดจนสร้างความชอบธรรมให้กับนโยบายของชนชั้นนำระดับสูง 
แต่ในขณะเดียวกันมติและกฎหมายที่ออกมาโดยชนชั้นนำระดับบน ล้วนแต่ต้องอาศัยการปฏิบัติ
และผลักดันให้เป็นจริงโดยชนชั้นนำระดับล่างทั้งสิ้น เนื่องจากชนชั้นนำระดับบนยังมีจำนวนน้อย
เกินไป จึงต้องอาศัยชนชั้นนำระดับล่างไปทำหน้าที่เป็นผู้นำ (Leaders) ในวงการต่าง ๆ เพ่ือเป็น
ฐานในการปกครองของตน บ่อยครั้งที่สมาชิกใหม่ของชนชั้นนำระดับบน ถูกคัดเลือกก็มาจากชนชั้น
นำระดับล่างเช่นกัน เพ่ือเข้ามาสู่สังคมชนชั้นของคนภายนอกจะต้องผ่านการสังกัดระดับล่างเป็น
แห่งแรกเสยีก่อน 

จะกล่าวได้ว่า การดำรงอยู่ของชนชั้นนำ เป็นสิ่งที่สังคมเลี่ยงไม่พ้น และเป็นกฎเกณฑ์อย่าง
หนึ่งของการเมืองที่ถูกค้นพบโดยนักสังคมศาสตร์ นักทฤษฎีแนว Elite ยังมีทรรศนะและความเชื่อ
เกี่ยวกับชนชั้นนำแตกต่างกันอยู่มาก เช่น Mosca เชื่อว่าชนชั้นนำสามารถกุมอำนาจในสังคมได้ก็ 
เพราะความสามารถในการจัดการองค์การ (organization abilities) เป็นสำคัญ ส่วน Pareto 
ยืนยันว่า เป็นเรื่องของธรรมชาติมนุษย์ที่มีสภาพจิตต่างกัน ขณะที่ Mills เห็นว่า ฐานะครอบงำของ
ชนชั้นนำไม่ได้เกิดจากคุณสมบัติเฉพาะตัวของพวกเขา หากมาจากตำแหน่งในสถาบันหลัก ๆ ของ
สังคมที่คนกลุ่มนี้ยึดกุมเอาไว้ จากที่ได้กล่าวมาเป็นเงื่อนไขสำคัญ ๆ ที่จะการครอบครองฐานะของ
ชนชั้นนำ 
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ดังนั้น ชนชั้นนำจึงมีลักษณะความแตกต่างจากคนส่วนใหญ่ โดยสรุปและสามารถแบ่งออก
ได้เป็น 6 ประเภท ได้แก่ 1) ชนชั้นนำเป็นคนกลุ่มจำนวนน้อย แต่มีอำนาจต่อคนส่วนใหญ่ และเป็น
ผู้ทำหน้าที่จัดสรรสิ่งที่มีคุณค่าในสังคม 2) คนจำนวนน้อยแต่ไม่ใช่ตัวแทนของปวงชนที่แท้จริง แต่ถูก
คัดมาจากชนชั้นในระดับสูง 3) ค่านิยมของชนชั้นนำกลายเป็นค่านิยมพ้ืนฐานของสังคมที่คนส่วน
ใหญ่ตั้งเป็นเป้าหมาย อยากจะได้และอยากจะเป็นชนชั้นนำคอยปกป้องค่านิยมนี้ 4) ชนชั้นนำมักมี
ความเข้มแข็ง ไม่ค่อยได้รับอิทธิจากคนส่วนใหญ่ แต่คนส่วนใหญ่จะได้รับอิทธิพลจากชนชั้นนำ 5) 
นโยบายของรัฐบาลไม่ได้สะท้อนความต้องการคนส่วนใหญ่ แต่จะสะท้อนความต้องการของคนชั้น
นำมากกว่า การเปลี่ยนแปลงนโยบายจะค่อยเป็นค่อยไป  6) การเคลื่อนย้ายสังคมส่วนใหญ่สู่สังคม
ชนชั้นนำจะเป็นไปอย่างช้าๆ แต่ต่อเนื่องโดยคนส่วนใหญ่จะเข้าไปในชนชั้นนำได้นั้นก็ต่อเมื่อยอมรับ
กฎ กติกา มาตรฐานของกลุ่มชนชั้นนำ โดยชนชั้นนำจะไม่ปรับตัวเข้าหากลุ่มคนส่วนใหญ่ 

5. วิเคราะห์วัฒนธรรมทางการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย : จากมุมมอง
ทฤษฏีชนชั้นนำ  

สำหรับประเทศไทย เป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยวางหลักการไว้ว่า ประชาชนทุก
คนมีสิทธิ เสรีภาพ และได้รับความคุ้มครอง มีความเสมอภาคเท่าเทียมกันภายใต้กฎหมาย แต่ใน
ความเป็นจริงโดยธรรมชาติ จะมีคนบางคนที่มีศักยภาพเหนือกว่าคนทั่วไปที่เป็นคนจำนวนน้อยใน
สังคมที่มีการแสดงออก ในการเป็นผู้นำทำให้บุคลิกลักษณะที่แตกต่างจากคนทั่วไปหรือที่เรียกว่า 
“ชนชั้นนำ” แม้ทุกวันนี้จะเป็นสังคมแบบประชาธิปไตย แต่การแบ่งชนชั้นยังเกิดขึ้น โดยโลกแห่งทุน
นิยมมีเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนทางสังคมและโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดและแบ่งชนชั้น
ทางสังคม โดยแบ่งคนออกเป็น 3 ชนชั้น ได้แก่ ชนชั้นสูง ชนชั้นกลาง และชนชั้นล่าง โดยที่
ประชาชนแต่ละคนจะถูกจัดอยู่ในชั้นตามศักยภาพสามารถวัดได้จากความมั่งคั่งร่ำรวย รายได้ 
เงินเดือน การศึกษา ฐานะ ตำแหน่งหน้าที่การงาน และชาติตระกูล ชนชั้นสูง ได้แก่ นักการเมือง 
นักธุรกิจ และข้าราชการชั้นสูง ชนชั้นกลาง ได้แก่ พนักงานหรือข้าราชการทั่วไป ชนชั้นล่าง ได้แก่ 
ประชาชนทั่วไปที่หาเช้ากินค่ำที่มีฐานะยากจน เกษตรกร และมีการศึกษาน้อยเป็นต้น แต่การ
เปลี่ยนแปลงทางชนชั้นจะมีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป เมื่อบุคคลนั้นมีฐานะที่ดีขึ้น หรือมีการศึกษาที่
สูงขึ้นจะได้รับการยอมรับจากสังคม 

การเมืองและวัฒนธรรมทางการเมือง ความเข้าใจโดยทั่วไปในเมืองไทยเกี่ยวกับการเมือง
เป็นการแย่งชิงตำแหน่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งของการเมืองในท้องถิ่นไทย นำไปสู่กระบวนการที่จะทำให้
เกิดการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรของกลุ่ม โดยกระบวนการนี้อาจเกิดจากการตกลงกันอาศัยกรอบ
กฎกติกาที่แน่นอน หรืออาจเกิดขึ้นจากการใช้อำนาจดิบของผู้ที่มีพละกำลังสูงกว่าคนอ่ืน นับตั้งแต่
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ชื่อเสียงเกียรติยศและอิทธิพลที่ได้สั่งสมมาหรือที่เรียกกันว่า “บารมี” ซึ่งเกิดจากการสั่งสมคุณงาม
ความดีอย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานาน ไม่ใช่เกิดมีเพียงช่วงข้ามคืน แม้บางครั้งประสบพบเจอ
อุปสรรคมากน้อยก็ไม่ท้อถอย ยังคงตั้งมั่นในแนวทางนั้นและรวมไปถึงการเอาชีวิตเป็นเดิมพันในการ
บำเพ็ญประโยชน์ต่อบ้านเมืองด้วยความบริสุทธิ์ใจ และมีความดีเป็นที่ประจักษ์ต่อสาธารณชน ทำให้
บุคคลผู้นั้นหรือพรรคการเมืองนั้นได้รับศรัทธา เคารพนับถือ สะท้อนให้เห็นการมีอำนาจเหนือบุคคล
ทั้งหลาย  

คำว่า “บารมี” ในนิยามที่เฉพาะเจาะจงของเวเบอร์จะหมายถึง คุณสมบัติที่ไม่ธรรมดาของ
บางคน ถูกมองว่าเป็นผู้มีอำนาจวิเศษ หรือกระทั่งกลายเป็นผู้วิเศษไปเลย คนที่มีบารมีอย่างแท้จริง
มักจะมีฐานะครอบงำผู้อ่ืนได้ และมีลักษณะเป็นพวกหัวรุนแรง (Radical) ซึ่งก้าวขึ้นมาท้าทาย
กฎเกณฑ์ที่ยอมรับกันอยู่แตกต่างจากผู้อื่น ผู้นำแบบนี้ไม่ได้รับเลือกมาจากสถานการณ์ปกติ เช่น ใน
ยามที่สังคมมีปัญหายุ่งยากมักจะเกิดผู้นำโดยธรรมชาติ ซึ่งไม่ใช่ผู้มีอำนาจอย่างเป็นทางการหรือมี
ฐานะนำโดยจารีตประเพณี  โดยผู้นำดังกล่าวจะถูกมองว่ามีความสามารถพิเศษ และอาจมีความ
เป็นมาหลากหลาย ตั้งแต่เป็นศาสดา วีรบุรุษ นักพูด หรือผู้นำฝูงชน และเป็นที่ต้องการใน
สถานการณ์ที่มีปัญหายุ่งยากทางสังคม การเกิดขึ้นของผู้นำในรูปแบบนี้จึงเกี่ยวข้องกับสภาพจิต
ตื่นเต้นเร่าร้อนของมวลชนพร้อมที่จะมอบตัวอยู่ภายใต้การชี้นำของผู้ที่มีอำนาจบารมี ยอมเป็นผู้
ตามและยินดีที่จะหันหลังให้กับกฎระเบียบเก่า และเดินตามแบบแผนที่ไม่เคยมีมาก่อน อาจกล่าวได้
ว่า การนำโดยบารมีที่แท้จริงนั้น จะมีการเรียกร้องพันธะผูกมัดของผู้ตามมากกว่าการนำแบบอ่ืน ๆ 
ผู้นำที่มีบารมีจะเรียกร้องให้มวลชลเชื่อฟังและปฏิบัติตาม จะเห็นได้จากสถานการณ์ที่ไม่ปกติช่วยชี้
หนทางและแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จะถือว่าบุคคลนั้นได้รับการยอมจากมวลชน และเป็นผู้ที่มีอำนาจ
บารมีต่อสถานการณ์นั้นๆ  

ดังนั้น เมื่อเวลาผ่านไปการนำแบบนี้มักจะแปรเปลี่ยนไปเป็นการนำแบบอ่ืน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง เมื่อสถานการณ์เร่งด่วนมีการเรียกร้องให้มีผู้นำโดยบารมีได้ผ่านพ้นไปแล้ว ส่งผลต่อบรรดา
สาวกหรือคนใกล้ชิดผู้นำโดยบารมีกลายเป็นผู้ที่มีอภิสิทธิชนแทน โดยอาศัยบารมีเก่าของนาย เพ่ือ
สร้างเป็นสถาบันการปกครองตนขึ้นมาใหม่ ตลอดจนมีการเริ่มแสวงหาผลประโยชน์จากสถาบัน
เหล่านี้ เช่น เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือไม่ก็มีฐานันดรคนชนชั้นสูงอ่ืน ๆ ส่วนบุคคลทั่วไปเป็นเพียงราษฎร
แบกรับหน้าที่ที่ต้องจ่ายภาษีให้แก่รัฐที่ต้องขึ้นต่อกฎหมายอย่างเข้มงวด ในส่วนของบารมี เก่าของ
ผู้นำก็จะถูกแปรเปลี่ยนเป็นกฎระเบียบประเพณีหรือไม่ ก็เป็นหลักลัทธิที่ไม่สามารถละเมิดได้แทน 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้นำโดยบารมีกับผู้ตามเริ่มแปรเปลี่ยนไปจากความเชื่อถือศรัทธาในบุญ
บารมี ก็กลายเป็นความเคารพในอำนาจที่มีจารีตประเพณีรองรับเท่านั้น สะท้อนให้เห็นถึงปัญหา
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การนำโดยบารมีเช่นนี้ไม่ค่อยมั่นคงนัก เนื่องจากตัวผู้นำอาจจะสูญเสียบารมีไป เช่น อำนาจพิเศษที่
เคยมีหมดไปแล้วก็จะทำให้มวลชนอาจจะทิ้งผู้นำไปในที่สุด เนื่องจากความเชื่อถือของมวลชนจะขึ้น
ต่อลักษณะ “พิเศษ” ที่ไม่เหมือนใครของผู้นำ ซึ่งหากลักษณะพิเศษดังกล่าวหมดไปแล้ว มวลชนก็ไม่
จำเป็นต้องเชื่อถือหรือติดตามบุคคลนั้นอีก  

การได้มาซึ่ง “อำนาจ” นั้นมีหลากหลาย สามารถที่จะทำให้คนอ่ืนทำตามความต้องการของ
ตนหรือพรรคการนั้นได้ อำนาจหรือความสามารถที่จะทำให้คนอ่ืนทำตามความต้องการได้นั้น มี
วิธีการอย่างกว้างๆ อยู่เพียงสองอย่างคือ หากไม่ใช้ความรุนแรงก็ใช้การชักจูง แต่ควรเข้าใจด้วยว่าไม่
ว่าความรุนแรงหรือการชักจูง ล้วนมีความสลับซับซ้อนมากกว่าการใช้พละกำลังทางกายบีบบังคับ
โดยตรง หรือการพูดจาเกลี้ยกล่อม นอกจากนี้วิธีการทั้ งสองอย่างนี้ย่อมใช้ร่วมกัน และมี
ความสัมพันธ์ซึ่งกันและกันอยู่ตลอดเวลา  

อำนาจทางการเมืองหรือความสามารถที่จะกำหนดการจัดสรรแบ่งปันทรัพยากรแล้ว ควร
คำนึงว่า อำนาจนี้ไม่ได้ตั้งอยู่โดดเดี่ยว แต่มีอำนาจอ่ืนเสริมอยู่เป็นอำนาจทางเศรษฐกิจในทุกสังคม 
ทุกคนเข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจได้ไม่เท่ากัน คนที่เข้าถึงทรัพยากรทางเศรษฐกิจมากกว่า (ด้วย
เหตุใดก็ตาม) ย่อมมีอำนาจเหนือคนที่เข้าถึงน้อยกว่า เพราะคนอ่ืนต้องพ่ึงพาเขาในทางเศรษฐกิจไม่
มากก็น้อยอยู่เสมอ ในทางการเมืองอาจจะมาซึ่งระบบ “หัวคะแนน” ส่งผลให้อำนาจทางเศรษฐกิจ
แปรเป็นอำนาจทางการเมืองและวัฒนธรรม เช่น ในหมู่นายธนาคาร นักธุรกิจอุตสาหกรรม ผู้ส่งออก 
ผู้นำเข้าที่ประสบความสำเร็จ และนายทุนผูกขาด ฯลฯ ผู้คนส่วนใหญ่มักถูกอบรมสั่งสอนให้ยอมรับ
อำนาจของบุคคลหรือสถาบันนั้น ๆ มาหรือกล่าวอีกอย่างหนึ่งก็คือ การยอมรับอำนาจนั้นเป็นส่วน
หนึ่งของวัฒนธรรมในสังคมมาจากวัฒนธรรมประเพณี เมื่อวัฒนธรรมเปลี่ยนไปฐานของอำนาจทาง
วัฒนธรรมที่มีกับบุคคลหรือสถาบันใดก็อาจเปลี่ยนไปด้วย และในทางตรงกันข้ามวัฒนธรรมที่
เปลี่ยนไปก็อาจถูกใช้เป็นฐานให้แก่อำนาจของบางบุคคลหรือสถาบันใหม่ ๆ หรือเสริมสร้างอำนาจ
ของบุคคลหรือสถาบันเดิมให้แข็งแกร่งมากขึ้นก็ได้ มีอำนาจทางวัฒนธรรมในชุมชนสูง เพราะมีสาย
สัมพันธ์ส่วนตัวกว้างขวางมักแปรอำนาจทางวัฒนธรรมนี้   ให้กลายเป็นอำนาจทางการเมืองในเวลา
ต่อมา  

ปัญหาวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย และมีผลต่อ
ความมั่นคงของระบอบประชาธิปไตยในแต่ละประเทศ การเป็นประชาธิปไตยขึ้นอยู่กับความศรัทธา
ของคนในชาติที่ประสงค์จะมีการปกครองและมีชีวิตแบบประชาธิปไตย ถึงแม้จะมีการเลือกตั้งทั่วไป
เกิดขึ้นหลายครั้ง มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาหลายชุด มีรัฐบาลที่มาจากการเลื อกตั้งของ
ประชาชนเข้าไปบริหารประเทศมาแล้วหลายรัฐบาล ระบบการเมืองของประเทศไทยก็ยังเป็นปัญหา
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และอุปสรรคต่อการพัฒนาวัฒนธรรมทางการเมือง ได้แก่ ระบบเจ้าขุนมูลนาย ระบบราชการ และ
ระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ ดังต่อไปนี้ 

1. ปัญหาระบบเจ้าขุนมูลนาย เป็นบุคคลที่อยู่ในระดับฐานบนสุดของสังคม หรือเป็นคน
กลุ่มน้อย แต่มีทรัพยากรจำนวนมากและถือได้ว่ามีอิทธิพลต่อระบบการปกครองของประเทศ ซึ่งมี
อำนาจผูกขาดทางเศรษฐกิจและการเมืองสูง โดยชนชั้นนำแบบนี้จะอยู่ในการเมืองทุกระบบ 
โดยเฉพาะระบบการเมืองไทย เช่น เมื่อมีการเลือกตั้งในระบอบประชาธิปไตย จะต้องมีการสลับการ
เกิดรัฐประหารขึ้น ก้าวไม่พ้นไปจากระบบนี้ ซึ่งชนชั้นนำสังคมไทยในปัจจุบัน จะมีลักษณะเป็นผู้ที่มี
ฐานะดีจบการศึกษาจากต่างประเทศ และมีโอกาสดีกว่าประชาชนทั่วไป  

2. ปัญหาระบบราชการ ในประเทศไทยตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา เมื่อพรรคการเมืองอ่อนแอหรือ
โครงสร้างทางการเมืองมีปัญหาเรื่องการทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ ยังคงเป็นปัญหา
หลักและเรื้อรังที่สะสมมานาน ไม่อาจแก้ไขได้ สะท้อนให้เห็นภาพลักษณ์ของระบบราชการไทยติด
อยู่กับปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นอย่างแยกไม่ออก และระบบราชการยังให้ความสำคัญกับลำดับชั้น
ของการบังคับบัญชา ส่งผลให้ข้าราชการไม่กล้าแสดงความคิดเห็นเท่าที่ควร รวมทั้งต้องเคารพใน
ระบบอาวุโส 

3. ปัญหาระบบความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์ เป็นความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่ายระหว่างผู้
มีอำนาจและผู้ไม่มีอำนาจ ซึ่งมีสถานภาพทางสังคมแตกต่างกันและไม่เท่าเทียมกัน แต่ยังอยู่ร่วมกัน
ได้เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนซึ่งกันและกันซึ่งฝ่ายผู้อุปถัมภ์มีทรัพยากรในครอบครองมากกว่า 
ได้แก่ ทรัพย์สิน เงินทอง และที่ดิน อำนาจจึงสามารถให้การอุปการะ และคุ้มครองแก่ผู้รับการ
อุปถัมภ์ เพ่ือตอบแทนบุญคุณในทุก ๆ เรื่อง สังคมไทยอยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์มาตั้ งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบัน 

ดังนั้น ปัญหาระบบการเมืองที่มีอิทธิพลต่อการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 3 ระบบ 
ผสมผสานกันอยู่ในสังคมการเมืองไทยจัดความสัมพันธ์ยากในหมู่ผู้ปกครอง เพราะวัฒนธรรมทาง
การเมืองบางอย่างนั้นได้หล่อหลอมเป็นวิถีชีวิต หรือกลายเป็นเอกลักษณ์ที่แยกไม่ออกในสังคม จึง
เป็นสาเหตุสำคัญอันหนึ่ง ทีท่ำให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ไม่เจริญก้าวหน้าไปสู่การปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ประเทศไทย จึงมีลักษณะการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
แบบกึ่งประชาธิปไตย คือ มีการเลือกตั้ง มีรัฐบาลมาจากการเลือกตั้งเข้ามาบริหารประเทศ แต่
ประชาชนไม่ได้ติดตามหรือตรวจสอบการทำงานของฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายรัฐบาลให้เข้ มแข็ง 
รวมทั้งประชาชนก็มีส่วนร่วมทางการเมืองน้อย จนกระทั้งรัฐบาลที่เข้ามาบริหารประเทศ ทำให้
ประเทศเสียหาย เสียโอกาสในการพัฒนาประเทศ เมื่อเลือกตั้งเสร็จก็ยังวางเฉย เพราะคิดว่าเป็ น
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เรื่องของผู้ปกครอง วัฒนธรรมทางการเมือง ดังกล่าวจึงแตกต่างจากประเทศที่ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยสากล ซึ่งประชาชนจะมีส่วนร่วมทางการเมืองมีการติดตามตรวจสอบนักการเมือง
อย่างเข้มแข็ง นำมาซึ่งการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยได้อย่างสมบูรณแบบ 

วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย ที่แตกต่างจากประเทศที่พัฒนาระบบประชาธิปไตยที่
เจริญก้าวหน้าอย่างสูงแล้ว ประชาชนในสังคมไทยยังมีลักษณะวัฒนธรรมทางการเมืองไม่สอดคล้อง
กับวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยสิ้นเชิง  

1. ความยึดมั่นในตัวบุคคลมากกว่าหลักการหรือเหตุผล 
2. ความยกย่องผู้ที่มีความรู้หรือมีเกียรติสูง 
3. ความเคารพและคล้อยตามผู้มีวัยวุฒิสูง 
4. ความนิยมเรื่องเงินคือแก้วสารพัดนึก เงินซื้อได้ทุกอย่าง และเงินคือพระเจ้า 
5. ความรักความอิสระ 
6. ความนิยมในอำนาจเป็นลักษณะอำนาจนิยม 
7. ความเชื่อในโชคลางของขลังและไสยศาสตร์ 
8. ความนิยมการเล่นพรรคเล่นพวก  
9. เฉื่อยชาและความไม่กระตือรือร้นในทางการเมือง 
10. นิยมระบบเจ้านายกับลูกน้อง 
11. มีการจัดลำดับฐานะในความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล 
12. ยึดมั่นในประเพณีดั้งเดิม 
13. ขาดความเชื่อม่ันในตนเอง มองโลกแง่ร้าย ขาดความไว้วางใจผู้อื่น 
14. รักสงบและประนีประนอม 
จะกล่าวได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แท้จริงเกิดขึ้นได้ทันที 

แต่ต้องมีการพัฒนาและศึกษาอบรมหรือบ่มเพาะประชาชนในระบอบประชาธิปไตยจนวัฒนธรรม
ทางการเมืองสอดคล้องกับวิถีชีวิตของประชาชนของประเทศนั้น ๆ ประชาชน ต้องมีจิตใจปรารถนา
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และมีจิตสำนึกหรือวัฒนธรรมทางการเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย  

จุดแข็ง : วัฒนธรรมทางการเมืองในอดีต  เป็นรูปแบบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชย์ เป็นการปกครองที่มีกษัตริย์ เป็นผู้ปกครองและมีสิทธิ์ขาดในการบริหารประเทศ เมื่อ
เปรียบเทียบในปัจจุบันแล้ว เป็นวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเป็นรูปแบบการปกครอง
ที่ดีสุด ณ ตอนนี้ เป็นกระบวนการที่ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปกครองตนเองอย่างอิสระ และ
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เป็นกลไกในการแสดงการมีส่วนร่วมทางการเมืองของภาคประชาชน เป็นการเพ่ิมอำนาจให้กับ
ประชาชนในแง่ของการมีทักษะความรู้ความชำนาญ และประสบการณ์ในการรับผิดชอบดูแลตนเอง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ซึ่งจะนำไปสู่ความเข้มแข็งอย่างยั่งยืนในที่สุด เช่น การไปใช้สิทธิ์
การเลือกตัวแทนที่ตนเองมองเห็นว่า จะช่วยทำให้ประเทศพัฒนาขึ้นกว่าเดิมเข้าไปบริหารบ้านเมือง 
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการใช้ชีวิตแบบเดียวกัน และได้ความคุ้มครองทางกฎหมายอย่างเท่าเทียม
กันทุกประการ  

จุดอ่อน : การเมืองท้องถิ่นไทยยังมีช่องว่างแสวงหาอำนาจ และแสวงหาผลประโยชน์
ทางการเมืองซึ่งกันและกันระหว่างผู้ที่มีอำนาจทางการเมือง (ชนชั้นนำ) กับนักการเมืองในท้องถิ่นที่
มีความได้เปรียบอำนาจทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ ทางสังคมและวัฒนธรรม และมีกำลังทุนหรือ
ทรัพยากรที่จะสนับสนุนให้พรรคการเมืองหรือตัวของนักการเมืองนั้นบรรลุวัตถุในทางการเมือง
ร่วมกัน (กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมือง) ส่งผลทำให้เกิดการซื้อสิทธิ์ขายเสียงผิดกฎหมายและเป็น
การทุจริตในการเลือกตั้ง โดยใช้เงินแลกเปลี่ยนกับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง หรือการเสนอให้สิ่ง
อ่ืนใดในรูปผลประโยชน์หรือทรัพย์สินต่างๆ หรืออาจเป็นการสัญญาว่าจะให้ทรัพย์สินเงินทองหรือ
สิ่งอ่ืนใดเป็นสิ่งตอบแทนแก่ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง เพ่ือให้ลงคะแนนหรือผู้ซื้อเสียงและงดเว้นการ
ลงคะแนนแก่ผู้สมัครรับเลือกที่เป็นคู่แข่ง จึงเป็นสาเหตุสำคัญอันหนึ่งที่ทำให้การพัฒนาระบอบ
ประชาธิปไตย ไม่เจริญก้าวหน้าไปสู่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ์ 
 

สรุปท้ายบท 
“วัฒนธรรมทางการเมือง” ของไทยปัจจุบันไม่ได้เกิดขึ้นลอยๆ โดยมีความสัมพันธ์เชื่อมโยง

กับวัฒนธรรมทางการเมืองที่มีมาก่อน เพราะสังคมไทยเองก็เปลี่ยนทั้งจากเงื่อนไขภายในและ
เงื่อนไขภายนอกอยู่ตลอดเวลา จึงมีการแปรเปลี่ยนส่วนนั้นส่วนนี้อยู่อย่างไม่ขาดสาย มีผลกระทบ
ต่อโครงสร้างทางวัฒนธรรมทั้งหมดอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ฉะนั้น เพ่ือจะเข้าใจวัฒนธรรมทางการเมือง
ของไทยในปัจจุบัน จึงจำเป็นต้องเข้าใจมรดกที่คนไทยปัจจุบัน รับสืบทอดมาจากอดีต รวมทั้งมี
สำนึกถึงเงื่อนไขความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ, สังคม,และการเมือง ซึ่งเกิดขึ้นภายในและสภาพ
โลกาภิวัตน์ที่เราต้องเผชิญอยู่ไปพร้อมกัน วัฒนธรรมทางการเมืองของไทย เกิดการแย่งชิงตำแหน่ง
สาธารณะ และใช้อำนาจบารมีในการแสวงหาผลประโยชน์ทางการเมืองเข้าเกี่ยวข้องเป็นผลทำให้
คนทั่วไปรู้สึกว่าการเมืองไม่เก่ียวข้องกับตน มากไปกว่าความสามารถที่จะเก็งว่าอำนาจทางการเมือง
จะเป็นของใคร ความเข้าใจเช่นนี้เป็นการกีดกันคนส่วนใหญ่ออกไปจากการมีส่วนร่วมทางการเมือง
นั้นเอง มีการซื้อลิขสิทธิ์ขายเสียงมาจากความยากจน ทัศนคติเช่นนี้รองรับมาตรการรุนแรงต่าง ๆ 
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ซึ่งชนชั้นนำคิดค้นขึ้น เพ่ือตอบสนองต่อคนชั้นกลาง โลกแห่งทุนนิยมมีเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อน
ทางสังคมและโครงสร้างทางเศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดและแบ่งชนชั้นทางสังคม แม้แต่ในระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตย อำนาจทางการเมืองย่อมตกอยู่ในมือของคนส่วนน้อยที่ครอบงำสังคม 
บุคคลคนเหล่านี้ สามารถผลักดันกลไกการเลือกตั้ง ให้มารับใช้จุดหมายของตนได้เสมอ ดังนั้น ผู้นำ
ทางการเมืองล้วนแต่เป็นคนชนชั้นนำ ในสังคมยอมรับได้เท่านั้น เกิดระบบอุปถัมภ์เชื่อมโยง
ความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลสองฝ่าย เพราะมีลักษณะต่างตอบแทนซึ่งกันและกัน เป็นกลุ่ม
ผลประโยชน์เชิงธุรกิจที่เป็นชนชั้นนำทางเศรษฐกิจ ซึ่งสามารถผูกขาดทางเศรษฐกิจ และสามารถ
เข้าไปมีบทบาททางการเมืองได้  
 

องค์ความรู้ที่ได้รับ 
จากการศึกษาผู้เขียนสรุปได้ว่า วัฒนธรรมทางการเมืองของประเทศไทยยังได้รั บการ

สนับสนุนจากชนชั้นนำโดยทุนนิยมมีเศรษฐกิจเป็นตัวขับเคลื่อนทางสังคมและโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจเป็นตัวชี้วัดการแบ่งชนชั้นทางสังคม เกิดความเหลื่อมล้ำทางสังคม จึงเป็นสาเหตุสำคัญ
อันหนึ่งที่ทำให้การพัฒนาระบอบประชาธิปไตย ไม่เจริญก้าวหน้าไปสู่การปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ดังนั้น องค์ความรู้ใหม่ที่ได้จากการศึกษานี้คือ ทราบจุดแข็งและจุดอ่อนทาง
วัฒนธรรมการเมืองของชนชั้นนำระดับท้องถิ่นไทย และสามารถนำองค์ความรู้ที่ได้ไปพัฒนาต่อยอด 
อาศัยการขัดเกลาทางการเมือง และการมีส่วนร่วมทางการเมือง ซึ่งเป็นจุดเริ่มต้นในการพัฒนา
ทัศนคติ และความเชื่อเกี่ยวกับระบบการเมือง โดยเริ่มต้นที่สถาบันครอบครัว และสถาบันการศึกษา 
ซึ่งมีการปลูกฝังความรู้ ความเข้าใจ เห็นคุณค่าและเชื่อมั่นในระบอบการปกครองประชาธิปไตยเพ่ิม
มากขึ้นนำไปสู่การพัฒนารูปแบบการปกครองของไทยให้สมบูรณ์แบบ และลดความเหลี่ยมล่ำ
ระหว่างชนชั้นทางสังคม 
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