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บทคัดย่อ 
บทความวิชาการนี้เป็นบทความเชิงปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือการจัด

ระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน เป็นการจ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์กับพ้ืนที่ป่าไม้ 
เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มีประสิทธิภาพ โดยบูรณาการ
ท างานรววมกับโครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน 
ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และแกนน าต าบล
ภูฟาา การด าเนินการการจัดระเบียบที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา จ านวน 6 ชุมชน 
คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง บ้านหวางทางหลวง และบ้านผาสุก บ้านห้วยล้อม และบ้านห้วยลอย 
โดยมีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่
ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ มี การวาง
กฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน ซึ่งได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา                 
5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว และชุมชนได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท า
กินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น และวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน 
ค าส าคัญ : แผนชุมชน; การใช้ประโยชน์ที่ดิน; ที่ดินท ากิน 
 

Abstract 
 This academic article is a spatial workshop. with the purpose of organizing 

the arable land of the community It is a classification of arable land that villagers use 
with forest areas. To manage, control and solve the problem of smog and forest fires 
effectively. By integrating with the Phu Fah Center Project due to the royal initiative 
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( Phrae), Department of National Parks, Wildlife and Plant Conservation and Phu Fa 
Subdistrict Leaders, Implementation of land organization according to the intention 
of Phu Fa Subdistrict, comprising 6 communities, namely Ban Na Kok, Ban Sop Mang, 
Ban Aang Highway, and Ban Pha Suk, Ban Huai Lom and Ban Huai Loy. There is a 
classification of the area boundaries for the use of the community. with the forest 
border and the boundaries between villages clearly It is information that is mutually 
accepted to reduce boundary conflicts. Regulations have been put in place regarding 
the right to use community land. which restored approximately 11,096 rai of forest 
from rai areas that had been abandoned for more than 5 years, and the community 
learned the history of land use Preliminarily analyze the properties of the 
conservation arable area. and planning for sustainable land use 
Keywords: Community Plan; Land Use; Arable Land 
 
บทน า 

ในการประชุมโครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ พ.ศ. 2554 แกนน าชุมชนได้
เสนอให้ด าเนินการจัดระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน จ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ชาวบ้านใช้ประโยชน์
กับพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มีประสิทธิภาพ 
(ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพ่ือการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ , 2559) 
ประชุมได้ให้ความเห็นชอบโดยผู้น าต าบลภูฟาารับเป็นแกนประสานหนววยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการ 
แตวต้องประสบปัญหาอุปสรรคหลายด้านท าให้การด าเนินการไมวส าเร็จ  

กระทั่งในปี พ.ศ. 2556 สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และแกนน าต าบลภูฟาาได้ปรึกษาหารือเพ่ือที่จะ
สานงานการจัดระเบียบที่ดินให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา วางแผนด าเนินการและได้
ด าเนินการระหววางปี พ.ศ. 2556 – 2558 แล้วเสร็จไปจ านวน 4 ชุมชน คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง 
บ้านหวางทางหลวง และบ้านผาสุก และด าเนินการในปี พ.ศ. 2558 – 2559 อีก 2 ชุมชน คือ                           
บ้านห้วยล้อมและบ้านห้วยลอย 

ในการประชุมคณะกรรมการแกนน าต าบลภูฟาาประจ าทุกเดือน เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม 
2558 นายชววย ค าแคววน ก านันต าบลภูฟาา ได้แจ้งให้ที่ประชุมทราบววาเมื่อเดือนมีนาคม 2558 ที่ผวาน
มา ได้ถวายรายงานเรื่องการจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชนแดวสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี เมื่อครั้งเสด็จเยี่ยมการด าเนินงานโครงการศูนย์ภูฟาาพันนาอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ แล้วพระองค์ทรงมีพระราชด ารัสถามววาแล้วก านันจะด าเนินการอยวางไรตวอไป ที่ประชุม
จึงได้รววมกันพิจารณาแนวทางท่ีจะด าเนินการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินตวอไป 
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เนื้อเรื่อง 
1. การจัดระเบียบท่ีดินชุมชน 

1.1 บริบทพ้ืนที่ 
อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เดิมชื่อ “เมืองบวอ” หมายถึงบวอเกลือสินเธาว์ซึ่งเป็น

ทรัพยากรที่มีความส าคัญ ในการผลิตเกลือสินเธาว์มาแตวโบราณจนถึงปัจจุบัน มีพ้ืนที่อยูวติดแนว
ชายแดนไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ปัจจุบันประกอบด้วยเขตการปกครอง                                                                     
4 ต าบล คือ ต าบลบวอเกลือเหนือ 11 หมูวบ้าน ต าบลบวอเกลือใต้ 15 หมูวบ้าน ต าบลภูฟาา 6 หมูวบ้าน 
และต าบลดงพญา 7 หมูวบ้าน 

ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เป็นพ้ืนที่ที่มีความส าคัญทางยุทธศาสตร์ใน
การเคลื่อนไหวทางการเมืองการแยวงชิงมวลชนพรรคคอมมิวนิสต์ประเทศไทยในอดีต เป็นพ้ืนที่
ด าเนินการตามโครงการพันนาเพ่ือความมั่นคงพ้ืนที่ลุวมน้ านวาน อันเนื่องมาจากพระราชด าริตามแนว
พระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัว 24 มกราคม พ.ศ. 2532 ให้พันนาชาวเขาและผู้รววม
พันนาชาติไทย จัดระเบียบทางการปกครอง พันนาคุณภาพชีวิต และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
โดยเริ่มด าเนินงานตามพระราชด าริมาตั้งแตวปี พ.ศ. 2535 เป็นต้นมา 

และเป็นที่ตั้งโครงการภูฟาาพันนาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ซึ่งได้มีพระราชด าริเมื่อวันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2538                          
ให้ส านักงานโครงการสววนพระองค์ฯ ด าเนินการชววยเหลือการพันนาในพ้ืนที่อ าเภอบวอเกลือ 
ประกอบด้วย 4 โครงการ ได้แกว โครงการเกษตรเพ่ืออาหารกลางวัน โครงการควบคุมโรคขาดสาร
ไอโอดีน โครงการสวงเสริมสหกรณ์ และโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ และทรงโปรดฯ                                
ให้จัดตั้งศูนย์ภูฟาาพันนาขึ้น เมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2542 เพ่ือใช้เป็นต้นแบบการพันนาและการ
ถวายทอดความรู้การพันนาไปสูวพื้นที่และราษฎร 

1.2 อาณาเขตติดต่อของต าบลภูฟ้า 
ทิศเหนือ  ติดกับ ต าบลบวอเกลือใต้ อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน 
ทิศใต้  ติดกับ บ้านแมวสะนาน ต าบลพงษ์ อ าเภอสันติสุข จังหวัดนวาน 
ทิศตะวันออก ติดกับ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
ทิศตะวันตก  ติดกับ บ้านหลักลาย ต าบลอวน อ าเภอปัว จังหวัดนวาน 

1.3 สภาพภูมิประเทศ  
ภูมิประเทศของต าบลภูฟาา สภาพพ้ืนที่เป็นภูเขาสูงชันสลับซับซ้อน มีเทือกเขาภูฟาา 

เทือกเขาขุนน้ าว้าน้อย เทือกเขาน้ าว้ากลาง เทือกเขาผีปันน้ า เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร มีแมวน้ าส าคัญ
ไหลผวาน 3 สาย คือ แมวน้ าว้า  แมวน้ ามาง และแมวน้ าปัน เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ที่ยังคงความอุดม
สมบูรณ์ พ้ืนที่มีความลาดชันมาก ที่ราบลุวมที่เหมาะสมเพ่ือท าการเกษตร (ท านา) มีเพียงร้อย
ละ 2 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เทวานั้น  

 
 



96 | Journal of Social Sciences and Modern Integrated Sciences Vol.4 No.1 (January - June 2023) 

1.4 พื้นที่ 
  พ้ืนที่ต าบลภูฟาาตั้งอยูวในเขตอุทยาน
แหวงชาติดอยภูคา (ประกาศเป็นอุทยานแหวงชาติเมื่อ 
17 มิถุนายน 2542) อุทยานแหวงชาติขุนนวาน และ
เขตป่าสงวนแหวงชาติป่าดอยภูคา ป่าผาแดง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพ 1 แผนที่แสดงขอบเขตต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน 
 

 1.5 เนื้อที ่
ต าบลภูฟาามีเนื้อที่ประมาณ 214,919 ไรว แยกเป็น 

พื้นที่หมู่บ้าน ไร ่ พื้นที่หมู่บ้าน ไร ่
บ้านนากอก หมูวที่ 1 11,600 บ้านสบมาง หมูวที่ 4 18,851 
บ้านหวางทางหลวง หมูวที่ 2 10,863 บ้านห้วยล้อม หมูวที่ 5 57,884 
บ้านผาสุข หมูวที่ 3 71,439 บ้านห้วยลอย หมูวที่ 6 44,282 

ตารางที่ 1 เนื้อท่ีต าบลภูฟาา 

 
1.6 ประชากร  
ประชากรเป็นชนเผวาลัวะ ประกอบด้วยชุมชน จ านวน 6 หมูวบ้าน มีประชากร

ทั้งหมด 3,140 คน รวมเป็น 726 ครัวเรือน เป็นชาย 2,335 คน เป็นหญิง 1,531 คน แยกตาม
หมูวบ้านได้ดังนี ้

หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ประชากร/คน 

รวม 
ชาย หญิง 

หมูวที่ 1 นากอก  88 172 164 336 
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หมู่ที่ หมู่บ้าน ครัวเรือน 
ประชากร/คน 

รวม 
ชาย หญิง 

หมูวที่ 2 หวางทางหลวง 168 423 386 809 
หมูวที่ 3 ผาสุข 154 270 248 518 
หมูวที่ 4 สบมาง 90 205 180 385 
หมูวที่ 5 ห้วยล้อม 119 302 359 661 
หมูวที่ 6 ห้วยลอย  107 237 194 431 

รวม 726 2,335 1,531 3,140 

 ตารางที่ 2 ประชากร ต าบลภูฟาา 
 

 ประชากรประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก สววนใหญวปลูกข้าวไรว ท าไรว สวน เพราะ
พ้ืนที่ท ากินมีสภาพเป็นที่ลาดชัน มีพ้ืนที่ราบเพียงเล็กน้อยที่เหมาะกับการท านาด า การท าการเกษตร
อาศัยน้ าฝนตามฤดูกาล ด้านอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมครัวเรือนเป็นอาชีพเสริม เชวน การจัก
สานหวาย กลุวมจักสานหญ้าสามเหลี่ยมบ้านหวางทางหลวง, กลุวมแปรรูปต๋าว, หาของป่า 

1.7 ผลการส ารวจระเบียบท่ีดินท ากิน 
สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา จังหวัดนวาน สววนประสาน

โครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และคณะกรรมการจัดระเบียบที่ดินชุมชนต าบลภูฟาา ได้ด าเนินการจัดระเบียบ
ที่ดินชุมชนต าบลภูฟาามาตั้งแตวปี พ.ศ. 2556 โดยยึดหลักการท างานอยวางมีสววนรววม การเรียนรู้ 
เข้าใจ เข้าถึงข้อมูล กระบวนการ วิธีการท างานจัดระเบียบที่ดิน ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดิน
ชุมชน ได้ดังนี้  

ชื่อหมู่บ้าน 
ที่ท ากิน ที่นา ที่อยู่อาศัย คืนผืนป่า ป่าใชส้อย ป่าธรรมชาต ิ รวม 

แปลง/ไร ่ แปลง/ไร ่ ไร ่ ไร่/ราย ไร ่ ไร่ ไร ่
บ้านนากอก 304/2,653 151/384 40 2,322/89 2,011 4,190 11,600 

บ้านหวาง 
ทางหลวง 

239/3,563 127/135 104 2,479/105 596 3,986 10,863 

บ้านผาสุก 220/1,422 162/188 77 1,000/77 1,187 67,565 71,439 

บ้านสบมาง 220/1,425 25/25 59 - 320 17,022 18,851 

บ้านห้วยล้อม 220/5,396 - 41 3,574/77 1,955 46,918 57,884 

บ้านห้วยลอย 220/5,867 - 81 1,721/77 2,983 33,630 44,282 

รวม 1,423/20,326 465/732 402 11,096/425 9,052 173,311 214,919 

ตารางที่ 3 ผลการส ารวจระเบียบที่ดินท ากิน 
หมายเหตุ : ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดินชุมชน 
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1.8 บทเรียนจากการด าเนินโครงการ 
1. มีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และ

แนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพื่อลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ 
2. เกิดความม่ันใจในสิทธิการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน  
3. มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน และมีการบังคับใช้ ลดความ

ขัดแย้ง และสวงผลให้เกิดการมีสววนรววมกับเจ้าหน้าที่รัฐในการปาองกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 
4. ได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 

11,096 ไรว  
5. ได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ใน

เบื้องต้น 
1.9 แนวทาง และกระบวนการด าเนินการจัดท าแผนชุมชน  
คณะกรรมการหมูวบ้าน แกนน าชุมชน โครงการศูนย์ภูฟาาพันนาจังหวัดนวาน สววน

ประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยาน
แหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช และสมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน มีการประชุมหารือเป็นประจ า
ทุกเดือน เพ่ือติดตามความก้าวหน้าการจัดระเบียบที่ดินชุมชน ปรึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาอุปสรรค            
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การประชุมหารือรววมกันเป็นประจ าท าให้เกิดการ
พันนาความเข้มแข็งกระบวนการท างานพันนาชุมชนในทุกด้าน ๆ มีการแสดงความคิดเห็น มีการ
สรุปบทเรียน มีการแสวงหาความรู้ใหมว ๆ เพ่ือปรับปรุงพันนาแนวคิด และวิธีการปฏิบัติงาน  

 
2. พัฒนาการกระบวนการแผนชุมชนต าบลภูฟ้า 
จากการประชุมรววมกันเป็นประจ านี้ เป็นจุดกวอเกิดการพันนาแนวคิดในการจัดท าแผน

ชุมชนในการใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน เกิดความกระตือรือร้นที่จะมีแผนของแตวละหมูวบ้าน                   
แผนในภาพรวมของต าบล ซึ่งสรุปเป็นพันนาการกระบวนการแผนชุมชนต าบลภูฟาา ได้ดังนี้ 

1. ความตระหนัก 
การจัดท าแผนเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน ได้มีการพูดคุยอยวางตวอเนื่องใน

กระบวนการจัดระเบียบที่ดินชุมชน และในการประชุมประจ าเดือนของคณะกรรมการจัดระเบียบ
ที่ดินชุมชน แกนน าชุมชน โดยสมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน และโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ได้น าเสนอแนวคิดและรูปแบบการใช้ประโยชน์
ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ แตวที่ประชุมยังไมวให้ความส าคัญมากนัก เพราะอาจ
ก าลังจดจวออยูวกับการท างานส ารวจจัดระเบียบที่ดินชุมชนซึ่งยังไมวเรียบร้อยทุกหมูวบ้าน บางหมูวบ้าน
ยังมีประเด็นที่ต้องแก้ไขปัญหา และการจัดท าแผนเป็นอีกขั้นตอนในล าดับตวอไปเมื่อจัดระเบียบที่ดิน
ชุมชนแล้ว 
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เหตุที่คณะกรรมการแกนน าชุมชน เริ่มให้ความสนใจและเริ่มตระหนักววาจะต้ อง
ด าเนินการจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการพันนาพื้นที่ดินท ากิน อาจสรุปได้ คือ 

1) ผลส าเร็จของการจัดระเบียบที่ดินชุมชน ได้เกิดการเผยแพรวกระบวนการจัด
ระเบียบที่ดินชุมชน ก านันและผู้ใหญวบ้าน แกนน าชุมชนบางรายได้ถูกเชิญเป็นวิทยากรน าเสนอ
บทเรียนการจัดระเบียบที่ดินชุมชน เกิดเป็นความภาคภูมิใจและเกิดความมั่นใจในแนวทางแก้ไข
ปัญหาที่ดินท ากินชุมชน การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการเป็นวิทยากรแกนน าชุมชนมักได้รับค าถามอยูว
บวอย ๆ ววามีการท ากินในพื้นท่ีที่จัดระเบียบแล้วอยวางไรบ้าง 

2) ในการทูลถวายรายงาน การจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชน และชุมชนได้คืนผืน
ป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวประมาณ 10,000 ไรว แดวสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ เมื่อเดือนมีนาคม 2558 
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ทรงมีพระราชด ารัสถาม นายชววย ค าแคววน ก านันต าบลภูฟาา ววาเมื่อ
จัดระเบียบที่ดินแล้วจะท าอะไรตวอไป  

3) ในปี พ.ศ. 2559 รัฐได้มีนโยบายเรวงรัดการแก้ไขปัญหาป่าต้นน้ าล าธาร จังหวัด
นวาน ที่มีสภาพเสื่อมโทรม ในการนี้คณะกรรมการด าเนินการโครงการจัดการป่าต้นน้ าเสื่อมสภาพบน
พ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ 
สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช, 2560) ได้พิจารณาเอารูปแบบการ
จัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชนต าบลภูฟาา เป็นรูปแบบหนึ่งในการด าเนินการแก้ไขปัญหาที่ดินท ากิน
ของราษฎรในพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ลุวมน้ านวาน โดยได้เชิญแกนน าชุมชนต าบลภูฟาาไปเป็นวิทยากร และได้
น าผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่หนววยงานตวาง ๆ มาศึกษาดูงานในพ้ืนที่ต าบลภูฟาา ในการนี้กวอให้เกิด
ค าถามรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินให้เกิดการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธารได้อยวางไร 

4) การน าประเด็นการวางแผนมาพูดคุยในการประชุมประจ าเดือนอยวางตวอเนื่อง 
ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนแนวคิดกระบวนการและแนวคิดรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากิน และ
การจัดการพ้ืนที่คืนผืนป่าเพ่ือฟ้ืนฟูสภาพป่าต้นน้ าล าธาร ซึ่งเป็นกระบวนการตอกย้ าความคิด 
พันนาแนวคิดอยวางเป็นขั้นเป็นตอน 

และที่ประชุมคณะกรรมการแกนน าชุมชนต าบลภูฟาา ได้ข้อสรุปรววมกันววาจะต้อง
ด าเนินการจัดท าแผนชุมชนขึ้น โดยมีความคิดเห็นตวอแนวทาง กระบวนการ และประโยชน์ของการมี
แผนชุมชน คือ 

1) ชุมชนต้องมีสววนรววมในการท าแผนทุกขั้นตอน โดยมีความเห็นววาการจัดท าแผน
ชุมชนที่ผวานมาเป็นการท าโดยคนนอกชุมชน และเป็นความคิดของคนนอกเป็นสววนใหญว 

2) ชุมชนยังขาดประสบการณ์ในการจัดท าแผน ขอความรววมมือสมาคมภูมินิเวศ
พันนาอยวางยั่งยืนชววยด าเนินการกระบวนการ และการมีสววนรววมของโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา
จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 
(แพรว)  

3) เนื้อหาส าคัญของแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน พ้ืนที่ใดจะปลูกพืชชนิด
ใดที่มีความเหมาะสม เชวน พ้ืนที่บริเวณอาศัยน้ าฝนตามฤดูกาลอยวางเดียว พ้ืนที่ที่พอมีน้ าบ้างใน
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หน้าแล้งหรือบริเวณที่สามารถพันนาระบบชลประทานได้ และพ้ืนที่ที่มีแหลวงน้ าอุดมสมบูรณ์
สามารถผันน้ าใช้ประโยชน์ในการเพาะปลูกได ้

4) ทั้งต าบลต้องมีข้อมูลที่เป็นหนึ่งเดียวกัน ผู้น าชุมชนสามารถน าไปใช้ในการ
ประสานแผนประสานความต้องการกับหนววยงานที่จะให้การสนับสนุนสวงเสริมได้ หากการให้การ
สนับสนุนของหนววยงานที่ตวางไปจากข้อมูลต าบลแล้ว เป็นหน้าที่การตัดสินใจของแกนน าแตวละ
หมูวบ้าน และต้องแจ้งให้คณะกรรมการระดับต าบลทราบในการประชุมด้วย 

5) ความเหมาะสมของชนิดพรรณพืชที่เป็นความต้องการของชาวบ้าน ต้องผวาน
การวิเคราะห์รววมกันกับหนววยงาน นักวิชาการ เพ่ือความเหมาะสมกับลักษณะ คุณสมบัติของพ้ืนที่ 
และประโยชน์จากผลผลิตที่ควรจะได้รับ 

2. การศึกษาดูงาน 
เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชนอยวางยั่งยืน ผู้น า 

และแกนน าชุมชนได้เดินทางไปศึกษาดูงานศึกษารูปแบบการพันนาชุมชนและวิถีการด าเนินชีวิต
ชุมชนต้นแบบ 2 หมูวบ้าน คือ หมูวบ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเปาา จังหวัด
เชียงราย สหกรณ์การเกษตรต าบลแมวทา ต าบลแมวทา อ าเภอแมวออน จังหวัดเชียงใหมว เมื่อเดือน
มีนาคม 2559 

บ้านห้วยหินลาดใน ต าบลบ้านโป่ง อ าเภอเวียงป่าเปาา จังหวัดเชียงราย เป็นชุมชน                      
ปกาเกอญอ ตั้งอยูวในหุบเขาแวดล้อมด้วยป่าเขาสลับซับซ้อน มีวิถี “คนอยูวกับป่าอยวางเกื้อกูล” ดูแล
รักษาป่าต้นน้ าไว้อยวางสมบูรณ์กววา 10,000 ไรว ด าเนินชีวิตบนฐานทรัพยากรและวันนธรรมผสม
กลมกลืนธรรมชาติ พออยูว พอกิน พอใช้ ได้รับการยกยวองเป็นชุมชนตัวอยวาง ได้รับรางวัลหมูวบ้าน
ประชาธิปไตยดีเดวน พ.ศ. 2535 รางวัลลูกโลกสีเขียวประเภทชุมชนอนุรักษ์ดินน้ าป่า พ.ศ. 2542 
ประเภทกลุวมเยาวชนอนุรักษ์ป่า และประเภทรางวัลสิปนนท์เกตุฑัต 5 ปี แหวงความยั่งยืน พ.ศ.2548 
รางวัลรูปธรรมในการจัดการทรัพยากรโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2548 
พ้ืนที่น ารวองโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 ชุมชนน ารวองเขตสังคมวันนธรรมพิเศษจากมติ ครม. สิงหาคม 
2553 และในการประชุมองค์การสหประชาชาติเรื่องป่าไม้ที่กรุงอิสตันบูล ประเทศตุรกี เมื่อวันที่ 10 
เมษายน 2556 นายปรีชา ศิริ แกนน าทางความคิด ปราชญ์ชาวบ้านห้วยหินลาดใน ได้รับรางวัล
วีรบุรุษผู้รักษาป่า (Forest Hero) นับววาเป็นผู้สร้างชื่อเสียงให้แกวประเทศไทย (คณิต ธนูธรรมเจริญ, 
2550) 

ต าบลแมวทา อ าเภอแมวออน จังหวัดเชียงใหมว เป็นศูนย์เรียนรู้ต้นแบบชุมชนจัดการ
ตนเอง มีแนวทางในการพันนาตนเองตามหลัก “ความพอเพียง” และ “พ่ึงพาตนเอง” มีการจัด
โครงสร้างการบริหารจัดการเครือขวายชุมชนต าบลยกระดับเป็น “สถาบันพันนาทรัพยากรและ
เกษตรกรรมยั่งยืน” เป็นชุมชนเข้มแข็ง มีวิถีเกษตรกรรมยั่งยืน และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มีการส ารวจจ าแนกจัดระเบียบที่ดินท ากินชุมชน ซึ่งรัฐได้ยกให้เป็นโครงการน ารวอง
ต้นแบบ (ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุข , 2565) โดยเมื่อ 15 เมษายน 2558                           
พล.อ.ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้เดินทางมาเป็นประธานสักขีพยานมอบหนังสืออนุญาต
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ให้ประชาชน 1,235 ครอบครัว เข้าท าประโยชน์หรืออยูวอาศัยในเขตป่าสงวนแหวงชาติ ตามมาตรา 
16 แหวง พ.ร.บ. ป่าสงวนแหวงชาติ พ.ศ. 2507 จ านวน 30 แปลง เป็นเนื้อที่ 7,282 ไรว  

นอกจากนี้ ผู้น าและแกนน าชุมชนบางคนก็ยังเคยเดินทางไปศึกษาดูงานศูนย์ศึกษา
การพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมว ได้เรียนรู้
รูปแบบการพันนาที่เหมาะสมในพ้ืนที่ลุวมน้ าอยวางยั่งยืนตามแนวพระราชด าริ  ได้เรียนรู้แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์การน้อมน าแนวพระราชด าริ เพ่ือการอนุรักษ์พ้ืนที่ลุวมน้ าและการพันนาวิถีการด าเนิน
ชีวิตชุมชนลุวมน้ าแมวกวง อ าเภอดอยสะเก็ดอีกด้วย (ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ, 2552) 

3. คณะท างานท าแผนชุมชน 
หลังจากศึกษา แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ดูงานรูปแบบการพันนาชุมชนต้นแบบใน

การอนุรักษ์และพันนา แล้วแกนน าได้มีการประชุมสรุปบทเรียน หารือวิธีการที่จะด าเนินการจัดแผน
ชุมชนต าบลภูฟาา จนได้ข้อสรุปววา เพ่ือให้การจัดท าแผนเป็นไปตามหลักการมีสววนรววมอยวางมี
ประสิทธิภาพ จึงควรคัดเลือกตัวแทนชุมชนละ 2 คน เข้ารววมเป็นคณะท างานจัดท าแผนชุมชนกับ
เจ้าหน้าที่โครงการศูนย์ภูฟาาพันนา จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการพระราชด าริและกิจการพิเศษ 
ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) และเจ้าหน้าที่สมาคมภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน โดยมี
คณะกรรมการหมูวบ้าน แกนน าชุมชนคณะกรรมการจัดระเบียบที่ดิน และหัวหน้าหนววยงาน องค์กร
ที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้ก าหนดกรอบการจัดท าแผน เป็นผู้ให้ค าปรึกษา ค าแนะน า เป็นผู้แสวงหาข้อมูล
ทางวิชาการสนับสนุนการตัดสินใจ 

คณะท างานจัดท าแผนชุมชน มีบทบาทหน้าที่ในการด าเนินงานรวบรวมข้อมูลราย
แปลงที่ดินท ากิน ข้อมูลความต้องการชนิดพันธุ์พืช รูปแบบการเกษตรที่เหมาะสม ความต้องการใน
การปรับปรุงพันนาอาชีพ โดยจะจัดให้มีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการกระบวนการจัดท าแผนชุมชนและ
สร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูลที่จ าเป็น และวางแผนการปฏิบัติเป็นรายหมูวบ้าน ตวอไป 

4. การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
การประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือการท าความเข้าใจกระบวนการ และการสร้าง

เครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยมีผู้น า แกนน า ตัวแทนชุมชนที่จะท าหน้าที่เป็นคณะท างาน และ
มีคณะเจ้าหน้าที่โครงการจัดการป่าต้นน้ าเสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านัก
บริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช (เจ้าหน้าที่อุทยาน
แหวงชาติในพ้ืนที่ลุวมน้ านวาน) จ านวน 15 คน เข้ารววมเรียนรู้และสังเกตการณ์เพ่ือการน าแนวทางไป
ประยุกต์ใช้ ซึ่งได้ด าเนินการประชุมสัมมนาไปเมื่อระหววางวันที่ 12 – 14 กันยายน 2559 ณ 
ส านักงานโครงการศูนย์ภูฟาาพันนา ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน สววนประสานโครงการ
พระราชด าริและกิจการพิเศษ ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพรว)  

สาระส าคัญในการเรียนรู้กระบวนการ และการสร้างเครื่องมือเพ่ือการจัดท าแผน
ชุมชนโดยชุมชนมีสววนรววมในการด าเนินการ สรุปเป็นขั้นตอนการเรียนรู้ได้ดังนี้ 
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4.1 ทบทวนความเป็นมาของการจัดท าแผนชุมชน ก านัน ผู้ใหญวบ้าน และแกนน า
ชุมชน เป็นผู้น าเสนอเนื้อหาความเป็นมา ปัญหา สาเหตุของการด าเนินงานจัดระเบียบที่ดินชุมชน
ต าบลภูฟาา ผลที่เกิดขึ้นหลังจากที่ได้มีการจัดระเบียบที่ดินแล้ว และประโยชน์ที่ชุมชนได้รับ จนมี
หนววยงาน องค์กรได้น าไปเป็นรูปแบบในการประยุกต์ใช้เพ่ือการแก้ไขปัญหาทั้งในระดับพ้ืนที่ใน
ท้องที่ต าบลใกล้เคียง ในระดับอ าเภอได้น าเสนอในระดับจังหวัด รวมทั้งโครงการจัดการป่าต้นน้ า
เสื่อมสภาพบนพ้ืนที่สูงชัน (เขาหัวโล้น) จังหวัดนวาน ส านักบริหารพ้ืนที่อนุรักษ์ที่ 13 (แพรว)                                           
กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช  

ทั้งนี้เพ่ือเป็นการทบทวน และตอกย้ าแนวทาง ความส าคัญของการพันนาอยวาง
ยั่งยืนในพ้ืนที่ลุวมน้ าต าบลภูฟาา สร้างความตระหนักให้เห็นถึงเหตุผลความจ าเป็นที่ชาวต าบลภูฟาา  
ต้องคิดตวอววาเมื่อมีการจัดระเบียบที่ดินชุมชน มีการจ าแนกที่ดินท ากิน พ้ืนที่คืนไรวเหลวากลับคืนผืนป่า
เพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว พ้ืนที่สาธารณประโยชน์ พ้ืนที่สววนที่เป็นป่าธรรมชาติ พื้นที่ในแตวละประเภทจะมี
การด าเนินการในการจัดการเพื่อให้เกิดการอนุรักษ์และพันนากันอยวางไร 

4.2 ความต้องการที่จะให้ต าบลภูฟาาเป็นไปในอนาคต เป็นขั้นตอนที่ ให้องค์
ประชุมสัมมนาแสดงความคิดเห็น ความต้องการที่อยากจะเห็นภาพในอนาคตของชาวต าบลภูฟาาใน
อนาคต หรือภาพฝันต าบลภูฟาาที่นวาจะเป็น ซึ่งได้มีการแสดงความคิดเห็นกันอยวางหลากหลาย เชวน 

- ชาวบ้านมีอาชีพเป็นหลักแหลวง  
- ไมวอยากให้มีการท าไรวเลื่อนลอยแล้ว เพราะดินเสื่อมคุณภาพและการใช้

ประโยชน์ที่ดินไมวมั่นคง 
- ขอให้มีข้าวกินตลอดท้ังปี 
- ปลูกพืชเศรษฐกิจมีการลงทุนสูง 
- ต้องการอาชีพเสริม 
- ชุมชนเริ่มเรียนรู้ และควอย ๆ ปรับตัวในการท ากิน คาดววา 3 – 5 ปี นวาจะ

ปรับตัวได้ 
- การเกษตรแบบปลอดสารเคมี เพ่ือสุขภาพ และความยั่งยืนในการท ากิน 
- ถ้ามีการด าเนินการพันนากันจริงจัง ภายใน 6 – 10 ปี ต าบลภูฟาาจะพอกิน 

พอใช้ 
- ที่ดินท ากินน้อยลง จะท าอยวางไรให้พอกิน 
- การสนับสนุนจากภาครัฐมีความส าคัญ แตวต้องท าอยวางตวอเนื่อง 
- แนวโน้มการใช้ที่ดินลดลง เพราะคนออกไปท างานภาคอ่ืน จะใช้ที่ดินเฉพาะ

พ้ืนที่ที่สามารถเข้าถึงได้งวาย เชวน บริเวณใกล้หมูวบ้าน ใกล้เส้นทางคมนาคม 
- การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีจ ากัดให้เกิดประสิทธิภาพที่สุด 
- พ้ืนที่ชุมชนมีลักษณะเป็นดอยเป็นภูเขา น้ าไมวมี นาไมวมี ต้องหารูปแบบที่

เหมาะสมกับลักษณะพ้ืนที่ 
- ขอให้พอมี พอกิน พอใช้ ไมวต้องพันนาแล้วรวย  
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- มีงานท าในบ้านผลิตให้พอกิน 
- ถ้ามีการจัดการชลประทานได้ จะท าให้เกิดการลดพ้ืนที่ท ากินคืนเป็นผืนป่า

ได้อีก 
- ขอให้ท ากินในที่ดินท ากินได้อยวางพอกิน ป่าไม้ไมวรบกวน  

หลังจากได้แสดงความคิดเห็นแลกเปลี่ยนประเด็นตวาง ๆ รวมทั้งชววยเสริมเติมเต็ม
ความคิดเห็นเชวน ที่กลวาวมาท้ังหมดมักจะพูดถึงเฉพาะพ้ืนที่ท ากิน และการท ากิน จึงมีค าถามววาแล้ว
พ้ืนที่ไรวเหลวาคืนผืนป่า พ้ืนที่ป่าใช้สอย ป่าอนุรักษ์ตามธรรมชาติจะด าเนินการกันหรือไมวอยวางไร ซึ่งก็
ได้แสดงความคิดววาชุมชนต้องมีสววนรววม มีกฎระเบียบชววยเหลือเกื้อกูลภาครัฐในการจัดการด้วย 

เมื่อแลกเปลี่ยนประเด็น ท าความเข้าใจกันอยวางครอบคลุมแล้ว องค์ประชุมจึง
ชววยกันพิจารณาดึงประเด็นค าหลักของความคิดเห็นทั้งหมดววาแตวละความคิดเห็นได้สะท้อนอะไร 
ต้องการที่จะเห็นการพันนาต าบลภูฟาาเป็นอยวางไร เพ่ือชววยกันประมวลเป็นวิสัยทัศน์ของแผนชุมชน
ต าบลภูฟาาและได้ “วิสัยทัศน์การใช้ประโยชน์ที่ดินชุมชนต าบลภูฟาา” คือ “พัฒนาอาชีพ พอกิน                 
พออยู่ พอใช้ และมีส่วนร่วม ดูแล รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน” 

4.3 ก าหนดประเด็นส าคัญเพ่ือเป็นกรอบแผนชุมชน การก้าวไปสูวความฝันหรือ
ความต้องการที่ได้วางไว้ คือ การพันนาอาชีพให้เกิดความพอกิน พออยูว พอใช้ และชววยกันดูแล
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธารที่อุดมสมบูรณ์และเอ้ือให้สามารถ
ด าเนินชีวิตอยูวได้ไมวเดือดร้อน ไมวถูกเจ้าหน้าที่ป่าไม้รบกวน จึงได้ตั้งประเด็นกันววา 

1) ที่ดินท ากินที่ได้จัดระเบียบแล้วจะมีการใช้ประโยชน์กันอยวางไร ปลูกพืช
อะไรให้ได้กินได้ใช้  

2) ที่ดินซึ่งเป็นไรวเหลวาเพ่ือคืนผืนป่าเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียว จะมีการจัดการอยวางไร 
3) ที่ดินท ากินมีข้อจ ากัดเพราะสววนใหญวเป็นเนินเข้าสลับซับซ้อนและควอนข้าง

สูงชัน ท าอยวางไรให้มีข้าวพอกิน มีอาชีพเสริม ไมวมีหนี้ไมวมีสิน 
4) ชุมชนจะมีสววนรววมในการจัดการสภาพแวดล้อมและป่าธรรมชาติ ชววยกัน

ปาองกันไมวให้เกิดการบุกรุกขยายพ้ืนที่เข้าสูวผืนป่าอีกตวอไปได้อยวางไร 
จากประเด็นที่ มี ก ารแลกเปลี่ ยนความคิด เห็นกันตว อจากประ เด็ น  4.2                                      

องค์ประชุมสัมมนาเชิงปฏิบัติการได้ชววยกันสรุปเป็นประเด็นส าคัญเพ่ือก าหนดเป็นกรอบแผนชุมชน
ต าบลภูฟาา เป็น 4 แผนงานหลัก คือ 1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืน 2) แผนการ
สวงเสริมการจัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน 3) แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 4) แผนการจัดการความรู้เพื่อการพันนาความเข้มแข็งชุมชน 

4.4 แผนงานโครงการ กิจกรรม องค์ประชุมสัมมนาได้รววมกันพิจารณาววาในแตวละ
แผนงานที่ได้ก าหนดไว้ตาม ข้อ 4.3 ควรมีการด าเนินงานให้บรรลุเปาาหมายตามประเด็นท่ีได้ตั้งไว้ ซึ่ง
ได้มีการแสดงความเห็นกันอยวางกว้างขวาง รวมทั้งได้เรียนรู้ ท าความเข้าใจเนื้อหา สาระส าคัญของ
งาน/โครงการ/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับแผนงานหลัก เพ่ือเป็นข้อมูลส าคัญในการตัดสินใจ และเพ่ือที่
คณะท างานจะได้น าความรู้ ความเข้าใจ และประสบการณ์ในการแลกเปลี่ยนในการประชุมสัมมนา
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ไปขยายแนวคิด ชี้แจงสมาชิกชุมชนให้เกิดความเข้าใจรววมกันตามขั้นตอนกระบวนการการจัดท า
แผนชุมชนตวอไปด้วย โดยในการประชุมสัมมนาได้รววมกันพิจารณาทีละแผนที่ก าหนดไว้อยวางเป็นขั้น
เป็นตอน ซึ่งสรุปได้โดยสังเขป ดังนี้ 

1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืน 
วัตถุประสงค์ 

- ให้มีข้าวกินได้อยวางเพียงพอ 
- ที่ท านามีน้อย เพ่ิมพ้ืนที่ท านาแบบนาขั้นบันได 
- จัดการน้ าเพื่อการเกษตร ให้สามารถท ากินได้ตลอดปี 
- ปลูกพืชอะไรดี มีกิจกรรมเสริม 
- ข้อมูลที่ต้องใช้ประกอบการพิจารณาตัดสินใจควรมีอะไรบ้าง 
- ลักษณะพ้ืนที่ เชวน ความลาดชัน (พ้ืนที่เป็นหลิ่ง) พ้ืนที่ลาด–ราบ พ้ืนที่ราบ

เพ่ือการท านา การปลูกพืช 
- คุณสมบัติของที่ดิน เชวน ความลึกของหน้าดิน ความอุดมสมบูรณ์ของดิน  
- แหลวงน้ า เชวน แหลวงน้ าตามธรรมชาติ ล าห้วย บริเวณที่สามารถพันนา

ระบบน้ าเพ่ือการเกษตรได้ 
- และในภาพรวมของพ้ืนที่ต าบลภูฟาา คือเป็นพ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร ซึ่งการใช้

ประโยชน์ต้องค านึงถึงผลที่อาจกวอเกิดผลกระทบตวอคุณภาพลุวมน้ า 
รูปแบบการใช้ประโยชน์อยวางยั่งยืน ตามที่เคยได้รับรู้ เข้าใจ มีข้อมูลอยูวแล้วใน

ระดับหนึ่ง และเรียนรู้ท าความเข้าใจรววมกัน ได้แกว 
เกษตรผสมผสาน หมายถึง การท าการเกษตรแบบที่มีกิจกรรมที่หลากหลาย 

หลายอยวาง เชวน การท านา ท าไรว ท าสวน การปศุสัตว์ การประมง ผสมผสานอยูวในพ้ืนที่การเกษตร 
รวมถึงการปลูกพืชที่มีความหลากหลายผสมผสานกันหลาย ๆ ชนิด ดังพระราชด าริววา “หากสิ่งหนึ่ง
สิ่งใดเสียหาย ก็ยังมีอยวางอ่ืนเหลือให้ได้กิน”  

วนเกษตร หรือเกษตรป่าไม้ หมายถึง รูปแบบการเกษตรที่มีการจัดระบบ
นิเวศพ้ืนที่การเกษตรให้มีระบบที่ใกล้เคียงกับระบบนิเวศป่าไม้ หรือนิเวศป่าไม้ และหรือการจัดการ
พ้ืนที่ป่าไม้ให้เอ้ือประโยชน์ในการเก็บหาผลผลิตเพื่อประโยชน์อยวางยั่งยืน 

ตัวอยวางรูปแบบการจัดกิจกรรมในพ้ืนที่การเกษตรตามระบบวนเกษตร 
(1) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับพืชเกษตร เชวน ระบบตองยา หรือการปลูก

พืชเกษตรระหววางชวองไม้สวนป่า 
(2) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับกิจกรรมการปศุสัตว์ หรือการจัดการทุวงหญ้า

เลี้ยงสัตว์โดยการปลูกไม้ป่าเป็นหยวอม ๆ เพ่ือให้รวมเงาแกวสัตว์เลี้ยง 
(3) การปลูกไม้ป่า ผสมผสานกับกิจกรรมการประมง เชวน การจัดการพ้ืนที่

โดยการปลูกไม้ป่าจัดระบบนิเวศรอบสระเลี้ยงปลา หรือสัตว์น้ า เป็นต้น 
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(4) การออกแบบกิจกรรมผสมผสานกันทั้งการปลูกไม้ป่า ไม้การเกษตร                                      
การปศุสัตว์ และการประมง 

การจัดการผืนป่าใช้สอยของชุมชนให้เกิดประโยชน์อยวางยั่งยืน เชวน 
- การเก็บหาผลผลิตป่าไม้ เชวน หนวอ ผักหวาน ผักตวาง ๆ แมลงตวาง ๆ                    

เพ่ือเป็นแหลวงอาหาร 
- การปลูกเสริมผืนป่าให้มีคุณภาพมากขึ้น เชวน การปลูกหวายเสริม                      

การปลูกเมี่ยง เพ่ือเก็บผลผลิตเสริมสร้างรายได้ 
- การเพาะขยายพันธุ์พืชไม้ป่า เพ่ือขยายพันธุ์เป็นพืชเสริมสร้างรายได้ 

เชวน การเพาะขยายพันธุ์ไม้ดอกไม้ประดับ 
- การพ่ึงพาระบบนิเวศที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหลวงสมุนไพร เป็นแหลวง                     

ปศุสัตว์ชุมชน 
- การจัดการผืนป่าที่มีศักยภาพด้านนันทนาการ การทวองเที่ยวเชิงนิเวศ 

เป็นต้น 
ปลูกไม้ 3 อย่าง ได้ประโยชน์ 4 อย่าง ตามแนวพระราชด าริ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัวมีพระราชด าริ ให้ปลูกไม้แล้วชุมชนและสังคมได้

ประโยชน์ โดยการปลูกไม้ 3 อยวาง ได้ประโยชน์ 4 อยวาง เพ่ือการฟ้ืนฟูนิเวศลุวมน้ า กลวาวคือ                                    
ไม้ 3 อยวาง คือ ไม้ที่มีอยูวในท้องถิ่น หรือไม้ที่อยูวในระบบนิเวศท้องถิ่น ซึ่งเป็นที่รู้จักของคนในท้องถิ่น
นั้นเป็นอยวางดี ไม้ 3 อยวาง ประกอบด้วย (คณิต ธนูธรรมเจริญ, 2546) 

1) ไม้ใช้สอย หมายถึง ไม้ที่ชุมชนสามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ในวิถีการ
ด าเนินชีวิต เชวน ไม้ส าหรับการกวอสร้าง ไม้ใช้ในการท าเครื่องมือการเกษตร รวมทั้งหัตถกรรม
เครื่องใช้สอยในครัวเรือน กระบุง ตะกร้า เป็นต้น 

2) ไม้ฟืน หมาย ไม้ที่น ามาเป็นเชื้อเพลิงใช้สอยในครัวเรือนเพ่ือการหุงหา
อาหาร การแปรรูปพืชเกษตร เชวน การใช้ไม้ฟืนเพ่ือการนึ่งใบเมี่ยง ในชนบทไม้ฟืนมีความส าคัญเชิง
วันนธรรมชุมชน 

3) ไม้กินได้ หมายถึง ไม้ที่ให้ผลผลิตเพ่ือการกิน เป็นอาหาร และรวมถึงไม้
สมุนไพรตวาง ๆ   

ประโยชน์ 4 อยวาง ประโยชน์ที่จะได้รับจากการปลูกไม้ 3 อยวาง คือ 1) ชุมชน
จะมีไม้เพ่ือการใช้ประโยชน์อยวางไมวขาดแคลน และไมวไปรบกวนไม้ป่าธรรมชาติ  2) ชุมชนมีไม้ฟ้ืน
เพ่ือการใช้สอยอยวางเพียงพอ 3) ชุมชนมีแหลวงอาหาร และแหลวงสมุนไพร ที่มีความอุดมสมบูรณ์ 
และ 4) ท าให้เกิดการอนุรักษ์นิเวศธรรมชาติ เป็นการอนุรักษ์พ้ืนที่ต้นน้ าล าธาร 

ต้นทางป่าไม้ ปลายทางประมง ระหว่างทางเกษตรกรรม  
เป็นแนวพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยูวหัวฯ ในการพันนาตามหลัก 

“ภูมิสังคม” ในพ้ืนที่ลุวมน้ าอยวางยั่งยืน ณ ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ อ าเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหมว กลวาวคือ ให้จัดการพ้ืนที่ตอนบนของพ้ืนที่ลุวมน้ าให้
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เป็นป่าต้นน้ าล าธาร โดยรูปแบบใหมว ๆ ในการฟ้ืนฟูนิเวศป่าต้นน้ าล าธาร คือ การฟ้ืนฟูป่าไม้ตาม
ทฤษฎีป่าเปียก ระบบคลองไส้ไกวคูคลองก้างปลา ระบบฝายต้นน้ าล าธาร การฟ้ืนฟูป่าโดยการพันนา
แมวไม้สันเขา ให้สามารถกระจายเมล็ดพันธุ์ลงสูวที่ต่ าตามธรรมชาติ การปลูกไม้ 3 อยวาง ได้ประโยชน์ 
4 อยวาง การปลูกเสริมผืนป่า  

พ้ืนที่ตอนกลางที่มีความเหมาะสมเพ่ือใช้ประโยชน์ในด้านการพันนาการเกษตร 
โดยให้มีรูปแบบที่มีความเหมาะสมในพ้ืนที่ลุวมน้ า มีการอนุรักษ์ดินและน้ า การปศุสัตว์ในทุวงหญ้าป่า
ไม้ การพันนาทุวงหญ้าป่าโปรวงเพ่ือเป็นแหลวงอาหารสัตว์  สววนส าหรับพ้ืนที่แหลวงน้ า หรือพ้ืนที่
ตอนลวางของพ้ืนที่ลุวมน้ าซึ่งเป็นแหลวงน้ าธรรมชาติ ก็ให้มีการจัดการแหลวงน้ า เป็นแหลวงการประมง 
เป็นแหลวงอาหาร เป็นแหลวงพันนาอาชีพ เป็นต้น 

 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 
 

ภาพ 1 รูปแบบการพันนาท่ีเหมาะสมในพ้ืนท่ีต้นน้ าล าธารตามแนวพระราชด าริ  
(ศูนย์ศึกษาการพันนาห้วยฮวองไคร้อันเนื่องมาจากพระราชด าริ, 2552) 

 
ส าหรับแผนงานโครงการกิจกรรมแผนงานอ่ืน ๆ อีก 3 แผนงาน คือ แผนการสวงเสริมการ

จัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน แผนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ
แผนการจัดการความรู้เพ่ือการพันนาความเข้มแข็งชุมชน ที่ประชุมจะได้นัดหมายด าเนินการตวอไป 
ขั้นตอนตวอไปของกระบวนการ หลังจากท าความเข้าใจกรอบโครงการกิจกรรมแล้ว คณะท างานแผน
ชุมชนจะต้องสัมมนาท าความเข้าใจรววมกัน คือ การสร้างเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล การวางแผน
การส ารวจเก็บรวบรวมข้อมูล การจัดการข้อมูลหลังการรวบรวม การประชาคมแผนชุมชนของแตวละ
ชุมชน  
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สรุป 
การจัดระเบียบที่ดินท ากินของชุมชน เป็นการจ าแนกเขตพ้ืนที่ท ากินที่ช าวบ้านใช้

ประโยชน์กับพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ือการบริหารจัดการควบคุมและแก้ไขปัญหาหมอกควันและไฟป่าให้มี
ประสิทธิภาพ โดยบูรณาการท างานรววมกับ โครงการศูนย์ภูฟาาอันเนื่องมาจากพระราชด าริ สมาคม
ภูมินิเวศพันนาอยวางยั่งยืน ส านักบริหารพื้นที่อนุรักษ์ท่ี 13 (แพรว) กรมอุทยานแหวงชาติ สัตว์ป่า และ
พันธุ์พืช และแกนน าต าบลภูฟาา โดยยึดหลักการท างานอยวางมีสววนรววม การเรียนรู้ เข้าใจ เข้าถึง
ข้อมูล กระบวนการ วิธีการท างานจัดระเบียบที่ดิน ผลการส ารวจ จ าแนกประเภทที่ดินชุมชน เพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของต าบลภูฟาา จ านวน 6 ชุมชน คือ บ้านนากอก บ้านสบมาง บ้านหวางทาง
หลวง และบ้านผาสุก บ้านห้วยล้อม และบ้านห้วยลอย โดยมีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้ประโยชน์
ท ากินของชุมชนกับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็นข้อมูลที่
ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่ มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน 
ซึ่งได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว และชุมชน
ได้เรียนรู้ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น และวางแผนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินอยวางยั่งยืน ซึ่งในการจัดท าแผนชุมชนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวางยั่งยืนนั้น 
โดยมีการวิเคราะห์ สังเคราะห์จากการระดมความคิดเห็นหลายฝ่าย ได้มีประเด็นที่ส าคัญเพ่ือก าหนด
เป็นกรอบแผนชุมชนต าบลภูฟาา เป็น 4 แผนงานหลัก คือ 1) แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินอยวาง
ยั่ งยืน 2) แผนการสวง เสริมการจัดการผลผลิต และเศรษฐกิจชุมชน 3) แผนการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 4) แผนการจัดการความรู้เพ่ือการพันนาความเข้มแข็งชุมชน 
ซึ่งกราบแผนชุมชนนี้ได้พิจารณารววมกันด าเนินการแก้ไข หรือสร้างสรรค์ให้เกิดแกวชุมชนอยวางยั่งยืน
ตวอไป โดยตระหนักถึงการดูแลวิถีชีวิต ความเป็นอยูว การประกอบอาชีพ และวันนธรรมชุมชน ที่ต้อง
สอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของสังคมโลกท่ีเคลื่อนตัวอยูวตลอดเวลา และมิอาจหลีกหนีได้ 
 
องค์ความรู้ใหม่ 

จากผู้เขียนรววมประชุมเชิงปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ โดยมีการระดมความคิดเห็นทั้งภาครัฐและ
แกนน าชุมชน พร้อมเครือขวายที่ได้รววมกันจัดท าแผนชุมชนเพ่ือการใช้ประโยชน์ที่ดินท ากินชุมชน 
ต าบลภูฟาา อ าเภอบวอเกลือ จังหวัดนวาน เพ่ือให้มีด าเนินการแก้ไขปัญหาอยวางเป็นรูปธรรม 
ความส าเร็จที่นวาชื่นชม ยกยวองประการที่ส าคัญ คือ ความสามารถในการรวมตัว สร้างพลังขับเคลื่อน 
เพ่ือคืนพ้ืนที่ป่า ซึ่งท าให้ได้เกิดองค์ความรู้ใหมวจากได้ลงพ้ืนที่ดังนี้ 1) มีการจ าแนกแนวเขตพ้ืนที่ใช้
ประโยชน์ท ากินของชุมชน กับแนวเขตป่าไม้ และแนวเขตพ้ืนที่ระหววางหมูวบ้านอยวางชัดเจน เป็น
ข้อมูลที่ยอมรับรววมกันเพ่ือลดข้อขัดแย้งแนวเขตพ้ืนที่  2) เกิดความมั่นใจในสิทธิการใช้ประโยชน์
ที่ดินท ากินชุมชน 3) มีการวางกฎระเบียบเกี่ยวกับสิทธิท ากินที่ดินชุมชน และมีการบังคับใช้              
ลดความขัดแย้ง และสวงผลให้เกิดการมีสววนรววมกับเจ้าหน้าที่รัฐในการปาองกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้               
4) ได้คืนผืนป่าจากพ้ืนที่ไรวเหลวาที่มีการทิ้งร้างมากกววา 5 ปี จ านวนประมาณ 11,096 ไรว 5) ได้เรียนรู้
ประวัติการใช้ที่ดิน วิเคราะห์คุณสมบัติพ้ืนที่ท ากินเชิงอนุรักษ์ในเบื้องต้น  
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